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EM DIRECAO A OUTRAS AMAZONIAS

A mercantilizacdo do trabalho, da terra e do dinheiro, de que nos falava Karl Polanyi
([1944] 2000), avancou rapidamente para novas dire¢es no periodo contemporaneo, como nos
mostram os trabalhos de Arlie Russell Hochschild (2004), de Viviana A. Zelizer (2005), de Nancy
Fraser (2015) e de Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020).

No Brasil, gedgrafos, economistas e cientistas sociais (SANTQOS, 2000; PAULANI, 2008;
RIBEIRO, 2012) ja haviam observado que esses sentidos também se estabelecem a partir do
momento em que se instala nos territorios, nas regides e nos lugares, um pensamento nico acerca
de como devemos usar, intercambiar e atribuir significado aos seus diferentes tipos de recursos.
Esse imperativo passou a se institucionalizar cada vez mais na forma de uma racionalidade
neoliberal e tem se associado profundamente ao fenémeno recente de retorno ao conservadorismo,
a eleicdo de governos antidemocraticos e autoritarios e a formulagédo de politicas de austeridade.
Entre as resultantes desse processo, podemos apontar o constante ataque as politicas de protecédo
social, ambiental e de garantia de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais
conquistados a duras penas desde a Constituicdo de 1988. Apesar disso, é possivel entrever
resisténcias, a construcao de outros horizontes politicos e a formulacao de outros referenciais para
as relacbes com a natureza, diferentes daqueles que figuram nas prescricdes neoliberais de
mercado. Sdo principios de organizacdo sociopolitica e de usos mais profundos dos territorios,
praticas emancipatdrias formuladas com a expectativa de organizar outros projetos de
desenvolvimento.

POR OUTRAS REGIOES, PARA OUTRAS AMAZONIAS: CIDADES,
GEOPOLITICA DA MINERACAO E LUTAS POR TERRITORIO se constitui em uma
coletanea de textos que resultaram de pesquisas, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
recentemente defendidas por gedgrafas, geografos e cientistas sociais que, direta ou indiretamente,
refletem as dimensdes especificas do quadro acima esbocado tomando como referéncia diferentes
porcOes da Amazonia. Foi organizada a partir do esforg¢o conjunto entre o Laboratério de Estudos
Regionais e Agrarios do Sul e Sudeste do Para (LERASSP), da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA); o Programa de Pos-Graduacdo em Geografia (PPGEOQ), da
Universidade Federal do Para (UFPA); e o Programa de Pds-Graduagdo em Integracdo da Ameérica
Latina (PROLAM), da Universidade de Séo Paulo (USP).

Sdo contribuigdes originais que procuram problematizar contextos mais gerais e de fundo,
propor novas chaves de leitura e construir caminhos possiveis para o enfrentamento das seguintes

questoes:



a) Quais as expressoes territoriais das ofensivas da mercantilizagéo na cidade, no campo, no
meio ambiente e para os povos nativos, mulheres e sociedades tradicionais em diferentes
contextos amazonicos?

b) Como a negacdo e o ataque aos direitos territoriais, as politicas de protecdo social e
ambiental tém repercutido nos diferentes aspectos da vida nas cidades, no uso de recursos
ambientais e nas lutas no campo e por territorios tradicionalmente ocupados na regidao?

¢) Que outros horizontes e principios de organizacao sociopolitica, referenciais de projetos
de desenvolvimento e praticas emancipatorias sao formuladas diante dos avancgos da
mercantilizacdo, do retorno ao autoritarismo e do recurso a violéncia no trato com a

diversidade territorial da Amazonia?

A primeira parte do livro, intitulada POR OUTRAS ESCALAS DA DIVERSIDADE
TERRITORIAL E URBANA, tem como temética central a dimensdo urbana da Amazonia,
abordando particularmente, de um lado, trés regibes invisibilizadas nas analises mais correntes e
estabelecidas e, de outro lado, um contexto que, embora bastante explorada do ponto de vista
cientifico, é tratado a partir de um olhar diferenciado, lancando méo de uma abordagem critica a
expansdo da sociedade mercantil contemporéanea, chamada de neoliberalismo, bem como do seu
contraponto politico, o “Comum” ou “territorios de uso comum”.

Em A rede urbana do litoral do Salgado Paraense: desatando o0s nos das interacoes
espaciais de Vigia, Curuca e Marapanim, de Josenilson da Silva Melo e Marcio Douglas Brito
Amaral, busca-se desvendar a dindmica da rede urbana de uma regido de colonizacao antiga do
Estado do Pard, o Salgado Paraense, que foi marginalizada dos fluxos econémicos hegemonicos
durante o processo de integracdo territorial e de expansao da fronteira na segunda metade do século
XX, e que na atualidade vem se integrando cada vez mais a metropole de Belém e aos centros
urbanos sub-regionais do nordeste paraense. Procura sustentar que a rede urbana do Salgado
Paraense, quando olhada da perspectiva da estruturacdo econémica e das interagcdes geograficas,
aponta para a existéncia de uma rede nao totalmente integrada, muito dependente dos principais
nos regionais, e que eshoga internamente, tanto relagcdes de polarizagcdo, como se pode ver na
hierarquia entre Vigia, Colares, Sdo Caetano e Santo Antonio do Taua, e Marapanim, Magalhdes
Barata e Terra Alta; quanto relacGes de complementaridade, como se faz notar as interacGes entre
Curuca e Marapanim; e Salindpolis e Sdo Jodo de Pirabas.

Em As pequenas cidades do Delta do Rio Amazonas e suas singularidades, de Sandra
Maria Fonseca da Costa, Monique Silva do Carmo e Viviana Mendes Lima, procura-se entender
a Amazonia a partir da sua diversidade territorial e urbana (urbanodiversidade). Neste sentido, suas

autoras defendem que a maioria dos nucleos urbanos da regido (80,1%) € considerada de pequenas



cidades, com até 20 mil habitantes. Muito embora a maior parte da populacédo (35,6%) se localize
em espagos com mais de 300 mil habitantes, o que representa 1% do nimero de cidades da regido,
ndo se pode negligenciar a importancia desses pequenos nucleos na estruturacédo do territorio, uma
vez que concentram 22,3% da populacéo regional. A pesquisa, que foi realizada no Delta do rio
Amazonas, além de revelar uma realidade urbana praticamente invisibilizada nas pesquisas
académicas e nas politicas de desenvolvimento territorial, mostrou, através do contetdo de seus
territérios, uma face de resisténcia ao processo hegemonico de urbanizacao regional, bem como
apontou argumentos reveladores de sua singularidade como, por exemplo, a multilocalizacdo de
residéncias entre a cidade e o interior, a forte interacdo das cidades com as comunidades
ribeirinhas, o cotidiano marcado por praticas socioespaciais em que o rural e o urbano ndo séo
facilmente distinguiveis e a busca pela sobrevivéncia através de redes de solidariedade familiares.

N’A cidade indigena de Sao Gabriel da Cachoeira, José Carlos Matos Pereira aborda,
fundamentalmente, o campo das resisténcias e da producdo das diferengas em uma cidade
amazonica, localizada numa regido conhecida como Cabeca do Cachorro, oeste do estado do
Amazonas e na fronteira com a Colémbia e a Venezuela. Por mais que a populacdo indigena seja
maioria na cidade (cerca de 80%), contraditoriamente, ndo tem assumido posi¢es de poder
politico e econdmico, além de sofrerem constantes ataques de grupos conservadores em funcéao de
questionarem as praticas de mineracdo em seus territdrios, o processo de mercantilizacdo da
natureza, a pedofilia praticada contra crian¢as indigenas e a destruicdo dos modos de vida, das
territorialidades e das cosmovisdes. Além dessa dialética dos conflitos existentes na cidade de Sdo
Gabriel da Cachoeira, o artigo busca destacar em sua narrativa os diferentes componentes
particularizadores de uma pequena cidade amazonica, tais como, as relacdes de troca regulares
existentes entre a aldeia (“terra indigena”, interior) ¢ a cidade; as atividades produtivas de base
agricola e extrativa, realizadas tanto nas imediacfes quanto dentro do espaco citadino; e a
coexisténcia de praticas tradicionais de tratamento de salde, o trabalho de benzedeiras e pajés,
com a frequéncia as unidades de salde.

Em Cidades, grandes objetos e territorios de uso comum na Amazdnia, Michel de Melo
Lima analisa a producdo de territorios de uso comum em Tucurui e Altamira em face da
implantacdo de grandes objetos hidrelétricos e da urbanizacdo empreendedora recente que 0s
acompanha. Partindo de uma abordagem tedrica do Comum como principio politico e da critica a
razdo neoliberal, o autor sustenta que as dindmicas espaciais cuja temporalidade historico-
geogréfica estava ligada aos rios e a floresta, na atualidade, sdo tomadas de acoite pelo
desenvolvimento capitalista da regido que impde-lhes uma governamentalidade fundada na
generalizacdo da concorréncia e na mercantilizacdo das relacGes sociais, em que a empresa torna-

se 0 modelo de subjetivacdo. A experiéncia de Tucurui, com a presenca de um grande
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empreendimento hidrelétrico e suas eclusas, e de Altamira, com a instalacdo do complexo de Belo
Monte, que conta com duas barragens e um canal fluvial, neste sentido, s&o de suma importancia
para pensar as transformacdes recentes ocorridas na Amazonia brasileira, em que territorios de uso
comum, tais como, os rios Tocantins e Xingu, foram apropriados de forma privada e com o aval
do Estado e das elites locais e regionais, para atender aos interesses relativos a reproducéao
econdmica, especialmente a geracdo de energia hidrelétrica, em detrimento da reproducdo da
vida/social de indigenas, ribeirinhos, quilombolas, trabalhadores assalariados, auténomos,
pescadores etc. Por fim, destaca que essa imposicao da racionalidade empresarial e neoliberal ndo
encontraram um espaco liso, vazio e sem sujeitos, ao contrario, estabeleceu-se uma disputa em
torno do territorio, que na visdo do autor deve ser reafirmada e defendida, pois tem como
fundamento o uso coletivo do territorio, a capacidade de “por em comum” dos sujeitos da
Amazonia.

Na segunda parte da coletanea, denominada DIANTE DAS NOVAS OFENSIVAS DA
GEOPOLITICA DOS RECURSOS MINERAIS, é explorado o tema das ofensivas da
mercantilizacdo no contexto da exploracdo de minérios no Sul e Sudeste do Para. Embora seja um
assunto recorrente na abordagem dessa regiao, quando submetido as outras perspectivas analiticas
presentes nas analises, ou daquelas nem tdo exploradas assim, aponta para o estabelecimento de
uma verdadeira geopolitica mineraria a partir dessa por¢cdo da Amazonia, que afeta tensdes
diversas entre Estado, territorialidades especificas e a questao agraria.

Em Estado, territorio e mineracao no Brasil: o caso do projeto S11D/Vale em Canaa dos
Carajas-PA, Simone Contente Padilha analisa o que chama de “institucionalizagdo de territorios
para a mineragdo”. Exploram-se os conflitos em torno desse processo, destacando as estratégias
da empresa Vale SA para o controle e a gestdo do territério; o papel de instituicGes e de agéncias
estatais na regido; a emergéncia de novos atores sociais na cidade do municipio; e as resisténcias
construidas em meio a essas tensoes. A autora retoma a ideia de “ossatura material” do Estado, de
Nicos Poulantzas, para dar relevo as estratégias especificas que expressam a centralidade desse
ator nesse contexto. Em sua analise, ainda que seja importante levar em conta as decisdes nas
escalas nacional e internacional para entender a realidade atual dos projetos de mineragéo na
regido, foi a necessidade de controle e de gestdo do territorio que colocaram, de forma decisiva, a
mediacdo do Estado. Nesse sentido, o trabalho de Simone nos traz uma importante contribuicéo
ao chamar a atencdo para ndo esquecermos da analise do papel e do uso das capacidades estatais
em niveis locais e regionais para 0s processos recentes de mercantilizagdo dos recursos minerarios
na Amazonia.

Em A geografia das ruinas e dos territorios de excecdo: uma leitura a contrapelo dos

grandes projetos de des-envolvimento, Bruno Malheiro e Valter do Carmo Cruz refletem sobre 0s
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territorios de excecdo a partir da problematizagdo dos discursos de modernizacdo do espago que
produzem um atrelamento acritico entre megaempreendimentos econémicos e o desenvolvimento.
Pensando esses empreendimentos como dispositivos territoriais capazes de suspender, em termos
politicos, juridicos e normativos, toda a diversidade territorial dos espagcos nos quais se instalam.
Nesse contexto, os autores propdem ver ruinas onde tradicionalmente se vé grandes construcées
para, assim, pelo olhar de quem esta no caminho desses arranjos espaciais de espoliacdo, construir
uma leitura a contrapelo dessa racionalidade econdmica que desmonta qualquer sentido digno de
democracia, pois que, para se realizar, precisa solapar as condi¢Ges de existéncia e extrair as
energias vitais de multiplos povos e comunidades. Para sair da encruzilhada civilizatoria exposta
por essa engrenagem de moer mundos, este texto propde inverter olhares e referéncias para pensar
gue aqueles que nossa sociedade tratou como inimigos, entraves e obstaculos, podem revelar, na
verdade, outros horizontes de sentidos distintos para a vida.

No Complexo de producéo e reproducdo agromineral do sudeste paraense: producdo
capitalista do espaco, luta pela terra e disputas territoriais, Fernando Michelotti reflete sobre o
aumento vertiginoso da producdo e exportacdo de commodities agrominerais € COmo esse processo
tem suscitado diferentes interpretacdes acerca do futuro da questdo agraria, em que alguns
intelectuais interpretam como um tema esvaziado, face a hegemonia agromineral. Contudo, o
autor, ao estudar a realidade do sudeste paraense, entende que hd uma paralisacdo da politica de
reforma agraria em virtude da atualizacdo de um pacto latifundiario no Brasil, com destaque as
regibes produtoras de commodities. Dessa forma, o texto em tela reflete sobre as dinamicas
politicas e econdmicas que manifestam o projeto de desenvolvimento ao campo e suas implicagdes
na producdo capitalista do espago, desvelando as bases materiais de reorganizacdo do pacto
latifundiario no capitalismo atual.

A terceira e ultima parte, nomeada de PARA OUTROS REFERENCIAIS NAS LUTAS
POR TERRITORIO, contém debates atravessados por histérias e geografias de mulheres e
homens que vivenciam no cotidiano os processos de desterritorializacdo impostos pelo Estado e
por grandes empresas, via projetos minerais, agropecuarios, de silvicultura e hidrelétricos.
Contudo, esses sujeitos subalternizados constroem estratégias de resisténcia que anseiam pelo seu
(re)conhecimento territorial, nesse sentido, semeiam outras propostas de desenvolvimento que
consideram os conhecimentos tradicionais, a igualdade de género, os direitos da natureza e seus
outros usos pautados em uma racionalidade distinta daquela definida pelo neoliberalismo de
mercado.

Em Mulher, o género ausente: apontamentos sobre territdrio e desenvolvimento na
Amazobnia Maranhense, Vanda Pantoja problematiza as transformacdes na vida e organizacéo

politica de mulheres quebradeiras de coco babagu no contexto da zona rural de Imperatriz, que
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resultam da territorializacdo da empresa Suzano Papel Celulose (SPC) no estado do Maranh&o. Ao
se posicionar como observadora diante do tempo das mulheres da “Estrada do Arroz”, como ¢
conhecida regionalmente a rodovia MA-386, a autora nos mostra que, ao lado do crescimento
acelerado dos conflitos por terra registrados nos ultimos 10 (dez) anos, a empresa tem lancado méo
de estratégias de carater territorial que retiram a autonomia das mulheres quebradeiras de coco no
que se refere a organizacgao do acesso a terra para a retirada dos babagus. Nesse processo, a Suzano
Papel Celulose se antecipou a organizacdo da resisténcia politica das mulheres na “Estrada do
Arroz”, ao promové-las por meio do mercado e sob o discurso do empreendedorismo. Trata-se de
uma proposta analitica importante que dialoga com interpretacGes dentro dos estudos e da teoria
critica feminista contemporanea e que nos ajuda a ampliar nossa compreensdo acerca das
resisténcias aos processos de mercantilizacdo que atingem a esfera do trabalho e, em particular, a
do cuidado no contexto da Amazénia.

Em Contra o silenciamento e em defesa dos babaguais: a luta das camponesas-
quebradeiras de coco na regido do Bico do Papagaio, Mayka Danielle Brito Amaral parte de
reflexdes da geografia agraria para analisar a formacdo da identidade social das camponesas-
quebradeiras de coco babacu, enquanto portadoras de forca politica e de direitos sociais em meio
a luta pela terra no Bico do Papagaio, atuando em duas frentes, a saber, uma contra a ofensiva do
capital, que busca desterritorializar 0s sujeitos do campo e, outra, frente a diminuta
representatividade das mulheres nos espacos de debate e interagdo promovidos por sindicatos e
entidades que tradicionalmente representam a classe camponesa, atuando ativamente para a maior
participacdo feminina nos espacos de decisdo. Esse processo de formacgdo politica feminina se
inicia pela Igreja, via Comissao Pastoral da Terra (CPT), e se perpetua nos sindicatos, nos quais
buscam desconstruir a leitura hierarquica de poder, pautada no patriarcado, a qual advém desde a
unidade familiar. Para esse fim, questionam a condi¢dao de “dependentes” de seus esposos ou de
“domesticas”, para disputarem/ocuparem posi¢cdes de direcdo em sindicatos, associagdes,
movimentos sociais etc., algando terem voz na disputa contra os “cercamentos” das terras publicas
de uso comum promovidos pelos agentes econdmicos hegemonicos, o que lhes impedia de ter
acesso ao uso tradicional do coco de babagu.

Em Os movimentos socioterritoriais no Sul do Amapa e suas metamorfoses recentes, Marlo
dos Reis e Rony Mayer Lomba discutem quais as especificidades e os meandros da construcéo do
movimento camponés agroextrativista no municipio de Mazagao-AP, durante o periodo de 1990-
2016. Os relatos das liderancas coligidos no texto nos mostram um processo antagonico,
destacando caracteristicas regionais, agentes, mecanismos de dominagdo e praticas de violéncia
responsaveis por desterritorializar mulheres e homens, camponeses agroextrativistas que ha muito

encontravam-se sedimentados no contexto do sul do Amapa, e que ainda sobrevivem
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contemporaneamente. Na andlise da construcdo dessa resisténcia, os autores pontuam a
importancia do papel de outras organizac@es civis ja constituidas, representativas tanto de atores
sociais no local quanto no estado do Acre. o0 artigo aborda um registro atual das resisténcias a
mercantilizacdo da Natureza, a partir das quais foram obtidas conquistas importantes na regiao,
como criagdo de Reservas Extrativistas (RESEX) e do Programa de Assentamento
Agroextrativista (PAE), politicas de protecdo socioambiental e cultural que, atualmente, apesar de
suas importancias, sdo alvo de questionamentos publicos e de acdes de desmonte por parte de
agentes publicos e privados.

Por fim, em O bem viver das comunidades indigenas e tradicionais as margens do
complexo hidrelétrico do rio madeira no Brasil e na Bolivia, de Lilian Marques dos Anjos e Gilvan
Charles Cerqueira de Araujo, discute-se a necessidade de romper com a légica neoextrativista e o
modelo desenvolvimentista imposta a América Latina pelos paises europeus e 0s EUA, com vistas
a estabelecer a ldgica de reproducdo social pautada no Bem Viver, a qual provém dos povos
originarios e entende que a natureza possui direitos, assim como a sociedade, devendo existir
reciprocidade e solidariedade, instituindo relagdes horizontais e comunitarias, em contraponto ao
modo de vida centrado na acumulacdo do capital, que se perpetua por meio da colonialidade do
poder e do saber. Nesse contexto, sobressai-se a regido amazobnica, foco dos projetos
desenvolvimentistas e do neoextrativismo, que ampliam os problemas ambientais e sociais,
violando os direitos da natureza e da sociedade local. A exemplo do que ocorre no Rio Madeira,
cujo territério, em nome de um projeto nacional baseado na exploracdo de commodities, foi
selecionado para compor o Complexo Hidrelétrico e Hidroviario do Madeira, no qual se propés a
construcdo de quatro hidrelétricas, sendo duas ja em funcionamento no Brasil (Jirau e Santo
Antonio) e outras duas planejadas para serem construidas na Bolivia (Guajara-Mirim e Cachuela
Esperanza). Tais empreendimentos ndo cumprem as exigéncias de licenciamento ambiental e
invisibilizam os povos originarios, contribuindo para a desterritorializacdo desses sujeitos
tradicionais, que possuem seus direitos violados.

Nunca é demais lembrar as palavras de nosso querido Aziz Ab’Saber, para quem
deveriamos fazer Geografia — qualquer Ciéncia Humana e Social na verdade — “com os pés no
chao”. E, com 0s pés no chdo devemos caminhar, navegar e pesquisar, para ndo corrermaos o risco
de fincar raizes e ver apenas o tempo passar. E isso que nos ensina também uma longa histdria de
desterritorializacdes violentas e de reterritorializacdes possiveis daquelas e daqueles que
(re)construiram nossa regido. Mas também é impossivel conhecer a diversidade desse processo
percorrendo apenas 0s mesmos caminhos em direcdo aos mesmos lugares. E esta a ideia central
contida no titulo da coletanea: promover um deslocamento de nossas pesquisas por regides

diferentes, colocar-se diante das novas questdes que se apresentam, para enfim pensar como outras

- 14



amazOnias sdo construidas no presente. Trata-se, enfim, de um primeiro esforco no sentido de
sedimentar percursos possiveis para o pensamento sobre a regido, a fim de calibrar as coordenadas
necessarias ao debate e a proposicéo de alternativas, de conduzir ao encontro de novas chaves de
leitura para abrir ainda mais a caixa preta da diversidade territorial, das diferentes escalas da
geopolitica ambiental e da construcdo de outros referenciais a partir de projetos emancipatérios de

alcance regional-global frente do quadro estreito e restritivo em que nos encontramos.

Marcos Alexandre P. da Silva
Rogério Rego Miranda
Marcio Douglas Brito Amaral
Julio César Suzuki

Gilvan Charles Cergueira de Aradjo
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A REDE URBANA NO SALGADO PARAENSE
desatando os nds das interacdes espaciais de Vigia, Curuca e Marapanim

Josenilson da Silva Melo*
Marcio Douglas Brito Amaral**

INTRODUCAO

O movimento da totalidade social ocorre a partir da constante confrontacéo das diferencas
entre as determinacOes da escala global e das escalas regionais e locais, diretamente atingidas pelos
eventos (SANTOS, 1998). A possibilidade de uma divisdo do trabalho global apenas se da
mediante a coordenacdo de suas a¢fes no ambito da globalizacdo, ou seja, o atual estagio do
capitalismo se caracteriza muito mais pelo carater gerencial do territorio que pela necessidade de
uma grande densidade técnica em todos os lugares. Ainda que a Amazodnia manifeste uma presenca
menor de elementos da técnica contemporanea em seus espacos ndo significa dizer que nao esteja
integrada a dindmica de acumulacao global e que ndo responda a ela.

A dotacdo no territério de normas e formas estranhas aos lugares permite aos mesmos cada
vez mais interagdes espaciais distantes, isso ocorreu na regido do Salgado, dentre outras, a partir
da expansdo das rodovias, modernizacdo dos portos, implantacdo de linhas telefonicas, a chegada
dos bancos e da internet. Ainda que a artificialidade desses espacos na Amazonia seja bastante
rarefeita € necessario considerar sua integracdo a dindmica de acumulacdo global, mesmo se
tratando de uma regifo de fragil integracio (SATHLER; MONTE-MOR; CARVALHO, 2009).

O constante refazer-se da totalidade social, visto pela perspectiva da divisao territorial do
trabalho, somente encontra sua realiza¢do na producdo da rede urbana como momento ativo da
reproducdo ampliada. A compreensdo da rede urbana que se prolonga ao Salgado Paraense é
fundamental, pois evidencia a prépria constituicdo social dessa porcéo tdo particular da Amazonia
(MELO, 2020). Para entender a dindmica dessa rede apresentamos dados que demonstram a
relacdo dos fluxos e das infraestruturas urbanas presentes principalmente nas cidades de Vigia,
Curugd e Marapanim, tais como: suas dindmicas econdmicas; suas infraestruturas urbanas;
deslocamentos a partir e em direcéo a essas cidades, os fluxos para trabalho; para estudos; moradia
anterior; relacionamento empresarial; e relacionamento econémico, conformando um breve
quadro de anélise a respeito da direcdo dos principais fluxos na relagdo com a infraestrutura urbana

dessas cidades.
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1. AREDE URBANA NO SALGADO PARAENSE: UMA PERSPECTIVA TEORICA

Partiremos da proposicdo de Harvey (2013) segundo o qual a integracdo espacial para a
realizacdo do valor, proposta por Marx, ndo ocorre sem importancia, ou melhor, ndo se da por
sobre 0 espagco com importancia secundaria, significa dizer que o espaco se manifesta de maneira
ativa dentro da geografia do capitalismo, implicando dessa forma o reconhecimento da producéo
de configuracGes espaciais ndo como simples resultado, mas também como elemento de condicao
para a reproducéo futura.

A importancia que as cidades assumem do ponto de vista de seus novos papéis, da
diversidade de suas tipologias e a integracdo entre elas, conformando a rede urbana, é fundamental
para a compreensdo das diversas formas de expressdo da urbanizacdo sob os auspicios da
reproducdo hegeménica, sendo os ndcleos urbanos e a importancia de seus servi¢cos como
fundamentais para a acumulacédo e a expansdo da rede e os investimentos produtivos.

Inspirados em Pinheiro et al. (2011) trazemos as analises de alguns dados referentes a
caracterizacdo dessas cidades, a partir da preocupacdo de suas descri¢des e de suas infraestruturas
urbanas, bem como das tentativas de estabelecer varidveis de relacionamentos dessas cidades entre
si e em outros contextos.

Os municipios do Salgado historicamente ndo tém sido as principais escolhas para 0s
grandes empreendimentos que se destinaram a Amazonia no contexto moderno mais recente, com
a exce¢do do anuncio de investimentos modernos que ndo se concretizaram como 0 porto do
Espadarte no municipio de Curuca’ - merece destaque, porém, o complexo turistico que compde a
cidade de Salindpolis, marcado principalmente por um grande resort e pela construcdo de um
aeroporto na cidade.

As atividades econdmicas recentes dos espacos urbanos, principalmente aquelas ligadas
aos servicos, convivem com atividades praticadas desde os primdrdios de suas ocupa¢fes como a
agricultura, de base familiar, e o extrativismo. Tal como ressaltado por Trindade Jr. (2013) essas
cidades podem ser classificadas como tradicionais, tendo como caracteristica marcante a auséncia
do processo de migragao recente.

Apesar de serem cidades que ndo integram grandes investimentos produtivos direcionados
a regido, isso ndo quer dizer que o urbano néo seja carregado de dinamicas, embora nem sempre
capturadas nas paisagens, mas integrando um conjunto de novas relagdes que passam a conviver

com as relagbes preexistentes, compostas de um longo historico de relacionamento dessas

! Trata-se de uma area de 3 mil hectares que foi arrematada pela Vale para a construcdo de um porto que deveria
encurtar o trajeto para a escoagdo de minério em até 400 quildmetros.
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populagdes com as florestas, mangues, rios e mar, o que denota um forte enraizamento cultural
dessas populagdes com o seu ambiente.

No quadro 01 é possivel verificar dados que reforcam o argumento acerca do forte
enraizamento das populagdes do Salgado, especialmente por conta da pequena alteracdo do ponto
de vista dos contetudos migratorios existentes na regido. Ainda que alguns municipios apresentem
uma consideravel composicdo de habitantes ndo originarios dos mesmos, como Salinépolis,

Curuca e Terra Alta, a composicdo dos seus habitantes que sdo naturais de outra unidade da

federacdo é muito restrita.

Quadro 1 — Origem da populacdo dos municipios do Salgado Paraense em 2010.

Origem da Populagéo Natural do N&o natural do N&o natural da
populacéo total municipio municipio unidade da
Municipios federacdo
Colares 11.381 9.838 1.203 340
Curucd 34.294 25.416 7.996 882
Magalhées Barata 8.115 6.971 1.084 60
Maracand 28.376 24.649 3.283 444
Marapanim 26.605 20.640 5.378 587
Salindpolis 37.421 23.537 11.749 2.135
Sé&o Caetano de 16.891 14.108 2.455 328
Odivelas
S&o Jodo da Ponta 5.265 4.278 907 80
Sé&o Jodo de 20.647 16.194 3.955 498
Pirabas
Terra Alta 10.262 6.237 3.609 416
Vigia 47.889 37.478 8.960 1.451

Fonte: IBGE (2010); FAPESPA (2016). Elaboracdo: Josenilson Melo (2019).

As principais ocupacdes das populacdes dessa regido se referem as atividades tradicionais
de extrativismo, agricultura e pesca, em que boa parte da ocupacéo se da sem vinculo empregaticio,
ao menos nao em sentido formal para algumas dessas atividades. Além disso, 0os novos contetdos
urbanos que atingem todos os espacos da rede urbana, em maior ou menor grau, se manifestam na
importancia assumida pelo setor de servicos, comércios e administracdo publica que concentram
0 maior numero dos empregos formais desses municipios e que tem suas localizacdes prioritarias
nos centros urbanos dos municipios.

O reforco dos setores de comércio, servicos e administracdo publica esta diretamente ligado
a expansdo das rodovias para a regido na decada de 1960 e 1970. A articulacdo a novos espacos
regionais e a propria dispersdo da metropole de Belém contribuiram para a alteracdo nos quadros
locais desses municipios. Cabe ressaltar que a influéncia nos comportamentos, novas nogdes de
sociabilidade e a importancia dos espacos urbanos para a viabilidade do estilo de vida urbana que
se propaga pelos meios de comunicacdo, se estabelecem como elementos que ndo podem ser

explicados apenas regionalmente, mas que compde um relacionamento interescalar.?

2 A analise deve se estabelecer, segundo Lefebvre, na reproducdo das relagdes sociais de producdo que encontram
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1.1 Caracterizacao socioespacial e investimentos nos municipios do Salgado Paraense

Nesse momento trazemos uma breve discussdo a respeito dos aspectos econémicos dos
municipios que compdem a regido do Salgado e, consequentemente, a rede urbana que ai se
prolonga. Importante desde ja compreender a importancia da dindmica municipal para a discusséo.
Se a andlise é realizada apenas levando em conta a dindmica da cidade, ou seja, 0 centro urbano,
se ignora a grande dindmica de interacdo que existe entre as cidades do Salgado com suas
respectivas zonas rurais, além disso, € importante considerar também a importéncia da populagéo

rural na composi¢éo total dos municipios como no quadro 02 abaixo.

Quadro 2 — Populacdo urbana e rural dos municipios do Salgado Paraense em 2010.

Municipios Populacdo Urbana Populacéo rural Total
Colares 3.661 7.720 11.381
Curucé 12.174 22.120 34.294

Magalhes Barata 3.795 4.320 8.115

Maracand 11.656 16.720 28.376

Marapanim 11.704 14.901 26.605

Salinépolis 33.391 4.030 37.421

Sdo Caetano de Odivelas 6.958 9.933 16.891
S&o Jodo da Ponta 1.031 4.234 5.265
S&o Jodo de Pirabas 10.487 10.160 20.647
Terra Alta 4.334 5.928 10.262

Vigia 32.353 15.536 47.889

Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo: Josenilson Melo (2019).

Considerando a importancia tanto das dinamicas da zona urbana quanto da zona rural,
podendo ser compreendidas apenas de maneira relacional, destacamos que a analise da
caracterizagdo econdmica e dos investimentos produtivos sera a partir do espaco municipal. A
realizacdo desse intento se dara pela exposicdo e analise do produto interno bruto (PIB) e da renda

per capita dos municipios, trazendo as principais atividades econdmicas destes (quadro 03).

Quadro 3 — PIB e PIB per capita dos municipios do Salgado Paraense em 2016.

Municipios PIB PIB per capita % na participacdo do PIB do Salgado
Colares 72.433 6.180 3,63%
Curuca 265.956 6.928 13,35%

Magalh&es Barata 65.092 7.844 3,26%

Maracana 209.734 7.316 10,53%

Marapanim 218.382 7.950 10,96%

Salindpolis 413.518 10.515 20,76%

Sao Caetano de Odivelas 121.144 6.926 6,08%
Sado Jodo da Ponta 40.344 6.857 2,02%
Sao Jodo de Pirabas 149.606 6.737 7,51%
Terra Alta 69.613 6.181 3,49%
Vigia 365.351 7.066 18,34%

PIB Total Salgado 1.991.173 100%

Fonte: IBGE/ FAPESPA (2019). Elaboracdo: Josenilson Melo.

lugar na sociedade inteira, e principalmente na construcdo da cotidianidade e dos espacos aparentemente
improdutivos, pois esses lugares representam o emprego do tempo permitido e dotado de valor de troca.
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E possivel verificar, no quadro 03, certo contraste na participagdo do PIB do Salgado entre
0S municipios que compde a regido, destaca-se Vigia e Salinopolis com presenca relevante na
composicao econbémica, em seguida, em uma faixa muito proxima de composicéo, estdo Curuca,
Maracand e Marapanim e, abaixo de 10% de participacdo, aparecem S&o Jodo de Pirabas, S&o
Caetano de Odivelas, Colares, Terra Alta, Magalhdes Barata e Sdo Jodo da Ponta. Os municipios
de Vigia e Salindpolis respondem, sozinhos, por quase 40% do PIB regional. A dindmica
econdmica desses dois municipios e as suas proprias assimetrias na participacdo da economia
regional denuncia aspectos de seus envolvimentos na rede urbana, tanto nas suas insercoes locais
e regionais quanto de escalas mais amplas.

A maior participacdo da economia dos municipios do Salgado se da a partir dos servicos,
atividade esta que se localiza prioritariamente nos espacos urbanos. Deve-se levar em conta
também a importancia da agricultura, uma vez que se trata de municipios com importante
participacdo da populacdo rural, entretanto a informalidade das atividades na zona rural, bem como
a auséncia de instrumentos de mensuracao de suas produc¢des ndo permite a analises mais precisas
da realidade, invisibilizando ou mascarando a importancia dessas atividades e das populacfes que
delas dependem, isso contribui para a disseminacao e perpetuacgéo de afirmacdes equivocadas, tais
como aquelas que pautam a existéncia das pequenas cidades apenas por conta do funcionalismo
publico. (BACELAR, 2008).

A compreensdo da rede urbana enquanto elemento fundamental para o aprofundamento da
divisdo do trabalho tém no Estado sujeito gerencial importante, tanto como indutor de acdes,
permitindo e viabilizando os investimentos privados, quanto agindo diretamente na estruturagéo
de espacos. Os investimentos produtivos estdo diretamente relacionados a rede urbana, ndo como
causa e efeito, mas implicando um ao outro de modo que a forma como a dindmica da rede urbana
se dé, influencia diretamente na alocacdo dos investimentos.

A observacédo dos investimentos para as cidades do Salgado Paraense se deu a partir dos
Planos Plurianuais (PPA)® nos ciclos de 2012-2015 e 2016-2019. Para a analise das agdes dos
PPA’s nos dois ciclos foram adotadas trés varidveis, por entender que dariam conta das demais
presentes nos diferentes planos, sdo elas “Dimensdo social”, “Dimensdo de infraestrutura e
logistica” e “Dimensdo do desenvolvimento econdmico e meio ambiente”.

Para o ciclo 2012-2015 do PPA foi observado o papel relevante que Vigia e Salinopolis

possuem no contexto regional, merecendo destaque algumas das a¢des contidas nos relatorios para

3 O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio prazo de agdes do governo,
abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.
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esses municipios. No relatorio de 2012, na se¢do da “dimensao de infraestrutura e logistica” para
Salindpolis estava previsto a elaboracéo e revisao de projetos do aer6dromo da cidade, no ano de
2022 foi inaugurado o aeroporto da cidade. Ainda referente ao ciclo 2012-2015 para Salinépolis,
destacamos a acao que diz respeito a estruturagao de areas para o turismo, na se¢ao “dimensao do
desenvolvimento econdmico e meio ambiente” no relatorio de exercicio de 2013, onde foram
anunciadas medidas para a reforma da orla do Magcarico, importante ponto turistico da cidade e
que nas estacdes de veraneio € um dos principais destinos da regido, principalmente dos fluxos
metropolitanos de Belém.

Em Vigia em 2014 é inaugurada uma escola estadual de ensino técnico, cumprindo a
funcdo da oferta de ensino técnico para a regido do Salgado. Além disso, esse ciclo marca para
Vigia itens que dizem respeito ao ensino superior por conta da presenca da Universidade do Estado
do Pard (UEPA) no municipio e, com isso, acdes referentes a reformas de seus espacos fisicos,
ampliacdo da oferta de vagas e acGes para a diminuigdo da evasao como bolsas estudantis, segundo
o relatorio.

Algumas acOes se deram em conjunto para diversos municipios, tentando capturar suas
particularidades, por exemplo, no exercicio de 2015 houve uma agao referente a “dimensao do
desenvolvimento econdomico ¢ meio ambiente” que propunha o fomento a pesca e a aquicultura,
ela dizia respeito a assisténcia aos pescadores e aquicultores que se deu por meio de visitas técnicas
para a organizacdo da producdo de caranguejos, sua comercializacdo na semana santa, além da
realizacdo de curso sobre tecnologia de acondicionamento e transporte de caranguejo-Uca, essa
acdo foi direcionada aos municipios de Curuca, Maracana, Salinépolis, Sdo Caetano de Odivelas,
Sao Jodo de Pirabas e Terra Alta, municipios com grande potencialidade para a atividade em
questao.

Nos relatérios referentes aos anos de 2013 e 2014 existem a¢Oes voltadas para o apoio a
eventos tematicos como feiras do pescado, festivais e outros em Marapanim, Sdo Jodo da Ponta,
S&o Jodo de Pirabas e Vigia. Destacam-se, ainda, os investimentos voltados para a infraestrutura
hidroviaria, sempre presentes nos relatdrios do ciclo, ao longo dos anos investigados foi possivel
identificar acdes voltadas para Curuca, Magalhdes Barata, Marapanim, Salindpolis, Sdo Caetano
de Odivelas e Sao Jodo da Ponta, elas diziam respeito a construgdes e melhoramentos da estrutura
existente em rampas para veiculos, trapiches, espacos para embarque e desembarque de pessoas e
mercadorias, além de adequacdes de seguranga.

O ciclo 2016-2019 apresenta uma reducdo no nimero de investimentos para Vigia em
nameros absolutos e destaca-se 0 numero de ag¢Bes voltadas para Curuga, com investimentos
importantes para a dimensdo econémica, como a reestruturacdo da estacdo de alevinagem e

pesquisas sobre o inventario da oferta turistica; tambeém para a dimensdo de infraestrutura e
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logistica, além dos investimentos em mobilidade hidroviéria e rodoviaria houve o anuncio da
expansao da rede de fibra Otica e energia elétrica para 0 municipio em quest&o.

Como no ciclo anterior ocorreram acdes de incentivos semelhantes para diversos
municipios, destaca-se nesse momento a construcéo e ampliacdo do servico de abastecimento de
agua nos municipios de Maracand, Salindpolis, S8o Caetano de Odivelas e Vigia. Quanto a
expansao do fornecimento de energia elétrica, no relatorio de 2017 foram levantadas a¢Ges para
viabilizar o atendimento para atividades com potencial de desenvolvimento socioeconémico, o
que acabou por beneficiar produtores rurais de Curuca e Marapanim.

De maneira geral, o que se observou foi que seguindo a dinamica do PIB e da populagéo,
os investimentos foram realizados segundo a relevancia dos municipios na rede urbana e na regiao,
as acdes observadas nos relatorios de exercicios dos dois ciclos analisados indicam o reforco de
atividades vistas como potenciais para 0s municipios: a) as a¢fes de turismo, principalmente para
Salindpolis e Marapanim; b) os investimentos na educacao para Vigia, com a presenca da escola
tecnoldgica e da Universidade Estadual do Pard, que contribuem para afirmar a posicao deste
municipio como importante polo da educacéo regional; ¢) as acdes voltadas para 0 meio ambiente
viabilizadas por meio das unidades de conservacdo, seja na criacdo de novas unidades, seja na
manutencdo daquelas ja existentes, sobretudo nos municipio de Curuca, Maracand, Marapanim e
Salindpolis.

Passaremos a analisar de perto a existéncia de equipamentos urbanos e servigos nesses
municipios, verificando assim a infraestrutura urbana como indicador para 0 cumprimento de
funcBes na rede urbana. Além disso, sera realizado a verificagdo dos deslocamentos
intermunicipais a partir dos microdados do Censo do IBGE de 2010, tanto os deslocamentos para
estudo, quanto aqueles voltados para o trabalho principal. A intencdo é identificar o
direcionamento dos fluxos existentes entre as cidades do Salgado, bem como, delas com outros

espacos, dessa forma, interpretando como a rede urbana esta estruturada e se estruturando.

1.2 Infraestrutura urbana e relacionamentos intermunicipais no Salgado Paraense

A oferta de infraestrutura urbana a ser analisada compreende a saude e a educacdo. Dessa
forma, partimos dos dados secundérios reunidos pela FAPESPA no anuério estatistico do Para em
2019 e de informacdes da Secretaria de Educacéo do Estado do Para (SEDUC - Pard) e do Sistema
de Informacgdes Ambulatoriais do Sus (SIASUS). A intencdo é verificar a oferta desses servicos e
0 seu contraste do ponto de vista intermunicipal, identificando dessa forma os diferentes papéis
gue 0s municipios cumprem a partir da infraestrutura urbana existente.

Dessa maneira, considerando a infraestrutura de saide nos municipios do Salgado os

servigos se dao pela seguinte oferta:

B



Quadro 4 — Unidades Ambulatoriais cadastradas no SIASUS 2015 para 0s municipios do
Salgado Paraense.

Equipamentos Equipamentos | Equipamentos | Equipamentos | Equipamentos Outros
de de de administrativos
atendimento atendimento atendimento
basico intermediario | especializado
e/ou
Municipios avangados
Curuca 10 4 - 2 4
Colares 11 - - 1 1
Magalh3es Barata 9 - - 1 0
Maracana 20 2 - 1 2
Marapanim 16 2 - 1 7
Salinépolis 14 4 - 1 6
S8o Caetano de 9 2 - 1 3
Odivelas
S40 Jodo da Ponta 5 - - 1 2
Séo Jodo de 9 2 - 1 4
Pirabas
Terra Alta 5 - - 1 -
Vigia 20 4 - 1 -

Fonte: FAPESPA (2015); SIASUS (2015). Elaboracéo: Josenilson Melo (2019).

A oferta de equipamentos de atendimento basico € maior em Vigia e Maracana, além disso
destacam-se também Marapanim e Salinopolis, por sua vez, Sdo Jodo da Ponta e Terra Alta
apresentam as menores ofertas desses servigos na regido, com apenas cinco equipamentos cada. O
namero de equipamentos de atendimento basico ndo é o melhor pardmetro para o cumprimento de
funcBes na rede por atender apenas uma demanda local e por dar conta de necessidades basicas da
populacdo local, dessa forma, o nimero de equipamentos nessa classificacdo diz respeito muito
mais ao tamanho da populagédo municipal.

E interessante observar as faixas seguintes, como os equipamentos de atendimento
intermediario onde o nimero é reduzido em todos 0s municipios por se tratar do atendimento a
uma demanda menor, apos realizacdo de triagens em unidades basicas. O que se observa é a maior
presenca desse tipo de equipamento nos municipios de Curuca, Salindpolis e Vigia, cumprindo
papeis importantes na oferta desses servigos na regido, além disso, destaca-se a inexisténcia dessa
oferta nos municipios de Colares, Magalhdes Barata, Sdo Jodo da Ponta e Terra Alta. Isso reflete
a importancia que Curuca, Salinopolis e Vigia desempenham na rede urbana, principalmente ao
considerarmos os Vvilarejos de outros municipios, mas que mantém relacdes importantes com essas
cidades.

Ao se analisar as fungdes urbanas dentro da rede urbana do Salgado Paraense, é importante
destacar a proximidade fisica e relativa da regido com cidades de porte médio do Nordeste
Paraense, tais como, Castanhal e Capanema, bem como a propria proximidade com a metropole

de Belém. Dessa forma, € possivel verificar em Castanhal a oferta de equipamentos de atendimento
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especializado e/ou avangados (FAPESPA, 2016) o que pode contribuir para a atracdo dos fluxos
do Salgado Paraense por conta desses servicos, além da metrépole que também exerce influéncia
na regido com a grande oferta de equipamentos em todas as faixas de classificacéo.

O que se depreende, mais uma vez, é o desequilibrio na rede pela oferta dos servicos de
salde concentrados em poucos municipios, principalmente Vigia e Salinopolis — vale destacar a
presenca do Hospital Regional de Salindpolis com papel fundamental para a regido,
desempenhando fungdes de média e alta complexidade” e, sendo assim, referéncia na rede urbana.

Chama a atencdo a falta de servigos importantes e especialidades basicas na salide em Séo
Jodo da Ponta, Terra Alta e Magalhdes Barata, que dependem fundamentalmente dos servigos
ofertados em outros espagos, 0 que por seu turno acaba criando uma forte dependéncia no acesso
a saude e imprimindo as cidades que possuem essa oferta responsabilidades territoriais na rede
urbana, mas também, reforcando assimetrias e redes de dependéncia entre as cidades do Salgado.

A educacdo também € um elemento de desigualdades na oferta de servigos na rede urbana
do Salgado Paraense. A seguir, no quadro 05, apresentamos o numero de unidades escolares

segundo as dependéncias administrativas.

Quadro 5 — Estabelecimentos educacionais por dependéncia administrativa em 2018 para 0s

municipios do Salgado Paraense.

Estabelecimentos Federal® Estadual Municipal Particular
Municipios E.F E.M E.F E.M E.F E.M E.F E.M
Colares - - 6 2 22 - - -
Curucd - - 5 4 56 - 4 -
Magalhdes Barata - - 4 - 18 - - -
Maracand - - - 2 78 - - -
Marapanim - - - 3 52 - - -
Salindpolis - - 7 4 24 - 1 1
Sdo Caetano de - - 2 1 31 - - -
Odivelas
S80o Jodo da Ponta - - - 1 11 - - -
Sdo Jodo de - - - 1 32 - - -
Pirabas
Terra Alta - - 2 1 14 - 2 -
Vigia 9 6 59 - 3 -

Fonte: FAPESPA (2015); SEDUC (2019). Elaboragdo: Josenilson Melo (2019).

4 Né&o foram encontrados dados mais precisos a respeito dos servicos ofertados.

5 Antes de mais nada é importante deixar claro o motivo de ndo constar nenhuma unidade escolar pela esfera Federal
para Vigia mesmo existindo no municipio um campus do Instituto Federal do Para (IFPA), o que ocorre é que 0s
quatros cursos ofertados — Informatica, Recursos pesqueiros, Eventos e Aquicultura — sdo na modalidade subsequente,
ou seja, voltados para quem ja concluiu o ensino médio, sendo assim, o IFPA de Vigia ndo esta inserido no quadro
por ndo ofertar o ensino fundamental ou médio paralelo ao curso técnico, como ocorre em outros campus da mesma
instituicdo.



Importante destacar a oferta de ensino médio nos municipios. E notéria a fragilidade nessa
oferta de ensino que é tdo necesséria para a formacdo escolar dos estudantes, destacam-se Vigia,
Salinopolis e Curuca com as maiores ofertas dessa modalidade, servindo assim como importantes
referéncias na educacdo no Salgado paraense e centro de oferta de vagas. Dessa forma, a assimetria
na oferta de vagas para a educacgdo nas modalidades de ensino fundamental, mas principalmente
de ensino médio, no Salgado Paraense cria dependéncias dos municipios que ofertam esses
servigos, principalmente Vigia, Curuca e Marapanim.

E necessario destacar ainda o papel que Vigia cumpre na rede por conta do ensino técnico,
tanto pela Escola Tecnoldgica sob responsabilidade do governo do estado, quanto pelo Instituto
Federal do Para. Além disso, 0 municipio abriga o campus XVII da Universidade do Estado do
Pard (UEPA), importante polo regional na oferta de ensino superior, onde funcionam os cursos de
licenciatura em Geografia, Matematica, Letras — Lingua Portuguesa — e Musica. Curuca, também,
passou a ter destaque desde 2019, na oferta de vagas para os cursos de nivel superior de Servico
Social e Enfermagem, quando do lancamento do programa Forma Para no municipio, uma
iniciativa do governo do estado para a interiorizacdo desse nivel de ensino para aqueles municipios
que, historicamente, ndo sao contemplados por essa formacéo.

Dessa maneira, a infraestrutura urbana na oferta de salde e educacao se mostra desigual
no Salgado Paraense, cabendo a Vigia e Salindpolis, principalmente, o papel de ofertar esses
servicos, mas considerando também Marapanim e Curuca por conta da influéncia que exercem nas
zonas rurais dos municipios proximos.

Ainda que a existéncia de cidades mais bem posicionadas na hierarquia da rede urbana, tais
como, Castanhal, Capanema e Igarapé-Acu possam influenciar o direcionamento dos fluxos, na
busca dos servicos, ndo é possivel desconsiderar a influéncia que as principais cidades do Salgado
Paraense exercem na rede urbana, servindo de alternativa importante para o atendimento as
demandas da populacdo regional.

Outro elemento de andlise do texto, consistiu nos relacionamentos empresariais dessas
pequenas cidades na rede urbana. A anélise levou em conta as cidades sedes das empresas e suas

filiais localizadas em outros municipios. Observe o quadro 06 a seguir.
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Quadro 6 — Empresas ativas na JUCEPA em 2019 com sede em Vigia, Curuca e Marapanim

(PA).
Municipios com filiais de empresas de Vigia NuUmero de empresas
Belém 6 empresas
Séo Caetano de Odivelas 3 empresas
Colares, Braganca e Santa Isabel do Para 2 empresas
Ananindeua, ltaituba, Marituba, Igarapé-Miri, Castanhal, Santo 1 empresa
Antdnio do Taug, Portel e Salvaterra.
Municipios com filiais de empresas de Curuca NUmero de empresas
Belém 3 empresas
Castanhal, Marapanim, Igarapé-Acu e Terra Alta 2 empresas
Maraba 1 empresas
Municipios com filiais de empresas de Marapanim Numero de empresas
Belém e Igarapé-Acu 1 empresa

Fonte: Junta Comercial do Estado do Para (2019). Elaboracéo: Josenilson Melo (2019).

E possivel observar que as principais articulagdes empresariais de Vigia se do na direcio
de Belém e com as cidades de Sdo Caetano de Odivelas e Colares, revelando a centralidade que
Vigia exerce na rede urbana do Salgado. Curuca conta com a presenga de suas empresas em
Marapanim e Castanhal, cidades com gquem mantém fluxos importantes. Marapanim, por seu
turno, apresenta maior fragilidade do ponto de vista da influéncia empresarial, com apenas duas
empresas em outros municipios.

Um aspecto fundamental a ser considerado € o nivel de relacionamento comercial entre as
cidades dessa rede urbana. Trata-se de mais uma pista que ajuda a elucidar a maneira como esta

rede esta estruturada e o grau de relacionamento desses espagos.

Quadro 07 — Relacionamentos comerciais de Vigia, Curucd e Marapanim com o Salgado

Paraense 2019.
Colares | Curu¢d | Marapa | Marac | Saliné | S. SJ.da | SJ. Terra | Vigia
nim ana polis Caetan | Ponta | de Alta
o de Piraba
Odivel S
as
Vigia | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ - -
2.054.4 | 344.694 192.53 | 840.98 | 1.935.1 | 243.65 | 13.21
29,66 ,01 0,92 6,82 15,6 4,04 8,81
Curuca | - - R$ - - R$ R$ - R$ R$
1.896.3 649,80 | 86.426 482.06 | 344.69
14,81 ,22 5,29 4,01
Marap | - R$ - R$ R$ R$ - R$ R$ R$
anim 1.896.3 20.807 | 47.641 | 145.80 1.365, | 30.316 | 10.166
14,81 ,05 2 1,7 50 9 ,04

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Tributaria (2019). Elaboragéo: Josenilson Melo (2019).

O quadro destaca as trocas comerciais entre os municipios do Salgado Paraense entre 0s
meses de janeiro a outubro de 2019, esses dados ajudam a revelar a dinamica de relacionamento

entre eles segundo o aspecto econémico. Destacamos a relacdo de Vigia com Colares (R$
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2.054.429,66) e Sdo Caetano de Odivelas, com quem mantém importantes relacGes ja evidenciadas
anteriormente (R$ 1.935.115,6) e Salinopolis (R$ 840.986,82) que evidencia o relacionamento
entre as duas maiores cidades do Salgado. Os relacionamentos comerciais de Curuca e Marapanim
se destacam pelas trocas entre essas duas cidades, que como veremos trata-se de uma espécie de
complementaridade na rede. Além disso, se destacam os lagos estabelecidos entre Curucé com
Terra Alta (R$ 482.065,29) e com Vigia (R$ 344.694,01).

A fim de visualizar a dindmica do que foi exposto até entdo, verificaremos os fluxos
intermunicipais de deslocamento para otrabalho principal e o deslocamento para estudo, contidos
nos microdados do censo de 2010 do IBGE, tanto entre os municipios do Salgado, quanto destes
com municipios proximos e os principais nos da rede urbana como Belém, Castanhal e Capanema.

A seguir, apresentaremos os dados absolutos e o indice de Intensidade do Deslocamento

Temporario 1IDT® para estudo.

Quadro 8 — Fluxos absolutos para escola e creche e IIDTE entre os municipios do Salgado em
2010.
estino Marapanim Salinopolis Terra Alta Vigia
Fluxo | IIDTE | Fluxo | IIDTE | Fluxo | IIDTE Fluxo IIDTE

Origem
Colares - - - - - - 55 4,83
Curucé 487 14,2 - - 58 1,69 - -
Magalhaes 22 2,7 - - - - - -
Barata
Maracana - - - - - - - -
Marapanim - - - - - - - -
Salindpolis - - - - - - - -
Sédo Caetano - - - - 93 55 119 7,04
de Odivelas
Séo Jodo da - - - - 50 9,49 - -
Ponta
Séo Jodo de - - 60 2,9 - - - -
Pirabas
Terra Alta - - - - - - - -
Vigia - - - - - - - -
Elaboracéo: Josenilson Melo (2019). Fonte: IBGE (2010).

O que se observa nos deslocamentos entre os municipios do Salgado é a sua pequena
integracdo intermunicipal para escola e creche, onde o municipio que recebe 0 maior numero de
deslocamentos para esse fim, do ponto de vista da origem de outro municipio é Terra Alta, que
recebe fluxos de Curucé (1,69), de S&o Caetano de Odivelas (5,5) e de S&o Jodo da Ponta (9,49).
Destaca-se ai 0 IIDTE de Séo Jodo da Ponta para Terra Alta, como valor consideravel do ponto de

vista das interacGes observadas para os municipios do Salgado, o que se pode inferir € que apesar

® O grau de intensidade é observado pela divisdo do nimero de pessoas que se deslocou pela populagdo do municipio
de origem do deslocamento, multiplicado por 1000.
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dos dois municipios em questdo ofertarem tanto ensino fundamental quanto médio, o nimero de
escolas publicas de ensino fundamental de Terra Alta (16) é superior ao nimero de escolas dessa
modalidade em Sao Jodo da Ponta (11), além do que Terra Alta possui duas escolas de nivel
fundamental na rede privada, o que se torna um diferencial dentro da rede urbana.

O caso de Marapanim ¢é interessante, pois o IIDTE com origem de Curucé é expressivo
(14,2), apesar dos municipios ofertarem ensino publico fundamental e médio em numeros
semelhantes e Curuca ainda contar com oferta de ensino privado para o nivel fundamental. A
proximidade de vilas e comunidades de Curuca com a cidade de Marapanim e seus distritos €
importante para a interpretacdo desses deslocamentos, levando em conta principalmente que a PA-
318, que corta vilas e comunidades de Curuca, as liga diretamente a sede municipal de Marapanim,
enguanto o acesso dessas comunidades a sede de Curuca necessita ainda do deslocamento para a
PA-136 para atingir seu espaco urbano.

Jé& os deslocamentos de Magalhdes Barata, que outrora fez parte de Marapanim, possuem
relacfes antigas, como é o caso da comunidade do Cafezal, importante espaco de habitacdo do
municipio de Magalhdes Barata que se articula muito fortemente com a cidade de Marapanim
através de embarcacdes’. Aliado a isso, existe a precaria oferta de ensino de Magalh3es Barata,
onde inexiste o0 ensino médio tendo em Marapanim no importante na rede para a oferta desse
Servico.

Além dos deslocamentos entre os municipios do Salgado é importante considerar ainda as
ligacGes com outros municipios. Destaca-se, neste sentido, os principais nds da rede urbana do
Nordeste Paraense, Castanhal e Capanema, além da metrépole de Belém. Aqui verificamos
principalmente Vigia, Curuca e Marapanim e as relagdes que essas pequenas cidades estabelecem
com esses nds. Vigia estabelece importantes conexdes — para onde partem fluxos — com Belém
(5,72), Castanhal (1,79) e Santo Antbnio do Taua (5,55) (municipio vizinho). Marapanim se
relaciona com Belém (5,48), Castanhal (3,64) e lgarapé-Acu (3,49); e Curuca com Belém e
Castanhal (2,44).

Os deslocamentos com destino a Vigia para escola e creche se ddo pelos municipios de
Colares (4,83) e Sao Caetano de Odivelas (7,04). A articulagéo deste Gltimo municipio com Vigia
ndo é algo novo, pois esta relacdo € identificada, inclusive, no estudo das Regides de Influéncias
das Cidades (REGIC, 2008), onde ¢ possivel verificar que a influéncia que Vigia exerce sobre Sao
Caetano € a Unica desse tipo destacada no estudo, para a regido do Salgado Paraense. As

articulacdes de Colares com Vigia também sdo importantes na anélise aqui elaborada, pois a

" A comunidade do Cafezal, em Magalhaes Barata, é um importante vilarejo do municipio, dela saem todas as manhés
embarcagdes com destino a sede de Marapanim, estas se objetivam na compra de produtos os mais variados. As
embarcagdes partem entre 6 e 7 horas da manha com retorno as 11 horas da manha.
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localizag@o de Colares ndo favorece maiores articulagdes na regido, do ponto de vista terrestre,
onde encontra em Vigia importante n6 da rede urbana, principalmente considerando as vilas
daquele municipio que possuem acessos importantes pelos rios até a cidade de Vigia. Apesar da
menor integracdo de Vigia, na regido, o municipio é responsavel pela oferta de servicos de
educacao para esses dois municipios do Salgado, cumprindo assim importante funcdo na rede
urbana regional.

Destaca-se, ainda, os fluxos para estudo e creche de Sdo Jodo de Pirabas em direcédo a
Salinopolis com IIDTE de 2,9. Assim como Vigia, apesar de apresentar consideravel infraestrutura
urbana regional, a localizacdo absoluta do espaco urbano de Salindpolis ndo favorece maiores
interacBes com 0s outros municipios do Salgado Paraense, com excec¢do de Sdo Jodo de Pirabas
que esta proxima, tanto fisicamente quanto relativamente, pois a rodovia PA-124 que atinge
Salinopolis ¢é de facil acesso para o espaco urbano de S&o Jodo de Pirabas e sua zona rural,
favorecendo, desse modo, seus fluxos.

Conforme descrito anteriormente, passamos agora a avaliacdo das interag0es espaciais

pelos fluxos para trabalho principal entre os municipios do Salgado Paraense (quadro 08).

Quadro 9 — Fluxos absolutos para escola e creche e IIDTT entre 0os municipios do Salgado em
2010.

estino Curuca Marapanim Salinopolis Séo Jodo de Vigia
Pirabas

Orig.

Fluxo | IDTT | Fluxo | IIDTT | Fluxo | IDTT | Fluxo IIDTT | Fluxo | IIDTT

Colares - - - - - - - - - _

Curuga - - 99 2,88 - - - - - -
Magalhdes - - - - - - - - - -
Barata
Maracand - -
Marapanim 90 3,38 - - - - - -
Salinépolis - - - - - - 176 511 - -
Séo Caetano - - - - - - - - 57 3,37
de Odivelas
Sdo Jodo da 16 3,03 - - - - - - - -
Ponta
S&0 Jodo de - - - - 231 11,18 - - - -
Pirabas
Terra Alta - - 33 3,21 - - - - - -
Vigia - - - - - - -

Elaboracéo: Josenilson Melo (2019). Fonte: IBGE (2010).

As interacOes entre os municipios a partir do deslocamento para trabalho principal envolve
um numero maior quando comparado aos deslocamentos para escola e creche, pois além dos cinco
destinos destacados, existem outros dois que sdo: Sdo Caetano de Odivelas recebendo fluxos de
Vigia (1,87) e S&o Jodo da Ponta que aparece como destino dos fluxos de Terra Alta (6,82).

Ressalta-se que apenas Curuca e Marapanim recebem fluxos de dois municipios, sendo
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interessante destacar que estes estabelecem fluxos entre si, denotando importantes articulagdes,
ndo apenas de dependéncia, mas de complementaridade. Os indices para trabalho entre Curuca e
Marapanim ndo sdo muito distantes, 3,38 e 2,88 respectivamente. Além disso, Curuca recebe
fluxos de S&o Jodo da Ponta (3,03) e Marapanim recebe de Terra Alta (3,21).

Assim como ocorrem deslocamentos para escola e creche de S&o Caetano de Odivelas em
direcdo a Vigia, 0 mesmo acontece para a variavel trabalho principal, onde Vigia recebe fluxos
de Sdo Caetano com IIDTT da ordem de 3,37; apesar de Sdo Caetano também receber fluxos de
Vigia para esse fim, seu indice é considerado baixo, de apenas 1,87, porém demonstrando algum
tipo de complementaridade na rede nesse sentido.

Deve-se destacar ainda as interagdes pelos fluxos para trabalho principal entre Salindpolis
e Sdo Jodo de Pirabas, pois trata-se dos fluxos que apresentaram os maiores IIDTT, onde
Salinopolis recebe fluxos de Sdo Jodo de Pirabas com indice de 11,18 e Sdo Jodo de Pirabas recebe
fluxos de Salindpolis em 5,11. E fundamental destacar que o indice em direcdo a Salindpolis é
bem superior, pela propria infraestrutura existente na cidade, que oferece muitos postos de trabalho
para o setor de servigcos e comércio, principalmente em funcao da presenca da atividade do turismo
de sol e praia e do fenbmeno da segunda residéncia, existente nesta cidade que é o principal destino
turistico do estado do Pard. Apesar da importancia econdmica de Salindpolis, ndo podemos
desconsiderar os aspectos relativos a complementaridade existente, onde parte dos fluxos de
Salinopolis encontra lugar em S&o Jodo de Pirabas, isso nos ajuda a refletir no sentido de uma
integracdo na rede urbana, mesmo havendo diferencas na centralidade entre os ndcleos.

Quanto aos relacionamentos de Vigia, Curucd e Marapanim com centros urbanos de fora
do Salgado, observa-se o seguinte: na relacdo com a metrépole de Belém, a intensidade dos fluxos
derivados de Vigia é 8,26, de Curucé é 4,11 e de Marapanim é 4,58; na relacdo com a cidade de
porte médio de Castanhal, os fluxos que partem de Vigia sdo despreziveis, segundo o censo de
2010, os de Marapanim é de 2,14 e os de Curuca é 2,71. De outro lado, a intensidade dos fluxos
que partem de Belém para Vigia é de 0,16, para Marapanim € de 0,16 e para Curucé € de 0,2; do
mesmo modo, os fluxos provenientes de Castanhal para Vigia sdo despreziveis para Marapanim é
de 0,55 e para Curuca é de 0,3.

Deve-se ressaltar que quando se observa os fluxos no sentido dessas trés cidades em
analise, destacam-se algumas relacdes singularidades, por exemplo, nos fluxos destinados a Vigia,
aparece como importante o municipio de Santo Ant6nio do Taua com 3,63; e nos direcionados a
Marapanim, emerge Igarapé-Acu com 2,34. Fica evidente nessa varidvel a dependéncia de Vigia,
Curuca e Marapanim em relacdo aos principais centros regionais.

Levando em conta os principais destinos dos fluxos para trabalho principal e escola e

creche Marapanim, Salindpolis e Vigia se apresentam como o0s principais destinos deles,
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demonstrando desde a sua infraestrutura urbana, principalmente Salindpolis e Vigia, se
constituirem como importantes nos da rede urbana que se estende ao Salgado Paraense. S&0 0s
unicos municipios presentes nas duas analises de variaveis, como destino de fluxos. A importancia
gue Marapanim desempenha também é fundamental, principalmente para a oferta de servigos para
Magalhdes Barata e Terra Alta. Dessa forma, ainda que ndo possua um grau de infraestrutura
urbana como Vigia e Salindpolis, esse municipio de Marapanim se constitui como centro
importante da rede urbana pela mobilidade intermunicipal que mobiliza.

Dessa maneira, devemos considerar a importancia de alguns nos da rede urbana no Salgado
Paraense, levando em conta as infraestruturas urbanas existentes, dindmica econdmica, os fluxos
para trabalho principal e escola e/ou creche. A andlise desses elementos nos permite considerar
de maneira provisoria a importancia de Marapanim, Salinopolis e Vigia como principais nés da
rede urbana dessa regido pelo que apresentaram nos dados observados, além deles Curucd,
Maracand e S&o Jodo de Pirabas se destacam pela infraestrutura urbana apresentada na rede urbana,
oferecendo servigos basicos para o atendimento ndo apenas de sua populacdo, mas também para
o0s habitantes dos municipios préximos.

Quanto a Colares, Magalhées Barata, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Jodo da Ponta e Terra
Alta, 0 que se observa é a grande precariedade nas infraestruturas urbanas nos seus espagos. Além
disso, sdo municipios que estdo inseridos em relacGes de dependéncia muito fortes na rede em
relacdo aos principais nds da rede urbana dessa regido. Destaca-se Magalhdes Barata e Sdo Jodo
da Ponta como municipios que dependem muito fortemente dos outros, enfrentando dificuldades,
inclusive, para a oferta de servicos basicos para as populagdes de seus espacos.

Os relacionamentos na rede urbana do Salgado, a partir das varidveis observadas nos
ajudam a entender a insercdo de Vigia, Curucd e Marapanim do ponto de vista da centralidade
econbmica. Essa analise é importante, pois trata da maneira como as pequenas cidades e 0s centros

locais do Salgado Paraense se relacionam do ponto de vista da hierarquia urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

A expanséo dos servicos urbanos e dos comandos remotos que se prolongaram ao Salgado
Paraense principalmente a partir da década de 1950, contribuiu para a estruturacao da rede urbana
e trouxe mudancas fundamentais para o atual contexto da regido, dessa forma as interacdes
espaciais na rede urbana passaram a ocorrer em sentido multiescalar. 1sso ocorreu gragas a dotacéo
no territério de normas e formas que Ihes permitiram cada vez mais interagdes espaciais distantes,
a partir da expansdo das rodovias, modernizacdo dos portos, implantacdo de linhas telefnicas,

chegada dos bancos e da internet.
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Mesmo sendo relevante considerar o papel das relacGes extrarregionais, fica evidente a
forte dependéncia das cidades do Salgado Paraense em relacdo aos fluxos de ordem regionais,
tanto aqueles nos derivados de centros intermediarios, como Castanhal, Capanema e, em menor
escala, lgarapé-Acu, quanto aqueles derivados da metropole belenense, que atinge muito
fortemente a regido em analise. Tal constatacdo permite entender que Vigia, Curucd e Marapanim
estdo muito mais envoltas em relacfes na rede urbana em carater de estruturacdo hierdrquica, ndo
apenas pela dependéncia em relacao aos principais nos da rede urbana regional, mas também como
cidades que desempenham fungbes importantes no Salgado Paraense, atendendo a demandas de
municipios do entorno. Essa ideia parte das comparacdes das funcbes desempenhadas pelas
cidades médias, que no atual momento tem como caracteristica importante a intrinseca relacdo
com a rede urbana global, em uma verdadeira heterarquia (CATELAN, 2012).

Discutida a estruturacdo da rede urbana que se prolonga ao Salgado Paraense, levando em
conta, principalmente, os aspectos de estruturacdo econdmica e de seus fluxos, percebe-se uma
rede urbana ndo totalmente integrada, muito dependente ainda dos principais n6s regionais, mas
gue esboca, de uma lado relacdes de polarizacdo a partir da centralidade de Vigia em relacéo a
Colares, Sao Caetano de Odivelas e Santo Antdnio do Taua; Marapanim em relacdo a Magalhaes
Barata e Terra Alta e; Curuca sobre Terra Alta. Por outro lado, complementaridade entre Curuca
e Marapanim e Salindpolis e Sdo Jodo de Pirabas.

Com os investimentos mais complexos voltados para as cidades de maior centralidade
regional o que ocorre € o aprofundamento da logica preexistente, ou seja, a rede urbana na
constituicdo de seus centros urbanos principais, seguindo légicas de fluxos hegemonicos na
estruturacdo territorial da rede, impele a alocacdo dos investimentos e a prépria circulacdo do
capital, por isso ela ndo pode ser considerada um simples produto da economia no espaco, a rede
urbana se constitui como momento ativo na realizacdo do valor e que encontra no Salgado Paraense

um momento de acumulagdo muito particular na Amazonia.
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AS PEQUENAS CIDADES DO DELTA DO RIO AMAZONAS
E SUAS SINGULARIDADES
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INTRODUCAO

As cidades foram, e continuam sendo, vetores de transformacéo da Floresta Amazonica.
Becker (2013, p.11) explica que, ainda que mais de 70% da populacéo da regido viva em nucleos
urbanos, pouco se discute sobre a urbanizagéo da regido. Para a autora, as cidades tém sido muito
importantes no processo de ocupacgdo e nas experiéncias de desenvolvimento econdmico que ali
foram experimentadas. “[...] os nucleos urbanos foram as pontas de langa para a ocupacao do
territorio, pequenos aglomerados com poder mais simbolico do que efetivo, mas que garantiram
sua posse” (BECKER, 2013, p.11). Assim, as cidades se habilitaram “como bases essenciais para
o conhecimento da Amazonia” (BECKER, 2013, p.12).

Diferentes autores (BECKER, 1985, 2005, 2013; MARTINE; TURCHI, 1988; CASTRO,
2009; VICENTINI, 2004) explicam que o Estado implantou a fronteira urbana, antes mesmo da
ampliacao da fronteira agricola e mineral. Becker (2013, p.12) comenta que “a essa fronteira oficial
associaram-se os nucleos nascidos espontaneamente e o crescimento de outros”. Castro (2009, p.
25 e 26) discorre que o processo de urbanizacdo, entdo, resultou em dois padrdes: 1° padrdo,
relacionado a ocupacdo e povoamento, foi o periodo de intensificacdo da exploracdo da borracha
— e a expansao urbana ocorreu por meio dos rios; o 2° padrdo, que se estabelece a partir de 1966,
resultou dos programas governamentais de expansdo da fronteira agricola, os quais estavam
associados as estruturas urbanas.

Pode ser observado que o Estado brasileiro criou, na regido, municipios e denominou de
cidades suas sedes administrativas, mesmo aquelas com populagéo reduzida e com oferta precaria

de servigos, para explicitar o seu controle do territorio (BECKER, 2013, p.44). Castro (2009, p.
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17) corrobora essa afirmagdo quando afirma que as cidades coloniais na Amazo6nia tiveram
basicamente duas motiva¢des para 0 seu surgimento: o poder de conquista de um territério e de
organizacdo dos interesses economicos. “O seu surgimento segue o avango da organizacao do
sistema extrativista, do transporte de mercadorias, do processo de catequese e da dominacéo de
indigenas para o trabalho servil” (CASTRO, 2009, p. 17).

Sobre as cidades, Oliveira (2006, p. 27) explica que, para estudar e compreender a
Amazonia, ¢ necessario falar sobre as cidades, “nao porque sdo importantes do ponto de vista
econémico e politico, mas porque sdo lugares em que pulsam modos de vida que diferem
significativamente do padrdo caracterizado como urbano e predominante em outras regides do
Brasil”. Compreende-se, assim, que a Regido Amazonica apresenta uma diversidade urbana (ou
urbanodiversidade), que precisa ser explicitada, para além da sua paisagem.

A diversidade urbana das cidades da Amazdnia é caracterizada por diferentes processos
econdmicos e sociais que fazem parte e uma complexa organizagéo territorial, com diferencas
econdmicas, sociais e espaciais. Trata-se de territorios contemporaneos com rugosidades, com
formas e fungdes distintas, com espacos ndo homogéneos ou padronizacgdes estruturais urbanas
distintas. E um territrio que agrega um conjunto de cidades que se apresentam com
particularidades e peculiaridades, as quais foram abordadas por diferentes autores (BECKER,
1990; VICENTINI, 2004; TRINDADE JUNIOR, 2013), que assumem que essa diversidade é
resultante dos diferentes momentos historicos, que séo refletidos diretamente no espaco fisico e
nas relacdes sociais, politicas, econémicas, culturais, tecnoldgicas e naturais.

No que diz respeito ao tamanho populacional dessas cidades, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, no ano de 2000, 85% possuiam menos de 20.000 habitantes. No ano de
2010, a populacdo urbana das cidades da Amazé6nia variava entre < 20.000 até 1.381.475
habitantes, sendo que 80% das cidades tinham até 20 mil habitantes. Apenas 1,0% do total das
cidades da regido apresentava populacdo superior a 300 mil habitantes. Ou seja, a Amazénia é
predominantemente uma regido dominada por pequenas cidades.

O Professor Jose Aldemir Oliveira (OLIVEIRA, 2006, p.27) analisa as caracteristicas das
pequenas cidades da Amazonia e explica que ndo existe uma defini¢cdo absoluta do que € essa
pequena cidade e, em um esfor¢o de conceituagdo, o autor assinala como principais caracteristicas:
a baixa articulacdo com as cidades do entorno; as atividades econémicas quase nulas, com o
predominio de trabalho ligado aos servigos publicos; a pouca capacidade de oferecimento de
servicos, mesmo 0s basicos, ligados a saude, & educacdo e a seguranca; a predominancia de
atividades caracterizadas como rurais.

Neste aspecto, Oliveira (2006, p. 27) afirma que as pequenas cidades sao, destarte, “cidades

locais, com atuacdo restrita, cuja articulacdo imediata se da com um centro subordinado a outro de
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nivel hierarquico superior”. Apesar dessas caréncias, Costa et al. (2012, p. 72) afirmam que, para

muitos, as cidades se apresentam como um "Eldorado” da modernidade, uma perspectiva de maior

conexdo com o mundo globalizado e, eventualmente, como uma chance para melhorar de vida.
Entretanto, para compreender as pequenas cidades ribeirinhas amazonicas,

é preciso considerar a paisagem para além do aparente. Para tanto, é preciso
atravessar o rio, pois, do outro lado, ha sempre a esperanca. A complexidade
contemporanea ndo permite compreender as novas cidades apenas relacionando-
as a crise, emersa nos diagndsticos das caréncias, mas também como
virtualidades, como possibilidades (OLIVEIRA, 20086, p. 27).

Essa discussdo sobre o processo de urbanizacdo da Amazonia e da diversidade urbana se
estabeleceu com diferentes intensidades, em distintos periodos, e teve um rebatimento dispar no
territério amazonico. Algumas areas foram mais diretamente atingidas pela economia da borracha;
outras, pelas politicas de Estado, de interiorizacdo e de ocupacao, durante a ditadura; e outros,
ainda, por ambos os fatores. Assim € o caso do Delta do rio Amazonas, um territério delimitado a
partir das variacdes de maré dos canais norte e sul do rio Amazonas, de acordo com os gradientes
topogréficos da regido (BRONDIZIO et al., 2016), que passou por diferentes momentos, ao longo
do seu processo de urbanizacdo. Neste sentido, objetiva-se apresentar neste capitulo uma analise
sobre o processo de urbanizagdo no Delta do rio Amazonas, fundamentando-se no estudo de caso
de trés cidades: Ponta de Pedras e Afud, localizadas no estado do Pard; e Mazagao, no estado do
Amapa. Apesar de tudo, essas cidades resistem ao processo hegeménico de urbanizacdo, por meio

do seu territério.

Na Amazdnia ribeirinha na maioria das vezes as espacialidades foram impostas,
0 que ndo significa reconhecer, de um lado, que estas formas ndo sdo
homogéneas, de outro, guardam residuos de relagdes pretéritas como forma de
resisténcia. Na verdade, a espacialidade das cidades revela as mais diferentes
estratégias (OLIVEIRA, SCHOR, 2022).

Esta pesquisa foi realizada com base em: consulta a dados populacionais e de domicilios
do Censo de 2010 (IBGE, 2022); dados levantados por meio de formularios aplicados® aos
domicilios urbanos das cidades estudadas; imagens de satélite, para mapear a dinamica urbana das
trés cidades, entre 1970 e 2020.

1. AURBANIZACAO DA AMAZONIA E AS PEQUENAS CIDADES

Considerando-se a premissa de que “os nucleos urbanos foram a base logistica de expansao

da fronteira” (BECKER, 2013), o que levou a uma migracao acentuada em dire¢do & Amazonia, a

1 Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, da Universidade do Vale do Paraiba, CAAE n°
69815317.8.0000.5503.
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regido foi denominada de floresta urbanizada, desde a década de 1980 (BECKER, 1985). A Regido
Amazonica € reconhecidamente uma regido urbana, considerando que mais de 70% da populacéo
total vive em cidades (Figura 1), de diferentes tamanhos. Entre as décadas de 1980 e 1990, houve
um significativo crescimento da populacao urbana, como reflexo das politicas governamentais, de
incentivo & ocupacdo da regido. Essas politicas, nominadas como politicas de integracdo, tinham
0 proposito de inserir a Amazonia ao centro econdémico do territorio. Martine e Turchi (1988,
p.170) apontam que o crescimento urbano verificado entre 1970 e 1990, na Amaz6nia, atingiu
ndo apenas as areas de expansdo da fronteira agricola, como também “sub-regifes de economia
estagnada e de evasdo migratdria” e foi resultante do fluxo migratorio.

As realidades geogréaficas da regido resultaram em uma urbanodiversidade, com diferentes
formas, funcgdes e estruturas tipologicas de cidades e agregaram um conjunto de complexidades
que refletem as caracteristicas do espaco urbano das cidades da Amazodnia. Permitiram, assim,
compreender como as diferentes variaveis (econdmicas, demogréficas e geogréficas) foram
determinantes no surgimento dos diferentes urbanos. S&o caracteristicas que vao muito além do
atributo demografico e econémico.

Uma das caracteristicas desse processo, como mencionado, € o numero de cidades com
menos de 20 mil habitantes, apresentado na Tabela 1. Nesta tabela é possivel perceber que quase
93% das cidades da Regido AmazOnica possuiam menos de 50 mil habitantes, categoria
classificada como pequena cidade, pelo IBGE (2022), as quais congregam 38% da populacao

urbana regional.

Figura 1 — Variacdo da populacéo urbana da Amazonia, em diferentes periodos.

Populacao urbana e Rural
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Fonte: Elaborada pelas autoras (2022), com base em dados do IBGE (2022).
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Tabela 1 - Cidades por Tamanho Populacional, segundo o IBGE (2022).

Tamanho Populacional . N° % N? de %
Cidades Habitantes

até 20 mil 611 80,1 4.138.361 22,3

de 20,1 a 50 mil 97 12,7 2.927.235 15,7

de 50,1 a 300 mil 47 6,2 4.908.795 26,4

de 300 mil a 2 milhGes 8 1,0 6.622.034 35,6

Total 763 100,0 18.596.425 100,0

Fonte: elaborado pelas autoras (2022), a partir de dados do Censo (IBGE (2022).

Apesar de ndo concentrar muitos moradores, essas cidades apresentam uma diversidade de

padrdes, discutidas por Trindade Jr (2013), Becker (1990) e Vicentini (2004).

Becker (1990) definiu cinco tipos de urbanizacdo na Amazlnia, que se refletem em

diferentes padrfes. Vicentini (2004) buscou caracterizar a diversidade urbana da Amazénia, a

partir do processo histérico. Trindade Janior (2013) descreve esta diversidade urbana,

considerando atributos historicos, geograficos, simbdlicos e de representatividade. Estes padroes

s&o comparados no Quadro 1.

Quadro 1 — Padrdes de urbanizagdo propostos por Becker (1990), Vicentini (2004) e Trindade

Junior (2013).
Autor Padréo Caracteristicas
Urbanizacdo Espontanea com a presenca de agentes e grupos econdmicos, individuais ou
1 migrantes, com frentes econdmicas responsaveis pelo surgimento de
nucleos urbanos
o 2 Urbaqizagéo d_ir_igida pela mgrcado pela presenca de colonos, ex@rativistas_,, nativos, fa}zendeiros,
g colonizacdo oficial migrantes e comerciantes, e de companhias colonizadoras particulares
g 3 Urbanizacdo dirigida pela | com a presenca de colonos, funcionérios e investidores, pautada no
o colonizacdo particular urbanismo rural do INCRA
§ Urbanizacdo dos grandes | empresas e trabalhadores temporarios e terceirizados, construidos por
3 4 | projetos com a presenca do | grandes projetos ou empresas e com a forte presenca de infraestrutura

Estado publica e privada
Urbanizacdo  tradicional | sem uma significativa mudanga na configuragdo socioespacial e com
5| com oligarquias e | espacos tradicionais e pouca dindmica urbana

populaces locais

ribeirinhas aquelas com ocupacdo localizada na area de vérzea, rio,
igarapé ou floresta.

1 Metropoles onde ha a presenca de estruturas urbanas complexas, conurbagéo urbana
_ contemporaneas e uma significativa densidade de ocupacéo
S 2 Cidades novas e modernas | com nucleos urbanos criados para atender as demandas dos grandes
§ projetos
S 3 | Cidades de colonizacédo criadas ou estruturadas a partir da colonizacdo
o 4 Cidades espontaneas que surgiram diante de novas fases econdmicas e com espacos urbanos
N precérios
5 Cidades Tradicionais, | com valores culturais e simbdlicos muito marcantes.
antigas e tradicionais
© 1 CompanyTowns (cidade- | espacos urbanos fechados, semiabertos e com controle exercido pelos
§ empresa) empreendimentos
c Cidades-rodovias Historicamente, cidades de colonizagéo oficial e espontaneas, com acéo
= c 12 direta ou indireta do Estado e a presenca de grupos econdmicos e agentes
o2 individuais atuantes
=3 Cidades Tradicionais também chamadas pelo autor de cidades ribeirinhas e hibridas, ou de
) cidades da floresta, possuem relacdo forte com o seu entorno e sdo
e 3 dependentes dos recursos provenientes da floresta, sendo as cidades
g
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Observa-se, no Quadro 1, padrdes que se aproximam, tal como Urbanizagdo Esponténea e
Cidades espontaneas, propostas por Becker e Vicentini, respectivamente. Assim como a
Urbanizacdo dirigida pela colonizacdo oficial, Cidades novas e modernas e CompanyTowns
(cidade-empresa), estabelecidos por Becker, Vicentini e Trindade Jr. As cidades tradicionais
também foram propostas pelos autores citados. Essa aproximacao se d& ndo apenas em relacéo a
terminologia proposta, mas também pela descri¢do da caracteristica do padrdo de urbanizacéo. Ou
seja, ha um consenso em torno da importancia de perceber que o processo de urbanizacao da regido
produziu cidades cada vez mais diferenciadas e com caracteristicas proprias.

Nos mapas apresentados na Figura 2, € possivel observar as cidades da Amazonia Legal
com menos de 21 mil habitantes que estdo nas proximidades das rodovias, nas areas consideradas
de fronteira agricola, dos rios e rodovias, e apenas dos rios. As pequenas cidades-rodovias
(Figura 2a) foram definidas de acordo com a sua proximidade, de até 10 km, das principais
rodovias da Amazonia Legal. Sdo cidades que estdo associadas a uma economia mais moderna e
construidas pelo Estado para se ligar tanto as cidades vizinhas como, principalmente, as empresas
e industrias. Ha uma forca politica nessas cidades, que é constituida por novos agentes
estruturadores do espaco, os quais dominam a vida econémica local, além disso, a natureza perde
a sua importancia diante das novas atividades econdmicas que surgem ao redor das cidades e passa
a ser vista apenas como um potencial de lazer (TRINDADE JUNIOR, 2013).

As cidades-fronteira agricola (Figura 2b) foram definidas de acordo o grau de intensidade
do uso da terra, destinado a producdo agricola, de acordo com definicdo do IBGE (2006). Séo
cidades onde o uso do territério destinado a producéo agricola varia de 25 a 50% e cuja proximidade
com as areas de producdo é de até 20 km de distancia. As cidades situadas na fronteira agricola
foram incorporadas a esse tipo de atividade e, a0 mesmo tempo, vivenciaram a ampliacdo dos
nucleos urbanos, principalmente das pequenas e médias cidades, sem investimentos em
infraestrutura e servicos béasicos. As pequenas cidades-ribeirinhas-rodovias estdo nas
proximidades de até 10 km das rodovias e dos rios (Figura 2c). O acesso a essas cidades €
estabelecido pelo rio, como também por rodovias que cortam as cidades. Tanto o rio quanto a estrada
sdo elementos importantes nessas localidades, e, devido a expansdo das rodovias, houve o
surgimento de novos nucleos urbanos ao longo dos eixos e amplificagdo de antigos povoados que
seguem em direcdo da malha rodoviaria e ndo mais dos rios. As pequenas cidades-ribeirinhas
(Figura 2d) configuram-se nas proximidades dos rios (até 2 km), e 0 acesso é realizado somente por
via fluvial. Sdo cidades em que a natureza é o atributo fundamental, sendo as principais atividades
ligadas & economia extrativista (TRINDADE JUNIOR et al., 2008). As atividades econémicas sdo
pouco dinamizadas e muito tradicionais e 0s processos historicos ainda sdo marcantes na estrutura

fisica e social dos nucleos urbanos.
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Figura 2 — Cidades com menos de 21 mil habitantes proximas a rodovias, da fronteira agricola e
de rios.
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Castro (2009, p. 26) comenta que as “cidades da Amazodnia revelam diferengas que nos
permitem entendé-las como um espaco socioeconémico e cultural complexo, cuja diversidade tem
raizes certamente na historia dos lugares e das relacBes estabelecidas em sua trajetoria”.
Considerando esses aspectos apresentados, podemos afirmar que hd uma diversidade de padrdes
resultantes dos diferentes momentos do processo de urbanizagéo regional e que as pequenas cidades
predominam nesta regido e que merecem ser mais discutidas dadas a sua diversidade e importancia

para as politicas publicas.
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2. A DIVERSIDADE URBANA NO DELTA DO RIO AMAZONAS E AS PEQUENAS
CIDADES

2.1 As pequenas cidades amazoénicas: uma discussdo introdutdria

As pequenas cidades, no Brasil, sdo definidas de acordo com o padrao referente ao tamanho
demogréfico. As atividades econémicas ou influéncias exercidas nos centros locais e regionais,
ainda séo pouco vinculadas a essa definigdo. Segundo Fernandes (2018), o entendimento e
conceituacdo das pequenas cidades brasileiras envolve muito mais o aspecto quantitativo,
considerando o nimero maximo entre 20-50 mil habitantes, pois se trata de um padréo estatistico
internacional. Autores como Santos (1982) classificam as pequenas cidades como aquelas que
possuem até 21 mil habitantes. Para Corréa (2011), as pequenas cidades agregam pequenos centros
urbanos que possuem até 50 mil habitantes. O IBGE (2000) define as pequenas cidades com base
na populacdo de até 50 mil habitantes. Sposito e Silva (2013) referem-se as pequenas cidades como
sendo espacos dinamicos e com particularidades, sendo que nessas pequenas cidades “produz-se
o0 espaco pelo trabalho e a politica se sustenta como magnitude do poder, em escalas demarcadas”
(SPOSITO; SILVA, 2013, p.42). Milton Santos define estas cidades como cidades locais, que
facilitam o acesso da populacdo aos bens e servicos; entretanto estas cidades também sempre se
acham na periferia do sistema urbano (SANTQOS, 1982, p. 74).

Conforme explicacdo de Bernardelli (2004), hd inimeras pequenas cidades pouco
expressivas, que abrigam um nimero consideravel de populacdo urbana, nas quais o espago urbano
se torna importante por concentrar forcas de trabalho que, em sua maior parte, participam do setor
de servigos da agricultura, como é o caso da maioria das cidades da Amazonia. As pequenas
cidades da Amazonia sdo caracterizadas a partir do paradoxo entre o urbano e o rural, sendo o
contexto socioespacial ligado a uma desigualdade territorial em que 0s processos socioeconémicos
fazem parte de uma organizacdo territorial com grandes diferencas econdmicas, espaciais e
regionais. Sao espacos que agregam particularidades, resultantes dos diferentes momentos
historicos, refletidos diretamente no espaco fisico e social, assim como também nas relacbes
politico-econdmicas, culturais, tecnologicas e naturais

Oliveira (1994) defende a ideia de que a pequena cidade na Amazdnia se impde como base
inicial de um processo. Ela esta associada a novas atividades e serve como suporte destas, tanto
no plano econdémico, como no institucional. Para o autor, apesar de todas as caréncias de servicgos
existentes, como precariedade do sistema de saude e educacional, deficiéncia para possibilitar a
geragdo de renda, além da dependéncia dos beneficios do governo, tais cidades sdo espagos de

resisténcia.
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Para Oliveira e Schor (2022), o morador das pequenas cidades amazonicas, localizadas no
meio da floresta e as margens dos rios, pode ser levado, “inconscientemente, a estabelecer a
dimensao de espacialidade a partir do encantamento da realidade fisica. Entretanto, a generosidade
da paisagem natural esvai-se ¢ o que fica é o construido artificialmente”. Como citado
anteriormente, é preciso considerar a paisagem para além do aparente. Para tanto, é preciso
atravessar o rio, pois, do outro lado, ha sempre a esperanga”, sendo que se deve relacionar essas
cidades nao como lugares de crise e de caréncias, mas “como virtualidades, como possibilidades”
(OLIVEIRA, 2006, p. 27).

As pequenas cidades da Amazodnia apresentam-se como territdrios e espacos de resisténcia
e solidariedade, considerando o saber, o fazer e o viver dos povos originarios da Amaz6nia, entre
eles os indigenas, os caboclos e os ribeirinhos. Como explica Benchimol (2009, p.25). “trata-se de
um processo de ocupacao antiga, iniciada pelos amerindios e 0s seus descendentes caboclos como
0s integrantes da tribo (do tupica-boc, “tirado ou precedente do mato”) que no seu ciclo de vida
adaptavam-se as peculiaridades regionais”.

Nota-se que a afinidade de pertencimento ao territorio é uma tradi¢cdo importante para 0s
povos da Amazonia: a relagdo com o espago vivido, bem como a identidade com o lugar e o
sentimento de pertencimento ao territério sdo uma forma constante de preservar toda uma
ancestralidade histérica. Benchimol (2009) explica que a populacdo indigeno-cabocla, ao ocupar
as terras Amazonicas, durante seu processo de desenvolvimento, no entanto, teve um papel
importante e sem ela a tarefa de descoberta e exploracdo teria sido impossivel. O autor ainda nos
apresenta uma heranca cultural desses povos que preservam até os dias atuais os segredos dos rios,
da terra e da floresta, como uma forma de resisténcia, descritas no Quadro 2. Tais contribuicdes,
desses povos sao parte integrante da vida na pequena cidade amazonica. Ou seja, a relacdo vida
ribeirinha/da floresta e cidade é a marca das pequenas cidades do Delta do rio Amazonas. Sdo
elementos que contribuem para a compreensao da vida na pequena cidade e que ndo devem ser
vistos como poesia, mas como realidade de um povo, a ser considerada nas analises urbanas.

Nesse sentido, ao observar a contribui¢do dos povos da floresta, reafirma-se o pensamento
de Santos (1998, p.61), segundo o qual o territério em que vivemos é mais que um simples
conjunto de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos; é um dado simbdlico.
Para o autor, o territorio tem forma de uso comum pelos seus ocupantes; no caso das populagdes
tradicionais e ribeirinhas, a relacdo se intensifica com as questfes econémicas, por meio dos seus
recursos naturais. Ao pensar na contribuicdo do autor, entende-se que o territdrio funciona para as
populacdes tradicionais e ribeirinhas como um fator de identificagdo produtiva, local e social, além

dos lacos familiares que ali se estabelecem.
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Quadro 2 — Heranga cultural dos povos da floresta

Conhecimento dos rios, furos, paranas, igarapés e lagos como meio de transporte, fonte
de dgua doce, viveiro de plantas, peixes, animais e gramineas;
Aproveitamento das varzeas dos rios de dguas barrentas e claras, as quais denominam de
paranas-tinga, em contraste com 0s pobres rios de agua preta ——0s paranas-pixuna;
Convivéncia com regime das enchentes e vazfes fluviais, um importante fator de
adaptacdo e uso potencial de suas &guas e terras;
Construcdo de montarias, igarités, jacumas, remos, balsas e jangadas para dominar o
transporte sobre 0s rios e vencer os estirdes da distancia;
Pesca e identificacdo das principais espécies, como pirarucu, tambaqui, tucunaré, pacu,
sardinha, jaraqui, matrinx&, piramutaba, piraiba e outros peixes de escamas e peles, bem
| como dos instrumentos e artefatos de apanha e captura;
Descoberta dos frutos silvestres, como tucumd, pupunha, cupuacu, bacuri, mari, pajura,
abiu, cubiu, murici, acai, bacaba, pataud, uxi, mangaba, sorva, piquid,caramuri, cAmu-
camu, buriti, maracuja-do-mato, camapu, castanha-do-pard, castanha-sapucaia, castanha-
de-macaco, ing4, cutitiribd, , abricd, biriba, jenipapo, entre outros;
Especiarias, drogas do sertdo, ervas medicinais, madeiras, 6leos, esséncias, frutos,
animais, passaros, bichos de casco e peixes constituiram um mundo novo exdético que
exacerbava a cobica do colonizador e excitava o paladar dos novos senhores.

Fonte: Adaptado de Benchimol (2009).

Heranga Cultural preservada no territério

Segundo Souza e Oliveira (2016, p.167), “O que antes marcava o caminho das canoas,
lazer da populagdo, como os rios e igarapés que é subsisténcia para muitos, tornou-se obstaculos
para a nova forma que se impunha a cidade”. Para os autores, o territério ndo apenas comporta a
populacdo, mas também é para ela um importante espaco de uso.

Sendo assim, a relacdo da populacéo ribeirinha com o territério ultrapassa a questao fisica,
como afirma Santos (2014 p.139), pois tem sentido da existéncia individual e coletiva, ou seja, 0
territorio habitado cria novas sinergias e impde ao mundo uma revanche. O territorio sdo formas,
mas o territdrio usado sdo objetos de acdes, sinbnimo de espaco humano, espaco habitado. Para
Santos (2014), o territério ultrapassa a condi¢éo fisica e geografica, torna-se um espaco de relacfes
construidas, mediante a dindmica social que nele se estabelece por meio das rela¢cbes humanas

constituidas.

2.2 As pequenas cidades do Delta

A area delimitada como Delta do rio Amazonas € composta por 49 municipios, com cidades
de pequeno, médio e grande porte; 9 municipios estdo localizados no Amapa e 40 municipios estdo
localizados no estado do Pard. Com a expansdo e o aumento do processo de urbanizacdo, nos
ultimos anos, percebe-se que o ambiente do Delta estd cada vez mais comprometido
ambientalmente. No que diz respeito ao aspecto fisico, a area é classificada por ter um baixo risco
ambiental, porém o desmatamento prossegue por existir um ritmo acelerado da ocupacao e

crescimento populacional urbano e econdmico.
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Figura 3 - Localizacdo do Delta do rio Amazonas, ressaltando as cidades de Mazagéo (AP),
Afué (PA) e Ponta de Pedras (PA).
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Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de dados do IBGE (2010).

Com as mudancas fisicas e sociais verificadas nos ultimos anos, as cidades localizadas no
Delta do rio Amazonas vém mostrando diferentes dinamicas, representadas pela introducao de
meios tecnoldgicos, fluxos de mercadorias, consumo etc.

A populagéo urbana varia entre <10.000 habitantes até 1.381.475 habitantes, sendo que o
predominio € de cidades com menos de 20 mil habitantes (68%), levando-se em consideragdo que
86% dessas cidades possuem populacdo urbana menor que 50 mil habitantes. Nessa regido, as
pequenas cidades com até 20 mil habitantes, geralmente, retratam espacos ainda dominados pela
presenca de atividades econdmicas de caracteristica rural, ou provenientes dos recursos da floresta.
Algumas dessas cidades acompanharam a modernizacdo do espaco rural, agricola, por exemplo,
ou de espacos que estdo se transformando em pontos turisticos, cuja natureza € o grande atrativo
de reflgio das grandes cidades caoticas. No caso das cidades apresentadas nesta analise, Mazagao
(AP), Afua (PA) e Ponta de Pedras (PA), observa-se uma proximidade em relagdo as caréncias da
infraestrutura e de acesso aos servicos basicos, que se apresentam como 0 mais do mesmo.
Entretanto, a conexdo dos seus moradores com as comunidades ribeirinhas do interior dos

municipios, que estabelecem espacos de solidariedade, e de possibilidades para eles, mostram-se

como situacdes de resisténcia.
2.3 As cidades de Mazagéo, Afua e Ponta de Pedras e suas singularidades

As cidades de Afua e Ponta de Pedras localizam-se no estado do Para, na ilha de Marajo.

distante 20 horas e 2 horas, respectivamente, de barco, da capital Belém, sendo que Afué esta a 80
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quilémetros, aproximadamente, da cidade de Macapa. A cidade de Mazagdo compGe a regido
metropolitana de Macapa, localizada a 40 quilémetros da capital do estado do Amapa.

As trés cidades foram elevadas a essa condicdo no século XIX, a partir de diferentes
condicdes: Afua se formou por meio de uma posse; Mazagéo foi criada por Portugal, para abrigar
moradores de uma cidade africana que havia queimado; e Ponta de Pedras se estabeleceu a partir
da doacéo de terras de uma antiga sesmaria. As trés cidades sdo ribeirinhas e da floresta, conforme
discussao de Trindade Janior et al. (2008) e Trindade Janior (2013), mas ressalta-se que Mazagéo,
a partir da inauguracédo da rodovia AP-440, na década de 1990, comecou a perder a caracteristica
de cidade ribeirinha. As trés cidades movimentam sua economia apoiadas na producéo do agai,
como é o caso de Ponta de Pedras, e no comércio, para Afua e Mazagao.

As referidas cidades apresentaram um crescimento populacional significativo, entre as
décadas de 1970 e 2010, que se refletiu no crescimento em area. Afud, uma cidade sobre estivas,
entre 1980 e 1999, cresceu 79,3%. Ap0s esse periodo, continuou crescendo em uma taxa em torno
de 50%, a cada década, até 2005.

A cidade de Ponta de Pedras, entre 1991 e 2002, cresceu 71%. Depois de 2000, houve uma
desaceleracdo, sendo que, entre 2010 e 2014, a cidade cresceu 10,5% em area.

Como cidade de terra firme, a cidade de Mazagdo cresceu, em intensidade, de forma
diferenciada, em relagéo as outras duas cidades: entre 1986 e 1999, apresentou um crescimento de
762,9%; apds 1999, houve uma desaceleracao e, entre 2000 e 2018, cresceu mais de 33%, sendo
esse crescimento um reflexo do aumento da populacéo urbana, ao longo dos periodos mapeados.

Né&o foi verificado crescimento vertical, apenas horizontal, em todas as cidades, situacao
que € reflexo da disponibilidade de terras urbanas, o0 que permite esse crescimento mais horizontal,
com predominancia de casas, como unidades domiciliares. Tal padrao favorece o espraiamento do
crescimento da area urbana. Uma explicacdo para o crescimento dessas cidades estd na
intensificacdo da producéo de acai, para Mazagao e Ponta de Pedras, que favoreceu a migracao do
interior (comunidades) para as cidades, na busca por uma residéncia urbana e a facilidade de acesso
a educacdo. Afua cresceu como cidade que oferece acesso a um comeércio robusto e a uma
infraestrutura diferenciada, em relacdo as comunidades ribeirinhas do entorno.

O crescimento dessas cidades, em éarea, ndo foi acompanhado de investimento em
infraestrutura (MONTOIA; COSTA, 2020). Em relacdo a Afua, 84,4% dos domicilios possuem
abastecimento de agua da COSANPA? 40% dos domicilios ndo possuem banheiro. O
abastecimento atende a mais domicilios na area central (mais de 90%) e, nas areas de ocupagao

recente (Capim Marinho), ndo ha acesso ao abastecimento, ou é precério, e predomina 0 consumo

2 A COSANPA (Companhia de Saneamento do Pard) é empresa de abastecimento de agua e saneamento bésico do
estado do Para.
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da 4gua do rio. Em Ponta de Pedras, observa-se que, em média, 74% dos domicilios possuem
abastecimento de agua; 27% se apresentam sem banheiro, sendo que, nas areas de ocupacao mais
antiga, mais de 90% dos domicilios possuem agua encanada, enquanto nos bairros ocupados ap0s
1994, ¢é usual o uso de poco como fonte de dgua do domicilio. A cidade de Mazagéao apresenta
41% dos domicilios com abastecimento de agua e 36% dos domicilios sem banheiro.

Outro aspecto importante relaciona-se a iluminacdo publica e acesso a energia elétrica nos
domicilios. Em todas as cidades, mais de 80% dos domicilios sdo atendidos com energia, € a
iluminacdo nas ruas também supre quase todas as ruas da cidade em Afué e Ponta de Pedras. Em
Mazagéo, o fornecimento de iluminacdo publica varia de 20 a 80% das ruas, nos diferentes setores
censitarios.

Oliveira e Schor (2013 p.226) explicam que 0s servigos basicos de infraestrutura € uma
questdo de cidadania na Amazo6nia, em especial para as populacées ribeirinhas, €, como politicas
pablicas, devem ser descentralizadas para atender o maior nimero possivel de pessoas. Um
exemplo dessas acGes assertivas esta na alternativa que a populacdo encontra para o tratamento da
agua de forma criativa, resiliente, para consumir agua melhor do que aquela disponivel.

Informacdes coletadas por meio dos formularios aplicados aos domicilios demonstram que
parte dos moradores consome a gua fornecida pelo abastecimento publico (Ponta de Pedras 59%,
Mazagédo 60% e Afua 30%). Para aqueles que ndo recebem agua do sistema de abastecimento,
percebe-se que utilizam agua do rio para consumo e a fervem, como em Afua (25%); em Mazagao,
a alternativa é o consumo da dgua do poco para 22% das familias entrevistadas. O tratamento dessa
agua segue alguns padrdes: nas cidades de Ponta de Pedras e Afug, a maioria dos entrevistados
tratam a agua antes de consumir (66% e 79%, respectivamente); e, em Mazagdo, apenas 18% dos
entrevistados seguem esse procedimento. Entre aqueles que tratam a agua antes de consumir, 0s
métodos mais usuais sdo a filtragem (27% em Ponta de Pedras, 39% em Afua e 98% em Mazagao);
em Ponta de Pedras e em Afud € bastante usual o uso do hipoclorito pelos moradores para tratar a
agua (60% e 34%, respectivamente).

Essas sdo acdes da populacdo que demonstram sua proatividade a baixa qualidade do
servico de abastecimento de agua, ou a sua inexisténcia, que se reflete nas condigbes de salde da
populacdo. A qualidade da agua, por ndo ser tratada, € imprdpria para 0 consumo e se torna uma
das causas para os altos indices de diarreias, verminoses, parasitoses, entre outras enfermidades:
em Afua, 41% dos domicilios afirmaram ter registro de episddios de diarreia; em Ponta de Pedras,
as doencas diarreicas estavam presentes em 8%; e em Mazagéo, as doencas diarreicas foram
apontadas por 31% dos domicilios. Segundo dados da pesquisa, Afua é a cidade que apresenta o
maior indice de doencas de veiculacdo hidrica. Muito provavelmente isso se relaciona a auséncia

de coleta do esgoto e a quantidade de domicilios que captam agua do rio para consumo, que
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representam 28,6% do total entrevistado.

A fim de lidar com tais desvantagens econdmicas, as familias da Amazonia,
particularmente no estuario amazo6nico, cada vez mais articulam suas vidas com a expansdo de
suas redes sociais para compensar deficiéncias locais (PADOCH et al. 2008). As areas rurais
também se tornaram uma parte cada vez mais importante dessa rede de movimento, 0 que
representa um ponto de partida e de retorno e uma rede de recursos e oportunidades econdémicas
para a populacédo que vive em areas urbanas.

Apesar de ndo ser um fator apreendido de forma imediata a renda € um importante
componente da situacao da cidade. Em relagcdo a manutencao dos moradores das pequenas cidades,
Cardoso (2008, p.20) observa que as “dependéncias da maioria dos municipios paraenses dos
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios revela o quanto as suas sedes, em que pese seu
status de cidade, ndo tém sido capazes de agregar e ampliar riquezas”.

Assim, a renda se reflete na organizagéo desse espaco, ndo estabelecendo uma segregacao
socioespacial classica, considerando que ndo ha o espaco do rico e do pobre nestas pequenas
cidades, entretanto condicionando 0 acesso aos servicos que se encontram na cidade. Em Mazagéo,
a renda familiar, em 88% dos domicilios, era de até 2 salarios-minimos® (s.m.), sendo que em 60%
a renda ndo ultrapassa 1 s.m. Em Afud, essa situacdo ndo se altera, tendo sido levantado que em
79% dos domicilios a renda familiar é de até 2 s.m., predominando, em 49%, renda de até 1 s.m.
Em Ponta de Pedras, 70% dos domicilios apresentaram renda média familiar de até 2 s.m. e 34%
de até um salario. Em todas as cidades, ndo ha um setor censitario, em particular onde predominam
rendas médias mais elevadas que 3 salarios. Entretanto, em algumas residéncias esse poder
aquisitivo é bastante elevado, tendo sido observado rendas médias de mais de 5 s.m.

Ao considerarmos quais atividades sdo as mais importantes na composicdo da renda
familiar, alguns aspectos chamam atencao, em todas as cidades:

1) A aposentadoria se apresenta como a principal fonte de renda familiar para 22% dos
domicilios, em Ponta de Pedras; 17%, em Afua; e 12%, em Mazagdo;

2) A renda proveniente do programa “Bolsa Familia” é a principal renda para 31% das
familias, em Mazagdo;14%, em Afug; e 9,5%, em Ponta de Pedras;

3) Arenda proveniente dos salarios, vinculados as ocupagdes dos familiares, mostra-se muito
importante para 30% dos domicilios em Afua; 27%, em Mazagdo; e 13%, em Ponta de Pedras;
4) O agai e a pesca, como atividades vinculadas aos recursos da floresta, foram citados como
0 mais importante componente da renda para 26,5% das familias em Ponta de Pedras; 14%, em
Mazagdo; e 8,5%, em Afua.

3 Em 2017, ocasido da aplicacdo dos formularios, o valor de 1 s.m. era R$ 937,00.
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Esses dados demonstram que os programas de transferéncia de renda sdo um alento para a
populagéo das cidades estudadas, nas quais ainda predomina a informalidade. Os dados da RAIS
(MTE, 2021) demonstram que mais de 87% do emprego formal, nos municipios de Afua e Ponta
de Pedras, esta no setor publico, enquanto em Mazagédo, esse valor cai para 51%, influenciado por
obras locais, responsaveis por 23% das contratacfes. A industria madeireira, em Afud, empregava,
em 2019, quase 9% dos trabalhadores formais; em Ponta de Pedras, 0 comércio empregava 9%.
Comparando com os dados da PEA, esses valores mostram que em Afua, 24% desta populacédo
estd em empregos formais, 13%, em Ponta de Pedras e 23%, em Mazagdo. Essas informacGes
aproximam as pequenas cidades do Delta de varias outras pequenas cidades do Brasil. Ou seja, 0
que é visivel, e encontrado em outros lugares, aproxima essas realidades. Mas e o que € singular,
0 que é proprio dessas comunidades, que as torna um universo urbano tdo peculiar e que
contribuem, a sua maneira, para a compreensao do processo de urbanizacdo da Amazénia?

As redes familiares s&o representadas pela multilocalizacéo de residéncias entre a cidade e
o interior, em funcédo da forte interacdo das cidades do Delta com as comunidades ribeirinhas, e
estdo expressas no cotidiano do cidaddo, que ora utiliza a estrutura urbana e seus servicos, ora
pratica atividades relacionadas ao rural, que auxiliam a sua sobrevivéncia. Montoia e Costa (2020,
p. 608) explicam que “ndo apenas a assisténcia social entre familiares, mas também um trabalho
cooperativo em épocas de plantacdo ou colheita, formado por grupos de amigos, constitui exemplo
dessa forma de relagdo”. Os autores contataram que, em Ponta de Pedras, 77% dos chefes de
domicilios possuem parentes residentes nas comunidades rurais; em Afud, observaram que 80%
das familias urbanas possuem familiares morando em comunidades ribeirinhas, do interior do
municipio; na cidade de Mazagéo, 63% das familias afirmaram possuir parentes em comunidades
rurais, no interior do municipio ou de outros municipios proximos (MONTOIA e COSTA, 2020,
p.608).

A existéncia dessas relacGes familiares e a manutencdo das redes sociais familiares
permitem a essas familias ndo apenas receber ou enviar recursos financeiros. Séo relacdes
importantes para a manutencao de suas conexdes com a produc¢éo do acai, sendo, por isso, mais
frequentes durante o periodo de safra do produto. Assim, os lacos existentes propiciam aos
moradores urbanos manter suas referéncias familiares e, a0 mesmo tempo, estabelecer relaces
comerciais, que propiciem melhoria de renda familiar (COSTA et al, 2012, p.609).

Muitas dessas familias enviam e recebem recursos, predominantemente alimentos, que
ajudam no sustento do més. A residéncia nas cidades também funciona como um porto seguro para
todos 0os membros da familia, quando precisam ir a consultas médicas, sacar beneficios, para
atender cursos ou para realizar estudos. Por exemplo, Montoia e Costa (2020, p.609), em relacdo

as trés cidades abordadas, esclarecem que: em Ponta de Pedras, 81% das familias estabelecem
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movimento pendular para a cidade de Belem, sem uma periodicidade definida, para atendimento
médico ou tratamento da satde. Em Afud, 33% das familias afirmaram receber seus parentes para
consultas médicas, com frequéncia mensal. Em Mazagéo, essa assisténcia acontece para 25% das
familias, com frequéncia mensal. Nesse sentido, a rede social funciona notadamente como uma
rede de resiliéncia, pois se apresenta como oportunidade a essas familias, de superacdo de uma
necessidade imediata, que é a alimentac&o.

CONSIDERACOES FINAIS

As pequenas cidades da Amaz6nia, como as apresentadas nesse artigo, sdo espacos de
solidariedade e apresentam singularidades, estabelecidas a partir das préaticas das relagdes sociais,
construidas historicamente. As formas de organizagdo politica e social destas cidades ribeirinhas
sdo concretizadas na busca pela conquista de seus direitos e na constituicdo dos meios para o
atendimento das necessidades basicas da sua populacao.

As relagdes sociais tém propiciado ao mundo elementos de bem-estar material e espiritual;
contudo esses ganhos ndo tém sido criados, de forma equivalente, para as populagdes ribeirinhas.
O modo de vida das populacdes das cidades ribeirinhas se compde de uma forte conexdo entre o
rural e urbano, que propicia trocas de mercadorias, de alimentos, de recursos econdmicos, de
tradicGes culturais, a partir das relagdes historicamente construidas ora por necessidade, ora por
convivéncias familiares que se perpetuam e resistem por anos. Assim, as pequenas cidades
amazonicas se tornam espacos de ressignificacdo de seus moradores, o que Montoia e Costa (2020,
p.600) denominam de “acontecer solidario” coadunando-0 com 0s aspectos antropolégicos, com
as redes de solidariedade estabelecidas pelas popula¢fes como variantes das relagdes sociais.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os moradores urbano-ribeirinhos, ou ribeirurbanos
(MONTOIA; COSTA, 2020), dessas pequenas cidades, fortalecem um espaco de
existéncia/resiliéncia que funciona como lagos solidarios de ajuda reciproca, preservando, desta
maneira, a dindmica produtiva nas comunidades ribeirinhas, embasadas na relagdo homem-
territorio usado e natureza.

Como afirmado por Oliveira e Schor (2022), percebe-se, também, que a “resposta
comunitarista” ¢ a Unica alternativa para as populagdes das cidades ribeirinhas na Amazonia. “E
preciso apreender com 0s nossos antepassados, ndo para retornar a aldeia, mas para viver a vida
com novas dimens@es e significados, pois a Amazonia é o lugar de encantos, de morar, de
trabalhar, cuidar do corpo ¢ do espirito” (OLIVEIRA; SCHOR, 2022). Neste sentido, essas
pequenas cidades devem, sim, construir as condi¢des de urbanidade, mas uma urbanidade que
respeite 0s modos de vida, que considere 0s espagos de solidariedade, e que, principalmente, seja

o lugar das pessoas.
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A CIDADE INDIGENA DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
José Carlos Matos Pereira*

INTRODUCAOD?

O Censo Indigena 2010 faz referéncia a existéncia de mais de 60 mil indigenas residentes
em cidades amazonicas. Em Manaus (AM), a Coordenacdo dos Povos Indigenas de Manaus e
Entorno (COPIME) reivindica o quantitativo 20 mil, embora 0os nUmeros governamentais apontem
pouco mais de 4 mil. Na cidade de Altamira (PA), o levantamento feito por uma organizagéo
indigena indica aproximadamente 5 mil — desses, 3 mil impactados pela construcdo da hidrelétrica
de Belo Monte, segundo o que nos informou a empresa Norte Energia, enquanto o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) evidencia cerca de 900 individuos (CENSO, 2010).

Assim, constatamos a discrepancia entre os dados divulgados pelos érgdos governamentais
e aqueles apresentados por organizacfes indigenas demandantes de reconhecimento étnico e
politicas diferenciadas para os indigenas residentes em cidades. O aspecto novo a ser valorizado
no Censo (2010) é que pela primeira vez o Estado brasileiro reconheceu a presenca indigena nos
cdmputos populacionais, fato negado desde os primeiros censos em fins do século XIX. Nesse
momento, Usou-se o termo “caboclo” para tratar do “indio manso”, catequizado, cristianizado, em
oposi¢ao ao “indio bravo” ou “mau indio”, que ndo entrava nos computos governamentais, mas se
calculava em torno de 800 mil almas. Esta ¢ uma omissao deliberada “para respaldar a crenga num
processo de desaparecimento dos indigenas na composi¢ao demografica do pais” (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2011, p. 662). A partir do censo de 1890, “pardo” passou a ser a categoria definidora
de qualquer forma de mestigagem.

Segundo levantamentos realizados ao longo do tempo, essa situacdo se prolongou, ja que
a categoria “indigena” s6 passa a fazer parte do repertdrio de classificagdo do IBGE em 1991, sob
a forma de quesito cor ou raca. Enfim, com o Censo Indigena de 2010, reconheceu-se a presenca
indigena no Brasil. Nesse momento, consideraram-se as variaveis de pertencimento étnico, lingua

falada no domicilio e a localizagdo geogréfica dos indigenas (terras indigenas, rural e urbano) por
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desenvolve a pesquisa “Projeto Trajetorias: Biografias audiovisuais de pesquisadores nos projetos coletivos iniciais
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meio da autoidentificacdo®. Dos mais de 850 mil indigenas recenseados, 316 mil vivem em cidades
brasileiras, representam cerca de 300 etnias e falam em torno de 250 linguas.

Apesar da importancia das informacgtes disponibilizadas pelo IBGE, ndo tomamos os
dados estatisticos como principais informadores da pesquisa, mas eles nos ddo o parametro
quantitativo para dimensionar, em nimeros absolutos, a situacao dos indigenas em cidades, como
subsidio complementar para as situagdes observadas em campo e coletadas por meio de entrevistas
e atividades diversas que, a priori, dao substancia para nossas analises, e também em dialogo com
a teoria antropoldgica acerca dos indigenas no Brasil, especialmente, a que trata daqueles
residentes em cidades. O que nos direciona a perceber que a luta de classificacdes é também a luta
das representacGes. Quer dizer, isso nos remete as categorias usadas, as imagens mentais de
percepcao do real e aos mecanismos de manipulacdo dessas mesmas imagens, o que implica nas:

Lutas pelo monopélio de fazer ver e de fazer crer, de dar a conhecer e de fazer
reconhecer, de impor a defini¢do legitima das divisGes do mundo social e, por
este meio, de fazer e desfazer os grupos [...] [inclusive] o sentido e [0] consenso.
[Em outras palavras] a nomeagéo publica (BOURDIEU, 2001, p. 113-117).

Ou seja, 0 movimento analitico vai em sentido inverso, visa deshaturalizar o pré-construido
e criar espacos de interlocugdo nos quais os indigenas possam falar acerca de si mesmos, de suas
lutas e conquistas. Enfim, visa relatar as suas formas de resistir as investidas do poder dominante,
que objetiva destitui-los de sua condi¢cdo de humanidade.

Nosso interesse de investigacdo em Sdo Gabriel deve-se ao fato de se tratar de uma cidade
indigena, onde estes sdo numericamente mais representativos, mas ndo detém o poder econémico
nem as decisbes politicas de longa duracdo. Ao contrério, as situacdes observadas em campo
apontam para a violéncia direcionada contra eles, na tentativa de descaracteriza-los como grupos
étnicos e por sucessivas tentativas de incorporar 0s seus territorios ao mercado de terras, mais
especificamente para as atividades ligadas a mineracdo. Ressalta-se ainda que o atual prefeito,
mesmo sendo da etnia Tariano, é a favor da mineragdo em terra indigena e contra a demarcacéo.
Mesmo assim, 0s diversos grupos étnicos recusam quaisquer rétulos negativos que busquem
descaracteriza-los ou descredenciar as suas lutas e pautas identitarias, e se posicionam firmemente
contra os projetos conservadores que buscam mercantilizar a natureza e destruir os seus modos de

vida, territorialidades e cosmovisdes®.

3 Por “etnia”, o IBGE entende afinidades linguisticas, culturais e sociais. A autoidentificagio (declarou-se indigena
na investigacao sobre cor ou raga) constitui um aspecto importante da metodologia adotada. Isto representa, segundo
o Instituto a “consciéncia da identidade indigena e de pertencimento a um grupo diferenciado dos demais segmentos
populacionais brasileiros e pelo reconhecimento por parte dos membros do proprio grupo” (CENSO INDIGENA
2010, p. 15). Nos Censos de 1991 e 2000, considerou-se 0 quesito cor ou raga, mas a etnia e a lingua falada néo foram
observadas naquele momento.

4 Para conhecer outros resultados da pesquisa realizada nas cidades de Manaus (AM) e Altamira (PA), visite o site:
<indigenasemcidades.com>, em que disponibilizamos as cartografias de lingua falada, etnia por bairro e organizagdes
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1. A CIDADE INDIGENA DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRAS

S&o Gabriel da Cachoeira (SGC) fica na regido conhecida como Cabeca do Cachorro, no
Oeste do estado do Amazonas, e faz fronteira com a Colémbia e a Venezuela®. A populagio
residente na cidade é de 19.054". Destes, 11.016 se declaram indigenas, conforme o Censo (IBGE,
2010). Dados questionados pela Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN),
que entende que ha o quantitativo de 25 mil moradores na cidade, sendo 80% deles indigenas.

Atualmente existem 21 etnias na cidade — Arapaso, Baniwa, Barasana, Baré, Desana,
Hupda, Karapana, Kubeo, Kuripako, Makuna, Miriti-tapuya, Nadob, Pira-tapuya, Siriano,
Taiwano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Wanana, Werekena e Yanomami —, distribuidas em todos os
11 bairros constituidos por lei municipal — Areal, Miguel Quirino, Tiago Montalvo, Dabaru, Padre
Cicero, Graciliano Goncalves, Nova Esperanca, Boa Esperanca, Fortaleza, Centro e Praia.

Estudo realizado pelo ISA e FOIRN, em 2005, teve por objetivo tracar um perfil das
condicdes de vida de populagBes indigenas residentes na cidade e em comunidades vizinhas®.
Partindo dessas informac@es, agrupamos o quantitativo das etnias da seguinte forma: a) acima de
1.000 indigenas (Baré e Tukano); b) entre 500 e 200 indigenas (Desana, Baniwa e Tariana); c)
abaixo de 200 indigenas (Pira-tapuya, Arapaso e Wanana); e, por fim, d) abaixo de 100 pessoas
(Tuyuka, Miriti-tapuya, Kubeo, Siriano, Kuripako, Yanomami, Werekena, Karapand, Nadob,

Barasana, Taiwano e Makuna). Os detalhes dessa distribuicdo podem ser observados no quadrol.

indigenas. Além de fotos, musicas, album fotogréfico e os documentarios produzidos em portugués e legendados em
espanhol e inglés.

5 Agradecemos o apoio recebido da Federagdo das OrganizagOes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e de diversas
organizaces indigenas da cidade, do Instituto Socioambiental (ISA) e de técnicos da Prefeitura de Sdo Gabriel durante
o trabalho de campo.

® No municipio, sdo 22 etnias: Araposo, Baniwa, Barasana, Baré, Desana, Hupda, Karapand, Kubeo, Kuripako,
Makuna, Miriti-tapuya, Nadob, Pira-tapuya, Potigud, Siriano, Taiwano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Wanana, Werekena
e Yanomami, que falam 20 linguas diferentes, distribuidas em 500 comunidades em uma area de aproximadamente
10 milhdes de hectares de terras indigenas demarcadas no ano de 1998. O territério municipal [109.185,00 k2] é um
dos maiores do Brasil. Tem tamanho superior aos estados do Espirito Santo, Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande Norte, Santa Catarina e Sergipe, se computados individualmente. 84% dele, correspondem a
terras indigenas (NAKANO; COMARU, 2007; NAKANO, 2009). Trata-se uma extensa e continua area no noroeste
do estado do Amazonas, resultado da luta desenvolvida pela FOIRN com o apoio do ISA e do convénio com a
Fundag&o Nacional do indio/FUNAI (ANDRELLO, 2006). A populagdo municipal soma 37.896 habitantes (IBGE,
2010).

" Trata-se de uma pequena cidade amazonica dependente de recursos externos em percentual de 95%, onde mais de
50% da populagdo vive com % salario-minimo e a média salarial dos trabalhadores formais ndo ultrapassa dois
salarios-minimos mensais. Para detalhes, ver: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 25 nov. 2021.

8 Na oportunidade, foram entrevistados 5.615 indigenas de 20 etnias, distribuidos em 10 bairros da cidade, o que
resultou na elaboragdo do “Levantamento socioecondmico, demografico e sanitario da cidade de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM”.
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Quadro 1 — Distribuico das etnias por bairro e 0 nimero respectivo de pessoas.

ETNIA QUANTITATIVO
BAIRRO
Centro (10 etnias) Baniwa, Baré, Desana, Kuripako, Pira- | 288 indigenas
tapuya, Taiwano, Tariana, Tukano, Wanana e
Yanomami.
Praia (10 etnias) Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Karapand, | 363 indigenas
Pira-tapuya, Tariana, Tukano, Tuyuka e
Yanomami.
Avreal (20 etnias) Arapaso, Baniwa, Barasana, Baré, Desana, | 1.391 indigenas

Karapana, Kubeo, Kuripako, Makuna, Miriti-
tapuya, Nadob, Pira-tapuya, Siriano,
Taiwano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Wanana,
Werekena e Yanomami.

Boa Esperanca (12 etnias) Arapaso, Baniwa, Barasana, Baré, Desana, | 357 indigenas
Karapand, Kubeo, Kuripako, Pira-tapuya,
Tariana, Tukano e Wanana.

Padre Cicero (12 etnias) Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Kubeo, | 280 indigenas
Kuripako, Pira-tapuya, Tariana, Tukano,
Tuyuka, Wanana e Werekena.

Dabaru (17 etnias) Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Karapand, | 1.680 indigenas
Kubeo, Kuripako, Makuna, Miriti-tapuya,
Nadob, Pira-tapuya, Siriano, Tariana,
Tukano, Tuyuka, Wanana e Yanomami.
Nova Esperanca (15 etnias) Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Karapand, | 358 indigenas
Kubeo, Miriti-tapuya, Pira-tapuya, Siriano,
Taiwano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Wanana
e Werekena.

Fortaleza (7 etnias) Baniwa, Baré, Desana, Karapand, Pira- | 512 indigenas
Tapuya, Tariana e Tukano.
Graciliano Gongalves (10 etnias) | Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Kubeo, Pira- | 319 indigenas
tapuya, Taiwano, Tariana, Tukano e Tuyuka.
S&o Jorge (7 etnias) Arapaso, Desana, Pira-tapuya, Taiwano, | 67 indigenas
Tariana, Tukano e Wanana.
Fonte: Pereira, J. C. M. (2015), elaborado a partir de ISA/FOIRN (2005).

Destacamos as etnias Baré e Tukano como as mais expressivas na cidade e a concentracdo
espacial de indigenas nos bairros Dabaru e Areal, com mais de mil indigenas cada. Contudo, 0s
dados coletados permitem caracterizar essa pequena cidade pela dispersdo populacional étnica.

O fluxo migratério € grande no interior dessa regido. 57,4% das pessoas entrevistadas
afirmam ter vindo da “terra indigena”, “interior” ou “aldeia”. Ja os nascidos na cidade perfazem o
percentual de 42,6%. Os motivos apresentados para o deslocamento em dire¢do a cidade séo
diversos, como a falta de roga, 0 acesso as mercadorias, os conflitos na comunidade, a busca pelo
servigo de saude, a morte de familiares, a comercializacdo de produtos, o convite de parentes ou
para acompanhar 0 esposo, mas se sobressaem, como motivos principais, 0 acesso a educacéo
escolar e aos postos de trabalho.

A aldeia vai até a cidade pelo envio frequente de alimento para os parentes, como peixe,
frutas, mandioca, farinha e beiju. Em movimento inverso, a cidade vai até a aldeia para atender a

troca regular de mercadorias e produtos. O elo da parentela é forte, visto que, mesmo vivendo na
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cidade, a familia mantém outra casa no “interior”. Ou envolve situagdes em que muitos indigenas
se dirigem a cidade por um certo periodo, mas retornam em seguida para suas localidades. Assim,
podemos concluir que o fluxo entre “aldeia”, “interior”, “terra indigena” e cidade ¢ sistematico,
permanente e ininterrupto. Esse tipo de movimento se assemelha ao que observamos nos casos
estudados nas cidades de Manaus (AM) e Altamira (PA).

Esses grupos étnicos desenvolvem uma grande variedade de atividades produtivas. Os
dados do levantamento indicam que de um total de 1.444 grupos domésticos, 383 afirmaram
“cultivar rogas nas imediagdes da cidade”, perfazendo pouco mais de 400 rogas. Estas iniciativas
também se voltam a caca e a pesca. Ha aqueles que desenvolvem a criagdo de peixe no proprio
lote onde moram ou fazem a coleta de insetos e produtos vegetais na cidade.

Em relacédo ao tratamento de saude, ganha relevancia o quantitativo de 116 benzedores em
10 bairros e 0 numero de 95 consultas a pajés, que coexistem com as visitas regulares dos indigenas
as unidades de satde. Resta-nos, por fim, fazer mencao aos principais problemas da cidade que
preocupavam os indigenas, por ordem de citacdo: desemprego, alcoolismo, violéncia, custo de
vida, saneamento basico, drogas, seguranca publica, energia elétrica, agua, seguranca alimentar,
prostituicdo, educacdo, moradia e salde. Destaca-se que o desemprego, o0 alcoolismo e a violéncia
foram as referéncias citadas que mais preocupavam os entrevistados naquele momento.

Apesar da distancia temporal dessas informacdes (2005) e do trabalho de campo (2015),
estas contribuicdes nos servem de referéncia e ponto de partida, pois nos ajudam a pensar sobre o
que precisa ser cartografado, atualizado e sociologicamente analisado, de forma a estabelecer uma

mediacgéo entre esses dois pedagos de tempo.
2. LUTAS IDENTITARIAS E CONFLITOS ENTRE INDIGENAS E NAOINDIGENAS
O portugués € a lingua oficial da cidade e convive com trés linguas indigenas cooficiais —

Nheengatu, Baniwa e Tukano, conforme definicdo da lei municipal n° 145, de 11/12/2002°. Mas

existem falantes das linguas Tuyuca, Baré, Desana, Barasana, Pira-tapuya e Wanano, conforme

® Regulamentada pela lei n. 210, datada de 31/12/2006, essa cooficializacdo, do ponto de vista pratico, implica que o
executivo municipal deve: a) ofertar os servicos basicos das reparticdes publicas nas trés linguas; b) contratar
indigenas falantes da lingua e com o dominio da escrita para prestacdo desses servicos. Fato extensivo aos 6rgaos
estaduais e federais com atuacdo no municipio; c) realizar concurso publico direcionado aos indigenas falantes.
Inclusive as provas devem ser ofertadas nas quatro linguas [Portugués, Nhengatu, Baniwa e Tukano]; d) produzir
documentacdo publica, jornais, programas de radio, sinalizar as ruas e incentivar a praticas das linguas cooficiais nas
escolas municipais; e) investir na formacao de docentes, tradutores e outros funcionarios para dar operacionalidade a
proposicao; e, ainda, f) criou o Conselho Municipal de Politica Linguistica. Por fim, ndo menos importante, considera
a discriminacdo dessas linguas como crime e estabelece penalidades que vao desde o pagamento de multa até o
acionamento do Ministério Pablico Estadual e Federal. Para detalhes, ver Almeida et al. (2007).
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relatado em campo®®. Por isso, € comum encontrar as etnias conversando em lugares publicos na
lingua nativa. Fazem o seu uso como atividade regular da vida cotidiana, mas também quando néo
qguerem que um ndo indigena tenha acesso ao teor da conversa. Por vezes, as negociacoes
envolvendo a tirada de fotografias, gravacao de entrevistas e filmagens, intermediada por outro
indigena, era tratada na lingua mée e s6 depois de acordado entre eles é que traduziam para nos 0s
acertos feitos.

Segundo Almeida (2007, p. 22), o uso das linguas indigenas ficou proibido desde os fins
do seculo XVIII, durante o periodo pombalino na Amazénia. Os siléncios, sussurros e as omissoes
demonstravam o medo diante das provaveis punigdes. Mesmo assim, “as linguas indigenas outrora
proibidas mantiveram-se resistentes e vividas, na vida cotidiana das aldeias, nos afazeres e nos
segredos da vida doméstica”?,

A luta indigena ao longo do tempo assegurou a “politizacdo da lingua” e as afirmagdes
identitarias revelaram um movimento de autoconsciéncia e a emergéncia de uma nova forma de
fazer a politica, com a expressdo étnica nos espacgos publicos. E elas, que estavam circunscritas
muitas vezes as terras indigenas, transbordaram para outros espacos e romperam os limites
impostos pelo poder dominante e pela dicotomia naturalizada entre a pluralidade da lingua e a
Nacdo. Mais do que falar em publico, a publicizacdo das linguas indigenas foi incorporada as
estratégias de acdo de seus movimentos e demonstram a solidariedade politica entre as diversas
etnias. E dessa forma que devemos compreender a sua oficializacdo, por meio de leis, na cidade
de Sao Gabriel da Cachoeira.

Durante uma partida de futebol, assistimos as orientacfes dadas por um técnico para seus
atletas em campo feitas na lingua Baniwa. Segundo o presidente da Liga Desportiva de Sdo Gabriel
da Cachoeira, 90% dos participantes da Liga sdo indigenas. Sdo 20 clubes de futebol amador, sete
sO de indigenas, num total de 500 atletas indigenas. Os outros times sdo formados por pessoas de
fora, como paraenses e nordestinos (Baré, Desportista, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, mai. 2015).

O rosto indigena € o tipo comum encontrado em varios locais pablicos, como as imagens
pintadas nas paredes do ginasio municipal e nos quiosques na beira da praia, nas margens do rio

Negro.

10 Esses indigenas pertencem a trés familias linguisticas — “tukano oriental (Cubeo, Desana, Tukano, Miriti-Tapuya,
Arapaso, Tuyuka, Makuna, Bar4, Siriano, Karapand, Wanano e Pira-Tapuya [Tapuya]), aruak (Tariano, Baniwa,
Kuripako, Werekena, Baré) e maku (Hupda, Yuhup, Nadeb e Daw)”, conforme apresenta Andrello (2006, p. 27).
11O Nheengatu ou “lingua geral” era o mecanismo comunicagdo e controle dos jesuitas em relagdo aos indigenas e
isso conflitava com as proposi¢es da colonizagdo que buscava a homogeneizagdo linguistica. Por sua vez, o
movimento indigena adotou essa lingua para dialogar em assembleias, reunides e na condugdo de suas reivindicagdes
(ALMEIDA, 2006).
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Fotos 1 a 3 — Rostos e paisagens indigenas pintados em espacos publicos.

Fonte: Autor (2022).

Eles estdo em todos os lugares, mas em convivéncia com a presenca de migrantes
nordestinos (cearenses, paraibanos e potiguares), alguns casados com indigenas. Além desses, ha
também militares provenientes de diversas regides do pais, por se tratar de uma area de fronteira,
e um pequeno numero de colombianos, dentre os comerciantes da cidade.

Dialogando com as organizages indigenas de agricultores, pescadores, professores,
costureiras, artesdos da cidade e com a Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN)*?, pelo menos trés atos violentos foram relatados de imediato: 1) os incéndios da feira
improvisada, onde os indigenas vendiam seus produtos nos fins de semana, chamada por eles de
“Direto da roga”, ¢ da sede da FOIRN, com prejuizo avaliado em mais de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhOes de reais); 2) a expulsdo das costureiras de sua sede para a constru¢do de um centro
tecnoldgico; e, por fim, 3) as disputas em torno da mineracdo em terras indigenas.

Coincidentemente, na mesma semana do incéndio, a FOIRN havia denunciado os casos de
pedofilia contra indigenas envolvendo comerciantes da cidade?®, alguns deles cumprindo prisao

em regime fechado, na cidade de Manaus, durante a realizagéo do trabalho de campo!. Sobre o

12 Que se organiza pela Diretoria e Departamentos de Jovens, Mulheres, Educacio e o setor de comunicagao, além de
cinco coordenadorias regionais: 1) Organizagdo Baniwa e Koripako (NADZOERI); 2) Coordenadoria das
Organizacdes do Distrito de lauareté (COIDI); 3) Coordenadoria das Associacfes do Médio e Baixo Rio Negro
(CAIMBRN); 4) Coordenadoria das Associa¢des do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX); 4) Coordenadoria das
Associacdes Indigenas do Baixo Uaupés, Rio Tiquié e Afluentes (DIAWI), conforme delineou a representante da
Diretoria de Mulheres, da etnia Baré, durante o trabalho de campo em 2015. Para detalhes, disponivel em:
<https://foirn.org.br/coordenadorias-e-associacoes/>. Acesso em: mar. 2022. A FOIRN foi criada em 30/04/1987,
composta por 54 organizages indigenas de base, que representavam 750 comunidades, cuja populagdo gira em torno
de 35 mil pessoas, de 22 grupos étnicos da bacia do rio Negro, das familias linguisticas Tukano, Aruak e Maku. Para
detalhes ver: <https://foirn.org.br/saiba-quem-somos-foirn/>. Acesso em: mar. 2022.

13 «A pedofilia est4 entre as doengas classificadas pela Organizacio Mundial de Satide (OMS) entre os transtornos da
preferéncia sexual. Pedofilos sdo pessoas adultas (homens e mulheres) que tém preferéncia sexual por criangas —
meninas ou meninos — do mesmo sexo ou de sexo diferente, geralmente pré-plberes (que ainda ndo atingiram a
puberdade) ou no inicio da puberdade, de acordo com a OMS”. Disponivel em:
<http://www.turminha.mpf.mp.br/direitos-das-criancas/18-de-maio/o-que-e-pedofilia>. Acesso em: nov. 2015.

14 <O grupo foi denunciado por crimes de estupro de vulneravel, corrupgdo de menores, satisfacéo de lascivia mediante
presenca de crianga ou adolescente, favorecimento da prostituicdo de vulneravel, rufianismo (tirar proveito da
prostituicdo alheia) e coagdo no curso do processo. Entre os dez réus, ha duas mulheres, um ex-vereador, servidores
publicos e um motorista. Os oito homens séo acusados de manter relagfes sexuais com meninas indigenas virgens,
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incéndio, um dirigente da FOIRN detalhou que era:

Um prédio de formacdo, capacitacdo e comercializacdo de produtos indigenas.
[...] era um prédio de quatro pisos, arquitetura bem ousada e os recursos era do
governo do estado. Que foi uma luta pra n6s conseguir recursos para investir na
construcao desse prédio. [...] umareferéncia de representar o movimento indigena
do alto rio Negro. [Nesse espaco estiveram presentes] [...] governadores,
ministros de Estado. Até o presidente Lula esteve 4. [...] foi uma perda muito
grande. Até pessoas que ndo era nem simpatizante do movimento indigena do rio
Negro, nessa hora, manifestaram o seu pesar e reconheceram [...] aquele
patrimonio [...] (sic) (Baré, dirigente da FOIRN, S&o Gabriel da Cachoeira/AM,
mai. 2015).

O dirigente da FOIRN segue relatando as ameacas contra 0s povos indigenas e 0 prejuizo
“cultural, moral e financeiro” causado por essa agdo. E coloca dividas sobre a real possibilidade
de reconstrucdo do prédio. Mas, apesar desses ataques, a afirmacdo identitaria continua firme,
embora o pensamento hegemdonico tenha por premissa a assimilacdo e a sua integracdo a sociedade
nacional. Muitos querem que o indigena viva como um branco, mas isso ndo vai ocorrer. Este fato,

segundo ele, revela que o processo da colonizacgdo no Brasil ainda ndo acabou.

O pensamento dos brancos, dos anos 1.500, do 1.600, 1.700, que vieram com a
missdo de exterminar os indios, ou escravizar eles, ou integra-los na comunhao
nacional. Forma de eliminar a diversidade populacional. Mas os indios resistem,
manifestam a sua cultura, lutam pelo tratamento igual [...] mas lutam para que o
Estado tratem ele diferente [...] sdo originarios da terra e merecem ser tratados
diferente. Os servigos publicos do Estado Brasileiro deve tratar os indios de forma
diferente (sic) (idem).

As fotos 4 e 5 nos ddo um quadro visual da acdo dos setores conservadores em retaliacao
a FOIRN.

Fotos 4 e 5 — Na primeira foto, a sede da FOIRN antes incéndio. Seguida da destrui¢do causada
pelo ato criminoso, ocorrido em agosto de 2014, conforme classificou um de seus dirigentes.

E ﬁ

—

Fonte: Acervo da FOIRN; PEREIRA, J. C. M, mar¢o, 2015.

com idades entre 09 anos e 14 anos, em troca de dinheiro, presentes, alimentos e bombons. As mulheres de aliciamento
das garotas para o esquema de exploracgdo sexual. (...) As meninas vitimas dos crimes de exploracdo sexual e abusos
sdo das etnias Tariano, Wanano, Tukano e Baré, que vivem na periferia de S8o Gabriel da Cachoeira (...)”. Disponivel
em: <http://amazoniareal.com.br/comerciante-acusado-de-abuso-contra-meninas-indigenas-esta-foragido-da-
justica/>. Acesso em: abr. 2015.
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Apesar da gravidade do ato, a violéncia sexual contra indigenas n&o é nova nessa regiao.
O momento de maior ocorréncia se deu na década de 1970, com a abertura da rodovia Perimetral
Norte e da estrada que liga Sdo Gabriel da Cachoeira a Cucui, na Venezuela. Nesse periodo, cerca
de 4 mil homens vieram para a cidade, entre soldados de baixa patente do | Batalhdo de Engenharia
e Construgdo do Exército (BEC) e pebes das empresas construtoras, e se envolveram em casos de
assédio sexual, gravidez, seguido de abandono dos filhos, e no estupro coletivo de indigenas
(LASMAR, 2005).

Uma indigena recorda que, quando tinha aproximadamente onze anos de idade, ela e uma
parente voltavam da escola quando foram atacadas por um homem, que arrastou sua prima a forca
para o interior de um carro e tentou abusar sexualmente dela. Isso ndo aconteceu s6 uma vez, mas
nas duas situacdes ela conseguiu fugir, mordendo o agressor. Ela relata essa situacdo em tom de
indignacéo e tristeza (Baré, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, mai. 2015). Atualmente, as duas tém
mais de 40 anos, ja sdo casadas e constituiram familias. O tragico da narrativa € que dentre 0s
homens presos em Manaus esta aquele que praticou esse ato ha muitas décadas.

O medo ronda as denlncias de abuso sexual contra criangas indigenas, praticados por
comerciantes, militares e politicos. O temor da libertacdo desses individuos e o perigo de retaliacdo
ou repeticdo dos delitos cometidos estdo no horizonte da preocupacdo. Em agosto de 2019, quando
fizemos a devolucdo do documentério produzido pela pesquisa em Sao Gabriel da Cachoeira,
fomos informados que um pedofilo, preso em 2015, que era um grande comerciante da cidade, ja
estava solto e havia sido condecorado em uma sesséo realizada pela Camara de Vereadores.

A outra situacdo diz respeito a expulsdo da Associacdo das Costureiras Indigenas de Sao
Gabriel da Cachoeira de sua sede quando o prédio foi derrubado para a construcdo de uma escola
de ensino profissionalizante, sob a coordenacdo da Prefeitura e do governo estadual. Nossa
interlocutora colocava em ddvida a legitimidade do documento apresentado pelo pretenso dono do
terreno, que foi indenizado pelo governo estadual.

Em sua narrativa, o terreno foi cedido pela Diocese para a construcdo da sede da associagéo,
fortemente impactada pela atividade dos tratores durante os servigos de aterramento no entorno.
Até aquele momento, a Associacdo ndo havia sido informada que ndo permaneceria no local.
Chegaram até a pensar que seriam vizinhas da escola. Mesmo sob protestos, 0 remanejamento
ocorreu em dezembro de 2013. Passados seis anos das promessas feitas pelos representantes do
governo estadual, a nova sede ainda nédo havia sido construida.

Dentre as medidas reparadoras pretendidas pelas indigenas, estava uma agdo junto ao
Ministério Publico Estadual (MPE). Na época, 35 costureiras participavam da associacdo e as

maquinas, sem uso, estavam alojadas em um compartimento cedido para a guarda dos
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equipamentos, até que se apresentasse uma solucdo definitiva do caso. O local era pequeno e
quente, coberto com telha brasilit, sem ventiladores e inapropriado para a continuidade das
atividades, conforme relatado em entrevista (Baré, costureira, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, mai.

2015). Nas fotos de 6 a 9, trazemos aspectos do caso narrado acima.

Fotos 6 a 9 — Em sentido horério, a sede da associacdo em atividade com as costureiras
indigenas, o servigo de aterramento, a escola técnica finalizada e o local improvisado que
guardava as maquinas de costuras e outros itens da associacao.

Fonte: Associacdo das Costureiras 2014; PEREIRA, J. C. M, 2015.

As situacdes de violéncia foram, repetidas vezes, denunciadas em campo. E, desse modo,
confirmam as premissas de Oliveira (1972) acerca das consequéncias da presenca indigena no
mundo dos brancos: a expropriacao de seus territorios, o desarranjo de seu mundo cosmoldgico e
a destruicdo de seus modos de vida.

O casamento interétnico € outro assunto recorrente. As situacdes relatadas envolvem
casamentos entre: Baré-paraibano, Tukano-Pira-tapuya, Tukano-cearense, Tukano-paraense,
Baré-Tukano, Tuyuka-Tukano, Baniwa-Tuyuka, Baniwa-Baré, italiano-Tukano, colombiano-
Tukano, colombiano-Kuripaco, colombiano-Desana e Tuyuka-potiguar. Estas estdo entre as
possibilidades matrimoniais.

Segundo Lasmar (2005), a mulher que casa com branco vai em dire¢do ao seu modo de
viver: morar na cidade, vestir-se como branco (usar short, perfume, batom, pintar o cabelo e andar
de sapato de salto), comer arroz, feijdo e galinha, ao invés de peixe, beiju e quinhapira, sem com
isso, deixar de ser indigena. Nesse caso, ocorre uma negociacao identitaria diante das novas formas
de condutas e valores. Isso remete ao entendimento de que o ser indio vem definido pela
descendéncia e quem nasce indio n&o pode virar branco.

Segue a autora assinalando que o mercado matrimonial ndo é facil para os homens
indigenas, pois as mulheres indigenas preferem os brancos de fora, os indios - se militares - e, por
fim, os indios da aldeia, nessa ordem. O casamento com o branco possibilita 0 acesso a bens e
servigos e a melhora nas condicdes de vida da indigena e de seus parentes proximos. A justificativa
dessa preferéncia € que os indigenas bebem muito e ficam agressivos, sdo timidos e nada amaveis.

Porém, o casamento com brancos traz muitos problemas, ja que esses homens se distanciam das
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obrigacdes familiares e passam a frequentar as boates e os bares da cidade em companhia de outras
mulheres. Paira, ainda, sobre eles as acusac¢des de violéncia sexual durante a embriaguez. Mesmo
assim é comum encontrar na cidade uma mulher indigena casada com um branco. O inverso é tido
como um caso raro: um indigena casado com uma mulher branca, embora exista. Esse fato causa
ressentimento nos jovens indigenas diante de serem preteridos em relacdo ao homem branco de
fora (LASMAR, 2005).

Neste contexto, cabe lembrar de uma mulher Baré, nascida na ilha do Miri, deslocada para
a cidade aos 12 anos de idade por conta de seus estudos no Colégio Salesiano, que se casou com
um migrante nordestino, vindo para uma regido diante das suas atividades desenvolvidas no ambito
do Batalhdo de Engenharia do Exército. O casamento de mais de 40 anos criou lagos profundos e
resultou no nascimento de trés filhos. Nesse caso, relata o marido que “quem vive em comunidade
indigena tem que se adaptar aos costumes deles para evitar problemas” e informa seus dialogos
em espacos onde se discutem politicas publicas e movimento indigena (nordestino, comerciante,
Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, mai. 2015). Na narrativa do entrevistado, carinho, respeito e
cuidado estdo entre as amabilidades da relacdo. Essa relagdo amistosa contrasta com outros relatos
de abusos, violéncia e depreciacdo das indigenas por parte de ndo indigenas.

S&o as lutas identitarias'® e os modos de vida indigena que estdo em interacéo, conflito e
contradi¢do com o pensamento hegemonico da vida na cidade, onde a mercantilizagéo das relactes
e a desumanizacdo do outro servem de premissa. Como afirmam Poutignat e Streiff-Fenart (2011,
p. 176), “uma identidade coletiva nunca ¢ redutivel a posse de uma heranga cultural [...] mas se
constréi como um sistema de reparacoes e de diferencas com relacdo a ‘outros’ significativos em

um contexto historico e social determinado”.

3. AMINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Foi possivel, ainda, acompanhar a mobilizacdo de determinados segmentos sociais,

governamentais e politicos defendendo a mineragdo em terras indigenas. A audiéncia publica,

15 Ser e se sentir pertencente a uma coletividade de afinidades, ser reconhecido pelos pares como pertencente a um
grupo étnico (OLIVEIRA, 1976a; BARTH, 1969). Quando ouvimos em entrevista: eu sou 14 da “aldeia”, da “terra
indigena” ou do “interior” significa que a afirmag@o identitaria vem assegurada pelo forte sentimento de pertenga.
Muitas vezes, sdo enunciados 0 nome do lugar, do rio e da floresta onde nasceu e viveu parte de sua vida. Ao usar o
termo “identidade contrastiva”, Oliveira (1976a) pretende dar conta das relagdes assimétricas entre indios e brancos,
grupos étnicos e sociedade nacional em situacdo de contato. Que, por sua vez, exige a afirmacdo do “n6s” frente ao
“outro” pela oposicdo. Esses contatos, na maioria dos casos, envolvem conflitos e tensdes quando os regionais
avangam sobre os territorios étnicos (fricgdo interétnica). E possivel, ainda, observar a “flutuagio da identidade” diante
de escolhas que possam gerar perdas ou ganhos aos indigenas, mas ha casos que envolvem a propria sobrevivéncia
social do grupo. Podemos, por fim, assinalar que a identidade estd associada, do ponto de vista social, as
representagdes mentais. Isso quer dizer, aos “atos de percepgdo e de apreciagdo, de conhecimento e reconhecimento
em que agentes mostram 0s seus interesses ¢ 0s seus pressupostos” (BOURDIEU, 2001, p. 112).
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promovida pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, realizada em maio de 2015, no
ginasio municipal, contou com representantes do governo estadual e federal, dos legislativos
municipais e estadual, além das prefeituras de Sdo Gabriel da Cachoeira’® e Santa Isabel do Rio
Negro, que defendiam o envio ao Congresso Nacional de contribuicfes a Lei da Mineracdo para
autorizar a prospeccdo mineral nas terras indigenas do rio Negrol’. Iniciativa apoiada pela
Associagdo de Garimpeiros Indigenas de Sdo Gabriel da Cachoeira. Os argumentos eram fartos de
exemplos dos “beneficios” advindos com a aprovacao da lei, a0 mesmo tempo em que desferiam
duros ataques aos adversarios politicos da proposi¢do contra a FOIRN, principal organizacao
indigena da regido, coordenada por uma mulher da etnia Tariano, naquele momento. Isso implica
diretamente, segundo a légica dominante, na identificacdo dos recursos naturais estratégicos e
subordina-los a implantacdo de grandes obras de infraestrutura e a expansdo dos produtos para o
mercado de comodities. Dentre eles, ferro, ferro-gusa, bauxita, estanho e manganés (ALMEIDA,
2012).

O fragmento da narrativa apresenta as justificativas usadas para exigir o apoio das
comunidades indigenas ao projeto em tramitacdo. Nela, o representante do Ministério das Minas
e Energia argumentou o porqué da mineracdo em terras indigenas, conforme assinalado abaixo.

Estamos voltando a S&o Gabriel da Cachoeira pra gente discutir uma proposta de
projeto de lei que alcance os interesses, prioritariamente, das comunidades
indigenas. [...] ndo podemos fazer um projeto que seja desvinculado do interesse,
do consentimento e da aprovacdo da comunidade indigena. Deve atender
primeiramente o indio, e depois a sociedade brasileira. [...] estamos discutindo
algo que j& estd na Constituigdo brasileira [...] ela prevé a mineracdo em terras
indigenas, como prevé também a mineracdo na faixa de fronteira (sic)
(representante do Ministério das Minas e Energia, Sdo Gabriel da Cachoeira/AM,
mai. 2015).

16 O atual prefeito de Sdo Gabriel da Cachoeira, Cldvis Saldanha, conhecido como Corubéo, eleito pelo PT nas eleicGes
de 2016, e ex-garimpeiro, € um defensor da mineracdo em Terras Indigenas e contrario as demarcagdes, sob a
justificativa, de que esta atividade sera capaz de levar o “desenvolvimento” para a regido, conforme noticia veiculada
pela Folha de Sdo, em maio de 2018. Essa matéria indicava que o atual mandatario municipal agora se alinhava as
proposicBes do presidente Jair Bolsonaro. Outra agdo visando facilitar a entrada da minerag&o se voltou para substituir
o coordenador regional da FUNAI do Rio Negro, indigena indicado pela FOIRN, por outro vinculado a Cooperativa
dos indigenas garimpeiros, no ano de 2018. Para detalhes, ver lubel (2020).

17 A mesa foi composta por diversas representacdes, como a Comissdo de Geodiversidade, Recursos Hidricos, Minas,
Gés e Energia da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM); Comissdo de Assuntos Indigenas da
ALEAM; Governo do Estado; Prefeitura de Sdo Gabriel da Cachoeira; Camara de Vereadores de Sdo Gabriel da
Cachoeira; Ministério das Minas e Energia; Comando Militar da Amazonia; Prefeitura de Santa Isabel do Rio Negro;
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais do Amazonas (CPRM); Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas (IPAAM); Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI); Coordenacdo Regional da FUNAI Amazonas;
Cooperativa Indigena de Extrativismo, Recursos Naturais e Minerais (CIERNM). Nesse momento informou-se que
os debates se iniciaram com a 12 Audiéncia Publica, realizada em 20/03/2015 em S&o Gabriel da Cachoeira, presidida
pela ALEAM, que contou com as representacbes do governo do estado, do legislativo estadual, militares e
organizac@es indigenas. Como desdobramento dessa atividade, criou-se um Grupos de Trabalho na ALEAM, em
06/04/2015, para discutir o assunto, recolher propostas e sugestdes para o referendo técnico, como as que aconteceram
no més de maio, visando formular contribui¢es para o projeto em debate no Congresso Nacional, conforme esclareceu
o0 coordenador da audiéncia.



Nesse primeiro trecho, usam-se as prerrogativas constitucionais para legitimar a acdo do
Estado em terras indigenas que, no artigo 231, inciso 3°, prevé:

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei (BRASIL, 2016).

Contudo, omite-se que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito dos indigenas
aos seus territorios, ao seu modo de vida e define a demarcacéo de suas terras pelo governo como
a forma fundamental para garantir a sua reproducdo fisica e cultural. Assegura, ainda, que eles
podem ingressar judicialmente em defesa de seus interesses, conforme tratam os artigos 231 e 232
(BRASIL, 2016)™.

Consta no discurso, o anincio dos “beneficios” da mineragao para melhorar a vida das
populacdes indigenas que vivem nessa regido. Assim, este projeto representa a sua redencéao
econdmica e social, segundo a narrativa oficial, baseada na velha ideia do “arranco” (ROSTOW,
1978)%°.

Simetricamente alinhados, discursos e dispositivos legais revelam que as narrativas
pronunciadas pelo campo de poder (BOURDIEU, 2001) conservador trazem o mesmo teor das
justificativas usadas na implantacdo de grandes projetos na Amazonia: geracdo de emprego,
distribuicdo de renda, acesso a salde, universidade publica, combate a fome, a pobreza e resolucéao
do problema de abandono da regido constavam nas estratégias discursivas. Assim, a autoridade,
por meio da lei, imp&e de forma arbitraria — sanciona, santifica e consagra - o territério segundo
0S seus proprios interesses, baseada no poder politico, simbdlico e legal que lhe é conferido,
conforme tratou Bourdieu.

O clamor dos enunciados pregava o envolvimento dos indigenas no projeto, argumentando
que a extracdo de minério em suas terras estard sob seu controle e ndo de grandes empresas
mineradoras. A narrativa proposta jogava com o desemprego e as dificuldades enfrentadas pelos
indigenas para convencé-los a aderirem ao projeto de lei em pauta na Camara dos Deputados, em
Brasilia, substituindo o PL-1610%.

18 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/ _constituicao1988/ arquivos/
ConstituicaoTexto AtualizadoEC%20111.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

19 As precondigGes para a realizagdo do arranco estdo nas forgas externas as sociedades tradicionais, nas mudancas
econdmicas, politicas, institucionais e nas técnicas de producdo, além da implantacdo de infraestruturas necessarias,
que possibilitariam superar o atraso e alcangar o progresso e o desenvolvimento econdmico sistematico. Para detalhes,
ver Rostow (1978).

20 O atual projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional (CN) prevé a mineragdo em Terra Indigena, mas
também trata da exploracdo dos recursos hidricos, de gas natural e petrélec. Mesmo naquelas areas que estejam em
processo de demarcagdo. Cabe ao governo federal, depois de estudos prévios, determinar quais areas serdo mais
adequadas aos empreendimentos econdmicos, depois de seguidos os rituais politicos de aprovagdo no CN. Aponta
ainda que os indigenas serdo consultados quando da realizacdo dos estudos técnicos sob supervisdo da FUNAI,
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As expectativas de aprovagdo do projeto eram grandes, sugeriam seus propositores, ja que
0 ex-governador do estado do Amazonas, Eduardo Braga, estava como Ministro das Minas e
Energia, naquele momento. Nessa iniciativa da ALEAM, impde-se uma Visdo tecnicista, uma
linguagem de especialistas que nega a interlocucdo sistematica com os provaveis grupos atingidos
e seus conhecimentos da vida cotidiana (LEITE LOPES, 2004), embora os rituais propostos
induzam a outro entendimento. A FOIRN, principal antagonista da proposi¢do, ndo estava
presente. Ela, deliberadamente, se recusou a participar do processo publico de legitimacdo das
proposi¢cdes governamentais.

Em nota de repudio, datada de 07/02/2020, a FOIRN reafirma o seu posicionamento contra

a minerag&o em terra indigena®..

[...] A FOIRN, portanto, denuncia a manipulacdo que o Governo Bolsonaro faz
do nosso direito a autonomia e repudia esse projeto de morte que a qualquer custo
quer implantar nos territrios indigenas, com impactos irreversiveis
particularmente sobre povos indigenas isolados e de recente contato, e chama a
toda a sua base e movimentos, organizagdes e segmentos solidarios da sociedade
nacional e internacional a se somarem conosco nesta batalha pela vida e o bem
viver ndo apenas dos povos indigenas, mas de toda a humanidade e o planeta.

E segue defendendo a sua representatividade politica na regido da Cabeca do Cachorro.

A FOIRN compde-se de 91 organizacOes indigenas de base, que representam as
comunidades indigenas distribuidas ao longo dos principais rios formadores da
bacia do Rio Negro. Sao cerca de 750 comunidades, onde habitam mais de 50 mil
indigenas, compreendendo aproximadamente 5% da populacdo indigena do
Brasil, pertencentes a 23 grupos étnicos diferentes, representantes de quatro
familias linguisticas, Tukano, Aruak, Yanomami e Nadehup, numa area de cerca
de 13.000.000 de km2, no Noroeste Amazdnico Brasileiro, na abrangéncia dos
municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos.

Ja a Camara de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério Publico
Federal (6CCR/MPF), em documento datado de 08/03/2022, também se posicionou contra o
projeto, dado o poder nocivo de seu contetdo, que fere premissas constitucionais e protocolos
internacionais. Salienta-se que 0 MPF tem agido para coibir a minerag&o ilegal em terras indigenas,

que hoje computam “mais de quatro mil procedimentos minerarios incidentes em 216 terras

assinalando que terdo a participagdo no resultado das atividades previstas e direito a indenizagdo, quando impactados.
Ja a licitacdo sera coordenada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que pode, se assim quiser, determinar as
zonas de garimpagem sem a necessidade de estudos prévios. 1sso incide também em TI nas areas de fronteira por
razdes relativas a seguranga nacional. O artigo IV traz uma variedade de enunciados sobre a participacdo dos
indigenas, sob a justificativa da criacdo de canais de didlogo com eles. Em 05/02/2020, uma carta foi enviada ao
Presidente da Republica submetendo o projeto de lei para apreciacdo e pedindo deliberacdo sobre a questdo, subscrita
também pelo entdo Ministro da Justica, Sergio Moro. No dia 09/03/2022, a Camara dos Deputados aprovou, em regime
de urgéncia, o PL 191/2020, com 279 votos a favor e 180 contra. A partir dai, serd formada uma comissdo de
parlamentares para estudar a proposta e remeté-la novamente para apreciagéo final.

21 Disponivel em: <https://foirn.blog/2020/02/07/carta-de-repudio-ao-pl-de-mineracao-projeto-de-lei-no-191-2020/>.
Acesso em: mar. 2022.
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indigenas, algumas das quais na quase totalidade de seus territorios” que despejam até “221
toneladas de mercurio por ano no meio ambiente” (MPF, 2022, p. 2, 3). E exige medidas urgentes:

Considerando os danos ja registrados e 0s prejuizos potenciais para 0S povos
indigenas, esta 6% Céamara de Coordenacdo e Revisdo reitera a
inconstitucionalidade e a inconvencionalidade do Projeto de Lei n° 191/2020, ao
tempo em que espera que o Poder Executivo, por meio da Funai, do Ibama, da
Policia Federal e do Ministério da Defesa, adote todas as providéncias necessarias
para coibir a mineracdo e o garimpo ilegal em terras indigenas, inclusive para a
retirada de garimpeiros invasores dessas terras (MPF, Brasilia/DF, mar. 2022, p.
3).

Em contraposicdo, a missdo civilizatoria capitalista junto aos indigenas segue a sua
cruzada. Na atualidade, visa incorporar os seus territérios aos pedidos do desenvolvimento
nacional com a finalidade de fornecer matéria-prima ao mercado mundial. Isso implica
diretamente na privatizacéo dos recursos naturais para atender os interesses dos estados centrais e
das grandes corporacfes (RIBEIRO, 2005). Além da retirada dos entraves legais de protecéo
desses povos e do impedimento dos processos de demarcacdes, com a finalidade da formacéo de
um estoque estratégico de terras para o capital. Cabe ainda, mencionar a busca incessante dos
recursos publicos para financiar essas atividades econdmicas predatérias (ALMEIDA, 2004).

A luta pelo poder, nessa regido, tem uma implicacdo pratica com efeitos no curto e médio
prazo. Esta em questdo a discussdo de as terras indigenas serem protegidas, conforme prevé a
legislacdo, ou a possibilidade de a flexibilizacdo ocorrer por conta dos interesses do capital e do
lobby dos parlamentares, ligados a mineracdo no Congresso Nacional, e isto esta condicionado aos
posicionamentos do governo federal que, atualmente, estd empenhado no desmantelamento dos
mecanismos de controle social e de fiscalizacdo e da legislacdo previdenciaria, trabalhista e

ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Devemos pensar relacionalmente a cidade como o lugar: do fluxo material e simbélico; de
mercadorias, que abastecem os residentes na cidade, seja de fora ou do préprio municipio; de
grupos diversos — como o0s militares de varias regides do Brasil —, por se tratar de uma regiao
fronteirica com outros paises, além da circulacdo de comerciantes, pesquisadores, representantes
de governos e de organizagfes ndo governamentais interessadas na interlocu¢cdo com 0s povos
indigenas, para apoid-los em suas lutas ou em sua evangelizagdo e cooptacdo politica, como as
instituigdes religiosas; ou, ainda, destinar os seus territorios as atividades da mineragao.

Devemos mencionar também as representagdes hegeménicas que ganham a forma de
discursos e narrativas que visam desqualificar as proposi¢des indigenas nos espacos publicos e nas

disputas entre os campos de poder.

]



A cidade, nesse contexto, esta submetida a variaveis externas a ela. Mais precisamente aos
interesses do capital sob 0 abrigo da acdo estatal. No caso da mineracdo, a acdo multiescalar dos
agentes envolve a mediacdo de movimentos politicos das corporagdes internacionais, governo
brasileiro, congresso nacional, governo do Estado do Amazonas e de prefeituras e legislativos
federal, estadual e municipais.

Os indigenas residentes nas “aldeias”, “terras indigenas” e “comunidades” frequentemente
se direcionam a cidade e, simultaneamente, 0 movimento inverso é recorrente e desnuda as
multiplas territorialidades envolvidas, quer dizer, revelam a intensidade do vinculo entre
identidade e territorio, conforme tratou Ribeiro (2009). Nesses intensos fluxos, circulam pessoas,
bebidas e comidas, rituais, linguas, cosmovisdes e outros produtos étnicos comercidveis — como a
pimenta Baniwa — que computa mais de 60 espécies diferentes, produzida por mulheres na terra
indigena com o apoio do Instituto Socioambiental (ISA) e vendida no estado de Sdo Paulo.

Esses movimentos multidirecionais expressam, do ponto de vista empirico, que 0os modos
de vida indigena ndo se realizam pela oposicdo terra indigena-aldeia-cidade e vice-versa. 1sso nos
leva a entender que a cidade vai até a aldeia, mas a aldeia também vai até a cidade, conforme
propbs Oliveira (1968), e isto exige uma nova maneira de representar a cidade, suas formas e
contetido. Esta perspectiva, as vezes, é negligenciada pelos formuladores da teoria urbana e das
politicas urbanas e territoriais para a regido.

Apesar de numericamente majoritarios na cidade, os indigenas nao estdo em postos de
poder econdmico e no comando politico das decisdes estruturantes e de longa duracdo. Neste
contexto, vale destacar que o prefeito, mesmo sendo indigena, é a favor da mineragcdo em terras
indigenas e contra a demarcacdo. No momento do trabalho de campo, estavam sob forte ataque
dos setores conservadores aqueles que se posicionavam contra a mineracdo em terra indigena e
denunciavam os casos de pedofilia contra criancas indigenas, o que levou a prisdo de varios
homens, inclusive mulheres, que funcionavam como aliciadoras.

Constatamos ainda a auséncia de interlocutores governamentais e de politicas diferenciadas
para as associacdes indigenas, cuja atuacdo gira em torno de pautas pontuais e demandas
especificas, como trabalho e renda, abertura de ramal, construcdo de pontes, transporte da
producdo agricola, financiamento, apoio técnico, escola para as criangas, atendimento médico,
apoio as praticas culturais e a venda do artesanato, dentre outras. Analisadas em seu conjunto,
essas pautas nos ddo a dimensdo de uma agenda que nao é de facil resolucdo. Apesar disso, elas
ndo tém ressonancia no espago da politica, por falta de financiamento e de iniciativa dos entes
federados da republica.

Com isso, nossa reflexdo ndo tem por finalidade criar oposi¢cdes entre universos

socioculturais distintos — indigena e ndo indigena —, ao contrario, nosso exercicio analitico visa
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explicitar as contradicdes, os diferentes sistemas de classificagéo, a percep¢ao do mundo social e
COmo isso orienta 0 campo das préaticas desses grupos.

REFERENCIAS

ALMEIDA. A. W. B. de. Territorio e territorialidades especificas na Amazonia: entre a “prote¢ao”
e o “protecionismo”. In: Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, 2012, p. 63-71.

ALMEIDA. A. W. B. de. Terra das linguas: leis de oficializacdo de linguas indigenas. In:
OLIVEIRA, G.et al. (org.). Sdo Gabriel da Cachoeira, Amazonas. In: Colecdo Tradicdo e
Ordenamento Juridico. Manaus: PNCS, 2007. p. 9-29.

ALMEIDA. A. W. B. de. Terras tradicionalmente ocupadas: processo de territorializacdo e
movimentos sociais. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos Regionais. Rio de Janeiro, v. 6,
n. 1, 2004, p. 9-32.

ANDRELLO, G. A cidade do indio: transformacdes e cotidiano em lauareté. Sdo Paulo:
UNESP/ISA/NUTI, 2006.

BARROS, L. C. da S. Kapiwaya e seu lugar no universo musico-coreogréfico-ritual em um cla
Desana, alto rio Negro, Amazonas. In: Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias
Humanas, v. 7, n. 2, 2012, p. 509-523.

BOURDIEU, P. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Senado Federal. Brasilia, 2016.

Disponivel em: <https://wwwz2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/ constituicao1988/
arquivos/ConstituicaoTexto AtualizadoEC%20111.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2022.

Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro e Instituto Socioambiental. Levantamento
socioecondmico, demogréfico e sanitario da cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM). Sao
Gabriel da Cachoeira: FOIRN; ISA, 2005. Mimeo.

IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 24 nov.
2015.

IUBEL, A. F. Mineracdo e(m) Terras Indigenas: reflexdes a partir do alto rio Negro. Maloca.
Revista de Estudos Indigenas, Campinas, S&o Paulo, v. 3, 2020, p. 1-31.

LASMAR, C. De volta ao lago do leite: género e transformacédo no Alto Rio Negro. S&o Paulo:
NUSP/ISA; Rio de Janeiro: NUTI, 2005.

LEITE LOPES, J. S. A “ambientalizacdo” dos conflitos sociais. In: ANTONAZ, D.; PRADO, R;;
SILVA, G. (Orgs). A ambientalizagéo dos conflitos sociais. Cole¢do Antropologia da politica.
Rio de Janeiro: Relume Dumaré, 2004. p. 15-38.

NAKANO, K. A. Sdo Gabriel da Cachoeira: planejamento e gestdo territorial imbricada. In:
CASTRO, Edna (Org.). Cidades na floresta. S&do Paulo: Annablume, 2009. p. 237-279.

NAKANO, K. A.; COMARU, F. de A. Sdo Gabriel da Cachoeira: o planejamento e a gestdo

~0Y


https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/%20constituicao1988/%20arquivos/ConstituicaoTexto%20AtualizadoEC%20111.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/%20constituicao1988/%20arquivos/ConstituicaoTexto%20AtualizadoEC%20111.pdf

territorial num municipio indigena da Amazénia. In: CARDOSO, A. C.; CARVALHO, G. (Orgs.).
Planos Diretores Participativos: experiéncias amazonicas. Belém: EDUFPA, 2007. p. 155-192.

OLIVEIRA, R. C. de. Caminhos da identidade: ensaios sobre Etnicidade e multiculturalismo.
Sao Paulo: UNESP; Brasilia: Paralelo 15, 2006.

OLIVEIRA, R. C. de. Identidade, etnia e estrutura social. Sdo Paulo: Pioneira, 1976.

OLIVEIRA, R. C. de. Urbanizacéo e tribalismo: a integracéo dos indios Teréna numa sociedade
de classes. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

PACHECO DE OLIVEIRA, J. A presenca indigena no Nordeste. Rio de Janeiro: Contracapa,
2011.

POUTIGNAT, P.; STREIFF-FENART, J. Teorias da etnicidade: seguido de grupos étnicos e
suas fronteiras de Fedrik Barth. Sdo Paulo: Unesp, 2011.

RIBEIRO, A. C. T. Cartografia da acdo social regido latino-americana e novo
desenvolvimento urbano. Buenos Aires: CLACSO, 2009.

RIBEIRO, A. C. T. Outros territorios. Ouros mapas. In: OSAL, n. 16, 2005, p. 263-272.

ROSTOW, W. W. Introdugdo. In: ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimento econdmico.
Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 13-51.



CIDADES, GRANDES OBJETOS E
TERRITORIOS DE USO COMUM NA AMAZONIA

Michel de Melo Lima*

INTRODUCAO

A reproducdo das relacfes sociais de producdo contemporaneas esta assentada em uma
diversidade de acdes — econémicas, politicas, ideoldgicas e institucionais — empreendidas pelo
grande capital, pelo Estado e demais agentes parceiros, para a manutencdo da hegemonia
capitalista em escala mundial (LEFEBVRE, 1973).

E nesse sentido que, de maneira geral, ganha forca: a) a expansdo da economia de mercado
e suas relacBes contratuais; b) a producédo do espaco em sua tendéncia de afirmacao da dimensao
da troca e dos valores de troca (LEFEBVRE, 2013); c¢) a atualidade do processo de acumulacao
primitiva (FEDERICI, 2022) ou por espoliagdo’; d) a producdo de aparatos institucionais,
normativos e subjetividades como formas de dominagéo e estruturagdo da vida social (DARDOT,;
LAVAL, 2016); e, por fim, e) todo um conjunto de contradi¢des, resisténcias e conflitos que se
apresentam como resultados dessa acumulacdo (HARVEY, 1980, 2004).

Os elementos apresentados fornecem suporte para interpretar o desenvolvimento do
capitalismo em diferentes contextos, como, no caso da realidade brasileira e, particularmente, da
regido amazonica, que € um espaco solapado pelo processo de acumulacdo relacionado ao
aproveitamento de recursos regionais (minerais, vegetais, hidricos, culturais) (OLIVEIRA, 2000;
CASTRO, 2010) e aos numerosos casos de contestacdes, tensbes e resisténcias (indigenas,
caboclas, camponesas, operéarias) engendradas como forma de enfrentamento das agdes mercantis
multiescalares do capital, do Estado e das parcerias publico-privadas historicamente por eles
estabelecidas (TRINDADE JR., 2014; TRINDADE JR.; MADEIRA, 2016).

As cidades paraenses de Tucurui e Altamira compdem referenciais representativos dessa

complexidade, pois, 0s seus espagos urbanos estdo diretamente inseridos no processo de
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! Na interpretacdo de Harvey (2004), a acumulagio por espoliacdo ainda estd em andamento e diz respeito ao conjunto
de relagBes de dominacgdo, exploracdo, cercamento e cooptacdo do capitalismo sobre os modos de producdo ndo-
capitalistas. Assim, envolve a liberacdo de ativos, tais como: os direitos de propriedades intelectuais de grandes
corporagOes sobre materiais biogenéticos; a transformagdo, em mercadoria, de formas culturais, historicas e da
criatividade intelectual de popula¢fes originais/tradicionais; a corporativizacdo e a privatizacdo de recursos
ambientais globais (terra, ar, agua), de bens publicos (universidades) e de direitos coletivos (previdéncia, salde,
legislaces trabalhistas); a degradagdo de habitats que impedem formas capital-intensivas de producdo etc.
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modernizagdo da Amazonia. Inicialmente, suas dindmicas socioespaciais tomam forma e contetdo
através de uma temporalidade historico-geogréfica ligada aos rios e a floresta. Atualmente, no
entanto, vinculam-se ao desenvolvimento capitalista da regido e ao momento de (re)valorizacao
de seus atributos locacionais, logisticos, turisticos ¢ “naturais”.

O referido processo de (re)valorizagcdo ocorre principalmente através do estabelecimento
de grandes projetos/objetos? infraestruturais, com destaque para as hidrelétricas de Tucurui e Belo
Monte, e, também, para o conjunto de transformacdes urbanas que acompanharam suas
implementacdes.

Partindo destas consideracGes gerais, objetiva-se, neste artigo, analisar a produgédo de
territorios® de uso comum em Tucurui e Altamira em face do estabelecimento de grandes objetos
hidrelétricos e da urbanizacdo empreendedora recente que os acompanha. Para tanto, recorreu-se
aos seguintes procedimentos metodoldgicos: a) revisdo bibliografica assentada na leitura critica
do desenvolvimento do capitalismo e da razéo neoliberal, assim como no debate sobre a producao
da cidade e do urbano e, também, sobre a teoria dos comuns; b) levantamento e analise
bibliografica de carater histdrico-geografico centrada em Tucurui e Altamira; ¢) levantamento de
dados secundarios e documentais associados ao processo de modernizacdo da Amazonia; d)
observacdo sistemética de campo, por meio de incursdes nas duas cidades, nos anos de 2018 e
2019, que possibilitaram inventariar, comparar e analisar elementos de sua paisagem, e, também,
visualizar in loco suas dinamicas espaciais e temporais relacionadas aos grandes objetos
hidrelétricos construidos.

O artigo esta estruturado em introducéo, seguida de duas secbes e mais as consideracoes
finais. A primeira secéo apresenta uma analise das caracteristicas do processo de desenvolvimento
do capitalismo, relacionando-o ao debate sobre a cidade e o urbano, com énfase na producdo do
que é comum/partilhado enquanto uma importante dimenséo do anticapitalismo contemporaneo.

A segunda parte aborda a modernizacdo advinda de grandes objetos instalados na Amazénia e a

2 Os grandes objetos artificiais (portos, hidrelétricas, complexos industriais etc.) sdo expressdes do meio técnico-
cientifico informacional (SANTQOS, 2008) que se expande na Amazonia. Nesse sentido, respondem a necessidade de
modernizacdo da sociedade e do territorio, especialmente com vistas a atender demandas de produgéo associadas ao
mercado nacional e internacional. Ademais, é importante frisar que sua difusdéo no espaco regional ocorre
especialmente a partir da década de 1960 (TRINDADE JR., 2010).

3 Do ponto de vista instrumental, o territério é abordado em sua triplice dimensdo, isto é, enquanto categoria de
analise, de pratica e como categoria normativa. No primeiro caso, é tratado a partir de um olhar sobre o espaco
geografico que coloca o seu foco nas relagBes de poder (econémicas, politicas e simbélico-culturais [apropriagdo,
vivido]). Na perspectiva pratica, diz respeito aos sujeitos, os “usadores” frequentes do espaco que colocam o territério
entre suas reivindicacdes por ele ser sindnimo de cultura, de comunidade, de histdria, de ancestralidade, de sonhos,
de futuro, de vida. Por Gltimo, como categoria normativa, responde ao que o territorio é e ao que deveria ser (no
sentido de se indicar um caminho, uma destinagdo), a partir de determinados e conflituosos interesses politico-
econdmicos, como os das empresas privadas (politica empresarial), do Estado (planejamento estatal, ordenamento
territorial) e dos sujeitos subalternos/insurgentes, com suas politicas e estratégias de manutengdo de seus espagos
vividos (HAESBAERT, 2014).
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producdo de territorialidades comuns em Tucurui e Altamira, cidades consideradas igualmente
outros referenciais urbanos suportes de grandes projetos desenvolvimentistas, espacos essenciais
para a expansdo de novas atividades e relacdes, seja no plano econdmico — através do
aproveitamento capitalista de algum tipo de recurso —, seja no ambito politico-institucional e
ideoldgico (difusdo de subjetividades modernas), ou mesmo, no sentido da producéo de conflitos,
na consolidagéo de resisténcias e mobilizagcdes de populagdes e/ou movimentos sociais locais e

regionais.

1. O CAPITALISMO DE RAZAO NEOLIBERAL, A CIDADE E O PRINCIPIO
POLITICO DO COMUM

A modernidade e 0 modo de producdo capitalista dissimulam, sob os auspicios de
“novidade” e de “caminho Unico” para o conjunto da humanidade, a ideologia de crescimento
econdmico como algo central para se obter melhorias sociais, enfatizando, também, o espago na
sua dimensdo estratégica de valor de troca (mercadoria) e a producdo do repetitivo e do racional
(razdo instrumental, utilitarista, individualista) como as principais formas de reproducédo
socioespaciais (LEFEBVRE, 1973). A referida tendéncia, no entanto, ndo se materializa sem a
producdo de contradi¢es nos mais diferentes contextos e nas mais diversas épocas historicas,
manifestadas, principalmente, através de estranhamentos, tensdes e conflitos em diversas escalas.

Isso porque o tempo do capital ndo € concretamente o tempo unilinear do “progresso”, da
modernizacdo, da conduta racional com relacdo a fins de “desenvolvimento”. O tempo da
reproducdo do capital é o tempo de interesses opostos, contrarios, como o de classes e outros
segmentos sociais, mas, também, é o de temporalidades desencontradas que se organizam e se
reproduzem em situacdes socioespaciais ndo capitalistas ou mesmo pré-capitalistas de producédo
(MARTINS, 2009).

Dessa forma, problematizar sobre o desenvolvimento do capitalismo e a producdo de
desigualdades e diferencas é central. De todo modo, é igualmente importante destacar que além
desse debate existe toda uma discussédo sobre a atualidade do processo de acumulagdo por
espoliacdo e sobre o fato do capitalismo e seus mecanismos de perpetuagao se complexificarem
em niveis surpreendentes recentemente, principalmente a partir da década de 1980, momento no
qual o neoliberalismo amplia a l6gica da concorréncia para toda a sociedade, notadamente com o
objetivo de aceitagédo de seus ideais e de suas a¢cdes empreendedoras (DARDOT; LAVAL, 2016,
2017).

E nesse sentido que o capitalismo e sua imago mundi caracterizam-se como um “governo

da sociedade”, que realiza uma regulacdo geral do ambiente social a partir da producéo de
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subjetividades e de mecanismos de mercado cujo funcionamento de forma alguma prescinde de
intervencdes estatais para a sua continuidade (MENDES; CAVA, 2017).

E por isso que o capitalismo e os seus designios também funcionam como uma forma
“impessoal” de dominagdo, impondo relagdes sociais, leis econdmicas e politicas proprias que
estruturam a vida social, fazendo com que as hierarquias e subordinagdes parecam “naturais” e
“necessarias”. Assim, os elementos definidores da sociedade capitalista — 0 poder da propriedade
privada, as riquezas concentradas nas maos de poucos, a necessidade da venda da forca de trabalho
da maioria, a exclusdo de grande parte da populacdo global dos circuitos econémicos mais
dindmicos etc. — funcionam como um a priori que se torna até dificil reconhecer nisso algum tipo
de violéncia socioecondémica (HARDT; NEGRI, 2016).

Inseridos nessa complexidade estdo a cidade — o ambiente construido, arquiteténico,
histérico — e o urbano, que é um modo de vida, sobretudo por esses configurarem elementos
centrais para a reproducdo das relagdes sociais de produgdo, um processo que ndo coincide,
unicamente, com a reproducdo dos meios de produgdo como no passado, e, tampouco, com a
reproducdo ampliada (crescimento da producédo e do lucro), mas sim com o conjunto de ac¢Ges do
capital para manutencdo de suas condi¢cGes materiais e sociais de hegemonia em escala mundial
(LEFEBVRE, 1973).

Assim, a cidade e o urbano s@o considerados socialmente produzidos, €, portanto, estéo
ligados a logica hegeménica (formal, racional e de mercado) associada ao valor de troca, mas,
também, configuram espacos de desigualdades, contradi¢cdes, conflitos e resisténcias, vinculadas,
dialeticamente, aos espacos vividos/apropriados por sua populacgdo e aos valores de usos coletivos
empreendidos na sua producéo (LEFEBVRE, 2006, 2008, 2013).

Sobre estes aspectos e pensando o atual contexto neoliberal, Brenner, Marcuse e Meyer
(2011) também comentam que as cidades ndo sdo apenas locais estratégicos de acumulacdo de
capital, pois, outrossim, configuram arenas em que os conflitos e contradicdes associados a
estratégias especificas de acumulacdo sdo historica e geograficamente combatidos por uma
infinidade de sujeitos, que, através de suas territorialidades coletivas/apropriativas, mobilizam-se
para criar alternativas a reproducdo do proprio capitalismo, incluindo os seus modelos de
urbanizagéo lucrativa, o processo de financeirizacdo, a cooptagdo social, o endividamento e a
implacavel mercantilizagéo da vida.

E € pensando no enfrentamento dos designios capitalistas neoliberais que se chama a
atencdo para a importancia de analises e teorias sobre os comuns em diferentes perspectivas.
Assim, para Harvey (2014), a cidade, enquanto espaco socialmente produzido, é o lugar onde as
pessoas de todos os tipos de classes se encontram para producdo de uma vida comum, que é

insurgente, perpetuamente mutavel e transitdria. Isso em face do ressurgimento da énfase na
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suposta perda da comunalidade, protagonizada pelos impactos profundos da recente onda de
privatizacGes, de cercamentos, de controles espaciais, do policiamento e da vigilancia na qualidade
da vida urbana em geral.

Partindo desse contexto urbano contraditorio e conflitante, Harvey (2013, 2014) define os
comuns como relagBes sociais instaveis e maledveis entre determinado(s) grupo(s) sociais
autodefinidos, e os aspectos existentes ou ainda por criar do meio social e fisico considerados
essenciais para a sua vida coletiva. Dessa forma, para o autor, 0s comuns Sao recursos, relacdes e
praticas, ndo mercantilizaveis, que sdo produzidas ao longo do tempo e referenciam uma
coletividade em um determinado referencial socioespacial.

Adensando o debate sobre o conceito e pensando mais a realidade latino-americana e
brasileira, sobretudo a partir de uma perspectiva menos focada no urbano e no conflito capital-
trabalho, Leroy (2016) aborda o comum como um conjunto de bens, préaticas e relagdes sociais
que expressam um tipo de organizacdo econémica e sociocultural produtora de territorialidades
assentadas em partilhas e/ou usos coletivos que se colocam para além do mercado, apresentando-
se como uma possibilidade de reproducéo socioespacial anticapitalista e de restituicdo da relacao
“humanidade-natureza” — de carater menos predatdria, mais justa e aproximativa/solidaria —, tendo
como exemplos centrais etnias indigenas e demais populagdes tradicionais, setores do campesinato
etc.

O enfretamento do capitalismo de razdo neoliberal e a importancia do comum também séo
abordados por autores que entendem essa dimensdo coletiva como uma racionalidade oposta e
uma alternativa aos intentos de acumulagdo (FEDERICI, 2022), isto é, que definem o que é comum
como relacBes assentadas em subjetividades mais subversivas, cooperativas e solidarias, que sao
praticadas por diversos grupos humanos.

Dos referenciais revisados, destacam-se Dardot e Laval (2017, 2018), autores para quem o
principio do comum traduz um sistema de praticas que emana dos movimentos sociais, de seus
embates e de suas experiéncias diretamente contrérias a racionalidade neoliberal, como: o conjunto
de tendéncias de radicalizacdo da democracia, a luta pela afirmacéao de direitos universais, a busca
por melhorias nos servicos publicos, a ocupacdo de espacos publicos, os debates em torno da
guestdo ambiental etc. Assim, essa visdo de mundo alternativa faz prevalecer, tanto o0 uso comum
sobre o principio do individualismo e da propriedade privada exclusiva, quanto o autogoverno
democratico sobre o comando hierarquico e, acima de tudo, torna a (co)atividade e a cooperacao
indissociavel da (co)decisdo no que diz respeito aos direcionamentos sociais.

E esse 0 sentido destacado do que é comum, de formas originais de acdo e discurso
(préticas, lutas, representacdes institucionais, pesquisas etc.) que configuram um principio politico

central, um modo alternativo de organizacao e (re)producao social descentralizado e assentado
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numa subjetividade e/ou em ideais coletivos e cooperativos, em apropriagdes e usos comuns que
devem ser reconhecidos e instituidos socialmente.

A despeito das possiveis criticas e divergéncias existentes entre 0s autores apresentados e
suas abordagens sobre os comuns, aponta-se a importancia de suas contribui¢fes para interpretar
a realidade brasileira. Dessa forma, utilizou-se Harvey (2013, 2014) pela necessidade de realizar-
se uma leitura socioespacial dos recursos e relagdes comuns em ambiente urbano, levando-se em
consideracdo a existéncia de contradicoes e relacdes conflituosas entre o Estado, as empresas, as
organizacOes multilaterais e 0s proprios sujeitos/grupos que produzem os comuns. Por seu turno,
a contribuicdo de Leroy (2016) é essencial para pensar territorialidades comuns no contexto da
Amazonia brasileira em sua relacdo rural-urbano. Por fim, Dardot e Laval (2017, 2018), que
subsidiam o debate contido neste texto por conta do avanco do entendimento do que é comum
enguanto um principio politico alternativo e central, que se coloca para além do reconhecimento
do Estado e de outras instancias hegemonicas, designando o0 comum como um conjunto real de
lutas assentadas nas atividades praticas dos individuos, em face do desenvolvimento do

capitalismo e da racionalidade neoliberal.

2. GRANDES OBJETOS, ESPOLIACOES E TERRITORIOS DE USO COMUM

Para entender os mecanismos estruturais de difusdo do capitalismo, é necessario atentar
para a sua histoéria, os seus “descarrilamentos”, assim como para a pluralidade de lutas em torno
da acumulacdo, e, também, deve-se interpretar criticamente as estratégias que transformam,
renovam e constantemente expandem esse modo de producdo para 0 conjunto da sociedade
(DARDOT; LAVAL, 2016).

A partir dessa premissa, aproxima-se do entendimento de como € projetada uma tendéncia
de “adequacao” de diversas formas de existéncia, organizacdo e reproducdo da sociedade de
acordo com a racionalidade do capital. Diante desse contexto, é igualmente importante pensar as
transformacdes recentes ocorridas na Amazonia brasileira também como uma expressdo desse
processo, que se materializa através de estratégias governamentais e empresariais voltadas para a
regido, reveladas, principalmente, pelo aumento do interesse e/ou de acgdes de exploragdo dos
recursos (vegetais, minerais, energéticos [hidrelétricos] etc.) e pelas diversas transformacoes
infraestruturais, ocasionadas em ambientes urbanos e rurais, com objetivos de acumulacéo.

Assim, é por meio de (des)encontros de temporalidades sociais, de légicas diferenciadas
de relacdo sociedade-natureza, de espoliaches e de perspectivas coloniais atualizadas e/ou
mobilizadas por interesses de acumulagédo e cobica (CASTRO, 2010) que ocorre a producdo da

cidade e do urbano na Amazonia, com destaque para 0 embate entre tempos sociais contraditérios,
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associados, tanto aos usos e valores de uso coletivos dos rios, da floresta e da vida, quanto ao
processo modernizante em curso, que direta ou indiretamente expressa os intentos de efetivacédo
do “progresso” capitalista.

Esse € o ponto de partida, aqui utilizado, para debater as transformac6es ocorridas nas
realidades de Tucurui e Altamira, espacos urbanos situados em contextos distintos — sudeste e
sudoeste paraense — e cujos conteldos socioespacias foram e sdo, direta e indiretamente,
impactados pela racionalidade do capital e de seus grandes objetos espaciais, com destaque para
os empreendimentos hidrelétricos de Tucurui e suas eclusas, e, também, para o complexo de Belo

Monte, que conta com suas duas barragens e um canal fluvial recentemente construidos.
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Mapa 01 — Municipios e suas sedes no Estado do Para
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A origem dessas cidades situa-se temporalmente no (des)encontro de populac¢des indigenas
com colonizadores europeus, no contexto amazoénico dos seculos XVII e XVIII. No caso de
Tucurui e do médio curso do rio Tocantins, o incentivo ao povoamento manifestou-se em funcao
de fatores de natureza econémica (exploracao de drogas do sertdo), fiscal e militar; sendo que esse
ultimo ocorreu principalmente pela necessidade de protecdo territorial e “domesticagdo” de
indigenas Assurinis, Parakands e Gavides, e por conta do aprisionamento de escravos fugitivos.
Os fatores citados e a necessidade de facilitar a circulagédo fluvial regional levaram a fundacéo de
varios fortins e povoados nas margens do rio Tocantins, como a localidade de Alcobaca, no inicio
da década de 1780, nas proximidades do trecho encachoeirado de Itaboca (VELHO, 1972;
ROCHA, 2008).

Posteriormente, o referido aglomerado foi abandonado, em um contexto no qual diversas
tentativas de povoamento do rio Tocantins, em seu médio curso, fracassaram devido aos
inconvenientes fisicos (trechos encachoeirados e corredeiras) e ao movimento de resisténcia
indigena (ROCHA, 2008).

Dessa forma, € somente a partir da primeira metade do século XIX e em meio ao processo
de exploracdo econdmica do extrativismo da borracha que foi retomado o interesse em ocupar e
colonizar o interior da Amazénia, com o estimulo proporcionado pela introducdo da navegacao a
vapor (CORREA, 1987). E em funcio de todo esse processo de revigoramento econdmico e
populacional que, em 1870, o governo provisorio do Para cria a Freguesia de Sdo Pedro, no lugar
de Pernedeiras, no municipio de Baido, o local mais populoso daquele trecho do rio Tocantins.
Essa localidade viria a se chamar, no ano de 1875, Sdo Pedro de Alcobaca (ROCHA, 2008).

Alcobaca tornou-se um importante entreposto comercial entre Belém (a capital do Estado)
e 0 médio Tocantins, principalmente por conta do comércio extrativista da borracha e da castanha
do Par4, assim como, por ser um ponto central de atividades de uma ferrovia construida na década
de 1890, voltada para a circulacdo dessa producdo e, também, pelos fluxos de abastecimento de
mercadorias em escala regional (ROCHA, 2008). Ademais, é importante ressaltar que no ano de
1943, o distrito de Alcobaca recebeu a denominacdo de Tucurui, desmembrando-se de Baido e
sendo elevado a categoria de municipio, pela Lei Estadual n.° 62, de 31 de dezembro de 1947
(VELHO, 1972).

Assim, a0 mesmo tempo em que se desenvolvia a frente extrativista da castanha e Tucurui
ascendia como entreposto comercial (MAGALHAES, 2007), em seu cotidiano destacava-se uma
dimenséo socioespacial ligada ao rio Tocantins, proeminentemente marcada por um tempo social
cadenciado, que aproximou os sujeitos (indigenas, descendentes de quilombo, ribeirinhos etc.) dos
recursos hidricos e florestais, em uma perspectiva de usos coletivos (pesca, circulagcdo fluvial,

extrativismo vegetal, caca etc.) produtores de territorialidades comuns.
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Toda essa dinamica regional sofreu alteragdes significativas apds a década de 1960, por
conta das acGes do Estado desenvolvimentista, do aproveitamento capitalista dos recursos naturais
e daintensificacdo da insercdo da Amazonia brasileira a economia nacional e internacional, através
das rodovias (CORREA, 1987). E quando diversos fatores corroboram para a concretiza¢o de um
empreendimento hidrelétrico em Tucurui.

Os preparativos para a construcdo da usina hidrelétrica iniciaram entre os anos de 1973-74,
sendo que a primeira fase (barramento do rio Tocantins e construcéo da usina) foi concluida no
ano de 1984. A referida obra foi realizada para dar suporte energético a implantacdo de projetos
industriais (Aluminio Brasileiro S. A. [Albras] e Alumina do Norte do Brasil S.A. [Alunorte]) e
minerais (Carajas) (ROCHA, 2008), tendo como principais resultados o afluxo populacional
(barrageiros, “pedes” etc.) ligado a obra; 0 aumento de postos de trabalho no mercado formal e
informal; a marginalizacdo de populacGes que dependiam de atividades econémicas locais e
regionais menos capitalizadas (pesca, circulagdo fluvial, agricultura, caca, extrativismo da
castanha) para sua subsisténcia e reproducdo social (ALMEIDA, 2008); a formacgdo de um
reservatorio hidraulico de aproximadamente 2.430 quilémetros quadrados, com diversas ilhas
provenientes da inundacao parcial de territorios dos municipios de Tucurui, Jacunda, Itupiranga,
Goianésia do Para, Novo Repartimento, Nova Ipixuna e Breu Branco; o aumento da degradagéo
ambiental; o éxodo rural; a criacdo de novos municipios; o avan¢o do latifindio e a valorizagdo
do territério do entorno do lago.

Durante o periodo de implantacdo da primeira fase da construcdo da usina, estima-se que
ocorreu o deslocamento/expropriacéo de cerca de 70 mil pessoas. Populagdes que perderam suas
terras, habitacdes nas ilhas e nos demais espacos impactados ao longo do rio, 0s seus principais
referenciais de sobrevivéncia. Além disso, apds a ampliacdo da poténcia da usina (1998-2006), e,
mais especificamente no ano de 2011, findou-se a construcdo das eclusas que reestabeleceram a
navegacdo no médio curso do rio Tocantins. Assim, nessa outra etapa, a cota do lago do
reservatorio foi elevada para 74 metros, ampliando a &rea total inundada para 3.100 quilémetros
quadrados (NOVAES; MARIN, 2015), o que ocasionou remocdes de moradores das margens do
rio Tocantins e a criagdo de “novos” bairros na cidade de Tucurui (bairro Nova Matinha), além da
valorizacéo turistica de parte de seu espaco de orla localizado nas imediag¢Ges das eclusas.

Ademais, a construcdo das eclusas possibilitou o surgimento de outra iniciativa logistica
empreendedora regional, a hidrovia Araguaia-Tocantins, obra que abrange a bacia dos rios
Araguaia-Tocantins, corpos hidricos que fazem parte dos Estados de Mato Grosso, Tocantins,
Maranhdo, Para e Goias. Para o estabelecimento da hidrovia, sdo projetadas a¢es de derrocamento
de pedrais, de dragagem do rio Tocantins, de balizamento e de sinalizacdo dessa bacia fluvial,

intervencdes previstas para serem realizadas na montante e na jusante do reservatorio da
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hidrelétrica de Tucurui (DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, 2018), sem, no entanto, detalhar os impactos da hidrovia no cotidiano das
populacdes que tém no rio, em suas margens e no interior da floresta, importantes referenciais de
valores de uso e de vida comum.

A partir dessas iniciativas modernizantes (quadro 01), destaca-se o0 acirramento de embates
pela manutengdo dos espagos de sobrevivéncia e a afirmacao de diferentes usos do territorio por
diversos grupos identitarios e movimentos sociais (Movimento dos Atingidos por Barragens
[MAB], Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, Associacdo de Populacdes
Organizadas Vitimas de Obras no Rio Tocantins e Adjacéncias [APOVQ], Comissao Pastoral da
Terra etc.), que sdo, também, coletivos de moradores (indigenas, ribeirinhos, descendentes de
quilombo) da orla da cidade, das ilhas do Lago, das beiras-rio de comunidades rurais dos
municipios afetados pelo empreendimento etc. A situacdo de conflito social envolve essas
populagdes, o Estado, a empresa (Eletronorte) e os demais agentes e/ou grupos mais capitalizados
(NOVAES; MARIN, 2015).

E nesse sentido que se pode pensar as contradicdes e os conflitos existentes em torno do
que é considerado comum (HARVEY, 2013, 2014) em Tucurui. O comum, em sua expressao
socioespacial, manifesta-se em territorios (LEROY, 2016) apropriados por grupos sociais que nao
veem 0 rio Tocantins, suas margens e o interior da floresta, apenas como recursos que devem ser
utilizados para fins de acumulacdo, mas sim como abrigo, algo essencial para a sua sobrevivéncia
e reproducdo, o que, inclusive, suscita os sujeitos a se organizarem politicamente em torno da
defesa de seus territorios comuns. E a partir disso que emerge o ideal coletivo de sua protecio
como um principio politico (DARDOT; LAVAL, 2016, 2017) substancial de suas lutas territoriais.
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Quadro 01 — Tucurui: principais acdes e/ou intervencdes recentes realizadas e projetadas para a cidade e o entorno

Obra/Intervencéo

Obijetivo

Principais funcdes e resultados

Agentes envolvidos

Situacdo

Hidrelétrica de Tucuruf

Subsidiar projetos minero-industriais e
ofertar energia ao Sistema Interligado
Nacional (SIN)

Modernizacdo regional e geracdo de
energia; degradacdo ambiental; espoliacdo
dos territorios e conflitos socioambientais

Governo Federal
(Eletronorte/Eletrobras)

Primeira etapa (1973-
1984) e ampliacdo da
poténcia (1998-2006)
concluidas

Eclusas da Usina

Reestabelecer a navegacdo fluvial de
médio e grande porte no curso do rio
Tocantins

Operacionalizar a construcdo de hidrovia;
ampliacdo da area do lago; aumento do
nimero de atingidos; espoliagdo dos
territérios e conflitos sociais

Governo Federal (PAC) e
DNIT

Inicio na década de
1980 e conclusdo no
ano de 2011

Bairro Nova Matinha

Abrigar moradores que foram
deslocados para construcdo das
eclusas

Habitacdo; realocacdo probleméatica dos
moradores em fungéo do ndo cumprimento
de acordos firmados e da infraestrutura
inacabada

Eletronorte, DNIT e
Prefeitura Municipal de
Tucurui.

As obras iniciaram em
2010 e encontram-se
paralisadas

Complexo Cultural e
“Nova Orla” de Tucurui

Produzir uma nova area de recreacéo,
lazer e turismo

Espaco de lazer; infraestrutura inacabada;
especulacdo imobiliaria e producdo de
espacos urbanos subutilizados e/ou 0ciosos

Prefeitura
Governo do
Eletronorte

Municipal,
Estado e

Inicio na década 2010
e encontram-se em
andamento

Hidrovia Araguaia-
Tocantins

Reestabelecer a navegagdo comercial
no trecho da bacia Araguaia-Tocantins

Maximizar o dinamismo econdmico;
criagdo de um novo eixo de transporte
modal fluvial regional; negag¢do da
existéncia de impactos as populacfes
tradicionais; mobilizac6es dos atingidos

Governo Federal (DNIT) e
Consoércio DTA/O’Martin.

Estd em fase de
debates e/ou
audiéncias  publicas
para aprovagdo e
complementacdo dos
estudos (EIA/RIMA)

Fontes: Magalhdes (2007), Rocha (2008), Caderno Nova Cartografia (2014), Novaes e Marin (2015), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2018),

Ministério Publico Federal (2019) e levantamentos de campo (ano de 2018 e 2019).
Organizacdo: Michel de Melo Lima, 2020.
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O municipio de Altamira esté localizado no sudoeste paraense, na chamada Volta Grande
do Rio Xingu*, e foi desmembrado do antigo municipio de Souzel, atual Senador José Porfirio.
Assim, é a partir das praticas de aldeamento dos grupos indigenas (Xipaia, Curuaia, Juruna, Arara)
realizadas pelos missionarios da Companhia de Jesus e, posteriormente, pelos Capuchinhos, no
periodo pombalino, que se tem a formacdo de missdes religiosas que deram origem a Altamira
(ALONSO; CASTRO, 2006).

Dentre essas missdes, destacou-se a Tavaquara, situada na confluéncia do rio Xingu com
0 igarapé Panelas. E por meio dela e do forte localizado na foz do igarapé Ambé, na margem
esquerda do rio Xingu, que se estabeleceram as primeiras bases de Altamira, que foi elevada a
categoria de cidade em 1917 (COSTA, 2004; MIRANDA NETO, 2016).

A cidade de Altamira desempenhou funcdo de entreposto comercial, estimulando a
exploracdo de recursos naturais, inclusive durante o periodo do extrativismo da borracha
(ALONSO; CASTRO, 2006). O comércio extrativista propiciou relativa dinamiza¢do econémica
e a reafirmacdo de Altamira como um centro de destaque no médio Xingu.

Por outro lado, a queda na demanda da borracha no mercado europeu, o arrefecimento dos
fluxos populacionais e o fim da segunda guerra mundial demarcaram um periodo de estagnacéo
econdmica (1920-1960) na regido em referéncia. Por conta disso, o espaco da Volta Grande do
Rio Xingu e a cidade de Altamira ndo apresentaram alteracdes significativas em seu quadro
socioespacial (CORREA, 1987; COSTA, 2004), no qual, em paralelo ao processo de estagnagio
econbmica, diversos sujeitos (indigenas, ribeirinhos, agricultores, barqueiros, marisqueiros,
oleiros, cacadores etc.) desenvolviam usos e territorialidades comuns dos recursos hidricos e
florestais existentes, com destaque para o0 conjunto de apropriagdes do rio Xingu e suas margens,
dos igarapés, das ilhas e do interior da mata.

O revigoramento urbano de Altamira aconteceu somente a partir das acGes do Estado
desenvolvimentista, na década de 1960 (COSTA, 2004). A reafirmacdo de sua centralidade urbana
estava ligada a intensa migracdo inter-regional de trabalhadores para abertura das frentes de
expansdo ao longo da rodovia Transamazoénica (BR-230) e a criacdo do Programa Integrado de
Colonizacgdo (PIC-Altamira), que alterou sobremaneira a constituicdo da rede urbana na qual a

cidade estava inserida. E neste momento que o Instituto de Colonizacio e Reforma Agréria

4A Volta Grande do Rio Xingu consiste num territério de aproximadamente 200 quilémetros de extensdo, abrangendo
parte dos municipios de Altamira, Vit6ria do Xingu, Anapu e Senador José Porfirio, em uma &rea que faz parte da fall
line zone (zona de linha de queda) sul amazdnica (COSTA, 2004). Trata-se de um espaco denso e diversificado,
composto por rios e seus afluentes, igarapés, lagos, furos, igapds e uma floresta primaria com madeiras de lei raras e
diversas espécies endémicas (MAGALHAES; SILVA; VIDAL, 2016). E habitada por pescadores, ribeirinhos,
agricultores, coletores, moradores que ocupam os beiradGes e por povos indigenas de diversas etnias, especialmente
Xipaia, Curuaia, Kayap0, Juruna e Arara. Grupos que historicamente desenvolveram uma combinagdo de agricultura,
extrativismo vegetal, caca e pesca, elementos fundamentais para a sua reproducdo material e social (ALMEIDA;
MARIN, 2014).
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(INCRA) se encarregou de organizar os assentamentos de colonos na TransamazOnica, com a
promessa de garantir assisténcia técnica e financeira aos recém-chegados, o que, de fato, ndo se
confirmou (MIRANDA NETO; HERRERA, 2016).

Posteriormente, influenciaria definitivamente o espaco urbano e rural de Altamira os
estudos de aproveitamento hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Xingu. Assim, desde o ano de
1975, a Eletronorte ja projetava a construcdo das barragens de Kararad (que ficaria conhecida,
futuramente, como Belo Monte), Babaquara, Jarina, Ipixuna e Kokraimoro, seguindo o0s
inventarios do potencial energético do rio Xingu. De todo modo, foi somente em 1980 que a
empresa efetivamente iniciou os estudos sobre o que foi denominado Complexo Hidroelétrico de
Altamira, que era composto por duas usinas (Kararad e Babaquara), objetos espaciais que, juntos,
inundariam 8 mil quilémetros quadrados de terras (ALONSO; CASTRO, 2006).

Os empecilhos para consolidacdo desse empreendimento estavam na dificuldade de
obtencdo de recursos e também devido as mobiliza¢des de grupos sociais (pequenos produtores
rurais, povos indigenas e segmentos urbanos) que contestavam os resultados dessas politicas
desenvolvimentistas, assim como nas pressoes de for¢as internacionais que acabaram levando as
agéncias financiadoras a reverem seus critérios de financiamento de grandes obras de energia
hidrelétrica na Amazonia, com foco em cléusulas especificas sobre 0 meio ambiente e sobre as
populagdes afetadas (ALONSO; CASTRO, 2006). Dessa forma, o processo de resisténcia e
mobilizacdo social (nacional e internacional), aliado a dependéncia de financiamento do Banco
Mundial, levaram o governo brasileiro a restringir o aproveitamento hidrelétrico para uma Unica
usina, remodelada tecnicamente para reduzir os impactos derivados do alagamento de seu
reservatorio (GLASS, 2016).

Assim, a usina, rebatizada de Belo Monte, um dos principais projetos do Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), teve a sua licenca de instalacdo efetivamente liberada no inicio
do ano de 2011, quando iniciaram os procedimentos necessarios a recepc¢do do grande volume de
mé&o de obra (acampamentos de trabalhadores) e as prospeccdes para a instalacdo e construcdo do
empreendimento (MAGALHAES, 2017).

O grande objeto espacial entrou em operacdo em abril do ano de 2016, com capacidade
instalada de 11.233,1 MW e um lago formado que abrange uma area de 516 quilémetros
quadrados, inundando partes dos municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo
(I\/IAGALHAES; SILVA; VIDAL, 2016; MIRANDA NETO, 2016).

O empreendimento dispde de duas barragens e um canal fluvial construido. A primeira
(barragem do sitio Pimental) localiza-se em Altamira, no inicio do trecho encachoeirado em
desnivel que se estende por toda a Volta Grande do Rio Xingu. A segunda (usina do sitio Belo

Monte) esta situada no municipio de Vitéria do Xingu, ao fim do trecho encachoeirado. O
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barramento do sitio Pimental redireciona a vazao principal do rio Xingu para um canal de 20
quilémetros de comprimento, conduzindo a 4gua desviada até diques que abastecem a geracdo no
sitio Belo Monte, no qual objetiva-se gerar energia através de 18 turbinas. A partir desse processo
de redirecionamento segue para a Volta Grande apenas um residuo da vazdo original do rio
(MIRANDA NETO, 2016; MAGALHAES; SILVA; VIDAL, 2016).

Os impactos causados pelo empreendimento na populacgéo da cidade foram significativos,
sobretudo nas consideradas Areas Diretamente Afetadas (ADAS) urbanas, que estavam localizadas
na faixa de seguranca de até 100 metros acima do nivel do mar. As populac6es que residiam nessas
areas, desde 0 ano de 2014, foram e estdo sendo transferidas para 0os novos loteamentos urbanos
situados no entorno do nucleo central da cidade. Os loteamentos, a0 menos em tese, deveriam ser
dotados de infraestrutura urbana basica, com abastecimento e sistema de tratamento de agua, rede
de esgoto, energia e pavimentacdo asfaltica (MIRANDA NETO, 2016).

Ao total, sdo lotes urbanos distribuidos em seis loteamentos planejados, denominados
RUCs (Reassentamentos Urbanos Coletivos), compostos por uma populacdo de baixo poder
aquisitivo que, em sua maioria, é formada por ribeirinhos®, indigenas que moram na cidade
(CARDOSO, 2018), oleiros e demais moradores que residiam em espacos periféricos na orla
fluvial do rio Xingu e nos trés igarapés urbanos (Ambé, Altamira e Panelas). Sdo eles: RUC Jatoba,
Sd0 Joaquim, Casa Nova, Agua Azul, Laranjeiras e Pedral/Tavaquara. O processo de
reassentamento foi e é acompanhado de intensos debates sobre a adequacao infraestrutural desses
espacos e sobre a garantia dos servicos e equipamentos urbanos essenciais a serem implantados
nessas areas, 0 que produz conflitos entre a empresa, a prefeitura municipal e movimentos sociais
de atuacéo local e regional (MIRANDA NETO, 2016).

Assim, diversos grupos sociais de atingidos, populacdes que habitavam o rio Xingu e suas
margens, 0s igarapés urbanos e o interior da floresta, deslocam-se compulsoriamente para a cidade,
formando unidades de mobilizacdo, retomando reivindicacdes de demandas e o reconhecimento
de vivéncias que ndo foram consideradas durante a elaboracéo e execucdo do empreendimento
hidrelétrico (ALMEIDA; MARIN, 2014; MAGALHAES, 2017).

E nesse fervilhar que igualmente se destaca, de um lado, a continuidade da ldgica de
(re)producéo do espaco urbano enquanto mercadoria, da espoliagcdo e dos ideais empreendedores

através do estabelecimento de melhorias urbanas voltadas para o processo de valorizacao turistica,

5 Os ribeirinhos atingidos pelo empreendimento compulsoriamente se distanciaram do seu modo de vida ligado ao rio
e a floresta, ja que foram realocados em espacos distantes do Xingu, o que dificultou o desenvolvimento da atividade
pesqueira, a sua principal fonte de subsisténcia. Soma-se a isso o fato de que antes do estabelecimento da hidrelétrica,
a vida ribeirinha baseava-se na logica de dupla moradia: a casa nas ilhas e nas margens do rio serviam como o lugar
de pesca, de agricultura de subsisténcia (com comercializagdo da producdo excedente), de descanso e de
relacionamento com a natureza; e a moradia urbana, que despontava como o ponto de apoio para a venda do pescado,
dos produtos das rogas ou para adquirir utensilios diversos (WEIBERMEL, 2017).
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recreativa e ambiental das margens dos igarapés urbanos e da orla da cidade, e, de outro lado,
conquistas sociais, como iniciativas de retorno das populacdes ribeirinhas para territdrios situados
ao longo do rio Xingu e a construcdo do RUC Pedral/Tavaquara, que destoa dos outros cinco RUCs
por ser um produto do atendimento de uma demanda dos espoliados, sobretudo dos indigenas na
cidade (CARDOSO, 2018).

O sexto RUC, que é de responsabilidade da Norte Energia S.A. em parceria com o poder
publico municipal e federal, acabou sendo inserido nas condicionantes do empreendimento
hidrelétrico por meio de muita pressdo e mobilizacao popular (WEIBERMEL, 2017; BARRETO,
2019). Ademais, a partir dos trabalhos de campo e da coleta de informacdes atuais fornecidas por
representantes de movimentos sociais locais e regionais, constatou-se que muitos moradores ainda
aguardam a finalizacdo da obra por parte da empresa e defini¢Ges relacionadas ao atendimento de
alguns servicos (transporte coletivo, unidade basica de salde, educacdo indigena, adequacao
infraestrutural ao modo de vida ribeirinho e indigena etc.) demandados pela populacao do bairro.

Por fim, a sintese e o detalhamento de algumas dessas transformac@es relacionadas ao

empreendimento hidrelétrico de Belo Monte podem ser visualizados no quadro 02.
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Quadro 02 — Altamira: principais acdes e/ou intervengdes recentes realizadas e projetadas para a cidade e o entorno

Obra/Intervencédo

Obijetivo

Principais funcdes e resultados

Agentes envolvidos

Situacao

Hidrelétrica de Belo
Monte

Atender demandas e projecfes do
Governo Federal de producdo de
energia, integrando-se ao Sistema
Interligado Nacional (SIN)

Modernizacdo regional e geracdo de
energia; mudancas na estrutura urbana de
Altamira; diminuicdo do fluxo de 4gua do
rio para a Volta Grande; espoliacbes de
territdrios e conflitos socioambientais

Governo Federal,
Prefeitura Municipal e
Norte Energia S.A.
(NESA).

Liberacdo da licenca de
instalacdo em 2011, e
inicio das atividades de
operacdo em 2016

Transferéncia da

Realocar a populagdo que estava

Habitacdo;  realocacdo  conturbada;

Norte Energia S.A.

Ocorrido entre os anos

Populacdo da ADA | situada na faixa de seguranc¢a de até | dentincias de irregularidade; “novos | (NESA), Governo | de 2014 e 2015
Urbana e construcéo | 100 metros acima do nivel do mar | bairros” distantes do centro (dos | Federal e Prefeitura
dos RUCs para novos espacos planejados comeércios e servigos) da cidade e do rio | Municipal
Xingu; conflitos sociais
Ac0es de Estabelecer melhorias na | “Reorganizacdo da orla” da cidade; | Norte Energia S.A. | Ocorrido a partir dos

Requalificagdo Urbana
das Areas Diretamente

infraestrutura  socioambiental e
urbana da cidade, a partir da

valorizagdo  turistica, recreativa e
comercial; recuperacdo ambiental dos

(NESA) e Prefeitura
Municipal

anos de 2014-2015

Atingidas mitigagdo dos impactos causados | igarapés urbanos que foram
pelo enchimento do reservatério da | (re)estabelecidos como parques
usina ambientais (&reas verdes e de recreacao)
Reassentamento Realocar populagdo  deslocada | Espago habitacional indigena e ribeirinho; | Norte  Energia S.A. | Em vias de finalizagao

Urbano Coletivo
Pedral/Tavaquara

(pescadores, oleiros, ribeirinhos,
indigenas) em espaco localizado na
margem do rio Xingu

mobilizacdes populares e escolha coletiva
de um territério na margem do rio Xingu

(NESA), Governo
Federal e populacdes
indigenas

Territorios
Ribeirinhos

Reassentar parte das populacdes
ribeirinhas para territorios situados
no reservatdrio da usina (municipios
de Altamira e Vitéria do Xingu)

Acolher adequadamente 0s sujeitos
espoliados; mobilizagdes populares e
conflitos; precariedade de infraestrutura e
de assisténcia por parte do poder publico

Norte Energia S. A.

(NESA), Governo
Federal, Conselho
Ribeirinho

Em andamento

Fontes: Costa (2004), Leme (2009), Altamira (2010, 2011), Boletim Cartografia da Cartografia Social (2017), Miranda Neto (2016), Weibermel (2017), Cardoso

(2018), Barreto (2019) e levantamentos de campo (ano de 2018 e 2019).
Organizagdo: Michel de Melo Lima, 2020.
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Os sujeitos atingidos/espoliados em Altamira pela UHE de Belo Monte, juntamente com a
igreja e outras organizagdes que focavam os seus esforcos de mobilizagdo por meio da articulagcéo
de redes de relacGes direcionadas por entidades ou associa¢des sindicais (Comunidades Eclesiais
de Base, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Movimento Xingu Vivo Para Sempre, Conselho
Indigenista Missionario, Movimento dos Atingidos por Barragens etc.) formaram resisténcias e
organizaram lutas em funcdo de seus interesses (COSTA, 2004; ALMEIDA; MARIN, 2014;
MAGALHAES, 2017), sobretudo de manutencéo de suas identidades culturais e seus territorios
de uso comum, os seus referenciais de vida cuja defesa ¢é alcada a condicdo de principio politico
(DARDOT; LAVAL, 2016, 2017) regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os aspectos estruturais da producgdo do espaco de Tucurui e Altamira, nlcleos
urbanos representativos dos processos mais gerais manifestados na Amazonia brasileira, pode-se
entender como a modernizacdo infraestrutural materializada a partir da instalacdo de grandes
objetos espaciais hidrelétricos — e a ascensdo do valor de troca em detrimento do valor de uso
coletivo dos rios e da floresta — contribuiram para a producdo de territérios de uso/enfrentamento
comum na regiéo.

Territorios esses que, inicialmente, através da apropriacdo comum dos rios Tocantins e
Xingu, e, também, do interior da floresta, configuraram recursos essenciais para a sobrevivéncia
da populacdo urbana e rural (indigenas, descendentes de quilombo, ribeirinhos, trabalhadores
assalariados, autbnomos etc.). Posteriormente, os territérios ascendem como elementos de
contradicdo e conflito em relacdo ao desenvolvimento do grande capital e ao concomitante
processo de espoliacdo desses recursos, 0 que ocorre, de maneira geral, através de parcerias
estabelecidas com o Estado e da anuéncia das elites locais/regionais.

Além disso, unidades de mobilizacdo em torno da defesa dos territorios sdo engendradas e
fizeram surgir bandeiras de lutas coletivas assentadas em subjetividades de carater mais
cooperativo, subversivo e solidario, que, de maneira geral, sdo difundidas como formas originais
de acdo e discurso (principios politicos) entre os grupos sociais impactados direta e indiretamente
pelas acbes modernizantes ocorridas nas cidades analisadas.

Por fim, destaca-se que é preciso instituir os usos coletivos manifestados em Tucurui e
Altamira, sempre pensando os territorios a partir da capacidade de “p6r em comum” (DARDOT;
LAVAL, 2017) dos sujeitos amazdnidas. E é essa solidariedade e essa (co)atividade da populacao
regional, os verdadeiros protagonistas e/ou usuarios dos territorios, que tem se manifestado e

precisa ser estimulada, notadamente através da sua participacao ativa nas decisdes politicas, nas
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deliberagdes em relacdo ao inapropridvel (0 comum), na constante (co)presenca e
(co)responsabilidade desses sujeitos sobre o seu destino. Isso possibilitaria pensar o direito ao
territério comum, ou seja, a producdo de uma politica ativa e de uma norma que tem o territério

apropriado como objeto, principio e centro de gravidade qualquer que seja a sua escala.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. W. B.; MARIN, R. E. A. Pescadores, ribeirinhos e indigenas: mobiliza¢Ges étnicas
na regido do Xingu: resolucdo nédo negociada dos conflitos na usina hidrelétrica de Belo Monte.
In: OLIVEIRA, J. P. de; COHN, C. (orgs.). Belo Monte e a questdo indigena. Brasilia: ABA,
2014. p. 143-169.

ALMEIDA, J. J. A cidade de Marabé sob o impacto dos projetos governamentais. 2008. 272
f. Dissertagdo (Mestrado em Historia Econdmica) — Departamento de Historia, Faculdade de
Filosofia Letra e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2008.

ALONSO, S.; CASTRO, E. Processo de transformacdo e representacGes rural-urbano em
Altamira. In: DUARTE, Ana Claudia Cardoso (org.). O rural e o urbano na Amazénia:
diferentes olhares em perspectivas. Belém: EDUFPA, 2006. p. 161-215.

ALTAMIRA. Plano Diretor Municipal: diagnéstico do Plano Diretor. Altamira: Thechnum
Consultoria, 2010.

ALTAMIRA. Plano Diretor Municipal: revisdo do Plano Diretor. Altamira: Camara Municipal
de Altamira, 2011.

BARRETO, A. M. Territorio de dguas na Amazonia: ribeirinhos e o direito a propriedade
coletiva da terra. Curitiba: Jurug, 2019.

BOLETIM CARTOGRAFIA DA CARTOGRAFIA SOCIAL. Povos tradicionais da Volta
Grande do Xingu: garimpeiros, agricultores, assentados, indigenas, pescadores e moradores.
Manaus: UEA Edicdes, n. 12, dez. 2017.

BRENNER, N.; MARCUSE, P.; MAYER, M. Cidades para pessoas, sem fins lucrativos? In:
BRENNER, N. (org.). Espagos da urbanizac&o: o urbano a partir da teoria critica. Rio de Janeiro:
Letra Capital/Observatério das Metrépoles, 2018. p. 39-52.

CADERNO NOVA CARTOGRAFIA. Mapeamento social como instrumento de gestdo
territorial contra o desmatamento e a devastacdo: processo de capacitacdo de povos e
comunidades tradicionais — Atingidos pela hidrelétrica de Tucurui. Manaus: UEA EdicGes, n. 10,
set. 2014.

CARDOSO, S. M. A cidade dos invisiveis? indigenas e impactos de politicas
neodesenvolvimentistas em Altamira, sudoeste paraense. 2018. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento do Desenvolvimento) — Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido, Universidade Federal do Para, Belém, 2018.

CASTRO, E. Politicas de Estado e atores sociais na Amazonia contemporanea. In: BOLLE, Willi;
CASTRO, Edna; VEJMELKA, Marcel (orgs.). Amazonia: regido universal e teatro do mundo.

Al



Séo Paulo: Globo, 2010. p. 105-122.

CORREA, R. L. A periodizagio da rede urbana da Amazonia. In: Revista Brasileira de
Geografia, Rio de Janeiro, v. 49, n. 3, p.39-68, jul./set. 1987.

COSTA, R. C. Xingu-Transamazonica: linha de queda, territorialidades e conflitos. 2004. 408 f.
Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2004.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Séo
Paulo: Boitempo, 2016.

DARDOT, P.; LAVAL, C. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A sombra de outubro: a revolucdo Russa e 0 espectro dos sovietes.
Sdo Paulo: Perspectiva, 2018.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RIMA -
Relatorio de Impacto Ambiental: obras de dragagem e derrocamento da via navegavel do rio
Tocantins. Brasilia: DNIT/DTA/O’Martin, 2018.

FEDERICI, S. Reencantando o mundo: feminismo e a politica dos comuns. Sao Paulo: Elefante,
2022,

GLASS, V. O desenvolvimento e a banalizacdo da ilegalidade: a historia de Belo Monte. In: |
DILGER, G.; LANG, M.; PEREIRA-FILHO, J. (orgs.). Descolonizar o imagindrio: debates = 20
sobre pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Autonomia Libertaria, 2016.

p. 405-424.

HAESBAERT, R. Viver no limite: territério e multi/transterritorialidade em tempos de
inseguranca e contencdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

HARDT, M.; NEGRI, A. Bem-estar comum. Rio de Janeiro: Record, 2016.
HARVEY, D. A justica social e a cidade. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1980.
HARVEY, D. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola, 2004.
HARVEY, D. A producéo capitalista do espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

HARVEY, D. A liberdade da cidade. In: MARICATO, E. et al.(org.). Cidades rebeldes: Passe
Livre e as manifestagOes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 27-34.

HARVEY, D. Cidades rebeldes: do direito & cidade a revolucdo urbana. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2014.

LEFEBVRE, H. A re-producéo das relacdes de producéo. Porto: Publica¢fes Escorpido, 1973.
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 4. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2006.

LEFEBVRE, H. Espaco e politica. Belo Horizonte. UFMG, 2008.



LEFEBVRE, H. La produccion del espacio. Madrid: Capitan Swing, 2013.
LEME. Relatorio de Impacto Ambiental: aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte. Brasilia,
DF: Leme, 2009.

LEROY, J. P. Mercado ou bens comuns? O papel dos povos indigenas, comunidades tradicionais
e setores do campesinato diante da crise ambiental. Rio de Janeiro: FASE, 2016.

MAGALHAES, S. B. Lamento e dor: uma analise sdcio-antropolégica do deslocamento
compulsorio provocado pela construcdo de barragens. 2007. 278 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Para, Belém, 2007.

MAGALHAES, S. B.; SILVA, Y. Y. P. da; VIDAL, C. da L. N&o ha peixes para pescar nesse
verdo: efeitos socioambientais durante a construcdo de barragens — o caso de Belo Monte. In:
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 37, p. 111-134, maio. 2016.

MAGALHAES, S. B. Introducdo — A voz dos ribeirinhos expulsos. In: MAGALHAES, S. B.;
CUNHA, M. C. da (orgs.). A expulséao de ribeirinhos em Belo Monte. Sdo Paulo: SBPC, 2017.
p. 25-34.

MARTINS, J. de S. Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano. Sdo Paulo:
Contexto, 2009.

MENDES, A. F.; CAVA, B. A constituicdo do comum: antagonismo, producédo de subjetividade
e crise no capitalismo. Rio de Janeiro: Revan, 2017.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica no Municipio de Tucurui:
inquérito civil. Tucurui: MPF, 2019.

MIRANDA NETO, J. Q. de. Os nexos da re-estruturacéo da cidade e da rede urbana: o papel
da Usina Belo Monte nas transformac@es espaciais de Altamira-PA e em sua regido de influéncia.
2016. 370 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2016.

MIRANDA NETO, J. Q. de; HERRERA, J. A. Altamira-Pa: novos papéis de centralidade e
reestruturacdo urbana a partir da instalagdo da UHE Belo Monte. In: Confins, Paris, n. 28, p. 01-
18, out. 2016.

NOVAES, J. S. de; MARIN, R. E. A. Estratégias de resisténcia de povos e comunidades
tradicionais a hidrelétrica de Tucurui: trajetorias identitarias e processos de expropriacdo. In:
NOVAES, J. S. de; MARIN, R. E. A. (orgs.). Povos tradicionais em colisdo com estratégias
empresariais no Maranhéo e Para. Manaus: UEA Edigdes, 2015. p. 173-203.

OLIVEIRA, J. A. Cidades na selva. Manaus: Valer, 2000.
SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocao. 42 ed. Sdo Paulo: EDUSP,

2008.

ROCHA, G. de M. Todos convergem para o lago! Hidrelétrica de Tucurui: municipios e
territorios na Amazénia. Belém: NUMA/UFPA, 2008.

Aogh



TRINDADE JR., S-C. C. da. Cidades na floresta: os “grandes objetos” como expressdes do meio
técnico-cientifico informacional no espaco amazénico. In: Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Sdo Paulo, n. 51, p. 113-137, mar./set. 2010.

TRINDADE JR., S-C. C da. Das “cidades na floresta” as “cidades da floresta”: espago, ambiente
e urbanodiversidade na Amazonia brasileira. In: LIMONAD, E.; CATRO, E. (orgs.). Um novo
planejamento para um novo Brasil? Rio de Janeiro: Letra Capital, 2014. p. 273-294.

TRINDADE JR., S-C. C. da; MADEIRA, W. do V. Polos, eixos e zonas: cidades e ordenamento
territorial na Amazodnia. In: PRACS: revista eletrdnica de humanidades do curso de ciéncias
sociais da UNIFAP, Macapa, v. 9, n. 1, p. 37-54, jan./jun. 2016.

VELHO, O. G. Frentes de expansao e estrutura agraria: estudo do processo de penetracdo numa
area da Transamazonica. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.

WEIBERMEL, S. A negociagdo e despossecdo: violagdo de direitos e violéncia psicoldgica na
construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. In: BLANKE, S.; KURTENBACH, S. (coord.).
Violencia y desigualdad. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: ADLAF, 2017. p. 235-25.

e



DIANTE DAS NOVAS OFENSIVAS
DA GEOPOLITICA DOS RECURSOS MINERAIS



ESTADO, TERRITORIO E MINERACAO NO BRASIL

o0 caso do Projeto S11D/Vale em Canaa dos Carajas-PA

Simone Contente Padilha*

INTRODUCAO

Este artigo defende a centralidade do Estado para institucionalizacdo do territorio da
mineracdo em Canad dos Carajas, através da analise do seu papel diante dos interesses de
territorializacdo da empresa Vale na implantacdo do projeto S11D. Parte-se da constatacdo de que
havia um sentido geral que norteava a politica nacional em favor das commodities (agrarias e
minerais), determinado pela dindmica do mercado internacional na primeira década do século XXI
e pelas vantagens comparativas em recursos naturais existente no pais, o que poderia coloca-lo de
maneira ativa nesse mercado em ascensdo. Afirmar um sentido geral, ndo significa desconsiderar
os conflitos e contradigdes na sua operacionalizagcdo. Em que pese um projeto do porte do S11D,
ter grande parte de suas decisdes articuladas na escala nacional e internacional, foi da necessidade
de garantir uma coeréncia estruturada no territorio local, que emergiu os principais conflitos, onde
entrou decisivamente a mediacao do Estado.

Nesse sentido, buscou-se apreender o movimento concreto do Estado brasileiro, em relacdo
aos interesses conflitantes gerados pelo projeto S11D. No nivel burocratico administrativo do
Estado o sentido da politica geral precisava enfrentar uma institucionalidade que refletia de forma
mais clara as contradicdes de classes, e que por vezes, poderiam colidir com algumas demandas
da Vale, ainda que existisse uma forma de poder estatal fortemente impermeavel as classes

dominadas.

1. NEOEXTRATIVISMO E A POLITICA TERRITORIAL PARA AMAZONIA NO
SECULO XXI

A economia brasileira no inicio dos anos 2000 refletia bem nossa inserc¢éo subordinada na
plataforma internacional de valorizagdo financeira ditada por Washington (CHESNAIS, 1996;
PAULANI, 2013), paralelo ao crescente papel do pais como produtor de recursos naturais.

A partir do governo Lula, essa plataforma se alinhou com varios governos progressistas

latino-americanos, que apostavam nas exportacées de commodities numa modalidade prioritaria
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de acumulacéo estrutural dessas economias no contexto da economia-mundo (ACOSTA, 2011).
A questdo estava em o Estado conduzir um modelo de desenvolvimento aproveitando-se das
vantagens comparativas em recursos naturais, para colocar o pais de forma ativa nesse mercado
em ascensao, e, a0 mesmo tempo, transformar os ganhos em politicas sociais, numa forma de
consenso de commodities (GUDYNAS 2012, p.219).

Sob a categoria analitica do neoextrativismo, a no¢ao de desenvolvimento como progresso
estaria sob um grau e intensidade de exploracéo dos recursos naturais, conduzido pelo ritmo das
novas tecnologias e da demanda financeira, num modelo que causava profundos impactos socio-
territoriais. E nesse sentido que para Svampa, o discurso do “consenso” era falso e tentava
invisibilizar uma série de ambivaléncias e contradi¢cBes causadas por esse modelo enquanto
priorizava setores tidos como os “grandes campedes nacionais” (SVAMPA, 2019, p. 37).

A mineracdo, e em particular aempresa Vale, esteve entre os chamados setores estratégicos
para as acdes do Estado, nesse super ciclo da commodity mineral entre 2003 a 2014. Foi diante
desse boom que se deu a maior parte do processo de licenciamento do projeto S11D, principal
projeto minerario do pais e da Vale. Havia, portanto, um sentido geral norteando as politicas de
Estado, que favoreceram a implantacdo do projeto e que pode ser traduzido na mudanca das leis
que rege o codigo de mineragdo do pais, no financiamento publico via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e na dinamica do planejamento regional para

Amazbnia.

1.1 O novo codigo da Mineracao

A discursdo em torno da reformulacdo do cédigo da mineracdo, iniciou-se em 2003. Na
base dessa mudanga estava a necessidade de “Estimular a atividade de extragdo mineraria, ampliar
a captura de renda mineral pelo Estado e aumentar o protagonismo do Estado no controle desses
recursos” (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 139).

O Plano Nacional de Mineragdo 2030 foi apresentado em 2011, ja no governo da presidenta
Dilma Rousseff e, em 2013, servia de base para a PL n°5.807/2013, referente ao novo codigo de
mineragdo. Pautado em trés pilares: aumento da quantidade de exploracdo das jazidas minerais do
pais, fortalecimento de um Estado fiscalizador e do aumento do percentual da Compensacao
Financeira pela Exportacdo Mineral-CFEM, foi se definindo a politica nacional para o setor
mineral dentro de uma visao utilitarista da natureza. (MILANEZ; SANTQOS, 2013, p. 143).

Em 2017, ja no governo Temer, o PL 5.807/2013, foi transformado em Medida Provisoria
e, posteriormente, sem qualquer debate publico, na Lei 13.575/2017, com mudangas significativas,

principalmente relacionadas a reducdo da participacdo das populacdes atingidas e controle do
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Estado. Na questdo que envolvia restricdo as empresas na concessao de lavra, a Lei 13.575/2017
excluiu a necessidade de definir previamente investimento minimo, de acordo com a natureza e
complexidade dos trabalhos de pesquisa. (GONCALVES, MILANEZ; WANDERLEY, 2018,
376). Segundo os autores, isso favoreceria empresas de pesquisa que poderiam acumular titulos
minerarios, de maneira muito mais ageis e sem a necessidade de comprovacdo da exploragéo,
tencionando a especulagdo com o uso da terra.

Em relacdo a CFEM, a Lei 13.540/2017, manteve a necessidade de ampliacdo da aliquota
da mineracdo, ainda que com o recuo em relacdo a proposta original, isso devia-se a pressao forte
das mineradoras contra qualquer aumento, o que era acatado pelo entdo Ministro das Minas e
Energia, Edson Lob&o. Nesta nova Lei, a distribuicdo da aliquota ficaria de 60% para municipios
mineradores, 15% para o Estado, 10% para Uniao, além do acréscimo de 15% para 0s municipios
afetados, que ndo existiam na antiga lei. Por mais progressivo que possa ser essa maior distribuicédo
percentual dos royalties da mineragéo, ainda permanece uma concentragdo enorme em torno dos
municipios mineradores. No caso do Estado do Para, apenas Parauapebas e Canad dos Carajas,
concentram 84% desses recursos, com valores que vao de R$ 400 a R$ 600 milhdes, uma quantia
bastante alta para ser gestada por pequenos municipios. Por outro lado, o Estado do Pard como um
todo, arrecada em média apenas R$ 300 milhGes de CFEM.

Outro elemento importante sobre 0 Novo Codigo de Mineragéo diz respeito a sua omissao
diante do debate acerca da mineracdo em Terras Indigenas-Tls e Unidades de Conservacdo-UCs,
justo no momento de pressdo pela atividade mineraria sobre essas areas. Segundo o Instituto Sécio-
ambiental-ISA, em 2014, j& havia mais de 4 mil processos de requerimento minerario em TIs na
Amazonia, correspondente a uma area de aproximadamente 30 milhdes de hectares, ou cerca de
40% de todo o territorio indigena do pais. (GALHARDO; GIRARDI, 2019). No que concerne a
mineracdo em UCs, a realidade ndo € menos dramatica.

De fato, as grandes mineradoras estiveram empenhadas financeiramente na aprovacéo
desse novo codigo. Segundo Oliveira (2013), houveram expressivas doagdes as campanhas
eleitorais de 2012, principalmente em relacdo a politicos dos estados mineradores de Minas Gerais
e Pard, o que, de acordo com a autora “representa um elo fundamental entre o poder politico e o

poder economico” (OLIVEIRA, 2013, p. 20).
1.2 O financiamento do BNDES
O fomento de créditos via BNDES, tornou-se o principal esfor¢o contra-ciclico

empreendido pelo governo federal, “para enfrentar os efeitos deletérios da crise financeira

internacional iniciada em 2007/2008” (PEREIRA; MITERHOF, 2018: p.876). Dessa forma, o
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BNDES passa a ser um estratégico agente de investimento para grandes empresas brasileiras,
considerando que sua condigdo de financiamento era infinitamente vantajosa em relagdo as taxas
executadas pelo mercado financeiro privado, que em 2015 emprestava numa taxa de 16%,
enguanto o BNDES garantia taxas de 5,5% (COELHO, 2016, p. 110).

Diante de um mercado internacional de commodity em ascensdo e do alinhamento do pais
na divisdo econdmica mundial como produtor de matéria prima, o financiamento do BNDES
esteve vinculado diretamente a grupos nacionais “eleitos” pela robustez econdmica, ligados a
setores da economia primaria e indiretamente para constituicdo de infraestrutura necessaria a esses
setores, através da destinagcdo de recursos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC,
langado em 2007 e depois relangado, como PAC Il em 2011 (COELHO, 2016, p. 112).

Especificamente no setor de mineracéo, entre 2009 e 2016, foram investidos um total de
R$ 6,94 bilhdes, o que corresponde a pouco mais de 1% dos investimentos totais do banco desse
periodo (BNDES, 2017, p. 92). Parece um percentual baixo, considerando outros setores, no
entanto, esse recurso beneficiou um reduzido nimero de empresas, 0 que torna o valor per capta
extremamente elevado. Sé a Vale recebeu 72% desse total, sendo que somente em 2012, essa
empresa recebeu R$ 9.611 bilhdes (BNDES, 2017, p. 315), que segundo o ex-presidente do
BNDES, Luciano Coutinho, consistiu no maior volume de crédito, da histéria do banco, concedido
a uma empresa, em uma unica operacéo. (Estaddo, 01/04/2008).1

No setor de infraestrutura, as operacdes diretas do BNDES, foram quase todas destinadas
ao PAC, para projetos no eixo de infraestrutura energética e logistica (BNDES, 2009, p. 50), ambos
com forte relacdo com o setor de commaodities. Entre 2006 e 2010, os investimentos do PAC em
infraestrutura dobraram seu percentual do PIB de 1,62% para 3,27%, sendo investidos R$43,8
bilhdes no setor de transporte e R$196,8 bilhdes no setor de energia. (IBASE, 2015, p. 4).

1.3 Politica territorial para Amazonia

A base do planejamento territorial recente, relaciona-se cada vez mais as decisdes do
mercado. Nesse sentido, 0 aumento do nimero de projetos minerarios na regido Amazonica tem
dinamizado essas politicas territoriais.

Pode-se afirmar que os projetos econdmicos estruturantes, que em periodo anterior eram
conduzidos prioritariamente por macros setores estatais, como o sistema Eletrobras ou Companhia

Vale do Rio Doce-CVRD, agora, passavam ao controle direto de empresas privadas, que se

1 CHIARINE, A; BARBOSA, A. BNDES: Operacdo para Vale é a maior ja feita pelo banco. Estad&o. Sdo Paulo, 1
de abril de 2008. Economia. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-operacao-para-
vale-e-a-maior-ja-feita-pelo-banco,149461>
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tornavam os principais gestores do territorio (VAINER, 2007, p. 11).

Nos governos do PT, a nocdo de planejamento regional esteve condensada, em grande
medida, no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional- PNDR I e 11, conduzido pelo Ministério
da Integracdo Nacional. O PNDR foi instituido pelo decreto 6.047/2007 e tinha entre seus objetivos
centrais: 1. Reducgéo das desigualdades sociais e regionais e 2. Promocao da equidade e acesso a
oportunidades de desenvolvimento. Por outro lado, para regido Amazonica, outras iniciativas e
programas do governo federal estavam sendo implantadas sem uma ordenacéo clara em torno do
PNDR, dentre estas pode-se destacar o PAC e o Programa de Investimento em logistica-PIL,
vinculados ao Ministério do Planejamento, que ampliaram sobremaneira a escala de investimentos
publicos na infraestrutura necessaria a expansao das principais cadeias produtivas de commodities
que se expandiam para regiao.

Uma nova versdo do PNDR, conhecida por PNDR 11, passou a vigorar a partir de 2012, na
tentativa de articular essas multiplas interfaces, do chamado desenvolvimento territorial
sustentavel para a Amazonia. Ainda assim, permanecia o0 pouco didlogo desse plano com outras
politicas publicas, com as emendas parlamentares aprovadas para a regido, ou com a destinacdo
de recursos dos fundos constitucionais de desenvolvimento, demonstrando que o PNDR I, ja
nascera sem forga concreta no ndcleo do poder, mesmo que tenha sido produto de uma elaboragédo
criteriosa de quem lida e milita com a questéo regional. (BRANDAO, 2014, p. 343). Nesse sentido,
a natureza dos processos decisorios que cercou esses grandes projetos econdémicos, acabou quase
sempre passando a margem de qualquer exercicio de planejamento, e se estruturou através de

lobbies de interesses, coalizdes politicas e troca de favores (VAINER, 2007, p. 12)

2. 0 PROJETO S11D E OS CONFLITOS TERRITORIAIS EM CANAA DOS CARAJAS

Canad dos Carajas, localizado no Sudeste Paraense, € um municipio jovem, com pouco
mais de 20 anos, que teve estrutura econémica e social profundamente modificadas apés a chegada
da mineracdo industrial. O fundamento das relacdes de trabalho em Canad antes da chegada da
mineracgdo estava na terra. A agricultura familiar dinamizava economicamente o municipio e era a
base de sustento da maioria das familias, ja que o nudcleo urbano era bastante incipiente. Por mais
que esses nucleos rurais tivessem uma estrutura relativamente recente, datando dos programas de
colonizacdo do final da década de 1970, isso ndo expressava uma falta de enraizamento na terra
por parte desses produtores rurais, que migravam de outras regides, fundamentalmente em busca
de terra para sobrevivéncia.

O primeiro grande projeto minerario instalado no municipio foi o de cobre da mina do

Sossego, em 2004, depois vieram outros que tiveram curta operagédo, para finalmente em 2017,

=98



iniciar a exploracdo da mina do S11D, o maior projeto de ferro da histéria da Vale.

A implantagdo do projeto S11D esteve ancorada em duas formas de territorializagdo da
mineracdo no municipio: pela incorporacéo de terras e busca por um consenso social. Em ambos
0s casos havia uma gestdo do territorio coordenada pela Vale para organizacdo do espaco no
entorno do projeto, conduzida por uma forma de penetracdo extremamente desterritorializante e,
consequentemente, geradora de resisténcias e conflitos.

Para a Vale, a apropriacdo da terra em Canaa nao tinha relacéo direta com a producdo, na
medida em que a maioria de suas estruturas de exploracdo estavam localizadas na Flona Carajés,
mas era importante como reserva de territorio, seja para expansdo da area do projeto, para
pagamento de compensacao ambiental, ou para criar um isolamento populacional no seu entorno.
Segundo Corréa, essa era uma forma de antecipacdo espacial (1992, p. 38), que na atividade
mineraria possibilita as mineradoras, antes mesmo da obtencao do licenciamento para exploracéo
de lavra, comprar terras a baixos precos (ROJAS; PEREIRA, 2015, p. 37). Na antecipacdo
espacial, inicia-se 0 processo de expropriacdo de outras territorialidades.

No processo de aquisicdo de terras pela Vale em Canad, a coercdo e 0 convencimento
caminharam juntos. A configuracdo de um plano de sustentabilidade em parceria com o
planejamento municipal foi estratégico para criar um consenso social sobre a implantacdo do
projeto. Esse plano pautava-se em apresentar as vantagens econémicas da mineracdo para o
municipio, através de uma forte estratégia de propaganda organizacional, que imprimia um ethos
empresarial da responsabilidade social, da parceria com o Estado e com outras organizacdes
sociais locais, muitas das quais, criadas pela prépria empresa. Esses elementos eram difundidos
por todos o0s poros do municipio. Por outro lado, convergiam formas mais diversas de coer¢do e
tentativa de invisibilizacdo de toda critica, que se expressava, prioritariamente, pelo processo de

exclusdo no campo.

2.1 Demandas territoriais da mina do Projeto S11D e as formas de resisténcia em Canaa dos

Carajas

Dois exemplos importantes de demandas territoriais do projeto S11D, onde a coercéo e a
resisténcia assumiram caracteristicas de um conflito aberto com a Vale, estiveram relacionados
com a ampliacédo da area de mina em direcdo a vila Mozartindpolis, e com a compra de terras na
Serra da Bocaina, para compensagao ambiental.

A Vila Mozartindpolis abrigava uma comunidade de moradores que tinham ligagdo com o
trabalho na terra, a grande maioria servia de mao-de-obra nas fazendas proximas e residiam na

vila, outros eram pequenos comerciantes, ou funcionarios publicos. A Vale entrou na Vila
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comprando as fazendas proximas, enfragquecendo a base do emprego agricola local. Logo depois,
0s 6rgdos publicos também foram fechando, numa clara agéo conjunta entre a Vale e o poder local
para desestruturacdo da vila. Por fim a Vale, através da contratada Diagonal Consultoria, aliciava
de todas as formas os moradores resistentes a venderem seus lotes:

Desde o inicio eles pressionava, tinha uma firma 1a de nome Diagonal, eles
chegavam, fazia pesquisa na Vila. Ai chegava aqueles florestal com revolve na
cintura, com as psicologas e uma pessoa da Vale pra negociar, ai eles falavam
assim, que a Vale veio pra comprar da gente. Ai eu dizia qual o valor que eles tdo
dando? - O sua casa foi estabilizada em 30 mil reais. Eu dizia, olha ai pro canto
do meu lote e vé se tem alguma placa de venda. Ai eles diziam: - aqui é area da
Unido, se vocé ndo sair nds vamos colocar € mercdrio. A mulher ameagou que
eles iam tacar mercUrio e tacar poeira.?

Partiu da maioria dos moradores a decisdo de permanecer na terra e ndo negociar suas
propriedades com a Vale, porque ali ndo estava em jogo s6 a propriedade em si, mas uma estratégia
de sobrevivéncia. Assim, buscaram uma negociagdo coletiva com a empresa, mediada pelo
Sindicato de Trabalhadores Rurais-STR de Canad e a Comisséao Pastoral da Terra-CPT. Entre 2010
e 2015, os moradores tiveram que resistir a todas as formas de pressdes da empresa, com a vila ja
desestruturada e as obras do projeto sendo implantadas sobre a mesma.

A organizacdo e luta dos moradores e suas organizacdes, resultou numa vitoria contra a
Vale. A empresa foi obrigada a doar uma area para o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréaria-INCRA, a fim de constituir um projeto de assentamento para acolher as familias atingidas,
configurando uma forma de territorializagdo camponesa impensada ao controle territorial da
mineragdo no municipio nesse periodo.

No caso da Serra da Bocaina, havia um imbroglio de sobreposicao de interesses entre area
de reforma agréria, de fazendas, de relevancia ambiental e mineraria. Boa parte dessa area havia
sido arrecadada pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins-GETAT na década de
1970, e incorporada ao INCRA para constitui¢do do Projeto de Assentamento-PA Carajas |1, assim
como através do decreto mineiro n° 43 de 1979, o governo brasileiro concedia a antiga CVRD éarea
para cessdo mineraria, pelas caracteristicas de ecossistema ferruginoso. Quando a mineragédo
industrial chegou ao municipio a presséo sobre o preco da terra foi criando um processo de compra
e venda de terras nessa area, inclusive ilegalmente sob os lotes de reforma agraria, consolidando
grandes fazendas.

As ocupacdes rurais nas areas de fazenda com titularidade questionada, coincidiu com o
fim das obras de instalagéo do projeto S11D, quando a exclusdo social se tornou extrema. Em 2015

foram ocupadas 23 fazendas por familias de sem-terra no municipio de Canaé dos Carajas. Dessas

2 Informacéo verbal fornecida por Morador de Canaéd dos Carajas em entrevista concedida a Simone Contente Padilha.
Canad dos Carajas, 09 de julho de 2009.
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acOes, descobriu-se que pelo menos 19 fazendas eram da Vale, envolvendo &reas do PA Carajés 1l
e Il e Gleba trés bragos. (MARABA, 2018, p.21-23). Essa descoberta reafirma o interesse da
empresa pela terra enquanto forma de controle territorial no entorno de seus projetos, segundo

atesta depoimento da CPT:

Grande parte dessas areas, foram adquiridas pela empresa, dos anos de 2008 e
2009 pra cé, muitas delas estavam locadas para fazendeiros criar gado. O
fazendeiro vendeu pra Vale, e fez o contrato de locacdo para continuar
engordando boi 14, em terra da Vale.®

Durante o processo de licenciamento do projeto S11D, essa &rea da Bocaina apareceu
como alternativa de compensagdo ambiental dos danos causados pelo projeto na Flona Carajés, o
que resultou numa acéo implacavel e violenta do Estado, para reintegracao de posse, mesmo diante
do parecer do INCRA que informava a existéncia de terras publicas em parte dessas areas:

Do complexo das fazendas que comp@e a Fazenda Sao Luis, foram destacadas
regularmente pelo extinto GETAT, da Gleba federal denominada “Buriti”.
Desconhecemos qualquer vicio nesse destaque. Entretanto, no perimetro desta,
identificamos, 7.145, 5.567 ha de terra publica, referentes aos lotes 18 e 19, 22 a
28 e 31 a 37, da quadra 41, haja vista, que destes lotes ndo foram informados a
quitacdo e a liberagdo de Clausulas Resolutivas (INCRA, 2016 (1),21).

Dos casos descritos, percebeu-se que a Vale, em gue pese ser uma grande corporagdo, com
esfera decisoria centrada no ambito nacional e internacional, esta enraizada no territdrio e precisa
com isso saber agir sobre ele. Assim através do Plano de Sustentabilidade Socioeconémica da
empresa aplicado em Canad, procurou colocar em pratica a construgdo de um consenso local em
torno do projeto S11D, mas também, agia com ac¢des coercitivas, por via prioritaria da estrutura

juridico-politica do Estado.

3. AMATERIALIDADE DO ESTADO NA OPERACIONALIZACAO DO PROJETO S11D

No plano da operacionalizacdo para instalacdo do Projeto S11D, cabia ao IBAMA o
processo de autorizacdo publica do licenciamento ambiental. Este 6rgdo é parte de um nivel
intermediario do Estado, com uma funcéo claramente estabelecida e corpo de funcionarios que, na
sua maioria, segue um plano de carreira do servigo publico, portanto, com carater de relativa
autonomia técnica nas suas decisdes, o que é fundamental a formagdo do Estado.

Na anélise dos documentos do licenciamento ambiental do projeto S11D, percebeu-se que

0s pareceres técnicos foram bastantes rigorosos em relacdo aos impactos ambientais na Flona

3 Informacéo verbal fornecida por advogado da CPT em entrevista concedida a Simone Contente Padilha. Maraba. 18
de julho de 2019.
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Carajés. Viu-se, por outro lado, que a auséncia de um marco regulatério, no que diz respeito aos
impactos sociais, causou uma situacdo impeditiva de avaliagdo técnica, que s teve espacgo no
licenciamento a partir da tenséo social protagonizada pelos atingidos do projeto S11D, que criou
brechas institucionais nas esferas do Estado.

No geral, esses pareceres por diversas vezes se chocaram com a necessidade de agilidade
do projeto pressionado tanto pelo objetivo econdmico da Vale, como também pelo o objetivo
econémico/politico tracado pelo préprio Estado na sua esfera politica. Pelo menos em dois
momentos houve clara interferéncia hierarquica sobre as decisdes técnicas. No primeiro, a Vale
escreveu ao diretor da Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis DILC-IBAMA cobrando pela aprovacdo imediata
do Termo de Referéncia (TR) e EIA/Rima do projeto, contrariando o parecer técnico. Logo ap0os
essa intervencdo, o projeto foi aprovado, ainda que com ressalvas. O segundo episodio, deu-se pela
pressao, dessa vez, do Ministério do Meio Ambiente-MMA sobre o IBAMA, para aprovacao da
Licencia Prévia (LP), sem a qual as obras do projeto ndo poderiam iniciar. Da mesma forma, foi
concedida a LP logo em seguida, sob condi¢des de pendéncias. Nesses dois exemplos, aparece que
o limite da autonomia institucional, esteve diretamente relacionado ao grau de pressdo exercido
pela empresa sob as instancias superiores do Estado.

Essa forma de pressdo, por mais que existente na realidade do Estado capitalista, ndo €
central na sua determinacéo de classe, porque nao lhe é exterior. Segundo Poulantzas (2000, p.53),
hd no sistema institucional dos aparelhos estatais uma forma e um contetdo que lhes sdo
intrinsecos, ainda que sujeitos a uma determinada conjuntura concreta, ou seja, o poder da classe
burguesa e suas fragdes sobre o Estado ndo existe apenas enquanto grupo de pressao que atua sobre
as instituicdes estatais, a questdo central esta em compreender que essa ossatura do Estado, tem
um poder de classe que lhe é constitutivo e ndo contingente (CODATO; PERISSINOTTO, 2001,
p.11). A natureza das leis, da hierarquia, do fracionamento de 6rgéos, e de toda a normatizacdo
dos instrumentos do Estado, representam materialmente técnicas desse poder no Estado
(POULANTZAS, 2000, p. 54)

O arcabouco legal pré-estabelecido pelo licenciamento do projeto S11D atrapalhava a
necessidade de agilizacdo prevista pela Vale, por isso a proposta de criagdo, no codigo, das areas
de Relevante Interesse Mineral-ARIMS, que preconizava uma outorga mineral e um licenciamento
mais agil e menos restritivo em relacéo a areas de protecdo ambiental. A mera pressao direta da
empresa sobre as instancias superiores do IBAMA ndo representa uma pratica saudavel, porque
atenta contra um preceito fundamental ao Estado, que é sua aparente autonomia, 0 mais
interessante é que essas necessidades estejam institucionalizadas. Nesse sentido, as leis

representavam o fundamento racional-legal do Estado capitalista (POULANTZAS, 2000, p. 78),
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a estrutura juridico-politica que abarca uma prética politica de regulamento e enquadramento de
relacOes sociais e econdmicas da sociedade e de seus agentes burocraticos (SAES, 1998, p.50).

Na implantacao do Projeto S11D em Canad dos Carajas, a mediacéo juridica foi uma nova
forma de violéncia sobre os movimentos de luta pela terra, que até entdo, era protagonizada na
regido, majoritariamente, pela violéncia explicita da pistolagem. Essa mediacédo legal do Estado
ndo representou uma substituicdo de uma violéncia fisica por uma interiorizacdo da repressdo aos
moldes da violéncia simbdlica, expressa por Bourdieu. A violéncia fisica permaneceu, porque é
um pressuposto que esta inscrito “na trama dos dispositivos disciplinares e ideoldgicos do Estado™.
(POULANTZAS, 2000: p.79).

Os detalhes do processo entre a Vale e as ocupacOes na Serra da Bocaina demonstraram a
importancia da estrutura judiciaria em favor da empresa. Todo momento procurou-se julgar os
casos de conflito na vara civel e ndo vara agraria, como forma criminal e ndo conflito agrario. A
decisdo final de reintegracao de posse a Vale, fundamentada na vocagdo ambiental, desconsiderava
que até entdo toda a Serra da Bocaina estava arrolada no decreto mineiro para exploragdo mineraria
pela CVRD, assim como, secundarizava a existéncia de areas griladas nessas terras doadas.
Segundo Poulantzas (2000, p.83), ndo ha em casos como esse, uma atitude arbitraria dos juizes ou
uma incompeténcia dos 6rgdos publicos, o que existe é a confirmacdo de uma dialética entre
legalidade/ilegalidade que é imanente ao Estado capitalista.

Junto com as demandas da justica era criado um complexo de seguranca publica, o Pro-
paz, inaugurado em Canad um ano apos o inicio das de ocupacfes em areas reivindicadas pela
Vale. No mesmo periodo instalou-se em Maraba a 12 Companhia de MissGes Especiais-CIME,
com especialidade na préatica operacional de reintegracdo de posse, e que teve atuagdo ativa nos
processos da Vale em Canaa.

No caso do processo de remanejamento dos moradores da Vila Mozartindpolis para a area
de constituicdo do Projeto de Assentamento, o INCRA teve atuacdo decisiva. Houve um
questionamento feito pela Procuradoria Federal Especializada Regional/PFE-R*, sob varias
irregularidades cometidas pela superintendéncia regional desse 6érgdo em Maraba:

Auséncia de clausulas obrigatdrias, ato que autorizou a lavratura do contrato de
serviddo, auséncia de exame prévio do contrato de serviddo por 6rgdo de
assessoramento juridico, inexisténcia da comprovagdo de poder para firmar
contrato de serviddo com a Vale, falta de estudo da cadeia dominial da fazenda
Recreio, que em principio parece tratar-se de bem da Unido, fazendo com que a
Vale estivesse repassando ao INCRA, bem que ja era de dominio publico.
Contrato da Vale com o INCRA de apenas sesséo de posse, 0 que impediria que

4 E um 6rgéo vinculado a PFE do INCRA, compete promover a representacdo judicial e extrajudicial e realizar as
atividades de consulta e assessoramento juridico, bem como assistir o superintendente regional e os demais dirigentes
das unidades no controle interno da legalidade dos atos a serem por estes praticados ou ja efetivados. (Regimento
interno do INCRA. Cap. Il art.113). Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/143903> . Acessado em: 21 mar. 2020.
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os assentados viessem, no futuro, adquirir a propriedade da area, além disso como
ndo hé transferéncia da propriedade, ndo ha seguranca quanto ao tempo de cessdo
de posse da area. Esta superintendéncia ndo tem poder para realizar o
processamento de demanda do presente processo, bem como de ter firmado
contrato particular de servidao, o que cabe s a presidéncia do INCRA (PFE/R,
2013: p. 2212).

Apos as diligéncias solicitadas pela PFE-R, o processo foi enviado ao 6rgédo responsavel
pela regularizacdo fundiaria na Amazonia, a Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria
na Amazobnia Legal-SERFAL. Quase um ano depois, este 6rgdo respondeu que ndo constava
nenhum processo na divisdo estadual de regularizacdo fundiaria de desapropriacdo do imdvel da
fazenda Recreio, destinada a conformacdo do assentamento (SERFAL, 2013: p. 2332). Diante
disso, 0 novo Superintendente da SR27, a revelia do aval das instancias superiores, autorizou a
Vale a efetivar a remocédo das familias, alegando que as mesmas estavam em situacdo critica,
devido conviverem desde 2009 com as obras do projeto S11D sob Vila. Esta era de fato uma
situacdo dramaética para as familias, entretanto justificava uma acéo irregular produto do proprio
encaminhamento equivocado dado pela Superintendéncia Regional-SR27 do INCRA.

Antes do remanejamento das familias, foi realizado ajustes na minuta do termo de acordo
entre Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, INCRA, Vale e a comunidade. Na redacéo
deste termo, como é possivel perceber mais adiante, destaca-se a forma de descricao do processo,
dando a Vale a responsabilidade social deste acordo (Figura 1).

No nivel municipal houve profunda dependéncia da méaquina administrativa da atividade
mineraria. A arrecadacdo da CFEM pelo municipio quase dobrou a partir da entrada em operacao
do projeto S11D. Em 2019, comparando a CFEM recebida por Canad (R$ 413.480.789)° com a
receita orcamentaria total do municipio (R$ 479.694.703,72), apresentada na LOAS, verifica-se

que 86%, do orcamento da prefeitura esteve ligado ao recebimento dessa renda mineraria.

SDisponivel em:
<https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem_muni.aspx?ano=2019&uf=PA>
Acessado em: 10 mar. 2020.

¢ Disponivel em: <http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/transparencia/arquivos/10a2019/l0a-2019.pdf> Acessado
em: 10 mar. 2020
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Imagem 1 - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE MDA, INCRA, VALE E
COMUNIDADE DA VILA MOZARTINOPOLIS

TERMO DE ACORDO QUE ENTRE S| CELEBRAM O
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, O MDA, A VALE
S/A, E COMUNIDADE DA VILA MOZARTINOPOLIS,
COM OBJETIVO DE CONCESSAO DE USO PA|

MINUTA

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA,

Autarquia Federal criada pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei n°
7.231, de 23 de outubro de 1984, mantido pelo Decreto Legislativo n® 02, de 29 de margo de
1989, publicado no DOU de 31 de margo de 1989, gestor publico das terras destinadas ao
Plano Nacional de Reforma Agréria, doravante denominado INCRA, neste ato representado
por seu Superintendente Regional do INCRA no Sul do Para, Carlos Mario Guedes de
Guedes, brasileiro, casado, portador da Carteira de ldentidade n® >>>, inscrito no CPF/MF sob
0 n® >>>, o MDA, neste ato representado pelo Secretario Extraordinaric de Regularizagao
Fundiaria da Amazonia Legal Sérgio >>>>>>, brasileiro, casado, portador da Carteira de
Identidade n® >>>, inscrito no CPF/MF sob o n® >>>; e a VALE S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® >>> com sede na Avenida Graga Aranha, 26, Centro —
Rio de Janeiro (RJ), doravante denominada VALE, neste ato representada na forma de seu
.................. brasileiro, portador da Carteira de Identidade n.°..............., CPFIMF n.° ..., e
..., brasileiro, portador da Carteira de |dentidade n°.............., inscrito no CPFIMF

CONSIDERANDO que a VALE S A., é detentora de direitos minerarios conforme prescreve o
Decreto 74.508, de 5 de setembro de 1974;

CONSIDERANDO que a atividade mineradora é de interesse nacional, como expressamente
previsto no paragrafo 1°, do artigo 176, da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a VALE e a FUNDAGAO VALE DO RIO DOCE, dentro de uma vis&o
social e responsavel, realizaram uma pesquisa censitaria socioeconémica em janeiro de 2010,
para conhecer as condigdes de vida, o grau de vulnerabilidade social e a expectativa de cada
familia na Vila Mozartinopolis localizado no municipio de Cana dos Carajas — PA;

CONSIDERANDO que diante desta situagio, a VALE por meio da FUNDAGAO VALE DO RIO
DOCE no &mbito das agdes de Responsabilidade Social, deu inicio a um Processo de Dilogo
Social com os moradores da Vila Mozartinépolis,, concluindo em conjunto com a comunidade, a
necessidade de elaboragdo de propostas de atendimento social, em decorréncia do grau de
vulnerabilidade das familias residentes na vila, em fungéo da Implantagédo do Projeto Ferro
Carajés S11D;

Fonte: INCRA, 26/12/2013.

Cabe ressaltar, que a CFEM ¢ uma renda paga ao Estado pela exploracdo privada de um
recurso publico exaurivel, ndo ha, em sua regulamentacéo, qualquer mencdo a ser uma renda de
compensagao por dano causado ao municipio. Entretanto, no licenciamento ambiental do projeto
S11D, a interpretacdo assumida pela equipe técnica do IBAMA foi de vincular a CFEM
diretamente a necessidade de suprir as demandas sociais causadas pelo empreendimento, diferente
do que acontecia com a mitigacdo dos impactos ambientais (meio abidtico e bidtico), onde era
cobrada uma taxa especifica de até 0,5% do valor de referéncia da obra, em cada dano causado
pelo empreendimento. Nesse sentido o parecer técnico n°73/2011 expressa que:

Apesar da relevancia destas questdes, na verdade “demandas sociais”, do ponto
de vista analitico nada pode esclarecer, acerca da sua pertinéncia, posto que no
licenciamento ambiental em particular em relagdo ao meio social, vigora a
auséncia de leis que regulem a temaética, em vista de que elas foram reduzidas
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especificamente a disponibilizacdo do CFEM. [...] ndo ficam inteiramente claro
quais os potenciais grupos beneficiados e quais 0s negativamente importados e
muito menos as magnitudes relativas desses custos e beneficios para sociedade
como um todo. Ainda ficou patente neste parecer ndo esta claro o conceito de
“afetado” pelos efeitos do empreendimento, dai que as comunidades, muitas das
vezes carentes pelo desatendimento da administracdo de seus municipios,
recorrem ao empreendedor para buscar solugdo para os problemas existentes
(IBAMA, 2012, p.283).

Quando o Estado restringe o uso da CFEM ao contingenciamento dos danos sociais
causados pelo empreendimento, ele descompromete a acdo da empresa no municipio, tratando esse
recurso como um imposto, como outro qualquer, que deve ser gerido pela administracdo
municipal. Ressalta-se ainda, pelo excerto, que o vazio de legislagdo que regule o licenciamento
ambiental do meio socioeconémico anula qualquer avaliacdo técnica desses impactos. Nesse
sentido, a pressdo social local foi determinante para pautar as demandas sociais, foi ela que
conseguiu a instalacdo de um Inquérito Civil Publico, para apurar como o IBAMA estava tratando
essas demandas no licenciamento do projeto (IC n°1.23.001.000302/2010-06), forcando-o a
discutir esse tema para além do levantamento socioecondmico das areas afetadas, conforme vinha
sendo conduzido pelo IBAMA. O exemplo mais categorico, nesse sentido, foi o do deslocamento
da Vila Mozartinopolis, que ndo constava do EIA/Rima apresentado em 2010, e j& aparece
posteriormente, no plano de sustentabilidade expresso no PBA do projeto, no eixo criado com o
nome de “agdo social as comunidades”. O mesmo pode ser dito no caso das ocupagdes na Serra da
Bocaina, que dentro do terreno pantanoso da justica, utilizou desse sistema para desnudar
irregularidades cometidas pela Vale na regiao.

No plano plurianual 2014-2017 da prefeitura de Canad, todos os eixos se relacionavam, de
alguma forma, com as demandas impostas pela mineracdo. Segundo informacdo da prépria
prefeitura, os recursos da CFEM tém sido suficientes para os gastos do municipio, entretanto é
uma verba direcionada para infraestrutura, ndo garantindo os gastos correntes com manutencao e
salarios:

O municipio tem um estrangulamento de servicos publicos muito grande e s6
suporta porque tem a CFEM. Mas nossa grande dificuldade é manter esses
servicos, € manutencdo de folha, porque o recurso da CFEM ndo pode ser
utilizado para pagamento de pessoal. S6 na rede municipal de educagdo bésica
temos 12 mil alunos, fora o ensino médio e as escolas particulares, entdo s6 na
rede de ensino a gente chega numa base de uns 18 mil alunos. Sé eleitores na
eleicdo passada foram 40 mil, entdo trabalhamos hoje com uma populacédo de pelo
menos 70 mil habitantes, s6 que o que a gente recebe pra manter saude, educacéo,
previdéncia € em cima de 32 mil habitantes. O grande gargalo nosso € a
manutencdo, houve grande investimento na estrutura do municipio com
construcdo de escolas, hospital, postos de salde, pracas, pavimentacdo, mas
grande parte desses investimentos requer mao-de-obra, pessoal.’

" Informagéo verbal fornecida pelo secretario de administracdo da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas em
entrevista concedida a Simone Contente Padilha. Maraba. Em 08 de julho de 2019.
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Essa drenagem do recurso CFEM compromete toda a gestdo municipal, deixando pouca
margem para projetos de desenvolvimento local alternativo a mineracao, isso faz da atividade um
parasita do Estado. Essa parcela de custos sociais assumida pela prefeitura aparece no Plano de
Sustentabilidade Social da Vale, com o nome de parceria, o que Ihe garante a licenga social
necessaria para operar sem 0s riscos sociais que uma crise estrutural no municipio poderia causar.
Assim, a empresa passa a ter elevada sua categoria de boa governanca corporativa, diante do
mercado financeiro mundial.

Uma das a¢des municipais de desenvolvimento local alternativo a mineragdo, foi
apresentada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Producdo Rural através da criacao
do Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo-PROCAMPO, que surgiu de uma parceria
com a Vale, para elaboracdo de um diagndstico desse setor. O PROCAMPO foi transformado na
Lei Municipal 806/2018, que define no seu objetivo a promocéo e o fortalecimento da produgéo
rural do municipio, por meio de concessao de recursos tecnoldgicos e financeiros. Consta dos
critérios de selecdo, a abertura para acesso de produtores familiares, através da participacdo no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE e Programa de Aquisi¢do de Alimentos- PAA,
ou mesmo, por conta dos inscritos no Cadastro Unico para programas assistenciais do governo
federal-CAD Unico.

Na LOA de 2019 havia um percentual significativo de 37% do or¢camento total da secretaria
destinado ao PROCAMPO, o que poderia ter um rebatimento positivo para pequenos produtores
locais. No entanto, segundo informacédo, ndo ha indicios de que esse recurso tenha chegado ao
pequeno produtor de Canad®. Por outro lado, no portal de noticias da prefeitura havia reportagem
gue indicava que os recursos do PROCAMPO ja vinham favorecendo setores do agronegdécio do
municipio:

Produtores de Canad, comemoram mais uma boa safra de milho no municipio. O
grao que ja era um dos principais produtos da agricultura de Canad dos Carajés,
teve um crescimento de 500% em producéo [...] O produtor Luis Mariano fez a
colheita de alguns alqueires de milho. A prefeitura por meio da secretaria de
desenvolvimento e producdo rural, auxiliou o produtor no gradeamento e plantio
da terra. Satisfeito, Luiz deve colher aproximadamente 3 mil sacas de milho nessa
safra. “Sao nove alqueires plantados e a colheita vai ser boa, tenho muito a
agradecer o apoio da secretaria” (PREFEITURA DE CANAA DOS
CARAJAS,2018).°

O produtor Luis Mariano, citado na reportagem, é irmao do entdo presidente do Sindicato

8 Informagéo verbal fornecida por técnico da EMATER de Canad dos Carajas em entrevista concedida a Simone
Contente Padilha. Canaa dos Carajas. Em 20 de agosto de 2019

°*Procampo avanca em Canad dos Carajas. 21/08/2018. Disponivel em:
<https://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/novo/procampo-avanca-em-canaa-dos-carajas/>. Acessado em: 13 abr.
2020.
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dos Produtores Rurais de Canad-SICAMPO, que congrega a classe de grandes produtores e
pecuaristas do municipio. Esse era um dos produtores parceiros da Vale que aparecia no imbrdglio
de conflitos fundiarios na Serra da Bocaina. Os mesmos arrendavam as terras da Vale para pasto,
assim mantendo-as “protegidas das invasdes”. Dessa forma, ha um rearranjo politico local, que
precisa incorporar as fragdes da classe dominante, que néo se relacionam diretamente com a cadeia
de mineracdo, mas que refletem um peso politico para as estratégias eleitorais no municipio. E o
PROCAMPO pode, nesse sentido, assumir uma politica de Estado, que vincule parcela da renda
mineraria a esse setor, e que se justifica, como um modelo de desenvolvimento municipal,
alternativo a mineragdo, mas que mantém estruturas de dominacao. Para os pequenos produtores
sobraram alguns poucos programas desenvolvidos pela Agéncia Canai®, que cumpre um papel
importante para estratégia de construcdo de um consenso social para Vale, em areas rurais no
entorno de seus projetos minerarios.

Outro setor dominante local, que cresceu numericamente com a chegada do projeto S11D,
foi o setor de comércio. Em 2003, existiam apenas 161 estabelecimentos comerciais no municipio,
empregando 167 trabalhadores em 2016. No final da obra do projeto S11D ja eram 1.412
estabelecimentos, empregando 1.520 trabalhadores, passando a ser considerado o terceiro setor
gue mais empregava no municipio, perdendo apenas para construcao civil, por conta do impacto
das obras do projeto S11D, e da administracdo publica que era responsavel pele contratagdo de
2.880 servidores (DATAVIDA).!! Este crescimento transformou o setor de comerciantes numa
forca politica no municipio, na medida em que boa parte dos candidatos a cargos eletivos de Canad,
ou sdo comerciantes, ou tem forte apoio politico dos mesmos. Essa categoria fundou a Associacao
Comercial, Industrial, Agropastorial-ACCIACA, organizacdo bastante ativa no contexto da
administracdo publica de Canad. Além disso, é um setor que teve uma influéncia muito mais direta
do impacto da mineracdo sobre 0 municipio do que o préprio setor do agronegocio local. Em
relagdo ao projeto S11D, houve a seguinte informagéo:

Havia muita expectativa do setor comercial com o projeto. O comércio no
primeiro momento cresceu muito aqui, mas depois que se encerrou a obra restou
aqui uma rede de comércio muito grande, superdimensionada, que n&o tinha
demanda. Isso trouxe uma pobreza muito grande pro nosso municipio. Era
empresa falindo, fechando as portas toda semana, porque ninguém comprava
nada aqui. 2016 e 2017 foram anos muito ruins, crise braba na cidade.?

10 Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de Canaé foi fundada pela Vale na época da implantacdo do
projeto Sossego, com a fungéo de fortalecer o desenvolvimento local, através da interacéo entre iniciativa privada,
sociedade civil e o poder publico. Ela capta seus recursos para 0s projetos implantados, através da Vale e da prefeitura.
Ressalta-se que no seu portfolio de 2019, dos 29 projetos em curso, todos tinham uma vinculacédo direta com o Plano
de Sustentabilidade Socioeconémica do projeto S11D.

1 Disponivel em: <http://dataviva.info/pt/location/1pa040301/wages?menu=new-api-jobs-industry-
stacked&url=rais%2Findustry class%2Fjobs%3Fvalues%3Djobs%2Bwage%2Bestablishment count%26count%3D
establishment%26%26id_ibge%3D1502152> .Acessado em: 12 mar. 2020.

12 Informacéo verbal fornecida pelo presidente da ACCIACA em entrevista concedida a Simone Contente Padilha.
Canad dos Carajas. Em 29 de agosto de 2019.
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Essa situacéo produziu vérias denuncias contra a Vale na cAmara dos vereadores, dentre as
quais da prépria ACCIACA, referente a forma como a empresa vinha tratando o municipio,
deixando de consumir no comércio e de contratar mdo-de-obra local. A justificativa da Vale diante
dos comerciantes locais estava em afirmar que a planilha de compra da empresa primava
primeiramente pelos custos mais baixos e que, dessa forma, ndo havia possibilidade de impor a
direcdo da Vale nem as suas contratadas que assumissem um custo de consumo maior apenas por
se tratar de fomentar o comércio local'®

Segundo depoimento da atual gestdo da ACCIACA, nesse periodo ndo havia uma boa
relacdo da entidade com a empresa, porque “a Vale nao gosta de politica, tudo que envolve politica
ela sai fora, e naquela época, de fato na ACCIACA tinha muita politicagem, aquela briga, o que
mudou agora” 1.

Essa mudanca na postura da entidade pode estar vinculada a ampliacdo dos royalties
advinda do projeto S11D, com esses, a prefeitura tem apostado em uma nova estratégia de
desenvolvimento municipal alternativo & mineragao que é o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, instituido como Lei municipal n°834/2018. Esse fundo € formado do repasse mensal
de 5% da CFEM recebida pelo municipio, para aplicacdo nos eixos de educagdo, agropecuaria,
aquisicao de equipamentos, sistemas de computacao e inclusdo social, conforme estabelecido pela
lei. Mesmo com condi¢Oes de taxas menores do que dos bancos, funcionava como um fundo de
empréstimo, e por conta disso, teve que se estruturar nesse sentido. Compde o conselho gestor pela
sociedade civil, algumas das principais organiza¢6es da estrutura dominante de poder na cidade,
inclusive a ACCIACA, que manifestou grande entusiasmo em relagdo ao Fundo.

N&o se pode negar que a iniciativa de um Fundo de Desenvolvimento no municipio abre
uma perspectiva de pensar o uso da CFEM de uma forma mais estrutural, com fins a construcao
de modelos de desenvolvimento econémico, alternativo ao da mineracdo. Mas que
desenvolvimento é esse? Quem ajudou a pensar esse modelo de desenvolvimento? Como surgiram
0s eixos e objetivos, que estdo tracados na lei que norteia 0 Fundo? Nesse sentido, entende-se que
esse Fundo nasce das demandas de fracdes dominantes locais, que vao conformando a estrutura
administrativa da prefeitura. O fundo passa a ser uma forma mais direta de acesso desses grupos,
ao uso da CFEM, sem necessariamente ter que passar pela maquina do Estado. A sociedade civil,
presente na formulagcdo do plano e também no conselho gestor, é a expressdo desse modelo de
desenvolvimento neoextrativista que reafirma estruturas de dominagdo. A partir desse rearranjo
local, a Vale, de forma indireta, consegue distensionar uma critica, que vinha sendo forte por parte

do setor comercial.

13 idem
14 idem
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Esse movimento demonstra que a classe burguesa na institucionalidade do Estado néo é
um bloco monolitico. O bloco burgués é constituido por vérias fracGes de classe que disputam
entre si 0s interesses econémicos do Estado em diversos niveis e ramos, que imprimem um carater
cadtico e as vezes contraditorio as politicas estatais, produto deste entrechoque de varias politicas
(ARAUJO; TAPIA, 2011, p. 19).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo objetivou descortinar a agdo do Estado diante das demandas de territorializagéo
advindas do processo de implantacdo do Projeto S11D. Como hipétese ressaltava-se o Estado
como o agente legal da territorializacdo do grande capital minerario em Carajas, atuando na
legitimacdo e transformacdo do bem publico mineral, em bem privado de uma empresa. Para
concretizar essa relagdo entre Estado, empresa e territdrio, a escolha do projeto S11D da Vale
reuniu caracteristicas peculiares, por sua dimenséao escalar, que vai da dependéncia do mercado
internacional até o enraizamento territorial local; por ser o maior projeto minerario da empresa
Vale, além de que, no periodo de sua implantacdo, o Estado brasileiro tinha a frente um governo
sui generis com forte base social.

Observou-se que houve avancos na consolidagdo institucional de &areas protegidas na
regido, mas que nem por isso encontram-se fora da tensdo que o territério da mineracao exerce
sobre as mesmas. Esse foi o caso da pressdo da Vale sobre a Flona Carajas, impondo um
licenciamento ambiental mais agil e menos restritivo por parte do IBAMA, que acabou, em muitos
momentos, se chocando com o cédigo ambiental que regia a acao técnica desse processo. Em que
pese certa blindagem do licenciamento ambiental, operou-se também uma tensdo institucional
exercida a partir de esferas superiores do poder politico estatal sobre os pareceres técnicos em
funcdo da demanda da Vale, neste caso, deixando a mostra o conflito entre os interesses
econémicos/politicos do Estado e suas estruturas institucionais.

O Estado, portanto, ndo € uma “coisa” controlada e determinada uniformemente pela classe
dominante, nem um sujeito autonomo, que atua como um “arbitro” na luta de classes. O Estado ¢
uma relacéo que € atravessada e constituida pela luta de classe (POULANTZAS, 2008, p.118).

Na area do entorno, a tenséo sobre a terra foi muito marcante na implantagéo do S11D. O
movimento do Estado, no &mbito do licenciamento, esteve pautado por um perfil refratario diante
de um vazio regulatério. No municipio deu-se na forma de parceria com a empresa, com
praticamente todo o Plano Diretor municipal tendo os mesmos eixos do Plano de sustentabilidade
da Vale. Nas areas de conflito aberto, as principais estruturas do Estado mobilizadas foram as da

justica e dos Orgdos de repressdao, muitas das quais criadas em funcdo desses conflitos.

110



Confirmando o que para Engels, determinava a formagéo da estrutura estatal:

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco é a realidade da ideia moral, nem a imagem e a realidade
da razdo, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremedidvel contradicdo com ela propria e esta
dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo se consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade, faz-se necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque
e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Esse poder nascido da sociedade,
mas posto a cima dela é o Estado (2010, p. 2013).

Em suma, ha um Estado em Canad que é a expressdo aberta de um Estado de classe, de
uma classe que domina e sequer encontra-se no municipio. A gerencia da Vale em Canaa é parte
de um corpo técnico qualificado da empresa, que esta longe de se representar essa expressao
dominante. A formacdo de uma elite local de comerciantes e pecuaristas, também sdo parcelas
pouco expressivas de poder econdémico local, ao contrario, sdo produto da prdpria necessidade de
territorializacdo da empresa sobre o Estado, pois sdo esses setores que tem se beneficiado dessa
territorializacdo, e como potenciais aliados da Vale, se credenciam para assumir 0s postos do
Estado no municipio. E por fim, ressalta-se os conflitos com a mineracao que foram lutas que nédo

se deram no &mbito do Estado ou contra o Estado, mas se refletiram nas agdes do mesmo.
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A GEOGRAFIA DAS RUINAS E DOS TERRITORIOS DE EXCECAO

uma leitura a contrapelo dos grandes projetos de des-envolvimento

Bruno Malheiro*
Valter do Carmo Cruz**

INTRODUCAO

Os discursos de modernizagédo do espaco e de progresso técnico geralmente encontram nos
chamados grandes projetos de des-envolvimento®™ uma espécie de paradigma espacial
fundacional, ou seja, pelos olhos de planejadores do Estado e de alguns intelectuais, hd um
atrelamento imediato e acritico, que esvazia o debate, entre megaempreendimentos econdmicos e
o chamado desenvolvimento. Essa reflexdo pretende ser uma entrada critica nesse debate, tentando
demonstrar algumas marcas de expressdo do que vem se convencionando chamar de “grandes
projetos”, no sentido de ampliar nosso olhar tedrico e politico sobre eles.

Projetos mineiro-metallrgicos, petroquimicos, grandes usinas hidrelétricas, estradas,
portos, hidrovias, ferrovias, megaempreendimentos de requalificacdo e reestruturacdo urbanos.
Todos esses seriam exemplos contundentes do que estamos chamando aqui de grandes projetos.
Em realidade, esses megaempreendimentos sdo verdadeiros paradigmas de uma geografia de
excecdo que faz viver e deixa morrer, uma vez que em diferentes momentos histéricos e como
expressao de variados espectros politicos — sem distin¢do entre esquerda e direita — tais projetos
sdo sempre anunciados e enunciados como inevitaveis (defendidos como estratégicos para
seguranca e soberania nacional), como uma necessidade politica para a garantia das condicoes
materiais do des-envolvimento. Dessa maneira, quando falamos deles, estamos tratando de
energia, minérios, petréleo, logistica, ou seja, elementos fundamentais para a sustentacdo material
do modo de vida moderno-colonial. Esse discurso da inevitabilidade/necessidade fez com que a

sistematica violéncia aos povos e a devastacdo da natureza provocadas por esses
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megaempreendimentos se transformassem em detalhes diante de escolhas politicas de distintos
governos.

Os grandes projetos de des-envolvimento sdo, portanto, a escolha espacial de um modo
particular de expansdo do capitalismo que combina alta densidade técnica e alto grau de violéncia
a quem esteja ou se coloque no caminho desses megaempreendimentos. Ademais, quando nos
referimos a “escolha” ndo estamos fazendo um mero exercicio retorico, pois os chamados grandes
projetos de des-envolvimento se avolumam na esteira das escolhas politicas de distintos governos
na América Latina que, no inicio do século XXI, optam pelas exportacbes de commodities
agricolas e minerais como o caminho absoluto para a conquista do superavit primario. Assim,
viabilizam dindmicas de territorializacdo guiadas por uma razao cinica em que o exercicio do poder
se da pela interdicdo da possibilidade de realizacdo da vida humana e ndo humana.

Mesmo sendo maquinas de moer mundos, fazendo parte de um movimento de producéo de
ruinas, ainda assim esses empreendimentos figuram com prestigio, seja nos altos saldes do poder,
e isso em diferentes escalas: dos municipios, dos estados e na escala do pais; seja nos altos sal6es
do saber, pelo teimoso e confortavel atrelamento acritico de tais projetos a abstracdo do chamado
desenvolvimento.

Este artigo pretende, portanto, desnaturalizar esses atrelamentos. Intenta, nesse movimento,
abrir um espaco de debate sobre as engrenagens espaciais desses empreendimentos, tratando-os
como um problema de pesquisa, ndo por pré-nocdes que esvaziam o debate. Queremos, portanto,
desnaturalizar suas l6gicas de violagcdo mediante um questionamento dos sentidos concretos de sua
necessidade. Para isso, este texto se divide em trés partes: na primeira, apresentamos seis marcas
de expressdo das engrenagens socioespaciais dos grandes projetos, no sentido de desnaturalizar
suas defini¢bes e entendimentos; na segunda parte, demonstramos a relacdo direta entre grandes
projetos e dindmicas de governo autoritarias, visualizando, por meio desses empreendimentos, a
expansdo de uma racionalidade antidemocratica que coloca em questao qualquer sentido digno de
democracia; e, por fim, tentamos deslocar o centro de referéncia de analise, enxergando nos
movimentos de r-existéncia a esses megaempreendimentos, caminhos e horizontes que nos ajudam

a caminhar por outros rumos como uma aposta pela vida.

1. SOBRE OS GRANDES PROJETOS: UM ROTEIRO DE LEITURA CRITICA

O adjetivo “grande” atribuido aos projetos de des-envolvimento carrega uma percepcao de
grandeza relacionada a todo aparato técnico envolvido na instalacdo desses
megaempreendimentos. A grandeza, nesses termos, ostenta um ideal de modernidade e

modernizacdo que apela ao gigantismo de obras, construcdes e estruturas logisticas e industriais
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que se transformam em sinteses de uma engenharia cujo valor é definido pelo tamanho das
mudangas que conseguem imprimir na paisagem. Tal arrogancia construtiva consegue transformar
grandes desmatamentos em limpeza de areas, o barramento de um rio inteiro em necessidade
nacional, a instalacdo de estruturas logisticas por sobre terras indigenas, quilombolas e/ou
camponesas em um ornamento do que se inventa como desenvolvimento. As vidas atravessadas,
inundadas, saqueadas e estilhacadas por esses empreendimentos, viram um detalhe no célculo feito
por engenheiros de dentro de seus escritorios climatizados ha, geralmente, mais de dois mil
quildmetros das obras que desenham.

Essa arrogancia de grandeza nos confere uma primeira marca a €sses
megaempreendimentos que se caracteriza pela concentragéo, centralizacao e intensividade espaco-
temporal de investimentos (VAINER, 2010); elementos esses que, vale dizer, apresentam-se como
uma necessidade para fazer funcionar alguns setores especificos da economia, como o da
exploracdo intensiva de recursos naturais, vide os setores mineiro-metallrgico e petroquimico.
Entretanto, essa racionalidade também esta em outros dois segmentos, o energético, especialmente
em relacdo a construcdo de grandes usinas hidrelétricas, e o setor de construcao civil e de logistica,
que viabiliza megaempreendimentos urbanos, mas também estradas, portos, hidrovias, ferrovias
etc.

Mas, afinal, o que ha de comum entre setores? O que ha de comum, por exemplo, entre o
projeto da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte — o maior projeto de extracdo de ferro do
mundo, 0 S11D, da empresa Vale S. A., situado em Carajas —, 0 projeto do mineroduto Minas-Rio
e as grandes intervencdes urbanas ligadas a Copa do Mundo de 2014 ou as Olimpiadas de 2016?

A resposta a tal questionamento sé pode ser construida se entendemos, de antemédo, que a
dindmica de territorializacdo desses grandes empreendimentos significa, sobretudo, grandes
apropriacdes de terras, ndo somente a terra em si, mas apropriacdo do subsolo, da agua, da
biodiversidade etc. Na ldgica desse capitalismo extrativo, a natureza é vista como matéria-prima,
como recurso, como commodity a ser apropriada, transformada, vendida e comprada. Essa corrida
por terras rumo as areas naturais (praias, mares e ecossistemas florestais, rios, serras e montanhas,
chapadas, charcos e lagoas) ou rumo as terras ocupadas por l6gicas comunitarias (vales e distritos
camponeses, terras indigenas, planicies com agricultura familiar, areas de pesca artesanal,
territorios quilombolas etc.), representam um extenso repertorio de exemplos de mercantilizagéo,
cujo carater devastador sobre numerosas populaces e territorios ameaca a reproducdo da vida em
todas as suas expressdes (BARCELOS, 2018).

Rosa Luxemburgo chega a nos mostrar que o instituto da propriedade privada capitalista,
expressao sintese desse movimento de mercantilizacdo, € um motor de processos de acumulacao

pela via da violéncia, afirmando que a cada expansao do capitalismo h4d uma “guerra encarnicada”
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do capital contra outras relacbes econdmico-sociais de povos nativos, além de uma
“desapropriacdo violenta de seus meios de producdo e [...] roubo de sua forga de trabalho”
(LUXEMBURGO, 1984, p. 33).

Nesse sentido, falar da dindmica de acumulacgéo por intermeédio dos grandes projetos exige
que analisemos 0s novos cercamentos, demonstrando os diferentes mecanismos e dispositivos
violentos por meio dos quais se realiza esse tipo de acumulagéo, dentre os quais podemos citar:

[...] a mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsao violenta de populacGes
camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum,
coletiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos de propriedade privada; a
supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns [partilhadas]; a
mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas
(autoctones) de producdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e
imperiais de apropriacdo de ativos (inclusive de recursos naturais); a
monetarizacdo da troca e a taxacdo, particularmente da terra; o comércio de
escravos; e a usura, a divida nacional e em Gltima anélise o sistema de crédito
como meios radicais de acumulacao primitiva (HARVEY, 2005, p. 121).

Em linhas gerais, estamos falando que os movimentos capitalistas possibilitados e/ou
construidos pelos grandes projetos séo movimentos rentistas de transformacgédo de bens comuns em
mercadoria, seja pelo barramento de um rio para produzir energia, seja pelo saque exponencial de
minérios para exportacdo, seja pelo desenho logistico de infraestruturas a cortar e sangrar outros
territorios, seja ainda, pela valorizacdo rentista da terra urbana.

Por essa caracteristica comum chegamos a uma segunda marca desses
megaempreendimentos, uma vez que a concentracdo, centralizacdo e intensividade dos
investimentos, particularmente nos setores econémicos acima elencados, tém uma motivacédo
fundamental que € a necessidade capitalista de incorporacdo de novas areas até entdo ndo
plenamente interligadas as dindmicas do capital, ou mesmo a reestruturacdo das articulacdes
mercadoldgicas anteriores de dados espacos em processos de destruicdo criativa. Nesse sentido,
o0s grandes projetos fazem parte de um processo de “ajuste espacial”, pois eles se articulam a
dindmica de abertura de novas fronteiras a uma légica de acumulacdo de capital que produz
riqueza, inicialmente, pela transformacéo de bens comuns em mercadoria. Pelos grandes projetos,
portanto, o capital expande seu dominio territorial sobre espacos que ndo estavam totalmente
incorporados aos circuitos da acumulacgéo global, o que significa, entre outras coisas, um violento
processo de apropriacao e expropriacdo de recursos naturais, terras e territorios, enfim, acumulagéo
por espoliacdo (HARVEY, 2005).

Esse movimento de expansdo das fronteiras de um capitalismo extrativo, fossilista e
rentista sempre carrega discursos de progresso. A chegada do “novo”, mesmo que signifique
destruicdo e violéncia, sempre traz consigo o discurso do triunfo, talvez porque para se processar

0 “ajuste espacial” se faz necessaria a instalagdo de um novo sistema técnico no territorio. Ai esta,
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entdo, a terceira marca dos grandes projetos: a necessidade de expansdo de um novo meio técnico-
cientifico e informacional, ou seja, novos sistemas de objetos e de a¢des para a consolidacdo de
uma base produtiva e logistica capaz de imprimir velocidade e fluidez; atributos fundamentais na
reproducédo do capital (SANTOS, 1996). Caminhdes fora de estrada em minas de ferro, grandes
pontes sobre imensos rios, o gigantismo de usinas hidrelétricas, o caminho sem fim de um
mineroduto, de uma estrada, de uma ferrovia, a imagem asseptica de uma nova cidade... Tudo isso
comeca a fazer parte de discursos e imagens que passam a compor o imaginario dos lugares onde
se instalam os grandes projetos.

Entretanto, ndo podemos esquecer que a base da dinamica de producdo de riqueza e valor
desses megaempreendimentos é a transformacdo de bens comuns em mercadoria, didaticamente
falando, é a transformacdo de uma terra indigena em uma area de extracdo mineral, é o
atravessamento de territorios quilombolas, camponeses e de outras populac@es tradicionais por um
mineroduto, uma ferrovia ou uma rodovia, é a expulsdo de comunidades inteiras para o
alargamento de processos extrativos, é a desapropriacdo de bairros inteiros para processos de
requalificacdo urbana, é a inundacdo de povoados, comunidades e povos pelos lagos resultantes
dos barramentos dos rios... O que estamos querendo dizer € que ndo ha instalacdo de grandes
projetos sem mudancas devastadoras, violentas e traumaticas nos espacos nos quais eles se
instalam, como lembra Levien (2014) acerca dos regimes de desapropriacao.

Quando falamos em hidrelétricas, da megaexploracdo de minérios, de
megaempreendimentos logisticos de dotacdo de infraestrutura no territério ndo tratamos apenas de
dindmicas de superexploracdo do trabalho e da natureza, configurando modos especificos de
drenagem energética por mecanismos de espoliacdo. Falamos também na expropriacdo das
condicdes objetivas de vida de mdaltiplos povos e comunidades e, ainda, da confluéncia de
interesses entre grandes corporacdes e o Estado. Esse processo ndo pode ser compreendido apenas
na escala da acumulacdo da dinamica de divisdo internacional do trabalho, nem apenas na escala
das trocas desiguais de matéria e energia, mas também na escala do impedimento da vida, do
solapamento das condigdes de existéncia de diversos grupos, povos e comunidades.

Essa expressdo de violéncia e devastacdo nos leva a uma quarta marca dos grandes projetos,
uma vez que, aléem de uma nova densidade técnica no territério, para a instalacdo desses
megaempreendimentos, é necessario criar uma outra densidade normativa, um modo de regulagéo
do territério que frequentemente implica na flexibilizagdo ou supressao de instrumentos juridicos,
como leis, cddigos e zoneamentos (ACSELRAD, 2013). Uma verdadeira desnormatizacdo tem
como intuito “alisar” o espago, ou seja, retirar os “obstaculos” juridicos para, assim, redefinir o

acesso, o controle e os usos do territorio.
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O exemplo paradigmatico do Programa Grande Carajas (PGC), que integrou varios grandes
projetos na Amazonia nos da a exata nogdo dessa desnormalizacdo, pois o Programa é criado por
um conjunto de estruturas institucionais e regimes normativos especiais para garantir a sua
implantacdo. O primeiro Decreto-Lei de N° 1.813, de 24 de novembro de 1980 (BRASIL, 1980a),
institui um regime especial de incentivos aos empreendimentos integrantes do PGC, além de criar
uma estrutura institucional especial para geri-lo, qual seja, o Conselho Interministerial do
Programa Grande Carajas, ligado diretamente a secretaria de planejamento da presidéncia da
republica.

No mesmo dia foi também langcado o Decreto-Lei N° 85.387 (BRASIL, 1980b), que define
acomposicao e atribuicdo do Conselho Interministerial criado, concedendo um tratamento especial
e preferencial a um conjunto de medidas na regido de abrangéncia do PGC. S&o 12 itens, valendo
destacar a ‘“concessdo, arrendamento e titulagdo de terras publicas”, o estabelecimento de
“contratos para o fornecimento de energia elétrica” e a “autorizacdo para o funcionamento de
empresas de mineragdo” (BRASIL, 1980b, ndo paginado). Em um Unico dia, portanto, dois
decretos criam um regime especial de incentivos e uma estrutura politica de excecao, suspendendo
as relacdes institucionais na regido, além de conceder garantias de tratamento diferenciado a
questdo fundidria, energética e de concessao e autorizagdo de lavra dos minérios.

Mencionamos o0 PGC, mas poderiamos falar da UHE de Belo Monte, a qual, mesmo diante
de um conjunto de suspens@es juridicas de sua obra, continuou a ser erguida na regido da volta
grande do Xingu, no Para, sem respeitar nem sequer as condicionantes exigidas nos Estudos de
Impacto Ambiental. Além disso, também poderiamos falar o mesmo das leis de exce¢do da Copa,
das Olimpiadas...

A observancia das leis, que deveria ser a condicdo para execucdo de qualquer
empreendimento numa democracia, simplesmente vira uma escolha politica quando se trata dos
grandes projetos, uma vez que, quando ndo se desobedece, flexibiliza-se ou, mesmo, criam-se
legislagOes especiais, 0 que faz com que esses megaempreendimentos, muitas vezes, efetivem-se
legalmente fora da lei. Neles, portanto, os limites de nossas democracias sao expostos pela
ascensdo do estado de excegdo e de uma governamentalidade autoritaria do territério. Dessa forma,
criam-se verdadeiros territorios de excecdo, onde ocorre, também, a suspensédo do estado de direito
de individuos e grupos (direitos ambientais, territoriais, trabalhistas, direitos humanos e da
natureza), minando as garantias fundamentais da vida.

Essas marcas fundamentais até aqui elencadas ja nos permitem a desvinculacdo imediata e
acritica entre grandes projetos e desenvolvimento, mas também nos permitem construir uma critica
a uma nocao que, por muito tempo, figurou na explicacdo desses megaempreendimentos, a saber:

a ideia de enclave. Essa nocdo s6 tem algum sentido explicativo se reduzirmos os projetos a eles
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proprios em uma perspectiva econbmica autocentrada, responsavel por desconsiderar a
participacdo desses projetos na dindmica regional de mudancas, reestruturagdes e impactos que
alteram sobremaneira as logicas de producédo e organizacdo do espago, bem como as relacdes de
forca e controle do territorio nas regides onde se instalam.

N&o € sem razdo que nos entornos regionais de grandes projetos de minera¢do — como a
exploragdo mineral em Carajas, na Amazbdnia, mas também em outros processos extrativos
minerais — existam dindmicas de valorizacao da terra que acirram conflitos agrarios, ou ainda, haja
uma dinadmica generalizada de periferizacdo das cidades mais proximas a esses empreendimentos,
alargando processos de violéncia urbana e precarizacdo dos espacos citadinos. Considerando-se
esses argumentos, uma hidrelétrica, por exemplo, ndo é apenas uma obra de engenharia local, pois
ela afeta toda a diversidade metabdlica de um rio, além de interferir nas energias vitais de
populacdes situadas ha centenas de quilémetros de onde se instalou. Os grandes projetos, portanto,
drenam energias vitais em escala local e regional.

Mas uma quinta marca talvez nos permita aprofundar essa critica e, a0 mesmo tempo,
ampliar o entendimento dos grandes projetos. Trata-se, entdo, dos processos de rupturas e fraturas
metabolicas que esses empreendimentos provocam, afetando paisagens, ecossistemas e toda a
dindmica geo-bio-fisica dos espacos onde sdo implantados os megaempreendimentos,
promovendo mudancas e reestruturacdo socioespacial e ambiental nos niveis local e regional.

N&o podemos esquecer que a instalacdo dos grandes projetos acompanha uma légica de
expansdo capitalista pela espoliacdo, 0 que demonstra haver uma integracdo necessaria entre 0s
setores em que a concentracao, centralizacdo e intensividade dos investimentos se déo, ou seja,
extracdo, logistica, energia, grandes infraestruturas andam juntas. Em outros termos, estamos
falando da imposicao de um metabolismo social® do capital reestruturando o metabolismo social
da vida.

A titulo de exemplo, além dos processos de extracéo, a realizacdo do saque mineral também
precisa de uma logistica de transporte e exportacdo. No que diz respeito a drenagem de energia,
falamos das Usinas Hidrelétricas que se revelam na paisagem interligadas a grandes linhdes de

distribuicdo, da mesma forma que, outrossim, tratamos de grandes estradas que garantem a

16 Victor Toledo (2013) amplia o conceito de metabolismo social, considerando-o para além, mas ndo aquém, dos
fluxos de entrada (processos de apropriacdo) e saida (processos de excre¢do) de matéria e energia. O autor também
nos adverte para a existéncia de fluxos internos de matéria e energia. Nesses termos, identifica cinco fendmenos
relacionados a esses fluxos que s6 existem em combinacgdo, mas podem ser individualmente percebidos, quais sejam:
a apropriacgdo, forma primaria de intercAmbio entre a sociedade e a natureza; a transformagdo, um modo de produzir
a partir de extracdes naturais; a circulagdo, que inaugura o intercdmbio econdmico e coloca o volume de matéria e
energia extraidas em um circuito ligando distintos territorios; o0 consumo, que nao representa apenas a realizagao das
necessidades, mas condiciona ou pressiona 0s processos extrativos no momento em que se transforma em um fator de
demanda; e a excrecdo, que representa todos os excrementos provenientes das a¢des de apropriacdo, transformacéo,
circulagdo e consumo, isto é, tudo o que se expele, desde os residuos e rejeitos aos subprodutos nao aproveitados
(TOLEDO, 2013).
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realizacdo dos fluxos capitalistas de verdadeiros corredores de monocultivos de soja, milho, dendé
e cana. A montagem de eixos capitalistas de exploragdo, rentismo e exportacdo transforma os
grandes projetos na expressao espacial das dinamicas de espoliacdo, por isso, desde 0s processos
de apropriacdo e transformacéo até as dinamicas de circulacdo e excrecdo, os grandes projetos
impdem um metabolismo do capital que, regionalmente, altera as dindmicas de realizacéo da vida.
Portanto, trata-se da destruicdo de mundos e da expropriacdo da energia vital de multiplos sujeitos,
pois tal processo afeta, de maneira dramatica, os recursos e 0s modos de vida de camponeses,
indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais envolvidos em intensos
conflitos ambientais e territoriais, o que gera milhares de “refugiados do desenvolvimento”
(VAINER, 2010).

Esse caminho de violéncia e devastacdo ndo parece ser tdo observado pela maioria daqueles
gue analisam os grandes projetos. Por isso, uma sexta marca desses megaempreendimentos é sua
transformacdo em um dispositivo epistemolégico, ou seja, um centro hipnético de anélise que faz
com que boa parte da ciéncia consiga coloca-los num caminho de acertos, do progresso e da
modernidade.

A entrada critica até aqui proposta quis ver a colonialidade inscrita, mas nao dita, que é
condicéo para a realizagdo dos processos denominados de modernizagéo. Os rastros de violéncias
e ruinas que atravessam os grandes projetos nos lugares e nas regifes onde se instalam sdo modos
de nos tirar da hipnose de leituras de mundo que transformam o outro — afetado e atravessado por
esses empreendimentos — em uma exterioridade absoluta a analise.

Das reflexGes propostas, podemos pensar 0s grandes projetos, em sintese, por uma
dindmica de concentracado, centralizacao e intensividade espago-temporal de investimentos que se
faz necessaria em processos capitalistas de espoliacdo. Por sua natureza, tais processos incorporam
novos espacos até entdo nao plenamente interligados as dindmicas do capital, instalando, assim,
um novo sistema técnico no territério, mas também uma outra densidade normativa responsavel
por flexibilizar ou suspender ordenamentos juridicos e, entdo, legitimar verdadeiros processos de
rupturas e fraturas metabodlicas. Como resultado, temos a destrui¢éo de paisagens, ecossistemas e
toda uma dindmica geo-bio-fisica; afetaces regionais essas que, muitas vezes, sdo ignoradas por
guem reflete sobre esses megaempreendimentos e esquece que eles também se forjam como

dispositivos epistemoldgicos que escondem os rastros de violéncia e devastacdo que produzem.
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2. GRANDES PROJETOS, DESMONTE DA DEMOCRACIA E TERRITORIALIZACAO
DE EXCECAO

Os métodos violentos por meio dos quais a dindmica de espoliacdo via grandes projetos se
realiza implica-nos a pensar que tais processos indicam ndo apenas uma logica econdmica
perversa, mas dinamicas politicas que desmontam os sentidos basicos que sustentam qualquer ideia
de democracia, uma vez que estamos falando da expropriacao das condi¢des de existéncia e das
energias vitais de grupos, povos e comunidades como logica legitimada de des-envolvimento.

Por isso, uma compreensdo tedrica geral nos orienta neste artigo para pensarmos o0s grandes
projetos: assim como compreendemos que 0s processos de acumulacédo por espoliacdo (HARVEY,
2005) ndo se configuram como um momento prévio do capitalismo, mas enquanto uma marca
constitutiva dele, acreditamos ser o estado de excecdo (AGAMBEN, 2002, 2004) também um
componente daquilo que denominamos regimes democréticos.

Problematizando a emergéncia do Estado de Excecdo, quatro hipéteses nos ajudam a
entendé-lo em face aos ditos regimes democraticos. Para Hannah Arendt (2012), os regimes
totalitarios significam uma descontinuidade, ou seja, uma ruptura completa com as tradi¢oes ideias
e instituicBes politicas ocidentais. Representam, portanto, uma situacdo historica excepcional. A
hipotese de Michel Foucault (2010) é um tanto diferente, pois para o filésofo francés os regimes
totalitarios ndo significam uma ruptura de descontinuidade completa com as instituicdes, as ideias
e tecnologias politicas operantes nos chamados regimes democraticos ocidentais, mas uma
radicalizacdo e aprofundamento dessas.

Na mesma linha de Foucault, Giorgio Agamben (2004) alerta que o estado de excec¢do esta
inscrito entre a democracia e o absolutismo, sendo um paradigma constitutivo de toda a nossa
ordem juridica, ou ainda, um paradigma de governo dominante na politica contemporanea. Por
fim, a hipotese de Frantz Fanon (2005) é de que o estado de excegdo coexiste com regimes
democraticos. Isto €, ele opera as linhas do ser e do ndo ser e a democracia existe apenas para
alguns sujeitos, territorios e corpos, de modo que quem esté fora das linhas do ser experimenta no
corpo cotidianamente o estado de excecdo. Nossa leitura se alinha com a hipdtese interpretativa de
Foucault e Agamben, complexificada e matizada por Fanon.

Dai ponderarmos que 0s processos de expansdo capitalista por meio de grandes projetos,
como dinamicas de realizacdo da espoliacdo no capitalismo contemporaneo, s6 se realizam
tornando a excegdo uma regra em seus processos de territorializagdo. A ideia que queremos
desenvolver, portanto, é que a expansao capitalista por meio de grandes projetos é, também, a
expansdo de uma racionalidade autoritaria e antidemocratica. Por essa razdo, 0s processos de

territorializacdo desses empreendimentos serdo tratados mais a frente como processos de
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territorializacdo de excecéo.

Pensar que esses empreendimentos — ao violar multiplos territérios por onde passam e/ou
se instalam — expdem dinamicas politicas que desmontam os sentidos basicos que sustentam a
democracia €, em primeiro lugar, lembrar, como dissemos anteriormente, que a escala de um
grande projeto ndo é apenas a da economia-mundo, nem apenas a da economia espacial produzida
pelo sistema técnico instalado, mas também a escala do impedimento da vida; dai falarmos em
uma forma especifica de governo bio/necropolitico do territorio, de praticas sistematicas de
violéncia, da morte de grupos mais vulneraveis como processo constituinte da dinamica de
expansdo capitalista, da suspensdo da lei em nome da lei, do uso de instrumentos normativos
publicos para fins privados, da administracdo de povos e comunidades a partir da racionalidade de
megaempreendimentos estatais e/ou corporativos.

E importante lembrar que quando tratamos de governo do territério, ou governo
bio/necropolitico do territério, estamos atribuindo a palavra governo o sentido dado por Foucault
(1995) como uma acao de estruturacdo do campo de acdo dos outros, ou simplesmente, uma acéo
sobre ac0es; sentido esse, alids, que coincide com a propria reformulacdo do entendimento do
exercicio do poder pelo autor, a luz de seus trabalhos sobre biopolitica. Diferente da soberania, em
que o poder se exerce pelo direito do soberano de matar e da disciplina, que produz uma economia
de maximizacdo da utilidade dos corpos em conjunto, a biopolitica opera sobre probabilidades,
antecipando riscos em nome da seguranca, fragmentando a sociedade por dados estatisticos e
definindo quem pode viver e quem vai se deixar morrer. Por esses termos que o poder é:

[...] um conjunto de acOes sobre acBes possiveis: ele opera sobre o campo de
possibilidades aonde se vém inscrever o comportamento dos sujeitos atuantes: ele
incita, ele induz, ele contorna, ele facilita ou torna mais dificil, ele alarga ou
limita, ele torna mais ou menos provavel; no limite ele constrange ou impede
completamente; mas ele é sempre uma maneira de agir sobre um ou sobre sujeitos
atuantes, enquanto eles agem ou s&o susceptiveis de agir. Uma acéo sobre acoes
(FOUCAULT, 1995, p. 243).

A experiéncia dos grandes projetos, nesses termos, é de um ajustamento das populac6es
aos movimentos econdmicos, isto é, uma divisdo que garante que a morte regulada de alguns,
signifique a vida regulada de outros, como nos aponta Foucault (2008). E nao estamos falando de
monarquias absolutistas, pelo contrério, assim como Agamben (2004) alerta, essas técnicas de
governo, inscritas num “patamar de indeterminag¢do entre a democracia € o absolutismo”
(AGAMBEN, 2004, p. 13), colocam-se como um paradigma constitutivo de toda nossa ordem
juridica, agora, de excec¢do, a qual, nesses termos, pode ser pensada como uma ordem que inclui
para excluir.

Quando, por exemplo, os indigenas entram em cena no debate puablico em torno de um
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grande projeto, geralmente a imagem que a eles é reservada € a de entrave. Suas vidas s&0 menos
importantes que a necessidade do des-envolvimento, sua inclusdo na politica é justamente para
justificar sua exclusdo. Por isso, essa geografia de excecdo que se realiza por grandes projetos,
deixa morrer “aquilo que ndo pode ser incluido no todo ao qual pertence e ndo pode pertencer ao
conjunto no qual esta desde sempre incluido” (AGAMBEN, 2002, p. 32).

A racionalidade desses megaempreendimentos, portanto, expde uma nova tragédia: “se
ontem, 0 drama do sujeito era ser explorado pelo capital, a tragédia da multidao hoje [...] é ser
relegada a uma ‘humanidade supérflua’, entregue ao abandono, sem qualquer utilidade para o
funcionamento do capital” (MBEMBE, 2018, p. 15-16). O abandono e a falta de utilidade de
grupos, comunidades e povos, tratados como “entraves” ao desenvolvimento, serdo motores nao
apenas biopoliticos, mas necropoliticos, uma vez que, nesse caso, referimo-nos a uma politica de
morte.

Por essa perspectiva, 0os grandes projetos se colocam para a analise como paradigmas
espaciais de processos instituintes de um Estado de Excecdo. Se, para pensar o Estado de Excecéo,
Agamben (2002, 2004) identifica os campos de concentracdo como principais paradigmas
biopoliticos, compreendendo que a ldgica do campo se expressa por uma disposicdo espacial
permanentemente fora do ordenamento, Mbembe (2016), em outro lugar do planeta, a Africa,
conduz a analise do que chama de necropolitica — esse processo racial de naturalizacdo da morte e
da degradacéo e desintegracdo social ligados a dindmica de expansdo capitalista — centralizando a
atencdo nas experiéncias coloniais e mostrando que sdo as Plantations coloniais os primeiros
paradigmas do estado de excecao, antes mesmo dos campos de concentragao.

Entretanto, aceitando a ideia de que o estudo de certos processos (por sua importancia,
representatividade e capacidade de iluminacdo da realidade) pode nos conduzir a realidades mais
amplas, tal como pensa Agamben (2009) sobre a ideia de paradigma, quando falamos de grandes
projetos estamos diante de paradigmas fundamentais do Estado de Excecéo. Isso porque, trata-se
de processos capitalistas que se realizam suspendendo vidas, estruturando uma maneira especifica
de governo do territorio, interligando discursos, instituicbes e disposicdes espaciais fora do
ordenamento juridico em uma geografia de exce¢do que explica as linhas de forga do que vivemos
contemporaneamente em regimes autoritarios.

Em realidade, as lutas sociais protagonizadas por povos e comunidades tradicionais no
Brasil j& denunciavam esses limites da democracia, sobretudo nas praticas violentas de um
capitalismo que carrega as bases dos discursos que elegeram, por exemplo, o presidente brasileiro
em 2018, a saber: uma total irrelevancia dada as vidas permanentemente despedacadas pela
apropriacdo privada da terra e dos bens da natureza; um modo colonial de tratamento de todas as

diferencas; uma nocdo instrumental da natureza como obstaculo; um modo autoritario,
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centralizado e antidemocratico de tomada de decisfes; e uma dindmica de expansdo capitalista que
s0 se realiza pela producgéo de inimigos.

Essa constatacdo pratica da relacdo entre grandes projetos e a emergéncia de regimes
autoritarios ganha expressao se observarmos que, no Brasil, € pelo caminho aberto por e através
dos grandes projetos voltados & expansdo das commaodities agricolas e minerais que também se
expande a legitimidade eleitoral da extrema direita; ndo sem razdo ha coincidéncia entre os mapas
de expansdo das commodities e 0s mapas eleitorais da vitoria do candidato de extrema direita, Jair
Bolsonaro, em 2018, a mesma coincidéncia sendo verificada, também, com as cartografias dos
desmatamentos e queimadas na Amazonia brasileira. 1sso nos leva a compreender que a
racionalidade inscrita nos processos de territorializacdo dessa forma especifica de expansdo
espacial do capitalismo, via grandes projetos, apresenta as linhas de forca que definem as
experiéncias politicas de autoritarismo que estamos vivendo contemporaneamente no Brasil, mas
também em outros paises da América Latina e Caribe.

Como perspectiva de sintese a partir das marcas de expressao dos grandes projetos, talvez
0 conceito de territorializacao de exce¢do nos ajude a deixar claro o modo como a realizacéo desses
empreendimentos flerta com acGes e processos no interior de regimes ditos democraticos, mas sé
imaginaveis em regimes autoritarios.

Em primeiro lugar, entendendo que se territorializar significa “criar mediacdes espaciais
que nos proporcionem efetivo ‘poder’ sobre nossa reprodugdo enquanto grupos sociais”
(HAESBAERT, 2004, p. 92), ressalta-se que a criacdo de mediacBes espaciais nos processos de
territorializacdo de excecdo passa por dindmicas de suspensdo normativa. Isso ocorre seja atraves
da criacdo de regimes juridicos especiais, por rearranjos institucionais, pela projecao de um sentido
privado a instrumentos juridicos pretensamente criados para um sentido coletivo, seja, ainda, pela
desregulacdo dos sistemas normativos vigentes, o que permite que o exercicio do poder e a
dindmica de territorializacéo se realize legalmente fora da lei.

Em segundo lugar, as relacbes de poder que definem o0s processos de
apropriacdo/dominacdo do espaco (HAESBAERT, 2004) poderiam ser mais bem descritas, nos
processos de territorializacdo de exce¢do, como dinamicas de governamentaliza¢do do espaco. Ou
seja, sao praticas espaciais agindo sobre a possibilidade de existéncia de outras praticas espaciais,
ou ainda, sdo acgdes que agem sobre a possibilidade da acdo de outros, uma forma de
estruturacdo/definicdo/interdicdo do campo de acdo dos outros (FOUCAULT, 1995). Isso se
traduz como estruturacdo de um conjunto de instituicBes, procedimentos, discursos e calculos
estatisticos de exercicio do poder, tendo como alvo a populagdo, ou 0s cortes populacionais, ou
em termos mais geograficos, processos territoriais que interditam a possibilidade de existéncia de

outros territorios e territorialidades. Por essas vias, 0s processos de territorializacdo de excecao
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sdo, também, processos de interdi¢do da possibilidade de existéncia de outras territorialidades, de
outros usos do territorio e outras formas de mobilidade e fluidez distintas dos fluxos capitalistas.

A terceira marca fundamental dos processos de territorializacdo de excecdo — que organiza
uma arte de governar que atrela seguranca, territorio, populacao e riqueza — pode ser descrita pela
definicdo de um recorte racial e étnico no contexto dos referidos processos e que, desse modo,
também pode ser entendida como uma campanha de desterritorializagdo, nos termos definidos por
Almeida (2010). Ou seja, os processos de territorializacdo de excecdo podem ser lidos como um
ataque sistematico e organizado aos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, em
sintese, como uma guerra aos povos.

Com base nesses trés caminhos de andlise propostos, chegamos a termos mais precisos e
entendemos a territorializacdo de excecdo como um processo em que a criacdo de mediacbes
espaciais (que proporcionem acesso a recursos e/ou dominio de terras) passa por dindmicas de
suspensdo normativa, produzindo dispositivos com claros recortes raciais e étnicos de gestdo de
populacbes, numa légica de agdo que estrutura/define/interdita o campo de acdo e a possibilidade
de criacdo de mediacdes espaciais de outros grupos sociais. Esses, definidos por um menor valor,
tornam-se politicamente mataveis e territorialmente invisiveis e dispensaveis (MALHEIRO,
2019).

Muito mais do que um esfor¢co conceitual inerte, a ideia de territorializacdo de excecao
expressa que as marcas dos processos de territorializacdo da dindmica de espoliacdo, via grandes
projetos, podem nos ajudar a entender o modo violento, autoritario e racista dos processos de
expansao capitalista. Diriamos mais: a escolha pelas commaodities e, por extensdo, pelos grandes
projetos, que figurou e ainda figura como consenso politico e econémico na América Latina
(SVAMPA, 2013), transforma os processos de territorializacdo de excecdo em regra geral de
acumulacdo capitalista no nosso continente.

Quando observamos essa escolha a partir das zonas de sacrificio que ela cria, entretanto,
comecgamos a perceber as linhas de forca de um autoritarismo de Estado e Mercado, cujas relacdes
mais espudrias ganharam ainda mais legitimidade politica nas ultimas elei¢fes presidenciais no
Brasil, em 2018. Essa escolha pelas commodities e, consequentemente, pela territorializacdo de
exceGdo carrega em suas costas os subterraneos de um capitalismo de espoliacdo que hoje se torna

aregra.
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3. MAIS ALEM DOS GRANDES PROJETOS: R-EXISTIR COMO UMA APOSTA PELA
VIDA

Para completarmos o movimento critico desse guia de leitura sobre os grandes projetos de
des-envolvimento é necessario que entendamos que a geografia dos grandes projetos ndo é apenas
constituida de movimentos do capital, nem somente das ruinas produzidas por esses movimentos,
uma vez que essa geografia é também feita de lutas, conflitividades e antagonismos que se
amplificam, expressando-se em uma diversidade de formas de r-existéncias.

Assim, a luta dos povos e comunidades em defesa dos rios, das florestas, da terra e dos seus
territorios, contra a racionalidade dos grandes projetos, € uma luta em defesa da vida, que tenciona
e politiza os processos e os sentidos de apropriacdo da natureza. Essas lutas exigem-nos um
deslocamento de nossas referéncias espaco-temporais para pensarmos mais em envolvimentos e
criacdo de vinculos e menos em des-envolvimento. N&o nos parece haver horizonte de futuro sem
debatermos como garantiremos as condi¢bes materiais da vida, e sdo essas lutas que tencionam
nossa atual crise civilizatoria; sdo essas lutas que, alias, nos fazem repensar 0s processos de
producdo e consumo e os limites da natureza. Suas agendas, portanto, ultrapassam suas
particularidades e, nelas, outros horizontes de sentidos se constroem como uma aposta pela vida.

Quando tais grupos reivindicam o direito aos seus territdrios, estdo reivindicando uma
autonomia material e simbdlica. O direito a um territorio proprio significa o direito as formas
préprias de produzir materialmente sua existéncia e, também, a valorizacdo e o respeito as suas
peculiares formas de dar sentido ao mundo através de uma memoria, de uma linguagem, de um
imaginério, de formas de saberes que constituem sua existéncia, sua cultura e cosmologia. O
territério agrega uma espessura, uma densidade, pois traz os contetdos historicos e existenciais
desses grupos, uma vez que é suporte material da cultura, da memoria, da ancestralidade e dos
saberes acumulados ao longo do tempo. O direito ao territorio é uma espécie de condensador de
outras formas de direitos (CRUZ, 2013), como o direito a terra, a 4gua, aos recursos naturais, a
producdo, assim como, & memdria, a ancestralidade, a identidade etc. A luta pelo direito ao
territorio restitui o estatuto politico daqueles cuja humanidade ¢ tornada supérflua pelos grandes
projetos, reposicionando, com isso, nossas referéncias e nos apontando outros horizontes de
sentido.

Como alertaria Bourdieu (2001), essas lutas nos mostram que as categorias que tornam
possivel o0 mundo social sdo, também, o que estd em jogo na luta politica. Por isso, a analise que
fizemos até aqui acerca dos grandes projetos ndo poderia aceitar de bom grado essa categoria sem,
pelo menos, identificar outras vozes que a redefinem. Isso porque, a luta por conservar ou

transformar o mundo é, igualmente, a luta pela conservacao ou transformacao das categorias de
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percepcdo deste mundo, o que nos da, nesse momento, seguranca para fazer falar, como
mecanismo de ativacdo da poténcia critica de nossas analises, as defini¢des construidas por uma
mulher cuja casa sempre foi 0 ponto de encontro para multiplas mobilizagdes, o lugar de alento
para familias expulsas da volta grande do Xingu e das baixadas de Altamira; mulher essa que,
também, teve sua morada destruida e seus sonhos, plantados naquele chdo, estilhagados pela
ganancia de um empreendimento.

Estamos falando de Antdnia Melo, uma das principais liderancas do movimento Xingu
Vivo contra Belo Monte. Pelos meandros de sua trajetdria, Antonia alarga nossas maneiras de ver
dizendo:

Quando se fala dos Grandes Projetos na Amazoénia, ndo tem nada de grande,
porque grande pra nos é o que enobrece, € 0 que da alegria, € 0 que promove a
vida, 0 meio ambiente, é, enfim, o que da felicidade e da vida. Esses projetos ndo
sdo grandes, sdo monstruosos, sdo monstros que sdo jogados na Amazonia pra
detonar, pra acabar, pra matar tudo (Antdnia Melo, ativista ambiental, em 2016).

Antdnia, em poucas palavras, retraca os angulos, reconstroi o olhar, desfaz mitos e alerta
para 0s sentidos escondidos em tantas e tantas analises sobre os chamados grandes projetos.
Antbnia alerta para um conceito-visdo de mundo, um estreitador de horizontes, ou melhor, um
centro difusor das formas de compreensdo: os grandes projetos. Dos livros didaticos aos tedricos
de maior destaque, a leitura critica quase sempre € seduzida pelo centro de sentido que € um grande
projeto. Toda a complexidade — 0s outros que ndo se assemelham aos empreendimentos — é lida
pelo que Ihe falta, nunca pela sua riqueza e diversidade.

Os grandes projetos, portanto, ndo sdo apenas um plano geopolitico para a modernidade
mediante a expansdo de uma malha de controle técnico e politico (BECKER, 2001), nem apenas
grandes objetos, expressdes do meio técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 1995), sdo, antes
de tudo, um modo de compreensao, uma referéncia de analise, um dispositivo epistemolégico e
ontologico. A maneira de ver pela grandeza de projetos encadeia relagdes e leituras de mundo a
partir de um centro de onde parte o olhar: os processos de modernizacdo capitalistas, que séo
também de colonialidade do poder (QUIJANO, 2009), do saber (LANDER, 2005), do ser
(MALDONADO-TORRES, 2007) e da natureza (WALSH, 2009, 2012)*'.

Enrique Dussel (1986) nos fala que a leitura colonial do mundo pode ser posta numa

expressao da dialética da totalidade, ou numa ontologia da totalidade, na qual ha um ser em si

7 para Catherine Walsh (2009, 2012), a razdo neoliberal se manifesta a partir de quatro formas distintas e integradas
de colonialidade. A colonialidade do poder, que estabelece um sistema de classificacdo social hierarquico em termos
de raga e género; a colonialidade do saber, que impde o eurocentrismo como a perspectiva Unica de conhecimento,
descartando a existéncia e viabilidade de outras racionalidades epistémicas; a colonialidade do ser, que se exerce por
meio da inferiorizacdo, des-humanizacéo e fetichizacdo do ser humano; e a colonialidade da mae natureza, que, ao
dissociar razdo, cultura, sociedade e natureza, impde uma logica de ver, sentir e pensar o mundo, tendo o humano
como dissociado da mée natureza (WALSH, 2009, 2012).
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originario, ao qual tudo se refere. O outro, portanto, ndo € um modo de compreensdo, mas de
incompreensdo, pois é exterioridade: tudo o que ndo se assemelha aos sentidos de grande
imaginados por esses empreendimentos ndo existe. E necessario, portanto, a producdo de uma
dialética que possibilite uma abertura da totalidade a provocacdo da exterioridade.

Dessa maneira, o alerta de Antonia Melo reclama a existéncia de sentidos distintos,
horizontes de destino, pontos de vista, ldgicas de realizacdo do viver diferentes. Situar-se a partir
dai significa alterar sobremaneira as categorias de observacao e analise da realidade, uma vez que
0s sentidos de grandeza, antes impregnados da imagem das grandes obras, comegcam a mudar de
direcdo e contemplar a vida, as condi¢fes necessarias para a realizacdo da existéncia. Nesses
termos, o que significava grandeza comeca a ganhar contornos de destruicdo, pois € justo o que
arranca e mata a possibilidade da vida. Um giro epistemolégico se processa quando saimos da
tempestade do progresso as ruinas produzidas por ela, ja nos diria Walter Benjamin (1993), ou
quando saimos dos tais grandes projetos as suas territorializacdes de excecdo. Entretanto, mais um
giro se faz quando aquilo que se ataca pela monstruosidade de projetos, ndo é visto e pensado

apenas como escombro, mas como a possibilidade da vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto pretendeu abrir possibilidades de analise aos chamados grandes projetos, que,
descortinados pelos olhos de quem esta no caminho desses dispositivos de exce¢do, podem ser
vistos como projetos monstruosos. Pela primeira aproximacdo critica pensamos 0s grandes
projetos por uma dindmica de concentracdo, centralizacdo e intensividade espaco-temporal de
investimentos; dinamica essa que se faz necessaria em processos capitalistas de espoliacdo que
incorporam novos espacos até entdo ndo plenamente interligados as dinamicas do capital, instalam
um novo sistema técnico no territorio, mas, também, uma outra densidade normativa. Tem-se, com
isso, a flexibilizacdo ou a suspensdo de ordenamentos juridicos em nome da legitimacdo de
rupturas e fraturas metabolicas que produzem afetacGes regionais (comprometimento de
paisagens, ecossistemas e toda a dindmica geo-bio-fisica) frequentemente ignoradas por quem
reflete sobre esses megaempreendimentos, uma vez que eles também se forjam como dispositivos
epistemoldgicos que escondem os rastros de violéncia e devastacdo que produzem.

Essa sintese de perspectivas criticas nos levou a compreensdo de que a racionalidade
praticada a partir desses grandes projetos expde os limites de nossa democracia, pois a logica de
expanséo capitalista pela dindmica de espoliagdo por meio desses empreendimentos se realiza por
aquilo que chamamos de territorializacdo de excecdo, ou seja, processos em que a criacdo de

mediacgOes espaciais, que proporcionem acesso a recursos e/ou dominio de terras, passa por
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dindmicas de suspensdo normativa, criando dispositivos com claros recortes raciais e étnicos de
gestdo de populagdes no seio de uma I6gica de acdo que estrutura/define/interdita o campo de acéo
e a possibilidade de criacdo de mediagdes espaciais de outros grupos sociais; grupos esses que,
conforme ja mencionado, sdo definidos por um menor valor e, por isso, tornam-se politicamente
matéveis e territorialmente invisiveis e dispensaveis.

Para sair dessa encruzilhada civilizatdria exposta por essa engrenagem de moer mundos
que sdo os grandes projetos, precisamos inverter olhares e referéncias e pensar que todes aqueles
que nossa sociedade tratou como inimigos, entraves e obstaculos podem revelar, na verdade, outros

horizontes de sentidos para a vida.
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COMPLEXO DE PRODUCAO E
REPRODUCAO AGROMINERAL DO SUDESTE PARAENSE

producéo capitalista do espaco, luta pela terra e disputas territoriais

Fernando Michelotti*

INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, no Brasil, vem ocorrendo um crescimento da producéo e
exportacdo de commodities agrominerais que tem provocado diferentes interpretac@es politicas e
académicas. Certas perspectivas de analises apologéticas desse processo chegam a apontar o fim
da ‘questdo agraria’ como questdo social relevante, decretando a irreversibilidade desse modelo
de desenvolvimento da producdo no campo. Em sentido oposto, autores como Delgado (2012),
interpretam esse processo como a emergéncia de uma economia politica do agronegocio que
aprofunda as dindmicas do capital financeiro na agricultura, seus pactos politicos e também suas
contradi¢cdes. Svampa (2012), em perspectiva latino-americana, cunhou o termo ‘consenso das
commodities’ que expressa o poder hegemodnico alcangado por estes pactos de poder em escala
subcontinental, limitando o avan¢o de conquistas democraticas.

Para essas perspectivas criticas, a forca econdmica, politica e ideoldgica desse pacto do
agronegocio ou das commaodities foi um fator limitante no desempenho dos governos progressistas
da América Latina nas primeiras duas décadas do século XXI, seja em funcdo das fragilidades
econbmicas geradas pela insercdo desses paises nas dindmicas mais gerais de acumulagdo como
produtores e exportadores de produtos primarios, seja pelo bloqueio a mudancas estruturais nas
relacbes de poder internas, em funcdo do fortalecimento do poder oligarquico financeiro e
patrimonial. Em Malheiro, Porto-Gongalves e Michelotti (2021), analisamos que a escolha pelas
commodities como principal via do desenvolvimento foi uma das bases que levou ao ‘liberalismo
autoritario’ atual em que rentismo, espoliacdo, racionalidade militarizada e necropolitica se
articulam atualizando o que Tavares (2000) denomina como um “férreo pacto de dominagéo social
entre 0os donos da terra, o Estado e os donos do dinheiro” que atravessa a formagdo
socioeconémica brasileira.

Nesse cenario, o estudo de regides com forte crescimento da produgdo de commodities

agrominerais, como a do sudeste paraense, torna-se, segundo Cano (2011), revelador das novas
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determinacOes da questdo regional. Essas regides caracterizam-se por uma produgéo baseada em
extracdo de recursos naturais com fortes impactos ambientais e precariedade de emprego, com
centros urbanos de baixa qualidade e com aumento “efetivo do poder politico € economico de
grandes grupos privados, nacionais ou nao, sobre importantes espacos do territorio nacional”
(idem, p. 44), apresentando dindmicas de crescimento econdmico que néo alteram suas relagdes
de poder.

Para uma agenda de pesquisa sobre essas fronteiras agrominerais, torna-se relevante as
indicacdes de Brandao (2007) sobre o estudo da natureza intrinseca dos agentes que ali atuam,
suas formas de manifestagédo, operacao e reproducdo, bem como os instrumentos e mecanismos
conjunturais de que langam mao em suas estratégias. Em especial, o autor enfatiza a relevancia de
se analisar a Orbita da circulacdo e da hegemonia politica dos capitais mercantis, enquanto fracao
chave para a compreensdo do carater simultaneamente rentista e patrimonialista do capitalismo
brasileiro, incluindo suas aliancas politicas, para a garantia da apropriacdo privada do territorio e
da retencdo da terra-propriedade.

Como alerta Klink (2013), os grandes projetos de infraestrutura, agroneg6cio e mineracao
em regides interioranas alteram o mandonismo local, mas ndo o eliminam, uma vez que as velhas
elites regionais passam a negociar e articular as condi¢des de sua reinserc¢ao subordinada no espaco
nacional, em nome dos interesses regionais. Assim, as regioes com forte expanséo da producdo de
commodities no periodo atual, experimentam também um fortalecimento subordinado de suas
elites locais, que aprofunda o blogueio a mudancas estruturais, especialmente, a desconcentracao
da propriedade e da renda.

Dada a forca desse pacto de poder, tanto o debate politico, quanto o académico, sobre a
reforma agraria foi sendo esvaziado, contribuindo para legitimar as narrativas de irrelevancia
social dos problemas da terra e de desconexdo entre a concentracdo fundiaria e os conflitos e
violéncia no campo, a destruicdo ambiental, a inseguranca e perda de soberania alimentar, além da
propria insercdo subordinada nas relacbes econémicas internacionais. No caso brasileiro, sua
expressdo mais direta foi o reforgo a um bloco de poder rentista e patrimonialista, que, mesmo
durante os governos progressistas, levou a um bloqueio ao programa de reforma agréria,
impedindo o avanco da democratizacdo da estrutura fundidria com vistas & desconcentracdo da
propriedade, da renda e do poder. Esse blogueio se fez sentir com bastante forca na regido sudeste
paraense, uma das que acumula grandes numeros de conflitos fundiarios, com violéncia e
destruicdo ambiental decorrentes, mas também um historico importante de lutas sociais e
conquistas de assentamentos de reforma agraria no passado recente.

Ao contrério das interpretacdes que apontam o arrefecimento da politica de reforma agraria

como desdobramento da consolidacdo do agronegocio como modelo de desenvolvimento do
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campo, este trabalho procura indicar que se trata do resultado da reafirmacdo de um pacto
latifundiario no pais como um todo e, em especial, nas principais regibes produtoras de
commodities. Nessa perspectiva, este trabalho se propde a apresentar, a partir do sudeste paraense,
uma interpretacdo das dinamicas politicas e econdmicas que expressam a atual versao do projeto
hegemdnico de campo e suas repercussdes na producgéo capitalista do espaco, revelando as bases
territoriais da reorganizacdo do pacto latifundiario no capitalismo brasileiro do século XXI.

Do ponto de vista teérico-metodologico, a anélise parte de um resgate da formulacéo de
complexos territoriais de producdo e reproducéo apresentada por Coraggio (1991), enquanto busca
do estabelecimento de mediacgdes econdmicas entre a totalidade social e as formas espaciais. Essa
construcdo opera em dois niveis de concretude, sendo um mais geral, através de subsistemas de
relacbes de producdo e circulacdo, e outro, de maior concretude, atraves de complexos de
articulacdo, em que se analisa as intersecGes entre dois ou mais sistemas, permitindo a delimitacéo
de sua espacialidade social. Busca-se, assim, uma interpretacdo da economia politica de
determinada regido mobilizando diferentes niveis de concretude e privilegiando tanto as relaces
fisico-técnicas entre os diferentes subsistemas de producdo e circulacdo, como 0s agentes ou
grupos econdmicos particularizados, que, de diferentes formas, participam da reproducéo social e

espacial do capital na regiéo.

1. COMPLEXOS TERRITORIAIS DE PRODUCAO E REPRODUCAO

A formulagdo de Coraggio (1991) sobre as mediagdes econdmicas entre a totalidade social
e as formas espaciais opera em dois niveis de concretude. Em um nivel mais geral, através de
subsistemas de relacdes de producdo e circulacdo, que permite identificar os agentes ou grupos
econémicos particularizados, suas posi¢des, funcbes ou papéis definidos pela inser¢do nessas
relacOes de producdo e circulacdo, além dos fluxos e relagbes agregadas entre eles. Em outro nivel,
de maior concretude, através de complexos de articulagdo em que se visualizam relages fisico-
técnicas, assim como agentes individualizados. Nesse caso, 0s agentes ndo aparecem como grupos
puros e, portanto, podem estar inseridos em mudltiplas estruturas e desenvolver comportamento
determinado ndo apenas pelo interesse econdmico, mas também ideoldgico, politico e cultural. No
caso dos complexos, tende a haver intersecdo entre dois ou mais subsistemas e, além disso, torna-
se possivel uma delimitacéo de sua espacialidade social.

A opcdo pelos subsistemas de producgéo e circulagéo, assim como seu desdobramento em
complexos de producéo e reproducéo se justifica, para o autor, como adequada para estabelecer
relacGes entre 0 macrossocial e 0 espacial a partir de trés argumentos: por requerer a analise das

bases fisico-técnicas da producdo, por recuperar a organicidade entre a producdo e circulacéo
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enquanto base da reproducdo social, por priorizar a determinagdo dos diversos agentes-sujeitos
envolvidos na producdo, permitindo a incorporacao das estruturas que dao forma a producao, nao
apenas econdmicas, mas politico-ideoldgicas e etno-culturais, conferindo a concretude necessaria
para articular a andlise social com a espacial. Essa perspectiva afasta-se de uma estrutura social
formada por classes ‘puras’, substituindo-as por agentes sociais concretos que se configuram como
unidades efetivas de realizacao das relagdes sociais e das préaticas de reproducéo social.

Ao mesmo tempo, a analise dos subsistemas de producdo e circulacdo, para Coraggio
(1991), diferencia-se de outras ‘analises de sistemas’, pois, em geral, essas ndo se vinculam a uma
teoria substantiva dos processos aos quais se aplicam, além de priorizarem as relagdes de
acoplamento e complementaridade que apresentam o subsistema como “um todo harmonico que
tem que, quase naturalmente, reproduzir-se” (p. 74). A proposta apresentada por Coraggio, ao
contrario, busca uma vinculagdo clara com uma teoria mais geral da reproducdo econdémica e social
de recorte marxista e, por isso, pode incorporar na andlise dos subsistemas “as relagdes
contraditorias (de oposi¢cdo ou de diferenciacdo, por um lado; de carater antagbnico ou ndo, por
outro) e assim mesmo os conflitos emergentes das mesmas, assim como as formas organizativas
que podem gerar forgas sociais contrapostas” (p. 74).

Os subsistemas de producdo e circulagdo, assim, como seus desdobramentos mais
concretos em complexos de producéo e reproducgéo, sdo vistos como processos complexos com
tendéncias tanto de autorregulacdo, como de tensdes internas que afetam sua possibilidade de
reproducdo e que levam a transformacdo de sua estrutura, o que implica em uma analise,
necessariamente, dindmica. Além disso, esses complexos sdo vistos como ‘sdcio-natural’, ou seja,
integradores da vinculagéo dos agentes sociais com a natureza, através dos meios de producgdo que
possuem, dos parametros sociais mais gerais que lhe ddo sentido (precos e mercado,
disponibilidade de forca de trabalho, padrdo tecnoldgico e comportamento dos produtores), dos
objetivos sociais diferenciados dos agentes e suas possibilidades de realizacéo.

Precisando a definicao de subsistema de producéo e circulagdo, Coraggio (1991) conceitua-
0 como um conjunto de atividades de producéo e/ou circulagdo que apresentam tanto articulacao
fisico-técnica entre si, como organicidade social. A articulacdo fisico-técnica, para o autor,
aproxima-se do conceito de cadeia produtiva, porém ampliando-o através da incorporagdo de
certas condigdes da producéo relevantes quanti ou qualitativamente no conjunto do subsistema,
como a reproducdo da forca de trabalho e da prépria terra. A organicidade social implica em que
essas atividades tenham uma unidade estrutural a ponto de que se uma se paralisar ou tiver
funcionamento inadequado, afeta o funcionamento do conjunto. Essa organicidade pode ser
alcancada mediante propriedade juridica comum, mecanismos de mercado e/ou programacao

social do conjunto, que faz com que os subsistemas abarquem nao apenas atividades de producao
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e circulagdo material, mas unidades de regulagéo e controle.

Os complexos de producdo e reproducdo desdobram-se da anélise dos subsistemas, porém
identificando e recortando as unidades social e tecnicamente diferenciadas que efetivamente
entram em relacdo entre si. Para tanto, faz-se necessario identificar os agentes concretos de
realizacdo do complexo, assim como 0s processos que os articulam entre si. Coraggio (1991)
sugere que essa identificacdo pode se dar pelos processos de trabalho, processos sociais de
producdo, processo de acumulacéo capitalista ou processo de reproducéo social.

A delimitacdo do complexo pelo processo de trabalho tem como ponto de partida o produto
resultante desse processo, identificando todas as operacdes relevantes requeridas para se chegar a
ele, como as que envolvem a reproducéo da forca de trabalho e a reproducdo dos meios de
producdo, incluidas a terra. Para Coraggio (1991), nessa analise tem-se um esqueleto descarnado
do complexo, pois falta incluir ndo apenas os fluxos econdmicos e de transferéncia de valor, como
as relacOes sociais de produgdo, 0s mecanismos mercantis € ndo mercantis de apropriacdo do
excedente e os processos de dominacgdo politica, levando a serem incorporados os agentes da
regulacdo e controle social da producdo. A inclusdo desse conjunto de elementos na analise
garantiria a configuracdo dos processos sociais de producdo que pode ser ampliada até o nivel do
processo de acumulacgéo capitalista.

Por fim, o recorte no nivel dos processos de reproducdo social, ao passar de analises
limitadas a base econémica para outras com maior énfase nos mecanismos de dominacéo, leva a
nova redefinicdo do objeto, buscando identificar as relacdes de poder associadas a certo subsistema
de producdo e/ou de acumulagdo. Esse movimento, para Coraggio (1991), s6 pode realizar-se se
aproximando de outras escalas e suas diversas instancias e mecanismos de dominagéo que incidem,
inclusive, sobre as regides. O objeto de estudo, nessa perspectiva, ndo pode se definir com base
em um setor de produgdo, mas no “complexo de atividades rural-urbanas que constitui a base
material sobre a qual se sustentam as condi¢des imediatas de reproducéo da populagéo, de cuja
estrutura de dominagao se esta efetuando a analise” (p. 72). Assim, evidenciam-Se as contradigdes
subjacentes aos conflitos que acompanham os processos de reproducao social.

Em certas situacdes, as relagcdes de um complexo podem se reproduzir com elevado grau
de processos internos a ele, assim como seus suportes materiais podem estar localizados em um
ambito relativamente compacto, configurando o que Coraggio (1991) denomina de complexo
territorial de producéo e reproducdo. Um complexo territorial ndo é um sistema fechado, por isso,
ndo apresenta limites totalmente nitidos, tampouco “compreende a totalidade das condic¢des para
a reproducéo de suas atividades e relagfes” (p.73). Por isso, o autor afirma que a regionalizacao
dos subsistemas ndo é o ponto de partida e nem pode ser considerada a priori, mas sim, como o

ponto de chegada da analise, pois sdo as relacfes de reproducéo e sua configuracdo territorial que
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permite demarcar seus limites.

Finalizando essa exposic¢do da proposi¢do de Coraggio (1991), é importante destacar, como
o faz o préprio autor, que a analise dos complexos territoriais ndo pode ser um fim em si mesmo,
uma vez que s6 adquire sentido se ele se mostra inserido em totalidades mais amplas em outras
escalas, como a nacional e mundial. Dai a importancia de sua construgdo tedrica e metodoldgica

ja apoiar-se em conceitos que permitem essa reinsercao.

2. COMPLEXO TERRITORIAL AGROMINERAL: DOMINACAO DAS TERRAS,
MERCANTILIZACAO DA NATUREZA E EXPANSAO DA FRONTEIRA

A partir das proposic¢des elencadas no item anterior, busca-se, com este estudo, delimitar
um possivel complexo territorial de producdo e reproducao no sudeste paraense identificando seus
principais subsistemas, a hierarquia de agentes envolvidos nas suas relacdes de producdo e
circulacdo, bem como 0s mecanismos que asseguram sua reproducao e determinam sua articulacao
espacial. A identificacdo dos principais subsistemas de produgéo, considerando a dimenséo da
circulagcdo como intrinseca, exige uma perspectiva multiescalar, em que a real importancia se da,
sobretudo, pela sua conexao a estratégia de acumulacéo nacional.

Para Jessop (2007), estratégia de acumulacdo é um conceito tedrico-estratégico que permite
estabelecer ligacdes significativas entre as leis abstratas do movimento do capital e as modalidades
concretas das lutas econdmico-sociais, articulando as caracteristicas do modelo econdémico de
crescimento e suas relages com os interesses da acumulacdo capitalista, suas precondi¢des extra
econbmicas e as estratégias de poder que o legitimam. Inimeros fatores devem ser considerados
por uma estratégia de acumulacdo, como: a forma dominante do circuito do capital, a conjuntura
internacional especifica confrontando capitais nacionais particulares, a margem de manobra
vinculada ao potencial produtivo da economia doméstica e de suas subsidiarias estrangeiras, 0
equilibrio interno e externo das forgas sociais, econdmicas e politicas (Jessop, 2007).

Desde a virada do século, hd um deslocamento da estratégia de acumulacéo brasileira em
direcdo ao que Moreira (2014) vai denominar de rentismo-agroindustrial. Esse deslocamento esta
associado tanto a transformacg6es profundas na organizacdo da acumulagao capitalista mundial,
como na reorganizacdo institucional brasileira, orientada pela tese neoliberal de desenvolvimento
pela via do comércio exterior e ‘choque’ de produtividade e competitividade industrial,
transformando o pais em uma plataforma de valorizagédo financeira internacional (Paulani, 2008).
Para essa autora, a legitimidade politica dessa estratégia de acumulacdo foi alcancada pelo
engajamento das elites, animadas com a possibilidade de internacionalizar seu padrdo de vida e
desterritorializar a riqueza, o que levou a uma nova fase da dependéncia — uma dependéncia

desejada — frente aos riscos que a maior autonomia oferece, lembrando que forgas populares quase
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dominaram o Brasil no inicio de 1960 e voltaram a exercer pressao a partir da redemocratizacéo
pos-ditadura.

Nessa estratégia de acumulacdo, as exportacfes, que passaram a assumir papel central,
apresentaram ndo apenas um crescimento quantitativo expressivo, como mudancas qualitativas de
monta, em um processo de reprimarizacdo da pauta de exportagdes. Considerando o intervalo de
20 anos entre 1999 e 2018, as exportacOes brasileiras passaram de 47,9 para 231,9 bilhdes de
ddlares (crescimento de 383,6%), com incremento significativo da participacdo dos produtos
basicos que, nesse periodo, passaram de 24,6% para 49,8% do valor total, enquanto os produtos
manufaturados tiveram reducéo de 56,9% para 36,0%.

Sobre os principais grupos de produtos que encabecaram as exportagcdes em 2018, apenas
0s trés primeiros, soja, 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos e minério de ferro e
seus concentrados, corresponderam a 33,9% do valor total das exportagdes. Completam a lista dos
08 grupos de produtos mais importantes para as exportacées neste ano, correspondendo a 48,2%
do total, celulose, farelos de soja e outros alimentos para animais, aglcares e melacos, carnes de
aves e carne bovina frescal. Todos grupos de produtos originados no agro-minero-negocio.

Do ponto de vista das relacfes sociedade-espaco, para Moreira (2014), as transformacdes
na estratégia de acumulagdo brasileira levaram a modificacfes nas barreiras institucionais,
juridicas e espaciais de forma a facilitar a livre circulacdo do dinheiro especulativo, em um modo
de arrumacdo espaco-rede global, embora tenham mantido o modelo historico concentrador de
riqueza e excludente de participacdo politica. As privatizacdes dos anos 1990 completaram essa
transformacao, instituindo uma espécie de gestdo publico-privada do espaco em que o Estado entra
Com 0 recurso e a seguranca publica e a empresa privada com o mando e a rentabilidade. Assim,
houve uma transferéncia da gestdo do espaco para 0 campo privado, com as empresas privadas
fatiando o controle, a administracdo e a definicdo da estratégia de regulacdo da formacéo social
brasileira, o que levou a um novo padréao de conflitos.

Um elemento chave desse processo conflitivo de expansdo da producéo e circulacédo das
commodities estd relacionado a suas dindmicas de dominacdo de terras, internalizando um
processo, que também é mundial, de corrida por terras a partir dos interesses de diferentes atores,
como agentes privados envolvidos na financeirizagdo das commodities, grandes empresas do
agronegocio/mineracdo e instituicdes publicas internacionais e nacionais. Esse fendmeno tem sido
categorizado na literatura por termos como ‘landgrabbing’ ou ‘acaparamiento de tierras’, com
certa dificuldade de traducdo para o portugués. Isso ocorre ndo apenas por problemas semanticos,

mas, segundo Sauer e Borras Jr (2016), também pela disputa de sentidos politicos e ideoldgicos

! Dados disponiveis em <ttp://comexstat. mdic.gov.br/pt/home> Nomenclatura dos grupos de produtos de acordo com
a Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional — CUCI.
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envolvidos nessa traducgdo. Para esses autores, o termo comegou sendo traduzido como ‘aquisi¢ao
de terras em larga escala por estrangeiros’ e/ou ‘estrangeirizacdo da terra’, mostrando-se
insuficientes diante da complexidade do fendmeno. Nessa perspectiva, defendem a traducao para
o termo ‘apropriagdo de terras’, diretamente relacionado aos conceitos de acumulacdo e
expropriagdo/espoliacdo ndo apenas de terras, mas também dos recursos naturais que estas contém
(4gua, minérios e biodiversidade)?.

Observando-se o sudeste paraense, encontra-se dois produtos que participam diretamente
dessa nova estratégia de acumulacédo: minério de ferro e gado bovino, além da soja, que vem se
expandindo em algumas de suas bordas. Para o primeiro, os dados da arrecadacédo da Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM?, mostram a concentracdo da importancia econdmica
da mineracdo nos estados de Minas Gerais, responsavel por 43,2% do total em 2018, e do Para,
responsavel por 42,6% no mesmo ano. Neste segundo estado, por sua vez, apenas 03 municipios
foram responsaveis por 88,2% da arrecadagdo, todos na mesorregido sudeste paraense:
Parauapebas (53,7%), Canaa dos Carajas (24,8%) e Maraba (9,7%). Para a pecuaria bovina, no
mesmo periodo entre 1999 e 2018, o rebanho nos estados que compdem a Amazoénia Legal
(incluindo a totalidade do Maranhdo) passou de 26,5% para 40,6% do total nacional, sendo que
apenas a mesorregido sudeste paraense passou de 3,6% para 6,5% do total nacional e de 13,6 para
15,9% do total dos estados da Amazdnia legal no mesmo periodo®.

Mineracdo e criacdo pecuaria bovina, portanto, podem ser considerados os dois principais
subsistemas de producdo e circulacdo que conformam um complexo territorial agromineral do
sudeste paraense. Apesar dos seus pontos em comum, ha claramente hierarquias entre eles em
funcdo de suas formas de inser¢do nos circuitos mundiais de acumulacdo e de poder e do carater
estratégico que seus dominios de recursos naturais representam. A mineracdo, em funcdo da
raridade e da rigidez locacional desses recursos, atua para tornar a regido, bem como seu dominio,
de muito maior potencial estratégico mundial do que a producéo pecuaria.

Essas diferencas se refletem também nas suas perspectivas territorializacdes. No caso da
mineracdo, ha uma territorializacdo concentrada da producéo priméaria em pontos especificos do
espaco, ricos em recursos minerais, com vinculacdo direta & rede urbana que atua como
fornecedora de forca de trabalho e servicos e como centro estratégico de articulagdo com 0s

circuitos mundiais (Becker, 2015). Uma caracteristica da demanda de forca de trabalho para esse

2 Segundo o pensamento lefrebvriano, o conceito de apropriacdo esta mais relacionado a producio de valores de uso,
enquanto o de dominacdo mais relacionado ao de producédo de valores de troca. Nesse sentido, neste trabalho, parece
mais adequado o uso do termo ‘dominagao de terras’ para a tradugéo de acaparamiento e landgrabbing.

3 Dados organizados pelo autor a partir da arrecadacdo do CFEM informada pela Agéncia Nacional de Mineragdo
através do site <https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem.aspx>

4 Dados organizados pelo autor a partir da Pesquisa Pecuaria Anual do IBGE, disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/tabelas>
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tipo de subsistema é a sua relativa mobilidade, devendo estar disponivel para acompanhar os
deslocamentos da atividade mineral, especialmente na fase de implantacdo de novos projetos que
¢ a mais demandante de forca de trabalho, configurando uma permanente reestruturacdo da rede
urbana regional associada aos investimentos em novos projetos minerarios ou de infraestruturas
de energia e circulacdo. Nessa perspectiva, pode-se considerar esse subsistema de producdo e
circulagdo como mineral — urbano, com profundas ramificacbes nas dinamicas demogréficas e
mercantis, atuando como estruturador das relacGes socioespaciais no sudeste paraense.

Embora em expansao acelerada desde os anos 2000, o subsistema mineral — urbano nédo
alterou suas caracteristicas principais, uma vez que desde sua origem foi internacionalizado e
vinculado a circuitos mundiais de acumulagdo. O subsistema pecuario, no entanto, sofreu maiores
alteracbes no periodo uma vez que foi integrado aos circuitos mundiais através da acao
estruturadora das grandes agroindustrias frigorificas que se instalaram na regido. Esse subsistema,
desempenhou um maior espraiamento no conjunto da regido e a configuracdo de complexos
territoriais articulados pelos fluxos de gado voltados ao abastecimento de cada uma das unidades
agroindustriais.

A configuracdo desse subsistema pecuario internacionalizado é resultante de trés vetores
principais: um vetor de expulsdo da pecuéria de antigas fronteiras no centro-oeste que estdo sendo
ocupadas pelo agronegécio da soja; um vetor de atracdo gerado pela instalacdo das agroindustrias
frigorificas, viabilizadas pelos investimentos mais gerais em infraestrutura de transporte, energia
e comunicac0es e pelos financiamentos publicos e privados especificos ao setor; pela sinergia com
as dindmicas historicas e geograficas locais, de transformacéo da floresta em fazendas de gado e a
formagéo de um bloco regional de poder profundamente identificado com a atividade.

O principal ponto de convergéncia entre esses dois subsistemas, conformando um
complexo de producéo e reproducdo agromineral, estd na dominacdo e subordinacédo do territorio
assentada sobre a mercantilizacdo total da natureza, incluindo a terra e os bens presentes tanto no
subsolo. como acima do solo. Expressam, dessa forma, um movimento de transformacdes das
regides sob o comando do capital, que, segundo Brandéo (2007, p. 73), tem como base um processo
de criacdo das condigdes béasicas para o valor se valorizar, partindo da universalizacdo da
mercadoria, inclusive se apropriando de terra, trabalho e dinheiro e transformando-os em
mercadorias, configurando o capitalismo como “regime social que leva a mercantilizagdo as
ultimas consequéncias”.

Em termos tedricos, o elemento da economia politica unificador dos dois subsistemas,
expressao da convergéncia dos interesses dos capitais minerarios e agroindustriais que conformam
este complexo territorial de producéo e reproducdo € a captura da renda da terra, tanto fundiéria,

como mineral. No caso da mineracdo, as condigdes mundialmente excepcionais em termos de
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diversidade, qualidade e quantidade de minérios, assim como seu carater estratégico para a
acumulacdo nacional organizada pelo Estado, conferem uma renda mais elevada, refor¢ando sua
condicdo de forma de uso da terra de referéncia para as demais atividades, cujo reflexo é o mais
alto preco da terra (renda capitalizada) no perimetro onde a mineracdo estd mais concentrada.
Nesse sentido, também sob esse ponto de vista, h uma hierarquia entre mineragéo e pecuaria.

A importancia da renda capitalista da terra, seguindo autores como Martins (1995),
Oliveira (2007) e Delgado (2012), ndo significa interpreta-la como rendas diretas recebidas pelos
proprietarios, apenas na comercializacdo da terra ou no seu arrendamento, pois essa categoria é
reveladora de um processo mais geral de transferéncia de renda, mediado pelo capital e pelo
Estado, e pago pelo conjunto da sociedade. A monopolizacdo da terra através da propriedade
fundiaria permite aos seus agentes participarem desses processos de transferéncia que, dada a sua
importancia historica no Brasil, revelam o carater rentista da acumulacao. Esse carater evidencia
um processo continuo de transformacéo da terra em mercadoria, condi¢do primordial para o direito
ao recebimento desse tributo social, a mediagdo do Estado na organizacdo desse processo de
transferéncia, as possibilidades do capital sujeitar a renda da terra, seja assumindo a condicdo de
proprietario de terras através da territorializacdo do capital, seja sujeitando a renda da terra através
da subordinacéo do territorio pelo capital, inclusive a producdo camponesa.

Esses processos historicos ganharam relevancia no periodo mais recente em que o trago
rentista ganhou centralidade mundial frente a emergéncia de um regime de acumulacdo
financeirizado (Chesnay, 2005), levando a um ressurgimento da importancia da renda da terra
(Rubio, 2014). Nesse cenario em que 0 rentismo se tornou traco constitutivo do processo de
acumulacdo do capitalismo mundial, Paulani (2016) reflete sobre processos de revigoramento,
muitas vezes apos certas transformacdes, das diferentes rendas em suas formas diferencial | e 11,
absoluta e de monopdlio. Suas andlises revelam que a captura dessas rendas extrapolou, no
contexto contemporaneo, a base na propriedade da terra / natureza, o que ndo significa, no entanto,
que esse tipo de propriedade perdeu importancia ou que ndo acompanhou as transformacgdes mais
gerais do rentismo. Harvey (2013, p. 448-449), nesse sentido, enfatiza que o poder do monopolio
sobre 0 uso da terra cria varios tipos de oportunidades para a apropriagdo da renda que, em geral,
ndo existem em outros tipos de bens financeiros, garantindo grandes possibilidades de
especulacdo, sempre associada a existéncia de um sistema de crédito sofisticado e totalmente
abrangente.

Esses processos tornam-se evidentes no complexo territorial de producdo e reproducéo
agromineral do sudeste paraense, através de trés mecanismos principais, analisados com mais
detalhes em Michelotti (2019). S&o eles: o aquecimento do mercado de terras; o processo de

expansdo de fronteira e a producdo de novas terras-mercadoria; as possibilidades de acesso as
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transferéncias da mais-valia social através do sistema de crédito rural e crédito de investimento.

Do ponto de vista das relagdes fisico-técnicas, 0s subsistemas que compdem o complexo
territorial de producéo e reproducdo agromineral do sudeste paraense promovem um uso extensivo
da natureza, seja na forma de extracdo crescente de minérios do subsolo, seja no uso extensivo da
terra para fins agropecudrios, especialmente pastagens. Essa caracteristica coloca como um dos
principais gargalos para a reproducdo desses subsistemas a necessidade permanente de
incorporacdo de novas areas (estabelecimentos agropecuarios e minas). Considerando-se, do ponto
de vista da economia politica, a importancia dos ganhos decorrentes da producdo da propria
terra/natureza enquanto mercadoria, 0 complexo territorial agromineral do sudeste paraense
configura-se como terra-extensivo e alimentador de um processo continuo de expansdo de
fronteira, mesmo que estruturado por grandes corporacdes intensivas em tecnologia.

A dominacéo da terra/natureza e sua transformacdo em mercadoria para extracdo da renda
é, para Martins (1996), uma das marcas da fronteira amazénica inaugurada pela ditadura militar-
empresarial (1964 -1984). Por isso, para esse autor (MARTINS, 1982, p. 16), o capitalismo
brasileiro, diferentemente do modelo classico, articula a um s6 tempo expropriacdo e exploracao,
embora a expropriacdo nao signifique necessariamente proletarizacdo dos trabalhadores expulsos,
podendo levar tanto a outras formas de sujei¢éo do trabalho, como a dindmicas de migracdo destes
em busca de novos territorios e de sua autonomia perdida. H4 uma articulagdo permanente, nesse
sentido, entre violéncia, expropriacdo e exploracdo nas dinamicas de expansdo territorial do
capital, expressdo da producdo do capital no interior do processo de reproducdo ampliada do
capital, envolvendo tanto a producéo de fazendas, como a super-exploracéo do trabalho a partir de
relacfes ndo capitalistas (peonagem, trabalho escravo), além de transferéncias estatais (Martins,
1994, p. 9).

As novas fronteiras de commodities na Amazonia, como o caso aqui analisado, revelam,
portanto, a persisténcia de um processo de fronteira em que a dominacdo e concentracdo da terra
segue como um dos pilares centrais. Esse € um processo contrario a perspectivas como a de
Abramovay (2019, n.p.), cuja principal premissa € de que “o crescimento da agricultura brasileira
deixou de ser intensivo em terra para ser cada vez mais, intensivo em tecnologia” e por isso poderia
haver continuidade do crescimento do agronegécio na Amazo6nia sem novos desmatamentos. Os
desmatamentos, assim com a expropriacdo de povos do campo, S80 processos intrinsecos a
incorporacdo de novas terras ao agro-minero-negécio na regido e base de sua transformacao em
terra-mercadoria que permite a extracdo da renda fundiaria/mineral por diferentes mecanismos,
indo muito além de um problema tecnoldgico, pois retrata questdes territoriais e, portanto, relacdes

de poder ligadas a dominacéo da terra.
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3. PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO, RELACOES DE PODER E DISPUTAS
TERRITORIAIS

Os elementos apresentados no item anterior sdo indicativos do porqué os conflitos
fundiarios sdo persistentes nesta regido e ndo arrefecem com a chamada ‘modernizac¢ao’ do agro-
minero-negdcio, levando a que a luta pela terra se mantenha como uma das principais formas de
luta social na regido. A luta pela terra, portanto, ndo reflete apenas um passado da historia regional,
mas o presente, seja pela sua permanéncia enquanto conflito social aberto, seja pelas marcas que
imprimiu nas distintas trajetérias que compdem o aqui e agora e disputam, através das relagdes de
poder, as fracOes territoriais e 0s proprios sentidos do territério.

A luta pela terra, enquanto expressao das relacdes de poder, ndo reflete apenas os conflitos
diretos entre distintos sujeitos, mas também media¢6es sociais e institucionalidades, pois, como
chama atencdo Amin (1986, p. 14), a apropriacdo das forcas da natureza para as atividades
econdmicas, incluindo o solo agricola, sempre pressupde algum tipo de regulamentagdo social,
sendo a questdo central “quais as condi¢des sociais que regulam o acesso a utilizagdo destas
forgas”. Nessa mesma perspectiva, [anni (1978, p. 5) afirma que a prépria terra se constitui como
relacdo social porque sdo as relagdes econdmicas e politicas dos homens que produzem o
significado social da terra e a inserem na trama das relagdes das classes sociais.

Assim como em outras dimensdes, certos agentes do complexo territorial de producéo e
reproducdo agromineral, a exemplo das grandes corporacfes exportadoras de commodities, sejam
mineradoras, particularmente a empresa Vale S.A., sejam agroindustrias frigorificas ligadas ao
processamento de carne e comércio no mercado nacional e internacional, exercem papel
estruturante dessas significacdes da terra e da natureza. O sentido que Ihes imprime esta sempre
subordinado a um processo de difusdo do capital e centralizacdo das decisdes que, segundo Moraes
(2017), visa transformar os lugares em fonte de super-lucros passiveis de serem captados através
de um circuito espacial do excedente baseado em um movimento de transferéncia de valor e na
reafirmacéo das hierarquias espaciais.

Numa analise de maior concretude desse circuito espacial, deve-se refletir sobre as distintas
dindmicas de dominagdo do espaco que essas grandes firmas exercem. Para esse tipo de
preocupacdo, Cecefia e Barreda (1995) sugerem que essas dindmicas devem ser compreendidas a
partir das relagdes especificas que essas firmas possuem com o nucleo de determinagfes
estratégicas da reproducdo social capitalista. Do ponto de vista do valor, esse nucleo corresponde
aos processos e agentes que representam a vanguarda definidora do conjunto do tecido produtivo,
tanto em termos de capacidade técnica de ampliar a criagdo de mais-valia e, especialmente, de

mais-valia extraordinaria, como em termos de aprofundar a capacidade de expropriacdo dos
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saberes, habilidades e movimentos fisicos e mentais do trabalhador.

Do ponto de vista do valor de uso, esse nucleo corresponde ao conjunto de atividades
estratégicas para o processo global de reproducéo, especialmente “a producdo de tecnologia de
ponta, a producdo dos elementos basicos para a reproducao material da estrutura fundamental do
aparato produtivo e a reproducdo da forca de trabalho” (p. 27 — 28). Materializam-se, assim, nas
indUstrias de bens de producdo, particularmente naquelas produtoras de tecnologia de ponta e seus
meios de comunicacdo correspondentes, nas produtoras de bens energéticos e matérias primas
fundamentais para manter e revolucionar a estrutura tecnoldgica e, do ponto de vista da reproducéo
da forca de trabalho, nas produtoras de alimentos basicos e naquelas que incidem diretamente na
producdo e distribuicdo da populacdo mundial.

Em trabalho mais recente, apoiando-se em estudos sobre a expansdo de grandes
corporagdes mineradoras em diferentes lugares e épocas, Cecefia (2016) indica que o nucleo de
determinacOes estratégicas tem, cada vez mais, reconhecido a importancia de territorios e dos
recursos que estes contém como fonte de riqueza e de poder, 0 que reaproxima as dinamicas atuais
daquelas predominantes no momento da acumulacdo originaria e das conquistas territoriais e
colonizacdo. Para a autora, isso indica certo reconhecimento dos limites dos progressos industriais
do séc. XX e suas (in)capacidades de transformacéo e substituicdo da natureza, que de uma crenca
absoluta de que o capital teria condicdes de gerar uma realidade completamente artificial foi
tornando mais evidente que os sistemas vivos de certa complexidade ndo podem ser reproduzidos
artificialmente.

Essa situacdo levou a um interesse renovado dos capitais gigantes em “se apropriar de um
processo que a natureza realiza por st mesma” (p. 113) relacionado a terras de alta qualidade, assim
como elementos produzidos naturalmente como petréleo, gas, minerais, agua e tudo o que se
chama de biodiversidade. Essa busca de tudo o que pode ser valorizado conta “com a vantagem
que a escassez relativa brinda em termos da concentracdo de ganhos e poder” (idem) e com a
combinacdo entre as velhas formas de apropriagdo de territérios e saqueios e as formas
contemporaneas de defini¢do estratégica da producdo tecnoldgica e seu uso oligopdlico, o que
garante uma elevada dominagdo dos recursos.

Essas posi¢des estdo em sintonia com um debate pioneiro na América Latina, realizado nos
anos 1970/1980, sobre as relagdes entre dindmica social e espaco, em que Barrios (1980) ja
chamava atencdo de que os processos basicos que fundamentam a configuracdo espacial, a
organizacéo social do espaco e os fluxos em uma sociedade capitalista sdo o processo de producao
e 0 processo de acumulagédo, condicionados pelo principal fundamento da producdo capitalista: a
propriedade dos meios de producdo. Por isso, a necessidade de se dar atengdo a distribuicdo da

propriedade dos meios de producéo relacionados ao espaco, que a autora diferencia em objeto de
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trabalho e instrumentos de trabalho. Em uma escala macro, o objeto de trabalho refere-se aos
recursos naturais, enquanto os instrumentos de trabalho referem-se a capacidade instalada, a
infraestrutura fisica e aos equipamentos sociais. A propriedade desses meios de producéo revela o
interesse estratégico na apropriacdo do espaco pelo capital também enquanto objeto de trabalho,
ou seja, na forma de bens da natureza passiveis de serem transformados em recursos naturais.

O sentido social da terra/natureza como mercadoria fonte de lucros extraordinérios,
entretanto, vai aléem dos interesses especificos das grandes corporacdes, pois remete as maltiplas
dimensGes territoriais envolvidas. Para que um territorio com potencial estratégico se efetive como
um complexo capaz de gerar e transferir superlucros a acumulacdo mundial deve-se criar o que
Harvey (2012) vai denominar de coeréncia estruturada pelo capital. Esse conceito exprime a
delimitacdo de um espaco em que prevalecem as condi¢Bes necessarias a reproducédo do capital e
da forca de trabalho, em termos de producéo, consumo e mercado de trabalho.

Essa coeréncia estruturada pode ser representada formalmente pelo Estado, através de
politicas que regulam a organizacéo laboral e a remuneragdo do capital, e informalmente através
da cultura e da consciéncia nacional, regional e local que Ihe d&o significado psiquico profundo.
Portanto, sdo processos que definem 0s espacos regionais em que “a produgdo ¢ o consumo, a
oferta e a procura (por mercadorias e forca de trabalho), a producéo e a realizacdo, a luta de classes
e a acumulacdo, a cultura e o estilo de vida permanecem unidos com certo tipo de coeréncia
estruturada, em uma soma de forcas produtivas e relagdes sociais” (Harvey, 2006, p. 145).

O conceito de coeréncia estruturada regionalmente esta diretamente relacionado a
legitimidade social alcancada pelo processo de reproducéo do capital. Por isso, Branddo (2007a)
indica o conceito de hegemonia, de inspiracdo gramsciana, como uma das chaves para o estudo
das relacdes regionais, pois garante capacidade de legitimacdo de certos interesses e sentidos
perante diferentes grupos sociais, classes e fracdes, cada um deles com seus préprios interesses
especificos, sejam eles convergentes, contraditorios ou até mesmo antagbnicos. A sustentacao
politica desta coeréncia estruturada, no caso analisado, esta relacionada a conformagéo de um
bloco de poder regional, entendido como uma alianga simultaneamente econdmica, politica e
ideoldgica entre grupos sociais, classes e fragdes, compondo uma unidade politica das fracdes de
classes organizadas em torno dos interesses hegemonicos.

No complexo territorial agromineral do sudeste paraense, essas aliancas, sdo fortemente
estruturados pelos interesses associados entre as grandes corporacdes e o Estado, mas também de
certas fracGes regionais que atuam na mediacgdo entre esses interesses mais gerais das estratégias
de acumulagdo nacional-mundial e sua aceitacdo em escala regional, apesar das muitas
contradicGes entre eles. Nesse processo de mediacgéo, as fracBes politicas e econdmicas regionais,

embora subordinadas aos interesses das forcas de acumulagdo nacional e mundiais, se colocam
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como dominadores de fragOes territoriais que lhes permite participar, mesmo que de forma
inferiorizada, na acumulacéo rentista regional.

Forjam-se, assim, aliangas regionais que atualizam um pacto latifundiario, atuando no
sentido ndo apenas de bloquear o avanco da reforma agraria e a conquista de novas terras por povos
e comunidades tradicionais, como de pressionar pela reinsercdo das terras conquistadas por eles,
ao longo das lutas sociais prévias, no mercado. A mercantilizacdo da terra tem sido um ponto
importante na construcdo da coeréncia estruturada regionalmente, ndo sé pela convergéncia de
interesses da mineracdo e da agroindustria pecuaria, cuja reproducdo depende da expansdo
territorial, mas pelo seu papel no estabelecimento de aliancas com fragcfes regionais do capital
mercantil.

Como a dominacdo da terra-mercadoria € elemento determinante para a participacdo na
distribuicdo da renda fundiaria, mesmo que de forma desigual, ela se torna uma possibilidade de
investimento das massas redundantes de capitais regionais, em busca de oportunidades de
valorizagdo, ampliando o interesse das fragdes regionais nelas. Ao mesmo tempo, do ponto de vista
politico, a dominacdo da terra amplia as possibilidades dessas fracGes atuarem na mediacdo dos
interesses hegemonicos na regido, garantindo sua insercdo no bloco regional no poder. Consolida-
se, assim, um revigoramento de um pacto latifundiario em torno das relacBes de poder
hegemonizadas pelo agro-minero-negacio.

A luta indigena e camponesa pela terra, por sua vez, expressa uma contradicdo chave desse
processo, pois ao disputar seu sentido social estabelece uma tensdo na coeréncia estruturada
regionalmente e um conflito com os sentidos territoriais hegemdnicos. Como afirma Harvey
(2006), toda coeréncia estruturada tende a ser solapada por poderosas forgcas de acumulagéo e
superacumulacdo, de mudancas tecnoldgicas e de luta de classes, criando uma instabilidade
crbnica. Na fronteira amazonica, a luta indigena e camponesa pela terra pode significar uma dessas
forcas de solapamento, ndo apenas retirando fragOes expressivas do mercado de terras, mas,
sobretudo, sinalizando com um sentido da terra / natureza como uma ndo-mercadoria.

Esse sentido territorial alternativo se fortalece quando a conquista da terra leva a
constituicdo de comunidades camponesas, assim como de povos e comunidades tradicionais, que
afirmam e politizam suas territorialidades especificas e o sentido préoprio do territdrio. A luta pela
terra, portanto, pode assumir perspectiva emancipatdria ao dar visibilidade para outras concepgoes
de mundo, inclusive negando a mercantilizacdo da terra e da natureza e a subordinagéo do territorio
aos interesses da producéo e transferéncia do valor. A terra conquistada ou recuperada nessa luta
pode gerar territorios de r-existéncia que avancem para a (re)criagdo de lacos comunitérios na
contra-corrente das relacdes de poder hegemdnicas e na constituicdo de outras formas de coesao

politica, em direcdo ao que Cecefia (2008) aponta como o lugar de socializagcdo do subalterno.
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Para essa autora, nos processos emancipatorios, a comunidade passa da heranga e estratégia
intuitiva de sobrevivéncia para o eixo consciente de construgdo e organizacdo societal, de espacgo
de reflgio para espaco de conscientizacdo coletiva. Cria novas relagdes politicas e novos
imaginarios, escavando as relaces de poder com base na memoria, nos saberes e nas experiéncias
de lutas, que permitem construir sua forga moral.

Por isso, a autora afirma que a comunidade ndo existe por si mesma, mas se cria, se inventa
cotidianamente, recriando os sentidos coletivos e historicos, alimentando ou reinventando as
utopias, desfazendo as relacdes de dominacdo e competicdo, mas também se destroi. A
comunidade como espaco de criagdo do sujeito coletivo dentro de um marco geral de producgéo de
ndo-comunidades aparece como um espaco de possibilidade para elaboragdo da politica
intersubjetiva e emancipatdria. Criar ou recriar relacdes comunitarias € marchar na contracorrente
das dindmicas de poder, é criar socialidades e consensos que sao precursores de um mundo que se
quer construir a partir de imaginarios utopicos.

Esses processos s6 encontram sentido no territdrio em que ocorrem, gerando, para Cecefia
(2008a), uma profunda relacdo entre emancipacdo, dignidade, resisténcia, fazer cotidiano e
territorio. E esse processo avancga a medida que reinventa a politica incorporando todos os aspectos
da vida e as relagdes sociais como espaco de intersubjetividade, superando o poder dos dominantes

que busca impor uma vis@o de impoténcia aos dominados.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou apresentar uma leitura das relagdes sociais e espaciais em uma das
regibes da Amazbnia marcadas pela expansdo da producdo de commodities de exportacao,
especialmente minérios e gado bovino. Organizando essa leitura a partir da no¢do de complexo
territorial de producéo e reproducdo agromineral, partiu-se dos principais subsistemas de producéo
no territorio para identificar os agentes-sujeitos que os estruturam e participam da sua organizacao,
analisar seus interesses, estratégias e relagdes politicas que estabelecem entre si, mas também suas
relagbes com os circuitos mais gerais de circulacdo e acumulagéo. Dessa forma, buscou-se, numa
perspectiva multi-escalar, refletir sobre as determinagdes que atravessam a questdo regional atual
em suas relagdes com a estratégia de acumulacéo atual e suas repercussdes na producéo capitalista
do espaco.

Ao longo da leitura apresentada, a questdo da terra mostrou-se como um elemento central.
O estudo do complexo territorial mostrou, seja do ponto de vista das bases fisico-técnicas dos
subsistemas de producdo e circulacdo, seja do ponto de vista da acumulacdo de capital, que a

dominacdo da terra e da natureza e a captura da renda que sua monopolizacdo permite, sdo
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processos estruturantes. Longe de significar uma particularidade da regido estudada, trata-se de
uma expressao concreta de uma tendéncia mais geral da acumulagdo de capital atual, marcada pela
valorizacgdo financeira, de acirrar a mercantilizacdo e monopolizacao das terras e bens da natureza
e, consequentemente, dos territorios em que se encontram.

Essa propensdo a ampliacdo da dominagéo das terras, ndo tem sentido apenas econdémico,
mas tambeém politico. O estudo do complexo territorial do sudeste paraense indicou que a
dominacdo da terra e da natureza, associada a sua transformacdo em mercadoria, € um eixo central
das aliancas de classes e fracdes que constituem um bloco regional no poder hegemonizado pelas
corporagOes do agro-minero-negocio. Por isso, a expansdo das commodities tém significado uma
atualizacdo de um pacto de poder latifundiario ndo apenas regionalmente, mas nacionalmente.

Todos esses pontos desautorizam as visdes de que a questao agraria brasileira foi superada
frente ao desenvolvimento atual do agronegdcio, ou que a questdo do agronegocio na Amazonia é
um problema meramente tecnoldgico. Ao contrério, o estudo apresentado procura enfatizar que a
questdo da terra persiste marcando os conflitos territoriais e € intrinsecamente vinculada a
espoliacdo, violéncia no campo e destruicdo ambiental nas fronteiras agrominerais. O
enfrentamento dessas questfes, portanto, tem sua raiz na luta politica pela terra, pela sua
apropriacdo e significagdo social, desdobrando-se nas disputas pela producdo do espago,
estruturacdes dos complexos territoriais e pelos sentidos da reproducéo social nesses territorios.
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MULHER, O GENERO AUSENTE

apontamentos sobre territério e desenvolvimento na Amazénia Maranhense!

Vanda Pantoja*

A violéncia contra as mulheres da resisténcia
camponesa ha de ser analisada no contexto de um
sistema mundo orientado pelo capitalismo avancado e
por um patriarcado de raiz, que naturaliza e impde
concepcOes existenciais que criam e afrontam o
universo feminino — CPT, 20109.

INTRODUCAO

O uso e ocupacdo do territorio no estado do Maranhdo é caracterizado pela concentracdo
fundiaria e marcado por ocorréncia de intensos conflitos pela posse da terra. As populagdes
camponesas sao protagonistas de um lado desse conflito, sendo o outro marcado pela presenca de
agentes capitalistas, as vezes em parceria com o Estado. Desde as politicas estatais que visavam
inserir Amazonia Brasileira, de modo geral, e o Maranhdo, de modo particular, a economia
nacional, as populac@es camponesas passam por processos de desterritorializacdo em nome do
desenvolvimento, do progresso e da ideia de modernizagédo. A cidade de Imperatriz, no Sudoeste
Maranhense, é cenario desses conflitos e no passado recente ficou conhecida nacionalmente pela
alcunha de cidade da pistolagem, a razdo desse estigma tinha o conflito por terras como
fundamento. Assim, além de colaborar para processos de producéo de espa¢os altamente violentos,
como foi o caso da cidade de Imperatriz, a ocupacdo da Amazénia Brasileira por politicas de
desenvolvimento econémico, a partir da década de 1950, colocou em risco as anteriores formas de
acesso e uso do territdrio por populac@es nativas.

Nosso objetivo no artigo € mostrar as transformacdes na vida das populagdes residentes
na Estrada do Arroz, zona rural do municipio de Imperatriz na qual esta sediada a Unidade
Industrial da Suzano Papel e Celulose (SPC), ocasionadas pela alteracdo na estrutura fundiaria
local, processo que se inicia por volta da década de 1970 e se intensifica com a territorializagdo da
empresa em meados dos anos 2000. A pesquisa tem como interlocutora as mulheres quebradeiras

de coco babacu.

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.
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Imperatriz/CCIm. Docente permanente do Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia/PPGS. E-mail:
vanda.pantoja@ufma.br / ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4741-2155.
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Este esforco é parte de um projeto mais amplo localizado na Universidade Federal do
Maranh&o/Campus 11, no Grupo de Pesquisa Territorio, Desenvolvimento, Género e Modernidade
(T-DeGeM), ligado ao Programa de P6s-Graduacao em Sociologia (PPGS). Os dados da pesquisa
foram produzidos a partir de levantamento bibliografico, entrevistas realizadas com as liderancas
das associagOes de quebradeiras de coco dos povoados de Coquélandia, Sdo Félix e Petrolina, e de
observacgdes de campo no periodo de 2018 a 2020.

O artigo esta estruturado em quatro partes. Na primeira fazemos uma contextualizacéo da
empresa SPC Ltda como violadora de direitos das populacdes camponesas no Maranhao, tendo
como elemento o registro de conflitos por terra dos relatorios da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), no periodo de 2010 a 2020, envolvendo a empresa. Em seguida contextualizamos nosso
locus de pesquisa, a Estrada do Arroz, para pensa-la a luz das politicas publicas engendradas na
Amazonia, no geral e, em particular, no Oeste Maranhense. Na terceira parte, apoiada em relatos
de algumas liderancas da regido, temos uma narrativa de como essas mulheres percebem a
organizacao do acesso a terra no passado recente, quando estas eram devolutas, assim, podemos
melhor entender as mudancas nas formas de organizacao social dos sujeitos e sujeitas afetados(as)
por politicas publicas. Finalmente, mostraremos como se realiza a relacdo entre as mulheres
quebradeiras de coco e a empresa Suzano Papel e Celulose, o propdsito é evidenciar as violéncias
contra as mulheres, dado a auséncia de discussdes sobre género por parte da empresa no trato com

as mulheres.

1. ASPC NO CAMPO MARANHENSE

Segundo Conflitos no Campo Brasil, publicacdo organizada pela Comissdo Pastoral da
Terra/CPT que tem como propdsito registrar e denunciar as violéncias no campo brasileiro, no ano
de 2020 o Maranhdo foi o segundo estado do Brasil com maior nimero de conflitos envolvendo
disputa por terra, agua e questdes trabalhistas (trabalho escravo). No ranking dos cinco estados
brasileiros mais violentos com populagcdes camponesas, quilombolas e indigenas, trés estdo na
Amazonia Brasileira. Na ordem sdo os estados do Para, com 288 conflitos; do Maranh&o, com 210
registros; de Minas Gerais, com 187 denuncias; de Rond6nia, com 143; e Bahia, com 129 registros
de conflitos no referido ano.

Os conflitos por terra na atualidade, assim como no passado recente, tém a disputa por
territorio como fundamento e a violéncia explicita como meio para retirar dos territérios as
populacdes nativas. Os agentes envolvidos, também como no passado, trazem de um lado sujeitas
e sujeitos que ganham diferentes nomenclaturas: posseiros, quilombolas, indigenas, mas, de forma

geral, sdo mulheres e homens que tém a relagcdo com o territorio baseada no uso da terra, da agua
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e demais recursos como forma de sobrevivéncia material e simbdlica e, do outro lado, estdo o
Estado e representantes do capital, as vezes em situacdes dificeis de serem visualizados em
separado.

A multinacional do ramo da producéo de papel celulose vem, desde o ano de 2010, sendo
registrada pela CPT como uma das empresas responsaveis por conflitos no campo no contexto
Maranhense. O registro da SPC como empresa violadora de direitos coincide com a
territorializago da multinacional no estado do Maranhao?.

A Comissdo Pastoral da Terra-MA torna publicas as ac¢fes criminosas das
Empresas Suzano Papel e Celulose Ltda. Com realizacdo de queimadas, que tem
como objetivo preservar suas plantagdes de eucalipto, e que provocam a expulsdo
de familias camponesas e destruicdo de areas de cultivo tradicional (CPT, 2014,
p. 186).

Os mapas abaixo indicam a incidéncia dos conflitos por terra no Maranhao envolvendo a
empresa e populacGes camponesas entre os anos de 2010 e 2020. Os dados foram retirados dos
Relatorios de Conflito no Campo da CPT. Ao longo da década retratada nos mapas, 0s agentes
envolvidos sdo a empresa (em alguns casos outras empresas sdo citadas), e as populacdes
camponesas (denominadas nos relatrios como assentados, posseiros, pescadores, quilombolas e
extrativistas). No periodo referido, a empresa aparece todos 0s anos como agente de conflitos por

terra, com excecao para o0 ano de 2017 no qual a empresa ndo é citada.

2 Os primeiros estudos da SPC para adaptacdo de eucalipto para 0 Maranhéo datam da década de 1990, a aquisicdo de
terras nesse Estado ocorre na segunda metade da década de 2010 e a inauguracéo da Unidade Industrial em 2013.
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Figura 1 — Conflitos no campo envolvendo a SPC no periodo de 2010 a 2011, Maranhdo.
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Fonte: CPT (2010, 2011).

Nos anos de 2010 e 2011, a SPC se envolveu em conflitos em 10 municipios maranhenses,
ocorridos em 68 povoados/comunidades, vitimando 3.396 familias, todos posseiros. Oito dos
municipios estdo localizados na mesorregido do Leste Maranhense, apenas Sao Luis e Barreirinhas
estdo localizados no Norte do estado. O municipio que apresentou maior incidéncia de conflito foi
Urbano Santos, com 28 disputas por terra das 68 registradas, apenas no ano de 2011. Analisando
os anos de forma separada, 2011 concentra mais ocorréncia de conflitos e mais familias vitimadas
em relacdo a 2010. No Estado do Maranhd&o, 2010 foi 0 ano em que a empresa comegou a aparecer
como agente de conflito no campo, a ocorréncia dos conflitos coincide com a territorializacao da
empresa no estado e, consequentemente, com a disputa por terra com sujeitos que ja a ocupavam.
Em relagdo aos anos seguintes, no intervalo da década, foi o periodo no qual mais familias foram

vitimadas.
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Figura 2 — Conflitos no campo envolvendo a SPC no periodo de 2012 a 2013, Maranh@o.
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Nos anos de 2012 e 2013, periodo que coincide com a consolidagéo da SPC no estado —a = 157 :
unidade industrial sediada em Imperatriz foi inaugurada em dezembro de 2013 — sdo 14 os :
municipios vitimados por conflitos envolvendo a empresa. Posseiros, quilombolas pescadores e
pequenos proprietarios em 35 povoados/comunidades sdo 0s sujeitos atingidos, o numero de
familias vitimadas foi de 2.593. Em 2012, um dos conflitos ocorridos na cidade de S&o Luis teve
como razdo a disputa por agua envolvendo, além da SPC, a empresa MPX. Em 2013, as empresas
SPC, MPX e Vale S.A estiveram envolvidas em conflitos em S&o Luis com comunidades
pescadoras e de pequenos proprietarios. Como nos anos anteriores, os conflitos estdo localizados
em municipios do Leste Maranhense, com exce¢do novamente dos municipios de S&o Luis,

Barreirinhas e Santa Rita, ao Norte do estado.



Figura 3 — Conflitos no campo envolvendo a SPC no periodo de 2014 a 2015, Maranhao.

-
41“ | O — K
| ? ] 01285 50 75 100
g4 L/

-2 o/

7 e g e e e g S =
V - ac : Grw a0rw 50 Orw srorw <o
e Sistema de Projecao: Geografica
(s 4 Datum:SIRGAS 2000 Zona 23S
A gt 23 Y | » Base de dados: IBGE 2019
N el { Ano de Elaboragao: 2022
= - /, I_\ 'Km )
Legenda 01530% 60, 90 320~ |
*  Povoados Envolvidos | | Urbano Santos )y arorw
- Jodo Lisboa [:} Matdes
E Belagua . Suzano Papel e Celulose (SPC)
[: Pamarama

Fonte: CPT (2014, 2015).

Em 2014 e 2015, se por um lado os conflitos por terra pareceram diminuir em municipios
do Leste Maranhense, atingindo apenas 4 cidades dessa Mesorregido, com 8
povoados/comunidades atingidos, as disputas por terra comecaram a ganhar destaque no Oeste
Maranhense, regido onde até entdo nao havia registro de conflitos com a empresa. Jodo Lishoa
aparece em conflitos, vitimando 40 familias de posseiros. Esse deslocamento é um dado
interessante, pois indica uma direcdo dos conflitos que se manteve até o final de década de 2010.
Assim, nos anos de 2014 e 2015 foram cinco os municipios vitimados por conflitos, com 202
familias de posseiros e quilombolas envolvidos. Um desses conflitos, ocorrido na cidade de
Parnarama, em 2015, envolveu a lideranca quilombola da comunidade Guerreiro, Marli Borges, e

a SPC, a razdo esteve relacionada a demarcacéo do territorio.
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Figura 4 — Conflitos no campo envolvendo
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Um municipio do Oeste Maranhense esté entre os quatro envolvidos em conflitos nos anos
de 2016 e 2018, Bom Jesus das Selvas, que aparece em conflitos envolvendo 70 familias de
assentados. No total, nos dois anos, além do municipio do Oeste Maranhense, Parnarama, Matdes
e Anapurus, no Leste Maranhense, permaneceram como espacos de conflitos durante toda a década
de 2010, com excec¢do para os anos de 2018 e 2019, como veremos adiante. 272 familias de seis

Fonte: CPT (2016, 2017, 2018).

povoados/comunidades de quilombolas, posseiros e assentados, foram vitimados.

Figura 4- Conflitos no gampo';gnvolvgpdo aSPC no"perl’odo de 2019 a 2020, Maranh&o.
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Em 2019 e 2020 ndo ha registro de conflitos em municipios do Leste Maranhense, evento
que vinha ocorrendo desde 2010. Os dois municipios envolvidos em conflitos com a SPC séo do
Norte e do Oeste Maranhense. Em Pinheiro o conflito teve como razdo retomada de posse dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra//MST, e em Agailandia o conflito
ocorreu entre a SPC e assentados® do Califérnia e Agai, vitimando, em ambos, 250 familias.

Os conflitos entre a SPC e camponeses no Oeste Maranhense estéo registrados desde 2015.
De 14 pra ca, quatro municipios aparecem nos relatérios da CPT, Jodo Lisboa, Bom Jesus das
Selvas e Acailandia. Esses trés municipios fazem parte do que a empresa denomina em seus
Relatorios de Impacto Ambiental como Regi&o Porto Franco* e Regido Timon®, essas “regides”
envolvem juntas 50 municipios nos quais ha produ¢do de matéria prima por meio das “florestas de
eucalipto”.

No territorio do municipio de Imperatriz ndo ha registros de conflitos entre a empresa e as
populacbes camponesas, € nesse municipio, em sua area rural que fica localizada a Estrada do
Arroz, nosso locus de pesquisa neste artigo, foi nesse lugar que a SPC construiu uma unidade
Industrial inaugurada em 2013. Para que tal empreendimento fosse possivel teve que se ocupar
terras que antes eram de uso de pequenos e médios fazendeiros, e que também eram usadas como
locais de fazer roca, de pescar e coletar pelas populagdes camponesas locais. Teve que haver
também deslocamento de pessoas, pois, no lugar onde a fabrica foi erguida, o povoado denominado
Bacaba teve que ser retirado, sendo seus moradores reassentados em outro povoado. Portanto, o
evento da chegada da empresa na regido marcou sobremaneira a vida das pessoas que moram nos
povoados as margens da MA-386, a rodovia batizada de Padre Josimo Tavares® em 2016, ap6s a

finalizacdo do asfaltamento, mas que é conhecida e nominada por todos como Estrada do Arroz.

2. A ESTRADA DO ARROZ COMO “TERRA LIVRE”

A ocupacao da Estrada do Arroz esté relacionada ao processo mais amplo de ocupagéo do
territorio da Amazonia Brasileira como um todo e da Amazonia Maranhense em particular. De

forma geral, foi a partir da década de 1950 com a construcdo da BR-010, a Belém-Brasilia, que se

3 Ocupacéo realizada pelo MST no ano de 1996, na Fazenda Califérnia dando origem aos Assentamento Califérnia e
Assentamento Agali, distante cerca de 10km no nucleo urbano do municipio de Acailandia.

4 Os 21 municipios que fazem parte da chamada Regido Porto Franco sdo: Jodo Lisboa, Imperatriz, Senador La
Rocque, Grajad, Buritirana, Davinopolis, Governador Edison Lobdo, Sitio Novo, Ribamar Fiquene, Lageado Novo,
Campestre do Maranh&o, S&o Jodo do Paraiso, Porto Franco, Formosa da Serra Negra, Estreito, S&o Pedro dos Crentes,
Fortaleza dos Noqueiras, Feira Nova do Maranhdo, Carolina, Nova Colinas, Riach&o.

SEssa regido considera os 19 municipios a seguir: Coelho Neto, Afonso Cunha, Codd, Aldeias Altas, Caxias, Sdo Jodo
do Soter, Timon, MatBes, Senador Alexandre Costa, Governador Eugénio Barros, Parnarama, Governador Luiz
Rocha, Fortuna, Buriti Bravo, Lagoa do Mato, Jatoba, Colinas, Passagem Franca, Sao Francisco do Maranhao.

¢ Padre Josimo Tavares foi uma lideranca religiosa assassinada em meio a conflitos por terra em maio de 1986. Em
Imperatriz ha uma memoria coletiva de que o religioso morreu por defender os camponeses locais.
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passou a considerar, no imaginario nacional e regional, que a Amazonia estava integrada ao
sistema nacional de acumulagdo, de acordo com Arcangeli (2013).

“Terra Livre” é como se refere o historiador ¢ jornalista imperatrizense Adalberto Franklin
(2008) a regido que compreende a Estrada na atualidade. Ele narra o processo de producdo e
ocupacdo do espaco, da atual Estrada do Arroz, entre as décadas de 1940 e 1950. O nome estrada
do arroz é devido a abundante producéo desse gréo entre as décadas de 1950 e 1970, fruto do
processo de ocupacao das terras devolutas, propicias a producao desse alimento, as margens do rio
Tocantins, por familias camponesas que migraram em busca de terras para plantar e morar, do
interior do Maranh&o, em razéo de conflitos agrarios.

Logo as familias migrantes ocuparam a regido oeste do municipio [de Imperatriz]
margeando o Rio Tocantins e estendendo-se até o campo dos Frades, matas da
antiga propriedade dos jesuitas arrematadas pelo capitdo-mor Anténio Rabelo
Bandeira e herdadas por seu filho Militdo Bandeira Barros, ocupada até entdo
apenas pelos indios gavides parcategés e krikati, j& em migracdo e dispersdo.
Nenhuma propriedade recente dessa area tinha registro no cartério de Imperatriz
(FRANKLIN, 2008, p, 127).

Nas memodrias das liderancas das associacbes de quebradeiras dos povoados de
Coquélandia e de Sdo Feélix, mulheres guebradeiras de coco que imigraram para a regiao nas
décadas de 1950 e 1960, respectivamente, a forma de ocupacéo da terra naquele tempo era simples,
havia os espagos onde as pessoas construiam as moradias e 0s espagos onde faziam as rocas, além
disso, pescavam, cagavam e coletavam frutos e ervas da regido. A lideranca de S&o Félix ressalta
que, pela auséncia de homens em sua familia, nunca lidou com arroz, visto que o cultivo do arroz
envolvia o trabalho masculino, assim sua familia se dedicou a quebra do coco babagu. A regido
possuia, a época abundante, palmeiras de coco babacgu, na atualidade é discurso comum das
quebradeiras o fato de as palmeiras estarem cada vez mais dificeis de serem acessadas, de se
localizarem “longe uma da outra”.

Os imigrantes que ocuparam a regido, até entdo sem denominacdo especifica, apenas
conhecida como “do Frade” (Franklin, 2008), eram camponeses, descendiam de familias que ha
anos tinham na lida com a terra sua forma de reproducgéo social, aléem de agricultores, eram
extrativistas, cacadores e pescadores. Uma agricultora ligada ao sindicato dos trabalhadores rurais
da Estrada que imigrou em 1969 lembra:

A terra ndo tinha dono ndo, a gente ia cercando, fazendo aquela divisa, ficando
de dona da terra ... e depois é que foram vendendo e saindo pra outro lugar... e ai
foi ficando os fazendeiros de gado e foi diminuindo a plantacdo de arroz’

A forma de ocupacdo que 0s camponeses migrantes desenvolveram nas terras era 0 uso

" Informacdo verbal fornecida por agricultora sindicalista da Estrada do Arroz em entrevista concedida a Vanda
Pantoja. Imperatriz-MA, 2022.
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comum, o critério para a partilha da terra era a necessidade e a possibilidade de cada familia. Na
atualidade, como veremos mais a frente, essas relagdes estdo todas alteradas, e ttm como razéo o
fato de o territorio ter sido cenario de politicas publicas de desenvolvimento, via Estado em

parceria com o capital.

3. CONFLITOS DE LOGICAS, OS USOS DO TERRITORIO E SEUS DIVERGENTES
SENTIDOS

As formas de relacionamentos entre o capital e as pessoas afetadas pelas acdes responsaveis
por reproduzi-lo, sdo marcadas por violac@es de todas as formas, desde aquelas mais explicitas,
como as denunciadas pela CPT, as mais sutis, muitas vezes dificeis de ser entendidas como
violentas. Na Estrada do Arroz a territorializagcdo de uma unidade industrial da Suzano Papel e
Celulose no ano de 2013 reacendeu as formas de violéncias que ndo eram novas para as mulheres
quebradeiras de coco, mas que traziam novos componentes com o0s quais elas ndo sabiam lidar.

A violéncia ndo era novidade para essas mulheres, pois desde a década de 1990 as
quebradeiras de coco da Estrada do Arroz passam pela experiéncia de ter que se organizar em
associacOes para permanecer no trabalho com o coco, os territdrios que elas usavam para coletar
e quebrar o coco foram adquiridos pela empresa CELMAR S.A2 e para continuarem a ter acesso
aos babacuais, as mulheres precisaram fazer acordos com a empresa e assinar um termo de cessdo
de uso do territorio, e isso somente poderia ser feito por meio de pessoa juridica. Assim nasceu a
Associacdo das Quebradeiras de Coco do povoado Petrolina, em 1995.

A lideranca em Petrolina rememora esse episddio nos contando o quanto foi surpreendente
para as mulheres envolvidas na lida com o coco, a noticia de que teriam que fazer uma associacdo
“do dia pra noite”. Ela lembra também que foram funcionarios da CELMAR que as auxiliaram no
processo de organizacdo pra fazer a associagdo, pois, como ela comenta, era s6 do interesse da
empresa que as quebradeiras se organizassem nesse modelo.

Assim... aquele contrato que a gente usava, era... num sei se era pra gente ter
acesso... era pra gente ter acesso a area, mas também era tipo assim... eles tinham
medo que acontecesse alguma coisa de errado, por exemplo um incéndio ... eu
num sei mas era tipo pra gente ficar com medo... eles imaginaram assim: vamos
fazer esse contrato pra elas usarem a area com mais cuidado.®

8A génese da Celmar remonta a década de 1970, com a tentativa do governo federal de criar florestas de eucalipto na
regido a fim de atrair fabricas de celulose. Para tanto, foram plantados mais de 500 mil hectares de &rea reflorestada.
No entanto, apesar dos incentivos federais, nenhuma fabrica foi implantada, e toda a producéo de eucalipto foi
destinada para a producédo de carvdo vegetal para abastecer as siderurgicas localizadas no municipio de Acailandia.
No final da década de 1990, a Celmar SA Industria de Celulose e Papel alterou seu nome apenas para Celmar; a partir
de 2003, passou a chamar-se Fero Gusa SA e, em 2008, foi comprada pela Suzano Papel e Celulose (SANTOS, 2009,
p.137).

® Informacéo verbal fornecida por lideranca do povoado Petrolina em entrevista concedida a Vanda Pantoja. Petrolina-
MA, 2019.



A forma de uso do territorio nos anos de 1990 ja havia mudado bastante em relacdo ao
tempo em que as primeiras familias chegaram a regido, entre as décadas de 1950 e 1960, quando
as terras podiam ser acessadas de acordo com as necessidades de cada grupo, as familias chegavam
e marcavam seus lotes, sem precisar de permissdo de ninguém.

A introducéo da CELMAR no territorio da Estrada e na vida de seus habitantes significou
uma grande mudanca na forma de organizacdo social do grupo, em particular para aqueles que
sobreviviam do extrativismo, visto que 0 acesso aos lugares de caca, de coleta de frutos e de pesca
se tornou privado e restrito.

O caminho encontrado pelas quebradeiras foi seguir as recomendac6es dos responsaveis
pelaempresa CELMAR e organizar uma associacgdo, inclusive, parte dos trabalhos de formalizacao
da associacdo foi feita pelos funcionarios da empresa. Essa forma de organizacdo ndo foi uma
demanda das mulheres, foi uma necessidade da empresa, talvez seja por essa razdo que as
associagfes nunca prosperaram na Estrada, no passado e na atualidade funcionam com muita
precariedade. A forma de organizacdo em associacdo, apesar de significar um caminho para que
as quebradeiras pudessem permanecer acessando os territorios dos babaguais era, e permanece
sendo, um modelo novo/estranho para as mulheres: senhoras, sem acesso a instrucdo formal, com
dificuldades de mobilidade até o nucleo urbano e, pelos dados que levantamos em conversas
informais, sem muita vontade de aprender, devido se acharem “velhas”.

A auséncia de uma associacdo formal ndo significa que entre elas ndo haja processos
préprios de auto-organizacao, planejar idas aos babaguais, definir dias e horarios de quebrar o
coco, preparar 0leos e azeites, queimar as cascas do coco “ruim” para fazer carvao vegetal, fazer
mesocarpos e vender a producdo aos locais era, e €, pratica que elas dominam e permanecem a
fazer. Qualquer mudanca pautada em discursos sobre “melhorar” a produgdo, “expandir” e
“adequar” ao mercado ¢ resultado de intervengédo que ndo considera os saberes e quereres locais e
pode resultar em violéncias.

Do ponto de vista da empresa, era importante que as mulheres estivessem em associa¢des
para que ela pudesse, através desse dispositivo, formalizar a cessao de uso do territorio, que sempre
fora utilizado pelas quebradeiras para trabalhar, mas que, a partir de entdo, precisava ser regulado.
A regularizacdo tinha a ver com as necessidades da empresa como proprietaria da terra frente aos
Orgaos estatais, e ndo significava compromisso por parte da empresa com as mulheres, mas com o
Estado. O acesso aos babaguais, na perspectiva das mulheres, era algo que ndo estava em
discussdo, mas na perspectiva da empresa precisava ser regulado, o meio era a associagdo. Assim,

a lideranca de Petrolina lembra que uma das clausulas do contrato de cessao de uso da terra, proibia
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elas de quebrar o coco na mata e também de queimar as cascas do coco®® devido ao perigo de
incéndios, desobedecer as regras implicava pagamento de multas. Elas ficaram apavoradas.

As mudancas previstas no contrato de cessdo de uso da terra assinados a época pelas
mulheres de Petrolina causou grandes mudancas no trabalho que elas desenvolviam no territério.
N&o queimar o coco na mata significava que elas teriam que carregar 0 coco para ser queimado e
transformado em carvao em lugar longe dos babacuais. Isso implicava a necessidade de utilizagéo
de um meio de transporte para levar o coco do babacual até outro local onde pudesse ser quebrado,
as mulheres ndo dispunham de meios para tanto. A auséncia do meio de transporte as levou a
dependéncia da presenca do trabalho masculino na cadeia produtiva do coco, 0s homens passaram
a ser os carregadores do coco entre o babagual e o lugar de quebra e/ou queima. O quintal da casa
ou qualquer area proxima a residéncia passou a ser o local de quebra, mas a queima para feitura
do carvéo vegetal ndo poderia ser feita proxima as residéncias por conta da producdo de fumaca e
dos desentendimentos entre vizinhos que o fato causava.

No contexto de mudanca na estrutura fundiéria, parte das terras da Estrada foi adquirida
por fazendeiros para criacao de gado, as cercas colocadas para que o gado ndo fugisse também se
tornaram obstaculos ao trabalho das quebradeiras, menos por conta da privatizacdo da terra, pois
as mulheres afirmam que os fazendeiros locais nunca as proibiram de adentrar as fazendas para
pegar o coco, mas pela forma como os usos foram regulados, elas eram proibidas de quebrar o
coco no local devido as cascas machucarem os pés do rebanho, entdo o acesso estava condicionado
a carrega do coco para area fora da fazenda.

Na atualidade n&o ha quebra de coco no babagual. E comum que as mulheres saiam em
grupo para juntar o coco, apos coletados e armazenados em sacos serapilheira sdo enfileirados aos
troncos da palmeira para serem posteriormente levados por homens para os quintais ou barracdes
para ser feita a quebra.

No passado, antes do processo de inser¢do dos fazendeiros e da CELMAR no contexto da
Estrada do Arroz, ndo havia necessidade de separacao entre o local de coleta e de quebra ou queima
do coco, as mudancas na estrutura fundiaria na regido teve nesse segmento de trabalhadoras um
efeito bastante transformador, sendo a separacdo entre os espacos de coleta e de quebra e/ou
queima, a necessidade de insercdo do trabalho masculino na cadeia do coco e a organizagdo em
associagdo, as mudancas verificadas no decorrer da pesquisa.

Por volta de ano de 2008, as familias da Estrada do Arroz permaneciam tendo a lida com
a terra como principal atividade. Uma ida a Estrada e conversas com seus moradores ndo deixavam

duvidas de que estivamos em contexto de uma populacdo camponesa ou pelo menos com forte

10 Os cocos que ndo “prestam” para quebrar e retirar a améndoa, assim como 0s quebrados sdo queimados e
transformados em carvao vegetal para venda e uso doméstico.
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memoria camponesa. As moradias, 0s quintais grandes e cheios de criagGes de animais, as arvores
frutiferas, os saberes relacionados ao tempo da natureza, o conhecimento de ervas medicinais e
certo isolamento em relacdo ao nucleo urbano de Imperatriz, causado nao sé pela dificuldade de
acesso devido ao ndo asfaltamento da MA-386, mas pela sensacdo de tempo lento e vida pacata
entre os moradores, deixavam a Estrada com um ar bastante bucélico. No entanto, por conta de
falta de servicos como educacdo, saude e servigos bancérios havia necessidade de idas e vindas
das pessoas com certa constancia a cidade, muitos jovens vieram estudar e trabalhar em Imperatriz
e voltavam aos fins de semana para rever a familia.

Havia necessidade de servicos de saude e educacionais, as mulheres gravidas precisavam
se deslocar para Imperatriz para parir seus filhos, os jovens quando concluiam o ensino
Fundamental | precisavam estudar em escolas também em Imperatriz, ndo havia transporte escolar
publico, e transportes privados demandavam custos que as familias ndo podiam manter.

A memoria local recente nos diz que por volta do ano de 2008, apareceu um sujeito na
Estrada “conversando” sobre comprar terras e comentando sobre a chegada de uma grande
empresa para o local, o sujeito se referia a um “negdcio grande”. Esperanca ¢ a palavra que as
mulheres manipulam para traduzir, na atualidade, o sentimento que elas tiveram quando souberam
que a Estrada iria receber uma unidade industrial do grupo Suzano Papel e Celulose.

Das primeiras aquisices de terras pela empresa em 2008 a inauguracdo da Unidade
Industrial em dezembro de 2013, muitas mudancas aconteceram na Estrada. Talvez uma das mais
significativas tenha sido a ideia, fortemente veiculada pela midia local e pelo Estado (PANTOJA;
PEREIRA, 2019), de que a Estrada deixaria de ser um local de morada de pessoas camponesas
para se tornar um lugar de “vocag¢ao” industrial, de um lugar atrasado para um lugar desenvolvido.

Apbs alguns anos é facil entender a razdo de ndo ter havido qualquer movimento de
resisténcia a multinacional no local de sua implantacéo, ela representou esperanca para pessoas
que ndo eram vistas pelo poder publico. Mas néo foi apenas a necessidade de servigos basicos que
ocasionou isso, houve forte trabalho da empresa em prevenir qualquer resisténcia, por meio da
formacéo de equipes de trabalho compostas por pessoas da cidade com alguma relacéo e insercéo
entre as liderancas locais, essa estratégia blindou a empresa de movimentos de resisténcias. A
empresa se municiou de pessoas gque tinham lastro em movimentos sociais, pois suas figuras
imprimiam confianca as liderancas e por extensdo aos moradores como um todo e a confianca
evitava discordancias.

A lideranca do povoado Petrolina lembra que a pessoa responsavel por lidar com elas era
uma pessoa (mulher) que tinha longa caminhada no movimento local de mulheres, reconhecida
por sua militdncia nos partidos de esquerda e com a qual as quebradeiras tinham intimidade e

confianca. “a gente acreditou em tudo que ela falou, se ela ta dizendo que € bom... ela ndo ia mentir
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pra gente, era nossa companheira de discussao”. As estratégias de cooptagao de militantes ligados
as questdes sociais para lidar com comunidades que passam por processos de desterritorializacéo
por conta da insercdo de grandes projetos € pratica comum das empresas para amenizar 0S riscos

de rejeicdo das comunidades e a0 mesmo tempo minar processos de resisténcia (CASTRO, 2017).

4. MULHER: O GENERO OCULTO

No documento Politica de relacionamento com povos indigenas e comunidades
tradicionais, disponivel no sitio da Suzano Papel e Celulose, datado de agosto de 2021, a empresa
expressa seu entendimento acerca das comunidades tradicionais e extrativistas, entre as quais as
quebradeiras de coco.

Os povos e comunidades tradicionais extrativistas sdo agrupamentos pautados em
culturas e valores diversos, que guardam entre si a semelhanga de realizarem a
extracdo e colheita de espécies vegetais e/ou animais enquanto atividades
econdmicas e de subsisténcia. Dentre as comunidades extrativistas, a identidade
das quebradeiras de coco babacu se faz na atividade laboral de coleta, quebra do
coco para extrair a améndoa e beneficiamento de seus compostos. As
quebradeiras sdo determinadas pela sua producdo, que ndo se caracteriza apenas
como mercadoria. E uma atividade eminentemente feminina, exercida por
mulheres de todas as idades. Outro fator que determina o modo de ser das
guebradeiras é a prerrogativa do acesso livre e uso comum da palmeira e do coco
(SUZANO, 2021, s/p).

Apesar de a empresa reconhecer no documento o direito das comunidades ao livre acesso
aos recursos naturais, ha denuncias de que ela ndo tem respeitado essas comunidades. Em nota da
Comissdo Pastoral da Terra, intitulada O contra-fogo da Suzano Papel e Celulose Ltda no
territério de comunidades quilombolas do leste maranhense publicada no relatério de conflito no
campo no ano de 2014, a empresa € acusada de causar incéndios em areas de producdo familiar,
quando procurada pela ONG para falar sobre o assunto, o relatério esclarece que o representante
da empresa se posicionou da seguinte forma:

Em conversa com encarregado da brigada de incéndio da Empresa Suzano Papel
e Celulose Ltda., ndo identificado, este declarou que a Empresa ndo esta
preocupada com a queima das areas de plantio do territorio quilombola Guerreiro,
e sim com os possiveis focos de incéndio em meio a sua plantacdo. Esta
declaracdo coloca em xeque todo o discurso de sustentabilidade da Empresa e,
deixa mais que clara sua responsabilidade ambiental, além de revelar a sua
intencdo de expansdo dos cultivos nos territorios (CPT, 2014, p. 186).

O documento da empresa, acima mencionado, tem como objetivo estabelecer as “diretrizes
gerais” que devem orientar a relacdo da empresa em todas as suas operagdes com “povos indigenas,
comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais e demais comunidades
tradicionais”. Uma das diretrizes de relacionamento estabelecida no documento recomenda que

sejam utilizados entre empresa e comunidade “instrumentos de comunicacao e de disseminagao
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de informacéo culturalmente apropriados em termos de linguagens, de formato e dindmica, e que
respeitem as especificidades e organizacdo social e politica de cada comunidade”. Essa regra
estabelecida pela empresa é uma das mais frageis no trato com as mulheres quebradeiras, dado a
forma de relacionamento que a empresa mantém com as mulheres via Associacdo de Quebradeiras
nos povoados e via Conselho Comunitario das quebradeiras de Coco da Estrada do Arroz!!, ambas
as instancias, em especial o Conselho, funcionam via linguagem que apenas a empresa e 0S Seus
dominam. Estamos nos referindo a situacdes simples que envolvem o dominio da linguagem culta
em contraste com o modo coloquial e regional de falar, nos referimos também as estruturas de
valores diferenciados que estdo organizando o pensamento e a agdo de ambos 0s sujeitos, empresa
e mulheres, em relacdo ao que é necessario e ao 0 que é importante.

O forum onde mulheres quebradeiras de coco e empresa se reunem € o Conselho
Comunitario das quebradeiras de Coco da Estrada do Arroz, esse grupo foi instituido em 2015,
além de representantes dos povoados da Estrada do Arroz e da empresa estdo presentes no
Conselho os representantes das reservas extrativistas Mata Grande, Ciriaco e Extremo Norte. O
Conselho comunitario € uma iniciativa da empresa que tenta por meio do mesmo uma provocar
uma aproximacdo maior com a comunidade assim como criar na mesma uma cultura
empreendedora. As atividades do Conselho sdo regulares, convocados pelos representantes da
empresa e acontecem nos diferentes povoados que compde o Conselho, por ocasido da pandemia
o0s encontros foram realizados de modo remota.

O discurso sobre empreendedorismo € uma espéecie de mantra da empresa, isso impde
necessidade para as mulheres com as quais elas ndo podem lidar, desde dificuldades de ler e
interpretar ideias verbalizadas e escritas, até dificuldades de deslocamento de um povoado a outro
para reunides, ou mesmo para a sede municipal para resolver burocracias relativas a Associacao,
além disso, elas se acham “velhas” demais para aprender tantas coisas novas. Essas dificuldades
enfrentadas pelas mulheres fazem com que elas se sintam incapazes, velhas e inadequadas pra
fazer algumas das atividades hoje colocadas como necessarias pela empresa para que elas
continuem fazendo aquilo que sempre fizeram: quebrar coco.

A falta de auto reconhecimento de sujeitas com poder de agéncia apresentado por algumas
das mulheres se da em razdo da imagem subalternizada que elas tém de si e de seu trabalho. De

acordo com Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega:

O reconhecimento das mulheres camponesas pelos seus pares, pela sociedade,
pelo Estado é fundamental para a superacdo dos problemas encontrados no
cotidiano. A falta de reconhecimento ameacga o sentimento de si, a seguranca
sobre a propria existéncia objetiva (TARREGA, 2019, p. 94).

11 O conselho Comunitario serd mais a frente definido.
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O documento da empresa sobre relacionamento entre comunidade e empresa, mencionado
acima, estabelece como diretriz o “incentivo a manutengéo e fortalecimento da articulagdo politica
dos povos e organizacdes”, no entanto, na realidade a presenca da empresa tém dividido a opinido
e 0 posicionamento da comunidade em relacdo ao empreendimento, tanto no interior quanto entre
0s povoados.

Além de causar conflitos e disputas entre os povoados devido supostas benfeitorias
realizadas pela empresa em alguns povoados e em outros ndo, a empresa indiretamente provocou
o afastamento das quebradeiras de coco da Estrada de seu mais importante represente politico, o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, 0 MIQCB.!? A auséncia das
quebradeiras de coco da Estrada nesse coletivo as enfraquece sobremaneira, as mulheres ficam
sem vinculo com um grupo de vivencia e resisténcia politica, visto que as associac¢des as quais elas
estdo inseridas ndo cumprem esse papel, pois sdo “engolidas” pelo Conselho Comunitario € nao
conseguem criar espacos de debate capazes de propor acdes de resisténcias para além daquelas
pontuadas por Scott (200, 2002) como cotidianas e ocultas.

As resisténcias que se ddo no nivel do cotidiano, que por sua natureza individual e ndo
organizada, ndo sdo capazes de romper estruturas de dominacgéo, séo localizadas pelo autor na
dimensdo que ele classificou de infrapolitico, isto é, a dimensdo ndo publica e, portanto, nao
politica, mas, ainda assim, fundante e constitutiva de processos de resisténcias coletivas,
organizadas, publicas e, portanto, politica, capazes de rupturas estruturais.

Na relacdo que a empresa mantém com as mulheres ha forte dimensdo daquilo que Rita
Segato chamou de mandato de masculinidade (2018), produto do patriarcado que segundo essa
autora, seria a razdo das diferentes formas de violéncias praticadas contra as mulheres. O mandato
da masculinidade, como manifestacao do patriarcado, cria universos binarios, presentes em nossas
praticas a partir da nogéo de publico e privado, politico e infrapolitico.

El mandato da masculinidad que sustenta esta asimetria, este binarismo préprio
da cognicion, la subjetividad y el orden politico. Ser capaces de reencaminhar la
historia significa haber sido capaces de atacar el esquema equivocado y nocivo
de la minorizazion y entender, por ejemplo, que la violéncia contra las mujeres
no es um problema de interés de um grupo particular de la sociedade, sino el
semillero, el vivero, el caldo de cultivo de todas as otras formas de dominacién
(SEGATO, 2018, p, 221).

2.0 Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) do Maranh&o, Pard, Piaui e Tocantins
emerge como uma organizagdo que representa os interesses sociais, politicos e econdmicos desse grupo, dando as
mulheres a possibilidade de serem vistas e reconhecidas. Isso possibilita a chance de se desenvolverem por meio do
conhecimento e da experiéncia que o trabalho do movimento oferece e de adquirirem visdo ampliada de mundo, para
além das comunidades de que fazem parte. A luta pelo direito a terra e ao babagu, é também pela qualidade de vida
da mulher no campo (Disponivel no site: https://www.miqcb.org/sobre-nos)
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No sentido tomado pela autora acima citada, o universo forjado pelo masculino cria
verdades e forja relagcBes baseadas em binarismos, marcado pelas nog¢bes de publico x privado,
desenvolvido x atrasado. Assim se estabelecem verdades para modelos dominantes, na relacao
empresa e quebradeiras de coco, a verdade estaria no discurso da empresa, visto que representa o
novo, o moderno, o progresso, enfim o desenvolvimento trazido pela fabrica, para um espaco e
sujeitos, até entdo entendidos como antigos, atrasados e ndo desenvolvidos. A organizacdo social
e econdmica das mulheres extrativistas, seu modo de vida, a agricultura de subsisténcia e relagdes
com o meio ambiente baseadas, mesmo que residualmente, em reciprocidade com a natureza é
vista como o0 oposto a verdade da empresa. Isso porque no modo de relacionar-se com a natureza
e com as pessoas, forjado pelas mulheres quebradeiras, ndo estdo inseridos os modos de ser
fomentados pelo capitalismo representado pela empresa. Portanto, as formas de organizacdo das
mulheres camponesas baseadas na nocdo de coletivo expressam uma contradicdo em relacdo a
I6gica da empresa, marcada pela individualidade, pela tensdo ambiental, e pela propriedade da

terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Mostramos no texto a incompatibilidade entre as agdes da empresa Suzano Papel e
Celulose e as acdes das mulheres quebradeiras de coco da Estrada do Arroz, em Imperatriz,
Maranhdo. Pontuamos tal incompatibilidade no contexto da discussdo sobre género e
desenvolvimento, enfatizando que esse processo se constitui como violéncia, conforme pontua
Rita Segato (2018), manifestando-se como fruto dos esquemas do patriarcado. Para esta autora,
qualquer politica que se deseje democratica necessita ter o género como tema central. Com isso a
autora reivindica o género como centralidade de discussdo em toda e qualquer politica publica.

Pontuar a empresa como violadora dos direitos, evidenciando os inimeros conflitos por
terra que a mesma esteve e estd envolvida, denunciados pela Comissdo Pastoral da Terra foi uma
estratégia para que pudéssemos situar a empresa como violadora de direitos numa perspectiva que
ndo restasse duvida, por isso o registro da violéncia explicita denunciada pela CPT, para além
disso, foi nosso objetivo pensar as violéncias que ndo usam dos meios explicitos e convencionais,
as que escapam aos olhos publicos e ficam restritas aos espacos privados de atuacdo da empresa e
das mulheres. Ao langcar mdo de uma tatica de lidar com as mulheres por meio do Conselho
Comunitéario, a SPC transforma elementos da violéncia em discursos de parcerias, validando assim,
perante a comunidade local e a opinido publica suas decisdes. Esses elementos foram centrais para
compreensdo das mudancas pelas quais passam as mulheres quebradeiras de coco e todos os

sujeitos da Estrada vitimas de politicas publicas de desenvolvimento que colaboram para processos
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de desterritorializacdo de modos de vida, tendo como elemento central e devastador as mudangas

na estrutura fundiaria local.
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CONTRA O SILENCIAMENTO E EM DEFESA DOS BABACUAIS

a luta das camponesas-quebradeiras de coco babacu na regido do Bico do Papagaio

Mayka Danielle Brito Amaral*

INTRODUCAO

As experiéncias de conflito social vivenciadas pelas familias camponesas na regido do Bico
do Papagaio! contribuiram para despertar a consciéncia politica e ambiental de diversos sujeitos
sociais, em especial, das mulheres camponesas-quebradeiras de coco babagu.

Neste artigo analisa-se a formacdo da identidade social das camponesas-quebradeiras de
coco babacu, como uma fragcdo do campesinato brasileiro que se reconheceu, na e a partir da luta
pela terra, enquanto portadora de forca politica e de direitos. A partir do reconhecimento de si e
do outro, elas passaram a questionar o papel desempenhado dentro e fora da unidade familiar, a se
mobilizar, a criar entidades de representacao proprias e a tecer estratégias de fortalecimento e lutas
em defesa do livre acesso aos babacguais.

Por meio de pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, especialmente a realizagéo de
entrevistas livres e semiestruturadas, reuniu-se um importante conjunto de dados para a presente
analise. Entrevistaram-se liderancas e ex-liderancas do Movimento Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babacu (MIQCB) e da Associacdo Regional Mulheres Trabalhadoras Rurais do Bico do
Papagaio (ASMUBIP), no periodo de 2015 a 2017. Os dados coletados nas entrevistas, nos
relatorios do MIQCB e nas visitas realizadas as unidades territoriais camponesas, quais sejam, a
propriedade Olho d’Agua, no municipio de S&o Miguel do Tocantins (TO) e o povoado de
Juverlandia, em Sitio Novo do Tocantins (TO), revelaram estratégias de fortalecimento e luta
contra as ofensivas capitalistas e machistas no interior da unidade territorial e fora dela?.

As mulheres camponesas-quebradeiras de coco babacu tiveram papel importante na luta
pela terra na regido do Bico do Papagaio, atuando, em alguns casos, como protagonistas, como

mostrado em Amaral (2017a; 2019b). A luta era realizada de forma coletiva, sem distingdo de
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1 A regido do Bico do Papagaio compreende a areas geograficas dos estados do Pard, Maranhao e Tocantins, definida
a partir da concentracéo histérica dos conflitos socioterritoriais na Amazoénia brasileira (SADER, 1986; CHAVES,
2015).
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género, com o intuito de conquistar a terra de trabalho das familias que desbravaram a regido e se
reproduziram a partir de um modo de vida especifico, qual seja, 0 modo de vida camponés®.

A chegada dos fazendeiros e os “cercamentos” das terras submeteram as familias
camponesas a situacoes de expropriacOes, expulsdes, exclusdes e diversas formas de violéncia e
tortura. Essas situagOes ora dificultaram a reproducdo do modo de vida camponés, ora o
impossibilitaram completamente, provocando a migracdo para outras areas. Diante disso, muitas
familias se mobilizaram, lutaram e resistiram a tais ofensivas, com o apoio da Igreja, dos sindicatos
e de partidos politicos (SADER, 1986).

Apesar de participarem ativamente da luta pela terra, as mulheres camponesas tinham
pouco reconhecimento dentro dos espagos de interacdo e debate promovidos pelos sindicatos,
entidades tradicionais de representacdo da classe camponesa. Ao se conscientizarem das restricdes
impostas a participacao feminina, passaram a se organizar e reivindica-la, o que causou tensdes no
interior da classe, pois tal reivindicacgdo atingia diretamente a uma predominante estrutura de poder
conservadora, em que 0 homem atuava como representante da unidade familiar, o chefe da familia,
enguanto a mulher eram reservados 0s espacos da casa e do quintal.

No contexto de privacdo e exclusdo narrado em seus depoimentos, analisou-se a
emergéncia da identidade social, mobilizacdo e estratégias de fortalecimento, luta e reproducédo
das camponesas-quebradeiras de coco babagu.

1. O PAPEL DA CAMPONESA EM QUESTAO: CONSCIENTIZACAO DOS DIREITOS

Entende-se que o campesinato consiste numa classe social que se reproduz
contraditoriamente no interior do modo capitalista de producdo®. No desenvolvimento desse modo
de producdo ao mesmo tempo em que se reproduzem relacBes especificamente capitalistas,
definidas a partir do trabalho assalariado, criam-se as condicGes para a reproducao de relaces ndo
capitalistas, camponesas, pautadas no trabalho familiar no campo (OLIVEIRA, 2013).

Historicamente, essa classe social tem garantido a sua reproducéo, principalmente, a partir
da luta de classes (OLIVEIRA, 2005; BOMBARDI, 2005; MARQUES, 2000), expressa de
diversas formas, desde as mobiliza¢6es e manifestacdes sociais, politicas e culturais a luta armada.
No contexto dessas lutas e das mudancas ocorridas na sociedade, 0 campesinato teceu e tece

estratégias que garantiram e garantem a sua reproducao e o seu refazer-se constante.

3 O modo de vida camponés é formado por um conjunto de relacdes familiares e de vizinhanga, formas de organizacéo
da produgdo imediata, condigdes materiais de vida e de trabalho, relagdes politicas e religiosas. Tais relacGes se apoiam
num conjunto de valores que lhes da sentido (MARQUES, 1994).

4 Tese defendida pelos estudiosos do campesinato, como Teodor Shanin, José de Souza Martins, Ariovaldo Umbelino
de Oliveira, Larissa Mies Bombardi, Marta Inés Marques, Valéria de Marcos, dentre outros.
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Nesse sentido, entender o campesinato enquanto uma classe social de dentro do modo
capitalista de producdo, ndo significa tomé-lo como uma categoria estatica ou “categoria de
estasis”, como ressalta Thompson (1984, p. 182). Mas, como uma categoria historica, derivada da
observacao do processo social ao longo do tempo. Para isso, portanto, a experiéncia é central na
anlise do comportamento social e da formacdo das classes e fragdes de classes.

As experiéncias vivenciadas pelas familias camponesas, durante os conflitos pela terra,
permitiram a identificagdo dos “inimigos” ¢ os principais problemas que as afligiam. Além disso,
assim como ocorreu em muitos lugares do Brasil (SADER, 1986), as experiéncias funcionaram
como condicdo de possibilidade para a ampliacdo da consciéncia politica, que, por sua vez, foi
mediada pelas entidades de representacao, tais como a Comissdo Pastoral da Terra, os clubes de
mées e de jovens, e 0s sindicatos.

Dona Maria Querubina, uma das primeiras liderancas femininas e camponesa-quebradeira
de coco do municipio de Imperatriz (MA), explicou sobre o processo de formacdo politica das
familias camponesas. Ressaltou que ao chegar a regido, na década de 1970, havia uma
movimentacdo em torno da tematica do sindicato, em grande medida estimulada pela Igreja,
representada pelo Frei Rogério, que promovia encontros explicando o significado e a importancia
do sindicato, e instigava 0s camponeses e trabalhadores rurais a criarem e participarem deles.

Antes de participar dos sindicatos, as camponesas participavam de espacos de interacao
criados pela Igreja, como as reunides dos Clubes de Maes e Clube de Jovens®. Esses espagos eram
utilizados para a socializacdo dos problemas enfrentados no cotidiano dos povoados e das unidades
familiares. O padre e as irmés procuravam explicar o Evangelho trazendo-o para a realidade do
campo. Além de discutirem as questdes de género que surgiam nas conversas.

De forma semelhante aconteceu na porcdo Tocantins do Bico do Papagaio, onde as
liderancas do movimento de mulheres tiveram a formacéo politica orientada pelo Pe. Josimo, nas
reunides da Igreja. Dona Luzanira Ferreira Lima contou como se envolveu nos movimentos e como
acontecia a formacao:

Eu comecei eu tinha 14 anos. Eu comecei a trabalhar como representante da
comunidade. Eu era representante da comunidade em que eu morava. Era uma
comunidade chamada Boa Esperanca. Ai, quando eu tinha 14/15 anos, nés
comegamos a organizar 0 movimento das companheiras da nossa idade. Nos
comecamos dentro da Igreja esse movimento de luta: todas nés que somos da
lideranca hoje tivemos uma formacdo biblica. Nds estuddvamos e a cada quinze
dias, um més, n6s nos reuniamos na Igreja. Ai depois da formacédo da Igreja, eu
entrei no Sindicato dos Trabalhadores Rurais e eu ja tinha meus 18 anos quando
comecei a fazer parte da chamada Delegacia Sindical. A gente tinha as reunides
com 0s sdcios na sede e chegava e repassava para os trabalhadores, nem ainda

5> Os clubes de maes e de jovens faziam parte das agdes da CPT, no campo e na periferia das cidades. Figueiredo
(2005) também enfatiza a importancia desses espacos para a formagéao politica das camponesas-quebradeiras de coco
da regido do médio Mearim, no estado do Maranhao.
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que fossem associados, mas j& era uma forma de estar conscientizando eles para
poderem se associar no Sindicato. [...] Aléem da Igreja, como eu falei, a nossa
semente quem germinou foi o Pe. Josimo, que quando ele era vivo, ele fazia um
trabalho com a Comisséo Pastoral da Terra em todas as comunidades. Tinham
comunidades que eram um pouco mais avancgadas, ndo tinham medo, mas na
minha comunidade o povo era todo medroso. Tinha s6 um senhor chamado
Miguel que tinha coragem de ir para as reunides e trazia as informacdes e aquilo
comegou a me encorajar. Minha familia toda foi contra, brigava porque viam todo
0 povo morrendo, se matando, fugindo de casa e eu metida naquele movimento

L.

O depoimento reforga a importancia da Igreja no processo de conscientizacdo e formacéo
politica das familias. Ressalta-se que desde cedo as jovens (e 0s jovens) se envolviam nos debates
sobre as questdes das comunidades. E interessante notar que as familias tinham medo de participar
das reunides, considerando a intensa violéncia e ameaga a qual estavam submetidas. Para participar
dos movimentos, da Igreja e do Sindicato, dona Luzanira teve que contrariar toda a familia. Se,
por um lado, enfrentou o medo, por outro, também se defrontou com o preconceito e a
invisibilidade imposta pela estrutura de poder controlada pelos homens camponeses.

Tradicionalmente, os tedricos do campesinato tém definido essa classe social a partir da
relacdo entre a terra, o trabalho e a familia. VVoltado para a sua propria reproducdo, o trabalho
familiar na terra € o elemento definidor do campesinato (CHAYANOV, 1985; SHANIN, 1988;
OLIVEIRA; 1991; BOMBARDI, 2005). A reproducdo da unidade econdmica familiar ocorre a
partir do equilibrio estabelecido entre a unidade produtiva e a unidade consumidora, como mostrou
Chayanov (1985) e Shanin (1988).

Para alcancar o equilibrio da unidade econébmica camponesa, o trabalho familiar é
organizado a partir da divisdo sexual do trabalho no interior da unidade. A divisao é pautada numa
hierarquia familiar, em que o homem assume o papel de “chefe de familia”, responsavel principal
pelas atividades produtivas e o detentor do poder de decisio e representacdo. A mulher cabe o
controle da casa e do quintal, isto é, da unidade de consumo. E os filhos e filhas acompanham os
pais nas atividades, como forma de adquirirem os conhecimentos relacionados as respectivas
funcoes.

De acordo com essa divisdo de trabalho, as mulheres camponesas séo atribuidas fungdes
limitadas. Na época da colheita da roca, o seu trabalho, juntamente com os dos filhos, era
considerado como uma “ajuda”. Durante muito tempo, no trabalho de extragao e da quebra do coco
babacu, as mulheres ndo dominavam o produto e nem a renda obtida com a comercializacao.

Muitas delas realizavam o trabalho e o produto era comercializado pelo marido camponés.

® Entrevista com dona Luzanira Ferreira Lima, lideranca da Associacdo de Mulheres do Bico do Papagaio
(ASMUBIP), em 14 de outubro de 2016.
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Em O trabalho da terra: a ldgica e a simbdlica da lavoura camponesa, Woortmann e
Woortmann (1997) buscaram revelar a légica interna do trabalho camponés ao ressaltaram que:

[...] o processo de trabalho possui dimensdes simbolicas que o fazem construir
ndo apenas espagos agricolas, mas também espacos sociais e de género. [...] O
significado simbdlico do trabalho e o modelo de saber ndo sdo dimenses
separadas, embora possam operar em registros distintos. Em conjunto, constituem
uma forma de ver o mundo (WOORTMANN; WOORTMANN, 1997, p. 7).

A diviséo sexual do trabalho no interior da unidade familiar refere-se a uma forma
especifica de ver o mundo e a natureza. De acordo com essa visao, o homem, o “chefe” da familia,
¢ o0 detentor do saber, isto é, do conhecimento necessario para a realizacdo da producdo. Como a
producdo é central no processo de reproducdo da familia, e o “chefe da familia” domina todo o
trabalho produtivo, ele exerce o poder na hierarquia familiar. O poder é exercido por quem detém
o saber “técnico”.

Como “donos” do saber dentro da hierarquia familiar, aos camponeses também sao
atribuidos o papel de representante da unidade nas organizacgdes, associacdes e sindicatos. S&o 0s
que definem os rumos da unidade, com direito de se manifestarem, contestarem e votarem nas
reunides e debates. Diferente da situacdo vivenciada e narrada pelas camponesas, que se
mantiveram e, ainda se mantém em certa medida, como dependentes e obedientes aos seus
companheiros, sem o direito de decisdo no ambito da unidade familiar e territorial.

Os problemas que afligem as mulheres camponesas séo tidos como de menor importancia.
Em depoimentos, elas destacam a agressividade e a falta de respeito que sofreram, e ainda sofrem,
nos espacos domésticos e de interacdo, pelos camponeses e pelos seus proprios companheiros.
Durante muito tempo, em reunifes para tratar sobre as questdes da unidade territorial, as fungdes
das camponesas reduziram-se a limpeza e a servir café aos representantes da unidade.

As liderancas entrevistadas na regido do Bico do Papagaio, dona Maria Querubina da Silva
Neta e dona Terezinha de Souza Cruz, do municipio de Imperatriz (MA); dona Eunice da
Conceicao Costa, do municipio de Cidelandia (MA); dona Luzanira Ferreira Lima e dona Beliza
da Costa Souza, respectivamente, de S&o Miguel do Tocantins (TO) e Sitio Novo (TO); e dona
Cledeneuza Maria Bezerra Oliveira, de S& Domingos do Araguaia (PA), ressaltaram a
invisibilidade, o siléncio e a falta de reconhecimento imposto pelos companheiros, camponeses e
trabalhadores rurais dos sindicatos.

As mulheres eram dependentes dos maridos e tinham uma “carteirinha de dependente”,
simbolo da sujeicdo feminina a figura masculina. Revoltada com tal situacdo, Dona Maria
Querubina revela que a medida que se conscientizavam acerca da condicao de subalternizacdo no
interior da prépria fragdo da classe, da préopria unidade territorial e familiar, as camponesas se

rebelavam.
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[...] a gente desencadeamos aqui uma senhora de oposicao do sindicato, ai ia para
14, ia para c4, tinha eleicdo, perdia. Ai tornava a continuar, ai tornava, ai chegava
0 tempo de elei¢do, opa... Confusdo, metia chapa e 0 povo ndo queria, compramos
uma guerra com esse negdcio de associar mulher. Mas mulher ndo se associava,
no sindicato associacao de mulher comegou aqui em Imperatriz, mas trabalhadora
rural ndo associava no sindicato ndo, era dependente do marido, carteirinha de
dependente, ndo votava e nem era votada, SO era para comprovar que era
dependente do marido. Ai ha minha casa deu uma briga, porque eu disse que eu
ndo queria carteira de dependente, documento meu € meu, eu ndo sou dependente

9% ¢

de ninguém. Ah... O “caba” disse “eu deixo de ser seu esposo”, “entdo vai deixar,
porque eu ndo quero carteira de dependente de jeito nenhum”. Af na primeira
taboca de associacdo de mulher, me associei logo, me desentendi muitas e muitas
vezes com o0 marido, com o companheiro. A gente sempre queria aparecer nas
discussbes, era muito dificil. Nés eramos quatro mulher daqui, era eu; a
Raimundinha do Tony do gaviéo; a dona Nené, mée do Luizinho de S&o Pedro
da Agua Branca (Foi a primeira mulher que comegou a participar); ai depois veio
a mulher do Marajuba, ai depois foi a Maria do Cabel&o, e tinha umas, um bocado
delas ficou no meio do caminho [...]".

Dona Querubina conta que, insatisfeitas com as situacdes de dependéncia e invisibilidade,
as camponesas passaram a contestar a “ordem” imposta e lutar pela mudanca dessa estrutura de
poder. Mobilizaram-se e organizaram uma chapa para disputar a dire¢do do sindicato, e depois de
sucessivas derrotas, conseguiram assumi-la. No controle do sindicato, a primeira medida tomada
foi a eliminagdo da “carteirinha de dependente” e a institucionalizagdo da associagcdo das mulheres
camponesas junto a entidade de representacéo.

A partir da associacdo das mulheres camponesas aos sindicatos, o debate e o processo de
conscientizacdo ampliaram-se, atingindo a estrutura de poder tradicional. Muitos camponeses,
maridos, passaram a proibir a participacdo das suas esposas nas reunifes como estratégia de
desmobilizacdo. O preconceito, a invisibilidade e o siléncio continuaram, o que levou a
mobilizacdo das mulheres para a criacdo de entidades, organizacoes e associacdes especificamente

das camponesas-quebradeiras de coco babagu.

2. A CAMPONESA-QUEBRADEIRA DE COCO BABACU E A CONSTITUICAO DAS
ENTIDADES DE REPRESENTACAO

A intensificacdo da apropriacdo privada das terras na regido do Bico do Papagaio, que
ocasionou o ‘“‘cercamento” das terras publicas de uso comum pelas familias, também foi
responsavel pelo aprisionamento do coco babacu, extraido tradicionalmente para a alimentacao.
As camponesas tinham maior discernimento sobre as consequéncias desse aprisionamento, para si

e para a unidade familiar, porém, ndo tinham direito a voz.

" Entrevista realizada com dona Maria Querubina da Silva Neta, no PA Conceicdo (Imperatriz/MA), em 24 de janeiro
de 2015.
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Com as experiéncias vividas no cotidiano, bem como as formagoes realizadas no ambito
dos clubes de maes e no proprio sindicato, as camponesas foram adquirindo maiores
conhecimentos, como bem frisou dona Maria Querubina. Assim, passaram a exigir mais espaco
para manifestarem suas opinides e demandas, principalmente em relacdo ao aprisionamento e
devastagdo do coco babagu, e a falta de uma “politica do pre¢o” que garantisse renda minima na
producdo do produto. Entretanto, esse espaco continuou sendo negado dentro do sindicato.

As camponesas-quebradeiras e as trabalhadoras rurais e “de ponta de rua” que quebravam
coco, conseguiram “redescobrir a dignidade humana® por meio dos encontros de formagio
realizados pelas igrejas, sindicatos e partidos de esquerda. Com essa redescoberta passaram a
conhecer o seu direito, o direito e o dever de lutar por este direito. De acordo com Scherer-Warren
(1993), esse é o primeiro requisito para a formacdo de um movimento social:

o reconhecimento coletivo de um direito que leva a formacdo de uma identidade
social e politica. Reconhece-se mutualmente como pertencendo a mesma situagéo
de caréncia e como portador do mesmo direito. As caréncias tendem a ser
definidas em torno de caréncias maultiplas, tendo em vista a necessidade de
constituicdo (a partir da redescoberta) de um individuo total (SCHERER-
WARREN, 1993, p. 69-70).

Diante do contexto de privacdo do acesso ao babacu, bem como o siléncio imposto pelos
companheiros no sindicato e o reconhecimento de situagdes comuns vividas por outras
camponesas-quebradeiras de coco babagu urgiu-se a necessidade da criagdo de um movimento
coletivo especificamente de quebradeiras de coco. Um movimento gque lutasse pela autonomia e
reconhecimento do trabalho e a melhoria das suas condicGes de vida.

No sindicato, dona Cledeneusa® destacou que o maximo de abertura que tiveram foi a
criagdo de uma “secretaria da mulher”, porém sem grandes avangos. Continuaram invisibilizadas.
Como coordenadora do MIQCB, no Sudeste do estado do Par, ela explicou o surgimento do
movimento das quebradeiras de coco nessa regido.

O movimento de quebradeiras de coco nasceu em todos os lugares devido as
mulheres sentir gue dentro do sindicato a gente ndo tinha oportunidade de colocar
nossos problemas, entdo a hora de nds falar era como um informe, dizia, botava
la na pauta informe das mulheres. Na hora gue estava findando a reunido, todo
mundo ja estava saindo era que eles iam dar permissdo pra nds falar os informes.
Ai a gente se sentiu... Comegou todo o movimento de mulher do Brasil inteiro, o
nosso presidente do sindicato dessa época se interessou por isso de mandar as
mulheres participar do encontro, teve a nossa companheira, foi 1a do Brasil na
primeira viagem das mulheres, nossa representante foi. Quando ela chegou néo
podia nem pdr em préatica o que ela aprendeu Ia, porque o sindicato ndo permitia.
Entdo nds pensamos assim: “O que nds vamos fazer? Nds vamos criar um grupo
de mulheres.” A ideia do sindicato era uma secretaria da mulher, mas que também
ndo tem vez, porque agui quem tem vez sdo os homens né? Elege a gente, mas
nunca da espaco pra gente trabalhar, pra gente expor os nossos problemas, nao, a

8 Ver Scherer-Warren (1993).
9 Entrevista com Dona Cledeneusa Maria Bezerra Oliveira, em 7 de outubro de 2016.
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gente continuava aguela coisa da omissdo da mulher. Ai, criando esse
movimento, quando se comecou a discutir a questdo de género, comecou a se
discutir essa questdo da estabilidade da mulher, ai nds montamos o sindicato, nos
tém gue ter um grupo proprio nosso para mulher falar dos seus problemas, para
mulher colocar o dela. Ela tem que ta fora do homem porque na frente do homem
ela ndo ia falar. Antes guando era nossos encontros a mulher ndo ia falar que o
marido dela impedia de ir pra reunido, ndo ia falar gue apanhava, ndo ia falar que
ela ndo tinha direito de falar nada, de ter nada, ela ndo ia falar na frente dele, entdo
tinha gue ser sozinha. Ai por ai as mulheres iam para reunido s6 pra conversar,
elas tém que partir para parte de ter renda, de ter algo para apresentar como delas,
como é gue se diz assim empoderamento né, o empoderamento das mulheres é
ter algo que ela diz: “Olha, eu sou empregada de um salario”. E as outras que ndo
tinha? Se ela cria galinha guem vende é o marido, se ela quebra o coco ela dizia
gue ndo fazia nada, quem vendia era ele né, entdo, ndo tinha nada. Ai fomos e
comecamos o trabalho da conscientizacdo com o0 nosso trabalho, nosso marido é
lavrador, nés também somos, somos trabalhadora rural, mas a agricultura
pertence a ele, os valores da renda né. E nés? Pra nds pertence a criacdo de
peguenos animais € a nossa renda nunca passou.*®

Diretamente relacionada a luta pelo fim da invisibilidade e do silenciamento, as
camponesas passaram a defender uma renda propria como parte do processo de empoderamento
feminino, ja que, tradicionalmente, ndo acessavam a renda do seu préprio trabalho. Por isso,
entenderam que seria fundamental para seu processo de empoderamento e reconhecimento, tanto
no interior da unidade familiar como em toda a sociedade.

Por mais que as camponesas-quebradeiras de coco babagu trabalhassem na coleta e
producdo do coco, e que essa producdo gerasse renda para a aquisi¢do dos produtos necessarios a
reproducdo da familia, o “chefe de familia” continuava no poder da hierarquia familiar.

Woortmann e Woortmann (1997) mostraram que, no interior da unidade camponesa, por
mais que a mulher trabalhe no plantio e/ou na colheita, o seu trabalho é considerado uma “ajuda”
pelo homem. Portanto, o trabalho desempenhado fora dos limites da casa e do quintal é visto
apenas como uma “ajuda”, um complemento a produgdo e a renda obtida pelo trabalho do “chefe
de familia”. E justamente contra essa estrutura de poder, e dos dominios simbélicos que a
fundamenta, que as camponesas-quebradeiras de coco babagu tém se levantado no movimento de
contestacdo dessa ordem.

A medida que o babacu era aprisionado e devastado pelos fazendeiros, por um lado, e
explorado por empresas que surgiam na regido, como a Tobasa Bioindustrial e a Ovil, por outro,
a atividade das camponesas-quebradeiras de coco babacu ficava limitada. O preco do babacu caiu
consideravelmente, a concorréncia com as empresas instalou-se. Com isso, segundo dona Maria

Socorro Teixeira Lima, iniciou-se uma corrida pelo aumento do preco, buscando tragar uma

10 Entrevista com Dona Cledeneusa Maria Bezerra Oliveira, em 7 de outubro de 2016
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politica para ele. Tal fato desencadeou o surgimento do Movimento das Quebradeiras de Coco
Babacu?, como frisou a interlocutora:

P: E quando vocés comegaram a se organizar?.

Maria do Socorro: 1992.

P: E como foi? De onde surgiu essa ideia de se organizar?

Maria do Socorro: Surgiu porque apareceram as empresas. A gente vendia, né?
Aquelas quebradeiras de coco vendia [sic] aqueles coquinhos, alguém carregava
para algum lugar e da nossa parte, no Maranhdo, Tocantins, para acolg, tinha uma
usina que fazia sabdo que chamava Ovil e tirava o éleo do coco e fazia sabdo que
comprava. Ai, a gente foi e abaixou 0 preco e acabou, e relaxou mesmo. Ai, a
gente comegou se organizar para correr atras de prego e ai, comegou a discutir e
a gente criou essa organizacdo das quebradeiras por essa causa. Para impedir as
derrubadas, porgue os fazendeiros derrubavam por conta, porque ndo era uma
coisa de valor para eles e também para a melhoria do prego em respeito a quem
usava, a quem vivia, a guem almocava, a guem jantava e sobrevivia do babagu.
P: O que motivou a formacdo do movimento, essa associa¢do de mulheres?
Maria do Socorro: Foi a defesa das palmeiras e do preco. A gente gueria levantar
a politica de preco, gueriamos que tivesse valor a nossa profissao de quebradeira
de coco e a gente se organizou porgue, o sindicato ndo puxava, hao discutia, 0
sindicato ndo gueria nem mulher |4 nos sindicatos, as mulheres se aposentavam
como dependentes dos maridos naquela época. Mulher ndo tinha nada, entdo, nos
reunimos e fomos criar nosso espaco. Criamos, e depois da ASMUBIP e o
MIQCB, a gente foi se capacitando e fomos tomando o sindicato. Tomamos 0
sindicato e hoje as quebradeiras estdo dentro de tudo, como tu viu ai, as
guebradeiras estdo longe. E a gente conseguiu 0s precos da améndoa, conseguiu
0s precos dos produtos do babacu.

A gente divulgou, brigamos com a universidade, fez o que pdde, porque eles
teimavam com a gente por serem estudiosos e n6s ndo, mas cada quem tem 0s
seus conhecimentos: nosso conhecimento, se nds cortdvamos aqui colocava 0
mesocarpo para sarar. Estava botando muito sangue, raspava a palmeirinha e
botava a pelinha ali para cortar o sangue. E todos 0s nossos conhecimentos que a
gente dizia, eles passavam por cima que eram estudiosos. Mas a gente brigou e
venceu. A gente conseguiu e estamos ai na politica.'?

Além do combate a devastacdo dos babaguais e a busca por uma “politica do preco” para
manter a atividade de extragéo e producédo do babacu voltadas para a reproducdo da vida de muitas
familias, dona Maria do Socorro destaca outros elementos-chave para a compreensdo do
surgimento do Movimento das Quebradeiras de Coco Babagu, da luta tracada e de algumas
conquistas. Um primeiro elemento é a luta pela afirmacdo e reconhecimento da identidade
‘quebradeira de coco-babagu’, referenciada pela seguinte expressdo: “Queriamos que tivesse valor
anossa profissdo de quebradeira de coco e a gente se organizou”. Ou seja, considerando a opressdo
e a dependéncia vivenciada no sindicato, criar um espaco especialmente das mulheres camponesas-

quebradeiras de coco babagu era o primeiro passo para a valorizagdo e emancipacgao feminina.

11 Entendo que o Movimento das Quebradeiras de Coco-Babagu ndo se restringe a uma entidade de representacdo
apenas, como a Assema, 0 Miqgch, e a Asmubip, mas € o conjunto dessas entidades em acéo, ora coletivamente ora
separadamente, que d&o vida ao Movimento.

12 Dona Maria do Socorro Teixeira Lima é atual coordenadora do MIQCB, da regional do Tocantins (no Bico do
Papagaio). A entrevista foi concedida na ocasido de uma reunido de capacitacdo de liderancas das quebradeiras de
coco-babacu de todas as regionais do MIQCB, realizada em Sao Luis (MA), no dia 7 de junho de 2017.
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A busca pela emancipacdo das camponesas-quebradeiras de coco babagu é, portanto, de
cunho social, econémico e politico, o que apresenta um segundo elemento-chave para a
compreensdo do Movimento: com a criacdo do seu espago politico, como a Associacdo das
Mulheres do Bico do Papagaio (ASMUBIP) e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babacu(MIQCB), suas ag¢des, demandas, lutas e resisténcias ganharam maior visibilidade
em escala local, regional, nacional e internacional, colocando-as diretamente na “arena” politica
de disputa por direitos humanos e territoriais.

Como um terceiro elemento-chave para o entendimento do Movimento, dona Maria do
Socorro Teixeira Lima destaca a ampliagédo da participacdo das camponesas-quebradeiras de coco
babacu em diversos espacos de debate, luta e o0 conhecimento e reconhecimento que tém
conquistado, 0s quais eram inadmissiveis antes da sua organizacdo e mobilizacdo. Consideram
uma grande conquista, visto que, durante muito tempo, a atividade de extracdo e producdo do
babacu foi vista como sinénimo de pobreza e miséria (ANDRADE, 1968; VALVERDE, 1957),
envergonhando muitas camponesas dependentes do coco para sobreviver. Além dessa conquista,
salienta ainda a “politica do prego” que conseguiram obter junto ao Estado.

Essa mobilizacdo politica pode representar a instituicdo de uma autonomia politica, que
possibilita as camponesas-quebradeiras de coco babacu assumirem o papel de protagonistas das
relacOes sociais, e dialogar, reivindicar e debater as politicas publicas de seus interesses (REGO,
2011), isso ocorre mediante a organizacdo e mobilizacio pelo MIQCB e pela ASMUBIP®, que
tém tecido suas a¢bes com o0 apoio de OrganizacBes Ndo Governamentais (Ongs) nacionais e
internacionais, além de parcerias com universidades e pesquisadores.

Com motivagbes muito semelhantes, a ASMUBIP e o MIQCB surgiram a partir da
organizacdo das mulheres no Bico do Papagaio, em 1992; e nos estados do Maranhdo, Piaui, Para
e Tocantins, em 1991, respectivamente, como entidades de representacdo. A primeira com uma
atuacdo mais local, e a segunda a nivel interestadual.

A ASMUBIP foi criada como uma reacdo das mulheres a exclusdo que sofriam nos
sindicatos, ainda que tenham participado da sua criacdo. Possui duas linhas de acdo principal: o
Projeto Mulher e o Projeto Babagu. Segundo dona Luzanira, a primeira linha foi a que motivou a
discussdo inicial da criacdo da entidade, pois, além da exclusdo do espaco do sindicato, as mulheres
eram oprimidas nos espagos domésticos também.

A interlocutora chamou atencdo para a situacdo de subalternidade vivenciada pelas

mulheres da regido do Bico do Papagaio, ressaltando as a¢des desenvolvidas pela ASMUBIP para

13 Apesar da existéncia de outras entidades de representacgdo especificamente das camponesas-quebradeiras de coco
ou com participagdo ativa, como a Assema, a AMTR e o Movimento de Mulheres da Palestina, dentre outros,
priorizou-se o0 MIQCB e a Asmubip, pois atuam diretamente na regido do Bico do Papagaio.
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conscientizar as familias e provocar uma mudanca social. A partir dos seus relatos, nota-se o
carater revolucionario das agBes do movimento das camponesas e trabalhadoras rurais
quebradeiras de coco, promovendo uma verdadeira “revolugdo no cotidiano” (KARNER, 1987),
no sentido de buscar a realizagdo de uma existéncia cotidiana digna de viver.
[...] Esse processo inclui a possibilidade de ensaio de formas de comportamento
a longo prazo — e ndo apenas num sentido econdmico — e de desenvolver niveis
da existéncia, que embora ndo realizem ainda o ideal de uma sociedade
horizontal, ndo-hierarquizada e igualitaria, o tornem mais proximo, sob condicoes
especificas. [...] Significa tratar de criar, de viver mais humanamente, ndo mais
se deixar alienar dos outros, realizar diariamente atos de solidariedade, pensar e
se comportar como se estivéssemos vivendo numa verdadeira democracia
(KARNER, 1987, p. 33).

O segundo projeto de acao desenvolvido é o Projeto Babacu, que ndo se restringe ao babagu
em si, envolve também um conjunto de atividades produtivas desenvolvidas pelas familias nas
suas unidades territoriais, tais como hortas, criacdo de abelhas, porco, galinha e gado (com o limite
de 10 cabecas). Esse foi um meio encontrado pela associacdo para diversificar a producéo,
valorizando os recursos existentes nas unidades.

Até o processo de organizacdo e mobilizacdo das quebradeiras de coco, a producdo do
babacu consistia apenas na venda das améndoas e na producdo de sabdo e azeite para 0 consumo.
Apbs a criacdo das entidades de representacdo, como uma expressdo da ampliacdo da consciéncia
de si e do outro, e, portanto, da politizacdo do conhecimento das camponesas-quebradeiras de coco
babacu, elas passaram a dialogar com os conhecimentos cientificos e produzir outros produtos,
tais como o0 mesocarpo, o sabdo (mais elaborado), a torta, o 6leo in natura, o azeite (mais refinado)
e 0 artesanato.

Assim como a ASMUBIP, o MIQCB também surgiu a partir de preocupaces com a
questdo de género, preservacdo dos babacuais, producdo e comercializacdo dos produtos do
babacu. O marco da criacdo desse Movimento foi o | Encontro Interestadual das Quebradeiras de
Coco dos estados do Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui, realizado em 1991, em Sédo Luis (MA).
O encontro foi articulado pelas entidades assessoras das quebradeiras, um ano antes, juntamente
com a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH), o Centro de Educacao
e Cultura do Trabalhador Rural do Maranhdo (CENTRU), a Comissao Pastoral da Terra Araguaia-
Tocantins, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins (FATAET), a
Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhdo (ASSEMA) e o Centro de
Educacéo Popular Esperantinal®.

O | EIQCB foi organizado a partir da necessidade de promover a socializagao e troca de

14 Informagdes do relatério do | Encontro Interestadual de Quebradeiras de Coco-Babagu (MA/TO/PA), realizado nos
dias 24, 25 e 26 de setembro de 1991, em S&o Luis (MA). Fonte: RELATORIO (2009).
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experiéncias entre as camponesas, trabalhadores rurais e das periferias urbanas que sobreviviam
do coco babagu, a fim de identificarem as questdes que lhes eram comuns, buscando o
fortalecimento enquanto uma fragcdo de classe social e, de forma coletiva, planejar acdes para
combaté-las e tracar as pautas de lutas. Nesse primeiro encontro, foram destacados como principais
problemas a questdo da desvalorizagdo e silenciamento das “quebradeiras” no ambito dos
sindicatos, a violéncia, a falta de terra, o cercamento dos babacuais e a falta de uma politica do
preco do babacu. A partir da identificacdo desses problemas elencaram-se a luta pela terra e pelos

babagcuais como a pauta central do Movimento®®.

3. A LUTA DAS CAMPONESAS-QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU E AS
ESTRATEGIAS DE FORTALECIMENTO

A atividade de extragdo e producdo do babacu faz parte da “experiéncia historica”
(THOMPSON, 1981) das camponesas e trabalhadoras rurais e de “ponta de rua”'® da regifo dos
babacuais, repassada de geracdo a geracdo. A luta das camponesas-quebradeiras de coco babacu
nasce, portanto, a partir dessa experiéncia cotidiana, e data desde os seus antepassados. Porém,
somente a partir de meados da década de 1980, ganhou carater politico-territorial mais expressivo,
com o surgimento de associacdes e movimentos contrarios as acbes destrutivas do capital e em
defesa dos recursos naturais.

Um evento que contribuiu para a afirmagdo e o fortalecimento do “Movimento das
Quebradeiras de Coco” foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente (a Eco-92), realizada no Brasil. Reuniram-se entidades nacionais e internacionais para
discutir a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel, capaz de impor limites aos
avancos destrutivos do capital. Na ocasido, muitos acordos e parcerias foram firmados, com a
elaboracdo de projetos voltados para a melhoria da qualidade de vida dos “povos da floresta”, tais
como os camponeses denominados seringueiros e quebradeiras de coco. Projetos oriundos de
ONGs, instituicdes publicas e privadas, que permitiram a aquisi¢do de recursos financeiros para
serem investidos no fortalecimento dos Movimentos. Entre os financiadores destacam-se a

Actionaid, War on Want, o Fundo Natura, a Aktionsgemeinschaft Solidarische Welt - ASW, a P&o

15 Ver os relatérios dos primeiros encontros do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco-Babagu. Fonte:
RELATORIO (2009).

16 £ importante destacar que muitas trabalhadoras rurais tiveram contato com o coco babagu a partir de outras geracdes,
com um saber-fazer transmitido por suas maes e avés. Além disso, muitas dessas trabalhadoras passaram por processos
de expropriagdes e sobrevivem atualmente como trabalhadoras, diaristas, recebendo o pagamento em forma de diarias
e por producdo. As mulheres “de ponta de rua” sdo trabalhadoras de cidades periféricas, que acessam as palmeiras de
babacu em areas relativamente proximas do perimetro urbano, como mostrou Shiraishi Neto (1997).

183



para 0 mundo, dentre outras, como mostram os relatdrios dos Encontros Interestaduais das
Quebradeiras de Coco (RELATORIO, 2009).

A partir desses contatos, o0 movimento das camponesas-quebradeiras de coco babacu
conseguiu maior visibilidade acerca das situacfes vivenciadas, bem como aliancas por meio de
projetos que possibilitaram a aquisicdo de recursos financeiros de entidades, ONGs e instituigdes
publicas e privadas. Os investimentos obtidos foram destinados ao fortalecimento da estrutura de
producdo e comercializacdo dos produtos do babacu. Com esses recursos, por meio do MIQCB e
da ASMUBIP, as camponesas-quebradeiras passaram a investir na criacdo de estruturas capazes
de garantir maior produtividade, agregacdo de valor e autonomia na comercializacdo dos seus
produtos. Segundo dona Cledeneusa:

[...] com o projeto, foi feito um projeto nas entidades, ndo é nem do governo.
Agora que tem entidade do governo como o Ministério da Agricultura que ajuda,
que ja ajudou, que foi feito projeto, mas antes foram as entidades, como é que
eles chamam? As ONG's, né? Entdo elas, que a gente fazia os projetos, vinham
conhecer no Brasil o trabalho das mulheres, e 0 nosso estava organizado ja o
movimento. Ai entdo fazia um projeto x pra comprar tantas panelas, tantas
forrageiras, tantas bacias, toda a tralha que a gente precisa. Entdo, o mesmo tanto
gue comprar para 0 Maranhdo, vai comprar para o Piaui, vai comprar para o Par4,
vai comprar para o Tocantins, o tanto de grupos que nés temos, vai ser o tanto de
objetos que vai ser comprado®’.

O MIQCB € organizado por meio de regionais, em cada estado (Maranhao, Tocantins, Piaui
e Pard) existe um escritdrio, isto é, uma regional. Em alguns estados, como no Maranh&o, ha mais
de uma regional devido a sua extensdo geografica e a area correspondente aos babaguais. Para
montar a estrutura das regionais, 0s recursos financeiros obtidos com os projetos foram
importantes, como relatou dona Cledeneusa. Por meio de oficinas, as camponesas-quebradeiras de
coco babacu identificaram as principais demandas das regionais e planejaram propostas de a¢des
para supri-las.

Com a criagdo da Asmubip, o dinheiro dos projetos foi investido na criagdo de cantinas nas
unidades territoriais. Elas funcionavam como um ponto comercial, em que as familias das sdcias
trocavam coco-babacgu por produtos que ndo produziam. Também podiam comprar 0s produtos
com um desconto especifico para as associadas. As cantinas funcionaram como uma estratégia
para quebrar o poder dos atravessadores, ao passo que dinamizavam a produgdo do grupo
produtivo. O coco recolhido nas unidades era vendido para a empresa Tobasa Bioindustrial de

Babagu SA. Porém, essa estratégia ndo durou muito tempo, segundo dona Belisa e dona Luiza,

17 Entrevista com dona Cledeneusa Maria Bezerra Oliveira, realizada em 7 de outubro de 2016.

18 A empresa Tobasa Bioindustrial de Babagu S.A durante muito tempo comprou o babacu das camponesas-
quebradeiras de coco. Localizada no municipio de Tocantinépolis, ela realiza a industrializagéo integral do coco-
babacu na producdo de dleo, torta proteica, biomassas energéticas, farinha amilaceas, alcool amilaceo e carvéo ativado.
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a duracéo foi de dois anos apenas, pois tiveram problemas administrativos e acabaram fechando
as cantinas.

Quando nbs criamos a associacdo da Asmubip, ai com o projeto que foi feito, n6s
montamos a cantina. Nessa cantina a mercadoria era mais barata para as sdcias e
ficava mais cara para as nao socias. A cada més a gente fazia com que aumentasse
um produto vendavel na cantina, entdo foi o que fizemos todo més. Mas ai essa
nossa cantina foi a faléncia [...]. Af caiu, acabaram com a cantina da Asmubip*.

Em virtude da faléncia das cantinas, as camponesas-quebradeiras de coco babagu do
MIQCB decidiram criar as cooperativas. Considerando-as como uma estratégia importante para o
fortalecimento da economia, na medida em que buscariam ampliar a producéo e controlariam a
comercializacdo. Elas inspiraram-se nas cooperativas situadas nos municipios do Lago do Junco
(Cooperativas dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco — COPPALJ), e
Esperantinopolis (Cooperativas dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Esperantindpolis —
COOPAESP) na regido do Mearim, no Maranhéo, que produzem e comercializam o mesocarpo e
0 6leo de babacu por meio de uma cooperativa.

A cooperativa da regido do Bico do Papagaio foi criada a partir da formacéo de grupos
produtivos de camponesas-quebradeiras de coco babacu nas unidades territoriais. Os quais
passaram a produzir principalmente azeite, mesocarpo e artesanato, e vender para a cooperativa
responsavel pela comercializacdo. O grupo produtivo é formado por 12 a 15 camponesas da
unidade, pois nem todas participam?. As que compdem o grupo tém uma participagdo ativa nas
duas entidades de representacdo, a ASMUBIP e o0 MIQCB.

Por meio dos projetos de financiamentos, 0 Movimento conseguiu manter um fundo de
renda para adquirir os produtos. Quando falta algum produto numa regional, os grupos se
mobilizam e compram de outras regionais. No caso da regional do MIQCB no Para, é comum a
coordenadora, dona Cledeneusa, comprar os produtos do grupo produtivo do Tocantins para
comercializar na feira do municipio de Maraba, aos domingos.

Durante muito tempo, a produgdo do babacu permaneceu restrita & produgdo do azeite,
sabdo e venda das améndoas. Mas, a partir da organizacdo e mobilizacdo das camponesas-
quebradeiras nos movimentos sociais e associagoes, a producgéo foi se diversificando. Passaram a
dialogar com as instituigdes cientificas no sentido de aperfeicoarem a produgéo e os conhecimentos

acerca das propriedades que compdem o babacu, os seus produtos e os beneficios. A diversificacéo

19 Entrevista com dona Belisa da Costa Souza, do povoado Juverlandia, em 12 de outubro de 2016.

20 Ainda existem muitas camponesas-quebradeiras de coco babagu nas unidades territoriais que resistem ao processo
de mobilizagdo, optando por produzir no &mbito da unidade familiar, principalmente, para o consumo, mas podendo
vender individualmente também.
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produtiva funcionou como uma estratégia de fortalecimento das camponesas-quebradeiras de coco
e do seu processo de reproducéo social (ROCHA, 2011).

Antes da organizacdo, mobilizacdo e luta das camponesas, 0 azeite era produzido
rusticamente, especificamente para o consumo. Posteriormente, com os recursos obtidos por meio
das parcerias, as associagdes foram adquirindo maquinas, como prensas e forrageiras, que
facilitaram a produgéo do azeite e o tornaram de melhor qualidade, como foi ressaltado nas
entrevistas. Dona Cledeneusa, coordenadora da regional do MIQCB Para, explicou essa situacéo:

E um processo assim... Consegui, uma grande vantagem também, que antes s6
tinha azeite pisado no pildo, entdo a gente produzia um azeite bem escuro, porque
fica mole pra gente poder pisar no pildo né? Quando o coco t& bem torrado, ele
amolece bem pra gente fazer o azeite, ele rende mais, ai a gente tinha muita
dificuldade que tinha que pisar aquele coco no pildo. Entdo, com a organizacao,
foi feito os projetos para ajudar, entdo esse projeto trouxe para cada grupo uma
forrageira, umas panelas, entéo isso € um incentivo que o movimento pdde dar
para as mulheres, né? Construimos as unidades, ndo é muito boa, mas cada grupo
tem uma casinha construida para guardar as suas coisas la e ser um local sé para
aquele objetivo de trabalhar com o babagu, e onde as mulheres se relinem para
discutirem seus trabalhos, seus problemas?L.

Apesar das tentativas de mecanizacdo do processo de beneficiamento do coco realizadas
nas décadas de 1960 e 1980, mostradas por Valverde (1957) e Andrade (1968), hd uma resisténcia
na manutencdo das praticas costumeiras.

Atualmente, embora tenham recebido incentivos que melhoraram o processo produtivo,
pelas maquinas e equipamentos adquiridos, o processo da quebra do coco ndo mudou. Continuou
realizada com o machado preso numa das pernas das camponesas, com a lamina virada para cima,
onde o coco é colocado, e recebe 0s golpes, que o parte ao meio. Depois, cada parte é cortada para
que a améndoa seja retirada com facilidade. A améndoa ¢ torrada no fogareiro, em seguida,
triturada no pildo, e cozida até gerar o azeite.

O mesmo aconteceu com o sab&o. Antes, era realizado somente com o azeite e a soda, mas,
a partir do contato com os pesquisadores universitarios, as camponesas aprenderam novas técnicas
e novos ingredientes foram acrescentados ao produto, o que possibilitou a melhoria da qualidade,
como relatam os depoimentos.

O artesanato foi uma iniciativa para envolver os jovens e reaproveitar os cocos velhos. A
medida que os cocos envelhecem, surge uma larva, conhecida como gongo. O azeite ndo pode ser
produzido com esse coco, pois o sabor é alterado, fica com “rango” na linguagem popular. O

artesanato €, portanto, uma forma de aproveitar o coco “gongado”, ou seja, infestado pelo gongo.

21 Entrevista com dona Cledeneusa Maria Bezerra Oliveira, realizada em 7 de outubro de 2016.
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No povoado Juverlandia, o grupo produtivo do artesanato é coordenado por Andreina
Xavier Fernandes de Souza. Em depoimento, ela informou que, por meio do projeto Pindova??,
conseguiu adquirir uma maquina lixadeira e um torno para cerrar 0 coco e produzir os artesanatos.
Com a venda dos produtos, como brincos, corddes e capas de almofadas, elas compram o0s
materiais para continuarem a producao.

No municipio de Sdo0 Miguel do Tocantins (TO), na unidade Olho d’Agua, dona Raimunda
Nonata Nunes Rodrigues parou de quebrar coco por motivos de saude, e agora trabalha com a
producdo do artesanato. Produz, dentre outros artefatos, abanos?, descansos de panela, porta-
canetas, porta-copos, porta- garrafas e cofrinhos. Os artesanatos sdo comercializados nos eventos,
nas feiras e para a Secretaria de Cultura do municipio.

A producdo do mesocarpo ganhou destaque também. Ela consiste numa massa localizada
entre a améndoa do babacu e a casca, a qual é beneficiada em forma de amido, e comercializada
para a producdo de alimentos, como mingau e bolos, alem de servir como remédio contra gastrite
e diarreia.

Segundo Rocha (2011), a organizacdo da producdo do mesocarpo no Bico do Papagaio foi
uma iniciativa da ASMUBIP, por meio do Projeto Babacu e financiado pela Petrobras, como forma
de fortalecer a atividade extrativa na regido. A autora cita a experiéncia da Cooperativa dos
Pequenos Produtores Agroextrativistas de Esperantindpolis (COOPAESP), em que 0 mesocarpo €
comercializado, por meio dos programas governamentais, destinando-o para a alimentacdo nas
escolas publicas. A Casa do Mesocarpo foi construida na propriedade familiar Olho d’Agua, com
0 objetivo de ampliar a producdo. As camponesas iniciaram a atividade, mas tiveram que parar, e
adequa-las as exigéncias da Vigilancia Sanitaria para comercializar o produto. Apesar da Casa do
Mesocarpo nao estar funcionando, algumas camponesas o produzem em suas proprias residéncias.

Diferente da producdo do azeite e do sabdo, que sdo préaticas repassadas de geracao a
geragdo nas unidades familiares, como meio de sobrevivéncia e como costume, a producgdo do
mesocarpo, do artesanato e do carvéo sustentavel surgiu no contexto da luta pela valorizacéo do
babacu. A diversificacdo produtiva é uma estratégia de fortalecimento da economia das
camponesas-quebradeiras de coco, organizadas nos movimentos sociais e associagdes, como a
AMTR, a ASSEMA, o MIQCB e a ASMUBIP, em coalisdo com as ofensivas dos fazendeiros e

empresas capitalistas que desmatam e devastam os babaguais.

22 Financiado pela Petrobras, o Projeto Pindova é uma proposta do MIQCB, em parceria com o Nucleo de Ciéncias
Agrérias e Desenvolvimento Rural (UFPA). O objetivo do projeto ¢ “promover a geragdo de renda das quebradeiras
de coco babagu e de oportunidade de trabalho para os jovens de suas comunidades, no Maranhao, Para, Piaui e
Tocantins” (Fonte: https://www.miqcb.org/projeto-pindova).

23 Usado para acender o fogo do fogareiro.
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O carvéo sustentavel € realizado a partir da casca do coco, dispensada apos a retirada da
améndoa e do mesocarpo. Contrapde-se ao carvdo do coco inteiro produzido nas empresas, como
a Tobasa Bioindustrial e as siderurgicas produtoras de ferro-gusa. Produzir carvdo do coco inteiro
significa destruir as condicOes de possibilidade do aproveitamento e beneficiamento do babagu no
processo de reproducéo social das camponesas-quebradeiras?®. A carbonizagdo do coco inteiro
impede o aproveitamento da améndoa, que produz o azeite e 0 dleo; do mesocarpo, que gera o
amido; e do artesanato.

As mulheres camponesas-quebradeiras de coco babagu travam uma luta historica contra as
ofensivas do capital e do machismo enraizado na sociedade brasileira. Sdo sujeitas com grande
potencial revolucionério, lutando duplamente pela autonomia e liberdade, desde o universo
familiar a sociedade mais ampla, respectivamente contra a opressao masculina e os agentes
capitalistas e suas acdes destrutivas.

A partir da organizacao e mobilizacdo das camponesas-quebradeiras, a producédo do azeite,
sabdo, artesanato, mesocarpo e o carvdo sustentavel passaram a fazer parte de uma estratégia de
reproducdo social pautada ndo apenas na obtencdo do alimento em si, mas na luta politica pelo
reconhecimento da diferenca, pelo respeito e valorizacdo do papel feminino na unidade familiar e
na propria sociedade.

A luta dessa fracdo do campesinato brasileiro tem ganhado visibilidade a partir das
tentativas de libertacdo do “coco preso” no processo de cercamento das terras. Por meio das suas
experiéncias histdricas, as camponesas-quebradeiras entendem que o babagu é um bem comum,
que ndao tem um dono especifico, portanto, todos podem usufrui-lo. Nesse sentido, o seu
aprisionamento, a cobranca de renda pelo uso e a proibicdo do livre acesso aos babacuais € uma
irracionalidade e violéncia no contexto da légica da reproducdo camponesa.

Os fundamentos da argumentagdo [...] sdo a necessidade da sobrevivéncia e
também o fato de que os proprietarios ndo haviam comprado babacu e sim a terra,
0 que denota representacdes em torno da apropriacdo desse vegetal regendo
sistemas de classificacdo dos recursos naturais. Tais fundamentos ndo excluem,
também, principios éticos, no ambito do que poderia ser pensado como uma
economia moral dos pobres. O fato de ser considerado um bem da natureza,
independentemente da acdo humana, fundamenta as concepc¢des em torno da
impossibilidade de sua apropriacdo privada, da absoluta interdigdo de sua
transformacdo em mercadoria, em objeto de negdcio (ANDRADE, 2005, p. 181).

As camponesas-quebradeiras apresentam uma consciéncia politica e ambiental ampliada,
adquirida ao longo das experiéncias historicas. Para garantir o uso do babacu na reproducéo social,

e impedir os processos de desmatamento e devastacdo perpetrados pelos fazendeiros e empresas

24 Realidade destacada pelas camponesas-quebradeiras de coco babacu e por pesquisadores, como Almeida (2000).

188



capitalistas, elas colocaram em relevo a pauta da luta pelo livre acesso aos babaguais. Por meio de
organizagdes e mobilizagGes passaram a pressionar as autoridades governamentais para a tomada
de iniciativa diante dessa quest&o.

Como resultado dos conflitos e lutas reivindicatorias, por meio de agdes como a tomada de
pracas publicas, passeatas, encontros, seminarios e reunifes com as autoridades, as camponesas-
quebradeiras de coco conquistaram a elaboracdo e aprovacdo da Lei do Babacgu Livre, em alguns
municipios e estados. No estado do Maranhé&o, por exemplo, a Lei n. 4734, de 18 de junho de 1986,
revogada com a Lei n. 7824, de 22 de janeiro de 2003, proibiu a derrubada das palmeiras de babacu,
inclusive estabelecendo multas para as infragcdes cometidas?®. O estado do Tocantins aprovou a
Lei n. 1959, em 14 de agosto de 2008, que dispde sobre a proibicdo da queimada, derrubada e uso
predatdrio das palmeiras do coco de babagu.

A aprovacao dessas leis tem um significado especial para as camponesas-quebradeiras de
coco babacu, na medida em que, de um lado, reconheceu-se a existéncia dessa fracdo do
campesinato, que se reproduz por meio de uma relacdo especifica com os babacuais, e, de outro
lado, demonstrou a dimensdo politica da sua luta.

Além da dimensdo politica, a aprovacdo da Lei do Babacu Livre representa, também, o
reconhecimento juridico das camponesas-quebradeiras e suas demandas, como defendeu Shiraishi
Neto (1997). O autor entende esse reconhecimento como a constru¢do de normas de direitos a
partir das experiéncias dessa fracdo camponesa. Para ele, 0

[...] babagu livre representa entdo uma “nova concepgao” de direito em oposicéo
ao Direito Civil, que privilegia a propriedade privada, como também ao Direito
Agrério, que impds o carater social da terra e ndo as palmeiras de babagu, e ainda
ao Direito Ambiental, que resume o ideal de preservagdo, pois tem como
prevaléncia a cobertura vegetal em favor da prépria propriedade, baseada este nas
formas de acesso e uso comum das palmeiras de babacu pelas chamadas
quebradeiras de coco. (SHIRAISHI NETO, 1997, p. 45).

Essa “nova concep¢do” de direito estd fundada, segundo o autor, numa concepcao
consuetudinaria. As camponesas-quebradeiras resgatam experiéncias vivenciadas historicamente,
afirmando uma identidade social como estratégia de luta. Ao mesmo tempo em que a resgatam
como um costume herdado de outras geragdes, também a ressignificam a partir do novo contexto
social em que estdo inseridas. Desse modo, entende-se como uma recriacdo voltada para as
reivindica¢des de novos “direitos” (THOMPSON, 1998), como o direito ao livre acesso aos
babacuais. Nesse sentido, as praticas da producdo do babagu como um costume exerce uma
“funcdo racional” (THOMPSON, 1998) refor¢cada no contexto da luta.

% Lei n. 7.824 de 22 de janeiro de 2003. Fonte: Disponivel em:
<https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de apoio/cao_meio_ambiente/legislacao/legislacao
estadual/Noticial228A974.pdf>.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse artigo buscou-se por em relevo a luta das camponesas-quebradeiras de coco
babacu da regido do Bico do Papagaio, analisando o processo de formacao da sua identidade social,
mobilizagdo e estratégias de defesa da autonomia e liberdade da mulher e o livre acesso aos
babacuais.

Priorizando os depoimentos das mulheres que atuaram na frente da construcdo e
mobilizacdo da identidade social da camponesas-quebradeiras de coco babacu na regido do Bico
do Papagaio, destacou-se 0 processo de conscientizag¢ao dos seus direitos a partir das “experiéncias
historicas” vivenciadas ao longo de geragdes. A partir da luta pela terra, as camponesas-
quebradeiras conseguiram despertar como portadoras de forca politica e de direitos nao
reconhecidos e nem valorizados no interior das suas unidades familiares e entidades de
representacdo, como os sindicatos. Com uma trajetoria de silenciamento e invisibilidade, elas
decidiram se organizar e construir suas proprias entidades representativas: 0 MIQCB e a
ASMUBIP, saindo da condicao de dependentes no interior dos sindicatos, e tecendo estratégias de
fortalecimento e lutas em defesa do livre acesso aos babacuais.

Dentre as estratégias de fortalecimento e luta em defesa da autonomia, liberdade e livre
acesso aos babacguais, 0 presente artigo destacou a criagdo das cantinas, grupos produtivos e
cooperativas, como forma de aumentar a producdo do babacu e controlar a sua circulacdo. Além
da extracdo da améndoa, as mulheres produzem azeite, sabdo, carvdo, artesanato e extraem o
mesocarpo. Por meio da ampliacdo do didlogo com as universidades, elas declararam a melhoria
da qualidade dos seus produtos, ¢ a conquista de uma “politica do prego”. Por meio da construgéo
da identidade social ‘quebradeiras de coco’, da mobilizagdo e da luta, as mulheres conseguiram
fraturar a estrutura fundiaria concentrada e tradicional na regido do Bico do Papagaio. A Lei n.
7824, de 22 de janeiro de 2003, que proibe a derrubada das palmeiras de babagu, no estado do
Maranhé&o, e a Lei n. 1959, de 14 de agosto de 2008, no estado do Tocantins, representa uma grande
conquista nesse sentido. Mas, muito embora tenham conquistado a aprovacao dessa lei em alguns
municipios, a luta continua. Essas mulheres reconhecem um longo caminho a percorrer, pois a Lei
néo tem garantido o livre acesso, uma vez que depende da implementacdo das autoridades, muitas
vezes associadas aos interesses privados da regido.

Se por um lado, o artigo destacou 0s avancos e conquistas econdémicas dessa fracdo do
campesinato brasileiro, por outro lado, também chamou atencdo para 0 seu crescimento,
reconhecimento e visibilidade politica e cultural. Pautando-se na luta pelo babacu, as mulheres
reconheceram a sua forca politica e os seus direitos, assumindo o papel de protagonista de sua

prépria histdria, sendo capazes de transformar sua realidade dentro e fora da unidade familiar.
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OS MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS NO SUL DO AMAPA
E SUAS METAMORFOSES RECENTES
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Roni Mayer Lomba™

INTRODUCAO

O presente trabalho se prop0s a pesquisar a trajetoria do movimento social dos camponeses
do Sul do Amapa como um esforco de compreender, interpretar e publicizar a organizacéo desses
sujeitos coletivos articulados no Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas — CNS.

Este estudo é composto pelo embasamento histérico e conceitual dos movimentos sociais
do campo, também pelas vozes de suas liderangas constituidas e de seus novos sujeitos — mulheres
e juventude camponesa.

Neste sentido, h& que se interpretar os desafios para a organizacao politica dos movimentos
sociais diante do cenario local, nacional e mundial, bem como dar voz aos demandantes por novas
articulacGes provocadas pelo contexto atual. O recorte temporal do referido trabalho é de 1990
2016, como expressao da retomada da democracia direta no pais, apds duas décadas de ditadura
militar, o contexto de governos recentes diante da escalada neoliberal globalizada sobre os Estados
nacionais na atual fase de dominagédo capitalista, e a criacdo do Estado do Amapa com suas areas
protegidas na regido Sul.

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com liderancas dos movimentos sociais a fim
de verificar as vozes desses sujeitos sociais que raramente sao percebidos dentro das pesquisas,
em especial a juventude e as mulheres.

Por compreender a importancia dos camponeses como sujeitos coletivos, a complexidade
de suas organizacdes e negociacOes de pautas e demandas, além da necessidade de dar visibilidade
a0s Seus processos organizativos e inovagdes na luta social, este estudo se reveste de importancia
e ineditismo pelas metas assumidas.

Os sujeitos desta pesquisa sé@o liderangas dos movimentos sociais organizados no Sul do
Amapa, especificamente do CNS. As categorias centrais para este estudo sdo luta de classes,

campesinato, territorio, movimento social, juventude, mulheres e extrativistas.
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1. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO NO SUL DO AMAPA

Na Amazonia, a historia da acumulacdo capitalista e da resisténcia campesina comporta
especificidades proprias devido as caracteristicas particulares dessa regido. No século XX, as
tentativas de integracdo basearam-se nos grandes empreendimentos publicos e privados que
impactaram as condigOes de vida dos trabalhadores tradicionais como seringueiros, extrativistas e
agricultores, aumentando a tensdo e os conflitos existentes na regiao.

[...] nesse quadro de conflitos os indios, seringueiros, castanheiros e outros
camponeses agroextrativistas emergem como novos atores politicos, que através
das suas aliangas com 0s movimentos ambientalistas nacionais e internacionais,
vao ter poder de pressdo e voz junto a um Estado que se democratiza. Dessa luta
de resisténcia [...] surge como principal proposta a implantagdo de Reservas
Extrativistas na Amazonia (FILOCREAO, 2014, p. 63).

A luta pela manutencdo do direito de coletar, cacar, pescar e trabalhar em suas terras
empoderou 0s Povos da Floresta que criam no ano de 1985, o Conselho Nacional dos Seringueiros
da Amazénia — CNS, hoje Conselho Nacional das Populac¢des Extrativistas, conservando a mesma
sigla CNS.

No bojo desse movimento, na comog¢do mundial provocada pelo assassinato do lider do
movimento extrativista Chico Mendes no Acre, em 1988, organismos nacionais e internacionais
pressionaram o governo brasileiro, que foi obrigado a dar uma resposta oficializando a criacdo das
Reservas Extrativistas (Resex) em Decreto de 1990, o que garantiria as lutas histdricas dos

extrativistas, conforme afirma Filocredo:

Nesse processo histérico, se constituiu e vem se fortalecendo uma economia
agroextrativista na regido, onde a exploracdo agricola através do cultivo de
mandioca, milho, arroz e feijdo, associado a coleta de produtos como a castanha,
0 agai, resinas, cip6s vem garantindo a sobrevivéncia de um contingente
populacional significativo e garantindo a manutencdo da floresta em pé nas
unidades de uso especial que foram criadas (FILOCREAO, 2014, p. 132).

Na atualidade, a luta das populacgdes tradicionais se mantém, pois, a cultura atual insiste na
I6gica de considerar o campo e/ou a floresta como espaco do atraso e ndo como espaco fecundo
para o desenvolvimento. E a disputa conceitual, ideoldgica e politica que necessita do contraponto
aos pacotes tecnoldgicos ditos “modernos”, que padronizam a produ¢do, mas ndo distribuem
equanimemente os frutos do desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Diante deste embate, h4 que afirmar o campo e a floresta como espacos de produgéo
material e simbolica, que guardam multiplas formas de relacionamento com 0s recursos naturais

0s quais se ddo por meio de atividades complexas e organizadas, do manejo e associagdo de

! Decreto n. 99.145, de 12 de margo de 1990.
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atividades adequadas a realidade local. Esta resisténcia é apontada por Caldart

[...] 0s sujeitos da resisténcia no e do campo: sujeitos que lutam para continuar
sendo agricultores apesar de um modelo de agricultura cada vez mais excludente;
sujeitos da luta pela terra e pela Reforma Agraria; sujeitos da luta por melhores
condicdes de trabalho no campo; sujeitos da resisténcia na terra dos quilombos e
pela identidade propria desta heranca; sujeitos da luta pelo direito de continuar a
ser indigena e brasileiro, em terras demarcadas e em identidades e direitos sociais
respeitados; e sujeitos de tantas outras resisténcias culturais, politicas,
pedagdgicas (CALDART, 2004, p. 152).

As resisténcias apresentadas por Caldart afirmam esta luta camponesa em chdo amazonico,
apresentando um novo modelo de desenvolvimento que tem marcado a trajetdria recente dos
movimentos sociais no pais, a saber, a defesa da agroecologia, a soberania alimentar, a autonomia
dos camponeses, politicas publicas e recursos publicos em coeréncia com estas bandeiras e pautas
desta classe. Experiéncias e iniciativas sugerem que este & o caminho para 0s camponeses e para
guem com eles se pdem em luta pela justica e sustentabilidade dos trabalhadores do campo e da

cidade nos dias hodiernos.

1.1 Movimentos Sociais no Sul do Amapa

A politica nacional é pressionada por uma conjuntura social que luta pelo retorno da
democracia com eleicGes em 1985 e uma Assembleia Constituinte que promulga uma nova
Constituicdo Federal em 1988, que dentre outros, oficializa a criacdo do Estado do Amapa, antes,
Territorio Federal.

Situado na Amazonia Oriental, limita-se ao sul (pelo rio Amazonas) e a oeste (pelo rio Jari)
com o Estado do Para, a leste com o Oceano Atlantico, ao norte (pelo rio Oiapoque e Serra do
Tumucumaque) com a Guiana Francesa e a noroeste (pela Serra do Tumucumaque) com Suriname
(PORTO, 2002).

Com a autonomia proporcionada pela estadualizacdo, 0 Amapa passa a elaborar seus
proprios planos de desenvolvimento. Em 1990 houve a primeira eleicdo geral de sua historia,
quando os amapaenses elegeram governador, deputados estaduais constituintes, deputados
federais e senadores. Desde entdo, foram varios programas de governo implantados, com muitas
consequéncias na vida dos extrativistas no sul do Estado.

Na realidade especifica do Amap4, a historia da acumulacéo capitalista e da resisténcia
campesina comporta especificidades proprias devido as caracteristicas particulares dessa regido.
No seculo XX, as tentativas de integracdo da regido amazbnica trouxeram grandes
empreendimentos publicos e privados que sO fizeram piorar as condigbes de trabalhadores,

seringueiros, extrativistas e agricultores amazoénidas, aumentando a tensédo e os conflitos existentes
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na regiao.

[...] nesse quadro de conflitos os indios, seringueiros, castanheiros e outros
camponeses agroextrativistas emergem como novos atores politicos, que através
das suas aliangas com 0s movimentos ambientalistas nacionais e internacionais,
vao ter poder de pressdo e voz junto a um Estado que se democratiza. Dessa luta
de resisténcia [...] surge como principal proposta a implantacdo de Reservas
Extrativistas na Amazonia (FILOCREAO, 2014, p. 63).

A luta pela manutencdo do direito de coletar, cacar, pescar e trabalhar em suas terras
empoderou os Povos da Floresta que criaram no ano de 1985, o Conselho Nacional dos
Seringueiros da Amazonia — CNS, hoje Conselho Nacional das PopulagOes Extrativistas,
conservando a mesma sigla CNS.

Nos anos 1990, a escalada da I6gica neoliberal imp6s a abertura dos mercados mundiais e
a consequente globalizacdo das economias nacionais, 0 que suscitou um aumento das
desigualdades sociais e regionais, situacdo dramatica para os paises menos desenvolvidos, devido
a vulnerabilidade e a fragilidade de suas economias menos competitivas.

A situacdo mais critica € vivida pela populacdo empobrecida, com poucas condicdes de
responder aos desafios e aos padrdes competitivos que exigem qualificacdo, condicGes
educacionais e institucionais para aproveitar as oportunidades de insercdo econdmica. Este
desequilibrio produz crescimento da tensdo e exclusdo social e acaba configurando-se como
empecilho ao desenvolvimento econémico sustentavel da sociedade, Estado ou na¢do, uma vez
que impulsiona a violéncia, destrdi a formacdo de capital social e fisico e também o fluxo de
possiveis investimentos interno e externo.

Das lutas dos camponeses da Amazonia amapaense constituiram uma situacdo muito
especifica em relacdo a protecdo ambiental, pois 72% do territério amapaense é formado por areas
protegidas. Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Estacdes Ecoldgicas, Terras Indigenas,
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentivel, Reservas Ambientais,
Assentamentos de Reforma Agraria, Terras de Remanescentes de Quilombos e outras
denominacdes da gestdo federal, estadual ou municipal, compde a diversidade de formas e modelos
de gestdo e manejo dos recursos com protecdo a um patriménio de inestimavel valor (mapa a

seguir).
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Figura 1 — Areas protegidas do Estado do Amapa
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Fonte: ICMBio, 2017.

Mesmo com a institucionalizacdo destas areas como terra protegida, ndo se garante a
segurancga de suas populagdes tradicionais, pois a violéncia tem aumentado nos ultimos anos,
registrando, apenas no ano de 2015, um total de 64 conflitos envolvendo 1.908 familias do meio
rural do Amapa, segundo a publicacdo da CPT (2015) intitulada “Conflitos no Campo”. Sao
ameacas, expulsdes e violéncias de todo tipo contra liderangas extrativistas, quilombolas,
indigenas e outros tantos.

2. 0 MOVIMENTO SOCIAL DOS EXTRATIVISTAS NO SUL DO AMAPA

As reflexdes acerca da luta de classes dos extrativistas por seu territorio se assentam sobre
as informac0es oriundas da base empirica produzida no decorrer do processo de entrevistas junto
aos sujeitos da pesquisa. A historia do Movimento Social do Campo se materializa com 0s
camponeses extrativistas que instauram suas lutas e organizacdes neste territorio especifico, as
areas protegidas no Sul do Estado do Amapa.




Para responder ao objetivo deste estudo, em sintonia com o método elegido, retomam-se
0s objetivos especificos frente as vozes dos sujeitos pesquisados e sobre o alicerce epistémico das
categorias e conceitos assumidos diante da base bibliografica que embasa esta reflexao.

As entrevistas foram realizadas com 10 (dez) liderangas ligadas ao CNS e outras
organizagdes sociais das comunidades, com representantes da Nacional, dos setores do Estado
(juventude e mulheres), das associacbes e comunidades. Foram entrevistados 06 (seis)
representantes adultos e 04 (quatro) jovens, em consonancia com 0s objetivos do estudo, assim
como 02 (duas) representantes mulheres, sendo uma jovem e uma adulta.

Como as falas dos sujeitos da pesquisa envolvem situagdes vividas, conflitos e, até mesmo
processos judiciais e criminais, seus nomes serdo substituidos por pseudénimos para proteger suas
identidades e integridades. Seus nomes foram substituidos por arvores da Amazonia, simbolos de
resisténcia e risco de extingdo: Acaizeiro, Angelim, Buriti, Castanheira, Ipé, Jequitiba,
Massaranduba, Mogno, Samalima e Uculba.

Este estudo parte do contexto dos movimentos sociais no campo brasileiro, desde suas
raizes historicas produzidas pela colonizacdo escravocrata, monocultora e centrada na grande
propriedade até os anos recentes, seus principais protagonistas e caracteristicas. A aproximacao
tedrica da formacdo do movimento social no Sul do Amapa e o olhar empirico embasado na
pesquisa realizada, apontam para similaridades e também estranhamentos se comparados ao
cenario nacional.

A Amazonia amapaense foi inserida na divisdo internacional do trabalho como regido
estratégica de fornecimento de matérias primas animais, vegetais e minerais que pautaram a
exploracdo capitalista em grandes projetos de extracdo de suas riquezas numa alianca do Estado
com a elite capitalista nacional e internacional.

O Sul do Amapa foi territério de disputa desigual entre os trabalhadores e os grandes
proprietarios, inicialmente com o dominio do Coronel José Julio e, posteriormente da empresa Jari,
fato que foi relatado pelos sujeitos da pesquisa como as que seguem.

Quando a gente faz a leitura do que foi a conquista da Reserva Cajari, entdo a
gente comeca a entender o enfrentamento do pequeno contra o grande, do
camponés, do extrativista, do agricultor contra o grande capital. O meio em que
a gente estd, ele vive em permanente disputa e de uma forma muito desigual
porque a estrutura do Estado |4 atras, ela ja desenhou a favor do grande capital
isso tudo, entdo a gente sai atrasado no processo. Entdo o que a gente faz hoje,
criar o movimento de resisténcia para recuperar aquilo que o Estado ja organizou
para atender a outros interesses. A Reserva Cajari espelha muito bem isso. A briga
foi contra quem? Com a Jari, onde o presidente da republica chegou a vir jantar
com o dono da empresa, onde a estrutura do Estado serviu para estruturar esta
empresa. Foi contra as grandes empresas dos grupos madeireiros, muitos deles
ligados ao mercado internacional, ai vocé tem a Brumasa, Madesa, Banacoba,
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empresa que o capital delas ndo era nem capital nacional, esse retrato do que foi
a luta da reserva aqui. A vida tudo é uma disputa e a gente ja disputa por uma
coisa que ja esta estruturada pelo interesse do grande capital e ndo 0 nosso. A
nossa luta ja é desigual por uma questdo de origem, da estrutura do Estado.?

Eu tenho esse pensar comigo que nés temos varios desafios ai, a burocracia
émuito grande, a questdo politica que envolve é muito grande, a gente vé que o
sistema politico, o sistema governamental ndo é amigo de trabalhador rural,
embora a gente tenha amigos 14, s6 os grandes, cara, se a gente ndo procurar
descobrir qual é os nossos direitos e ndao lutar com conhecimento nés vamos
passar anos e anos e vamos continuar do jeito que estamos.?

O finado José Valente nos comprou com toda a nossa familia dentro destas terras,
falsificaram documentagdo e nos compraram, a minha avo tinha um cafezal e eles
destruiram tudo, e a minha mée calada, meu pai calado, todos calados porque nao
tinham estudo, ndo tinham conhecimento do seu direito.*

A percepcdo que emana das falas denota uma consciéncia de classe alicercada na leitura
critica da historia e do préprio processo de envolvimento na luta de organizagdo e enfrentamento
assumida pelo movimento social. Em consonancia com Gohn (2010), os camponeses percebem o
Estado, o capital internacional, as empresas e os fazendeiros locais como inimigos, adversarios
gue operam em conluio com falsificagdes de documentos, numa alianca que vem desde a
estruturacdo do Estado nacional.

O movimento social do Sul do Amapa tem claro quem séo seus adversarios, percebe que
eles estdo em uma luta desigual para recuperar algo que lhes foi tirado de forma violenta e injusta,

conforme as falas seguintes

Noés estamos aqui numa area onde a predominancia era inteiramente da Jari, a
atuacdo da Jari aqui era muito pesada mesmo, eles se diziam donos, a gente ndo
tinha liberdade para nada, até a casa para fazer era um sacrificio, tinha os
segurancas ai direto, olhando, verificando, enfim, foi uma vida muito sofrida
nessa epoca, teve muitas dificuldades, com a Resex recém-criada isso gerou uma
revolucdo, foi uma luta travada muito grande mesmo, foi uma situagdo muito
critica.®

Com a situacdo da Reserva, no meu ver melhorou muito aqui, até porque antes
todo mundo era privado aqui, ninguém tinha liberdade para vender a producéo da
gente para quem quisesse, para quem desse mais, éramos sujeitados a entregar
para o “seu fulano” por aquilo que ele bem quisesse pagar ou trocar, no caso.|...]
Depois da Reserva a gente nao tem liberdade de uma forma que a gente gostaria,
mas, por outro lado foi bom, até porque néo existe aquela invasao do “seu fulano”,

2 Informagéo verbal fornecida por Agaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.
% Informagéo verbal fornecida por Mogno em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 22 de agosto de 2016.
4 Informacédo verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
5> Informacéo verbal fornecida por Mogno em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 22 de agosto de 2016.
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do poderoso, do que tem dinheiro entrar aqui e fazer o que bem quiser.®

O que me levou a entrar no movimento social foi quando eu via a forma que meu
pai era tratado pelos patres. Na época eu ja sabia ler, mas eu ndo podia falar
nada, meu pai comprava um objeto por um valor, eles diziam que era um valor e
eu percebia que estava sendo anotado outro valor, mas eu nao podia dizer nada
porque eu seria repreendido pelo patrdo, como meu pai, pois meu pai dependia
do patrdo, isso doia muito dentro de mim. Na verdade era uma questdo muito
cadtica a exploracdo, eram explorados os nossos pais que nao tinham o direito de
dizer quanto era o valor da produgdo, mas sim era o patrdo que dizia quanto dava
e também era o patrdo que dizia se dava para vender, se ele dissesse que ndo dava
tinha que esperar, e a minha realidade, o que eu sofria, foi identificado que todo
mundo estava sofrendo, todos estavam passando por isso, ndo era s6 0 meu pai e
sim todas as familias.’

Em 1981 tinha muito assalto aqui na orla do Rio Amazonas, da castanha, o
pessoal tocava fogo em casas aqui para cima, o papai tinha que tirar a castanha
gue era o sustento da nossa familia, esconder no mato porgue 0s jaguncos
entravam aqui e quem tivesse castanha eles batiam, tomavam tudo, levavam. O
meu pai fazia paiol para esconder esta castanha para nos alimentar, mas se
pegassem ele com essa castanha, lhe batiam, levavam preso, a policia vinha e
prendia, estavam assaltando aqui nas margens do Maraca, do Cajari e do Jari,
tinham jaguncos por ai, pistoleiros corriam atras.®
As violéncias descritas pelos trabalhadores iam desde a restricdo a liberdade de construir
suas casas e comercializar seus produtos, até os valores, que eram determinados unilateralmente
pelos patres numa relacdo de submissdo, exploracdo, falsificacdo. Casas eram incendiadas,
espancamentos, assaltos, roubo das producles, perseguicbes e prisdes. Os inimigos dos
camponeses eram identificados como os donos da Jari e seus segurangas, o “seu fulano”, o
poderoso, o que tem dinheiro, os patrdes com seus jaguncos, pistoleiros e a propria policia a servico
dos poderosos. S& modos de manter o poder pela violéncia muito utilizados no chamado
coronelismo e no aviamento, praticas comuns nos anos 1980 e 1990 no sul do Amapa
(FILOCREAO, 2014).
Com a consciéncia de que todos estavam passando por isso, veio também a organizacao e
a luta do movimento social para enfrentar os adversarios e conquistar a posse do territorio, 0s
extrativistas estavam nestas terras por decadas de ocupagdo mas nédo dispunham de autonomia para
gerir suas proprias tomadas de decisdes, fato referenciado na constituicdo de novos sujeitos
historicos que, conforme Vieira (1999), da-se na elaboragdo de uma “consciéncia critica das
desigualdades sofridas e das necessidades compartilhadas pelos membros do grupo que vivem uma

histéria em comum”, donde emergem os valores “identidade”, “autonomia” e “emancipacao”.

¢ Informagao verbal fornecida por Ipé em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo. Amapa,
11 de junho de 2016.

" Informacdo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.

8 Informagao verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
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Partindo destas caracteristicas proprias da luta de classes no sul do Amapa, se constata
similaridade com o movimento social das demais regides brasileiras, pois 0 inimigo comum e as
praticas violentas foram experimentados pelos camponeses em todo o territorio nacional, como
uma dimensao que unifica a classe trabalhadora no campo brasileiro e suas lutas de resisténcia por
terra, trabalho e autodeterminacéo.

A oposicao ao coronelismo também foi vivenciada pelos camponeses nas diversas regides
do pais, com pequenas variacBes de matizes, ao passo que 0 aviamento seria uma relacédo
encontrada de forma mais clara na estruturacdo da regido amazoénica, 0 que apresenta uma nuance
diferenciada na experiéncia do movimento social no Sul do Amapa (FILOCREAO, 2014).

Como os camponeses da regido amazonica praticam agricultura de subsisténcia e obtém do
extrativismo a maior quantidade de elementos necessarios para sua reproducdo material e cultural,
sua organizacdo social também apresenta um modo de ser que difere das demais regides brasileiras,
corroborando as palavras de Marx e Engels (2009), que define a identidade como eles sdo
realmente, a partir de como agem, como produzem materialmente, como trabalham em
determinadas condi¢des materiais que muitas vezes nao dependem da sua vontade.

O Sul do Amapa tem sua origem e identidade centrada nas areas protegidas e nas lutas dos
camponeses extrativistas. Esta caracteristica produziu nos movimentos sociais no Sul do Amapa
um caréater extrativista, que os aproximaram das lutas dos seringueiros do Acre e os distanciaram
dos demais movimentos sociais do cenério brasileiro.

A génese deste movimento aponta para a atuacao da Igreja Catdlica, a organizacdo em um
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Amapa (SINTRA) como embrides da organizacdo do CNS
como movimento social dos extrativistas do Sul do Amapa. A Igreja Catélica, por meio da CPT,
e o Sintra tiveram atuacdo em todos os municipios do entdo Territério e hoje Estado do Amapa,
mas 0 CNS teve sua atuacdo organica no sul do Estado, em virtude da preponderancia dos
extrativistas e da conquista de suas areas protegidas.

Os sujeitos entrevistados manifestaram diversos elementos que corroboram com esta
organizacdo do movimento social no Sul do Amapa em sua génese extrativista. A importancia da
Igreja Catdlica como espaco de formacéo de liderancas é apresentada nas falas a seguir

Todo esse trabalho de base, a Igreja foi muito forte nesse processo e aqui naquele
momento comegou-se pelo Estado, no periodo do regime (militar), a Igreja
fazendo todo o trabalho de organizagdo de base, que ajuda na formacdo dos
sindicatos, das organiza¢des, 0 movimento dos grupos de jovens, a criagcdo do
partido (PT), as coisas vdo acontecendo todas de uma forma muito articulada, em
1981, acontece a primeira articulacdo aqui no Estado pelas Escolas Familia, ao
mesmo tempo que houve a formagdo das Comunidades Eclesiais de Base, o0
movimento dos jovens, na Igreja Catolica.[...] O movimento de jovens teve um
trabalho fundamental, ali foi a base, pela conjuntura da época que o sistema era
patriarcal muito forte, mas é central na nossa vida, para mim e para muitos outros,
esse foi um momento fundamental onde a Igreja Catolica nos anos 70 e 80

1



cumpriu um papel na vida da minha geracdo que foi muito importante.®

Eu ndo tive acesso a escola, ndo estudei. O pouquinho que eu aprendi, parte da
minha educagdo vem da comunidade, da igreja, do dia-a-dia, aprendi ler e
escrever, e fui aprendendo a ver as coisas, sempre participei da comunidade.

A partir dai é que vieram algumas oportunidades, 0s movimentos sociais, as
Comunidades Eclesiais de Base, a partir dos padres e das comunidades
comegaram o movimento sindical, foi 0 tempo que comecou as discussdes deles,
eu comecei a ingressar juntamente com o movimento sindical, eu fui um dos
articuladores e mobilizadores para a formagéo dos sindicato.!

A Igreja, o movimento social cresceu bastante, a gente foi vendo que sem
organizacdo a gente ndo podia vencer o poder aquisitivo, o poder concentrado em
quem tem o dinheiro e a maioria fica para baixo. Quando eu pude a partir da
palavra de Deus, lendo a Biblia, participando de encontros, 0 CNS promovendo
0s encontros, o sindicato rural também ai eu fui me envolvendo nisso.?

A Igreja Catolica é apontada em todas as entrevistas como espaco de formacdo e de
organizagao das comunidades, dos trabalhadores, dos movimentos sindicais e sociais. Apesar de
ter cumprido um papel histérico de contradicdo, ora apoiando a colonizagdo europeia,
catequizando os indigenas e abencoando a escraviddo dos africanos, ora rebelando-se contra os
maus-tratos e se colocando ao lado dos oprimidos, como em alguns momentos durante a ditadura
militar; a Igreja foi muito importante para a resisténcia e luta pela retomada da democracia e fim
do regime de excecao.

As falas dos sujeitos entrevistados apontam para a atuacdo dos padres catélicos no trabalho
de organizacdo de base com as CEBs, por meio dos estudos biblicos na perspectiva critica da
Teologia da Libertagdo, que possibilitaram formagéo e tomada de consciéncia das liderangas e
toda comunidade. Numa fala sobre a atuacao recente da Igreja

Eu vejo que a igreja é um dos caminhos para voltar para a base, trabalhar a
juventude, trabalhar as mulheres, entendeu. Tivemos uma reunido com o bispo e
ele dizia que a Igreja catolica tem que ir pro movimento, a igreja tem que trabalhar
0 movimento social, tem que trabalhar a economia solidaria, a igreja tem que
deixar de ser assistencialista e fazer com que as pessoas que tdo la no
assentamento possam buscar um meio de vida e ter uma qualidade de vida mais
digna, eu vejo que a igreja hoje ta fazendo um pouco por onde, comegando pela
criacdo dessa coordenagdo de povos e comunidades tradicionais que justamente
isso € pra estar mais proximo vendo a demanda da comunidade, da base da igreja
e pra estar levando também.

® Informagéo verbal fornecida por Agaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.
10 Informagéo verbal fornecida por Mogno em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 22 de agosto de 2016.
1 Informagdo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
12 Informagdo verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
13 Informacéo verbal fornecida por Ucutiba em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 23 de agosto de 2016.
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Esta atuacdo é considerada decisiva para a estrutura¢do do movimento sindical, movimento
social e do proprio CNS, ao ponto de se confundir a formacéo e os encontros promovidos pela
pastoral, o sindicato e 0 CNS nas comunidades.

Em uma relacdo dialética, além da Igreja Cat6lica, 0 movimento sindical também ¢
apontado com énfase nesta génese do movimento social no Sul do Amap4, conforme as falas que

seguem

Porque que comecou a organizacdo dos trabalhadores pelas pontas, pelos
agricultores, porque aqui tinha o governo ditatorial, pela cidade a coisa era mais
facil de haver a interrupgdo do trabalho, espancamento, priséo, estas coisas, e nas
comunidades rurais ndo. No inicio dos anos 80 houve um papel fundamental do
sindicato do Estado do Amapd, o meu pai completamente envolvido com este
trabalho do sindicato, a minha familia totalmente envolvida, o sindicato cumpriu
um papel fundamental na organizacdo dos trabalhadores deste Estado, era um
sindicato para o Estado todo, porque primeiro 14 atras nasceu a ASSOCEAP que
era a Associagdo dos Agricultores do Estado do Amapa, era uma associacao do
Estado. Depois nasce o sindicato e o sindicato também nasce para o Estado todo.**

Fundacdo do sindicato no ex-Territério do Amap4, seria um Unico sindicato para
todo o territério, ndo seria um por municipio, ao decorrer do tempo € que foi
desmembrado.®®

Ele criou uma forga muito grande, o sindicato rural comegou a atuar muito forte
na organizagdo das comunidades. O Sindicato rural denunciou para o Governador
Barcelos e a policia veio e identificou (violéncia dos jaguncos sobre os
extrativistas) e a partir dai se fez a luta para a organiza¢do do Assentamento, 0
segundo assentamento extrativista do Brasil, o primeiro foi o Assentamento
Chico Mendes e o segundo é o PAE Maraca.®

Estes relatos apontam para o sindicato Gnico como uma forca e uma estratégia dos
trabalhadores. A evolucéo da luta de classes e a tomada de consciéncia dos trabalhadores do campo
amapaense os impele para a organizacédo de instituicbes cada vez mais eficientes para enfrentar os
inimigos comuns, pratica social defendida por Marx e Engels (2009), ao se referirem que sdo “as
condi¢des de vida reais que fizeram deles aquilo que sdo”. Partindo da critica as situagdes e
buscando melhor organizacéo, os camponeses vao da associagdo para o sindicato, e do sindicato
para 0 movimento social. Essa € a génese do processo organizativo que vai culminar na criacdo do
CNS como ferramenta da luta dos extrativistas do Sul do Amapa.

Mas os extrativistas do sul do Estado ndo permaneceram isolados em sua organizacao,

14 Informagdo verbal fornecida por Agaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.

15 Informacéo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.

16 Informacdo verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
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atuaram junto aos seringueiros e castanheiros do Estado do Acre e participaram ativamente da luta
unificada em todo o pais nos anos 1980, conforme indica a seguinte fala

Lembro que no 3° Encontro Nacional da CUT em Belo Horizonte, nés ja tivemos
0s primeiros encontros, as primeiras conversas com Chico Mendes. E 14 o Chico
fazia parte da coordenagdo do evento e ao término do encontro fomos vitoriosos,
porque a tese que nos defendemos elegeu Jair Menegheli, que defendia o setor
priméario onde estavam os extrativistas, neste setor, e saimos vitoriosos com uma
linha bem avangada.®’

A participacao deste momento historico da organizacao dos trabalhadores e a aproximacéo
com Chico Mendes e demais liderancgas extrativistas, apresentam aos camponeses do sul do Amapa
uma nova percepcao que serd fundamental na diferenciacdo de sua organizacédo politica partindo
desta nova identidade. Esta € a tbnica das proximas manifestacdes dos sujeitos da pesquisa

Os trabalhos do sindicato comegaram aqui no Amapa (ap6s 3° Encontro Nacional
da CUT), para que nés ampliassemos a discussdo a partir do municipio do
Macapa, mas também juntamente com a regido sul, que € justamente o municipio
de Mazagédo, que ao correr do tempo foi desmembrado e emancipou-se o
municipio de Laranjal do Jari e 0 municipio de Vitoria do Jari que na época ndo
existiam, no inicio era s6 Mazagao. [...] A partir da abertura, do momento que a
lei deu ao sindicato o direito de discutir, de dialogar com o agricultor, com todos
0s extrativistas, tivemos oportunidade de chegar com todo mundo. Isso nos
fizemos o trabalho de forma voluntéria, nunca tivemos questdo financeira,
chegava na casa dum, comia um peixe com um, conversava com ele, reunia com
vizinho, e dialogava com eles.®

A nossa finalidade é outra, é viver dos recursos naturais mas conservar eles e
preservar as espécies que tem que ser preservadas. 1sso eu aprendi e sempre
defendi. Tem gente que diz assim: “- Esse recurso ndo pode ser manejado!” Até
gue pode. Infelizmente n6s ndo temos a técnica que nos ampare. [...] NGs tivemos
também a oportunidade de comecar a ingressar e comecar a trabalhar e enxergar
a distancia que tinham os governantes e nds comegamos a trabalhar para que as
autoridades governamentais comegassem a reconhecer a nossa classe de verdade.
Extrativista. Como as nossas atividades eram tdo diferentes, ndo sé a questdo
agricola, agricultura era de subsisténcia, auxiliar a produgéo extrativista ai que
COMegoU a hascer, e a gente comegou a fazer os encontros.®

Em 93, ap6s a criacdo da RESEX, minha formacao na Escola Familia no Espirito
Santo me fez ter uma visdo critica sobre 0 meio, a prote¢do do nosso meio,
fortalecer o0 nosso meio. Dai quem forcou a ter uma Escola Familia diferente
fomos nés do CNS. Porque as Escolas Familia todas nasceram agricola, o que é
extremamente compreensivel porque vieram com modelo do sul do Brasil, 0
sindicato vem desse modelo, onde a questdo de floresta, biodiversidade era
ignorada no processo. Entdo deu-se o conflito. Entramos numa contradi¢éo
danada. Apesar de ter clareza sobre muita coisa, mas em relacdo das atividades

17 Informagdo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
18 Informacéo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
19 Informacéo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
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do que eu fazia aqui eu era ignorante. A cabeca ficou encucada.?

Em mar¢o de 1989 teve o Congresso do CNS, que teve cobertura mundial, que
foi 0 CNS reconhecido em nivel nacional. Foi a entidade que deu todo o suporte
para que existisse essas unidades de conservagao, foi a maneira, o CNS abriu as
portas, foi a entidade principal do reconhecimento dos extrativistas da
Amazonia.?!

Foram as tentativas de organizacdo dos trabalhadores do sul do Territério do Amapa,
municipio de Mazagé&o, que constituiram o amalgama de uma nova identidade camponesa coletiva:
0s extrativistas. Uma consciéncia coletiva que brota do dialogo face a face, entre iguais, amplia-
se para os sindicatos e organizages institucionais e reclama do Estado e dos gestores publicos um
tratamento diferenciado que considere esta identidade diferenciada. Fernandes (2009) afirma essa
recriacdo criativa do campesinato por meio da luta, pois sdo parte da classe trabalhadora, sim;
agricultores, sim, de subsisténcia; mas, de forma central e totalizante, extrativistas.

Fez parte deste processo de construcdo de identidade o contato com Chico Mendes e 0s
companheiros extrativistas do Acre e, a0 mesmo tempo, esta nova autoimagem reflete um
estranhamento frente ao jeito de ser do “modelo do sul do Brasil”%, um processo educativo
fundado na agricultura, sindicatos nesse perfil e uma crise diante dos extrativistas amapaenses em
seu meio. Da ignorancia sobre o que se fazia para a convicg¢ao de uma irrupcao coletiva diversa do
restante da classe trabalhadora no cenério nacional.

Este estranhamento diante do restante do pais produz um novo sindicalismo (ou a crise do
sindicato tradicional como se organizava até entdo), impulsiona o surgimento de novas Escolas
Familia?® que se fundamentam neste carater agroextrativista, firma a luta de resisténcia e disputa
do territério no sul do Amapa na forma inovadora de Reservas Extrativistas e solidifica a base do
CNS como movimento social préprio e apropriado para a defesa dos camponeses extrativistas, 0s
povos da floresta.

No que tange as politicas publicas e a relacdo com o Estado, ao que Vieira (1999) considera
um compromisso com a democracia mais participativa e direta por meio da descentralizagdo das

acOes politicas e a autonomia das organizacfes da sociedade uma marca dos movimentos sociais

20 Informacdo verbal fornecida por Acaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.

21 Informagdo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.

22 Informagdo verbal fornecida por Acaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.

23 As Escolas Familia Agricola (EFAs) foram um movimento de luta social pela educacdo do campo que atendessem
aos filhos dos trabalhadores e campesinos. Tratam-se de entidades comunitarias que recebem recursos publicos e
ofertam ensino gratuito com metodologia diferenciada. A primeira experiéncia no Estado ocorreu em 1989 amparadas
em modelos como a existente no estado do Espirito Santo. Atualmente 0 Amapa conta com 6 escolas nesse padrao.
Para mais informagGes ver Lomba e Cardoso (2020).
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nesse periodo, os sujeitos da pesquisa relatam um importante fato no final da década de 1980. A
leitura da conjuntura apontou para a necessidade de uma estratégia para construir um parceiro
institucional que atendesse as demandas dos camponeses na luta pelo seu territorio, conforme
segue

Neste movimento todo nédo tinha Incra no Estado do Amapéa (Governo Barcelos).
O Incra do Amapa foi criado por uma estratégia do movimento social. O Incra
tinha sede em Belém. Quando iniciamos a organizacao aqui para brigar com as
grandes empresas que era a Jari, Banacoba, Brumasa, madeireiras e industria de
celulose que se aglomeraram e tomaram conta desse territério no sul do Amapa.
Quando eles vdo visitar para comecar a conversa no Incra de Belém, eles
descobrem que o procurador do Incra em Belém era 0 mesmo procurador da
empresa Jari Celulose. Entdo realmente eles ndo iam conseguir, entao eles param
COM 0 processo e comegam 0 movimento para criar 0 Incra do Amapa. Esse
movimento comeca a ser extremamente positivo, as coisas vao ser criadas, nés
temos que ver quem que a gente vai colocar aqui para que a nossa agenda flua
rapidamente. Chegaram entdo no nome do Guaraca Nunes, filho do Janari, ex-
governador, além de ser filho de ex-governador, ele era muito desse lado da
esquerda, se diferenciava da direita dentro de casa. E o fato de colocar o0 nome
dele ja seria muito simpatico para o sindicato, j& com o cardapio prontinho na
mao com as questdes da Reserva e dos Assentamentos aqui do sul do Amapa.
Para desembaracar aquele sistema de pirataria aqui nos rios Maraca, além do
coronelismo que tinha havido com a castanha, com a borracha, entdo o Guaracé
levou uma dendncia para Brasilia e na sequéncia desapropriaram esta area todinha
e o Incra aproveitou a figura juridica e fez 0 assentamento do Maraca I, 1l e 1lI.
Essa foi uma estratégia politica de organizacdo com influéncia numa politica
bastante exitosa.?*

No ano de 1988, no ano que Chico foi assassinado, antes de ele ser assassinado
nos comegamos uma discussdo aqui no Amapa e o Incra na oportunidade do Dr.
Guaraca Nunes, filho do ex-governador Janari Nunes, na época ele acolheu a
nossa proposta porque o Incra ndo tinha representagdo permanente aqui no
Amap4, era uma representacdo do Pard e ele vem para c&. Na oportunidade ele
pediu que a gente se disposse porque ele ndo tinha pessoal do Incra para fazer o
trabalho, o quadro dele era resumido, o quadro técnico e 0 nosso conhecimento
(liderangas do CNS), pudesse fazer isso. A partir dai a gente comegou a fazer o
estudo da questdo fundiaria aqui no Maraca e a situacao toda dessa questao social,
da maneira que nos era tratado, que nos era explorado e também passamos a fazer
o0 cadastro das populac@es que habitavam aqui e das condicfes de quem era isso
aqui, que alegavam que eram os donos, os patroes.?

Esta estratégia assumida pelos extrativistas de interromper com a negociagdo direta em
Belém e tensionar para a criacao da estrutura do Incra aqui no Estado do Amapa com uma lideranca
que fosse sensivel, numa alianga com as bandeiras dos extrativistas, acabou confluindo para uma
acao exitosa que teve as liderancas do CNS como protagonistas no levantamento de informagdes

para a criacdo dos projetos extrativistas no Maraca.

24 Informacdo verbal fornecida por Acaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.
25 Informacéo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
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A clareza da leitura dos aliados e adversarios e a coeréncia dos passos e agdes adotadas
garantiram ao movimento social do sul do Amapa uma expressiva vitdria que € marco da historia
dos extrativistas na luta por seus territorios (FILOCREAQ, 2014). Esta conquista aproxima o
movimento social extrativista da gestdo da politica publica, o que serd uma caracteristica marcante
de sua agdo nas décadas seguintes (GOHN, 2011) e se configura num tema muito sensivel que é a
tutela do Estado na sua atuacdo de organizagéo dos trabalhadores, culminando em consequéncias
negativas para a autonomia e vitalidade da classe trabalhadora.

A questdo da tutela envolve ainda a relacdo do movimento social com as chamadas ONGs,
outra caracteristica marcante dos anos 1990 (GOHN, 2000). Se por um lado os organismos
internacionais foram fundamentais para a vitdria dos extrativistas na conquista de seus territorios,
por outro lado, esta ajuda ndo se deu sem ingeréncias e intervenc¢des diretas na organizacao das
areas protegidas, nas decisGes governamentais e na organizacao dos trabalhadores. As liderancas
entrevistadas relataram que

Aqui no Estado do Amap4, logo que se criou a Reserva, nos tivemos dinheiro do PPG7,
nos tivemos dinheiro da WWEF, dinheiro que veio de diversas fontes, Fundacao Ford,
foi dinheiro e investimentos que, por mais intencionados que estivessem, nao deram
conta de construir, foi um dinheiro que veio e fez a mesma coisa, tudo terminou num
processo, nos, o erro foi do préprio movimento que néo teve planejamento estratégico.?

Em 93, com recursos da WWF foi feito um trabalho de levantamento s6cio econémico
da area, onde inicia um embrido de um trabalho muito importante. O Banco Mundial
fez um convenio com CNS para que o CNS fizesse um trabalho de organizacao dentro
da reserva Cajari para fortalecer, como resultado da ECO 92, aquele negécio todo, as
liderancas fizeram uso dos recursos mas néo se efetivou a organizagdo de base que era
tdo necessaria.?’

Em 1999 nés era apoiado por uma ONG alema, a gente era apoiado pelo projeto Rebrafe,
ai o projeto Rebrafe teve que sair porque eles (direcdo da Associagdo) apoiaram um
candidato 1a e esta institui¢do ndo pode, na Alemanha “Deus o livre!” se souber, ai deu
problema e tiraram 0 nosso projeto.?®

Os recursos e convénios com as ONGs internacionais foram importantes na organizacao
dos extrativistas, nas ndo produziram um salto qualitativo e perene nesta estruturacao politica, nem
produtiva. A categoria reconhece que nao soube aproveitar a possibilidade, e os erros da conducao
das liderancas das organizacgdes sociais acabaram comprometendo esta parceria, porem, ndo ha

relato de tutela em nenhuma entrevista realizada, ou seja, os extrativistas ndo perceberam a atuagéo

% Informagdo verbal fornecida por Acaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.
27 Informacdo verbal fornecida por Acaizeiro em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 20 de agosto de 2016.
28 Informagcdo verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
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e 0s recursos oriundos das parcerias e convénios com ONGs como perda de autonomia e
diretividade das acOes realizadas.
Estes sdo os aspectos destacados na pesquisa empirica que embasam a afirmacao de um

movimento social dos extrativistas capitaneado pelo CNS enquanto “entidade principal do

reconhecimento dos extrativistas da Amazénia”.%°

2.1 Conquistas no periodo de 1990-2016

A conquista das areas protegidas da Resex e do Programa de Assentamento
Agroextrativista (PAE) sdo defendidas por todos os entrevistados como uma conquista importante
dos extrativistas do sul do Amapéa que significou um marco histérico para a luta de classes como
uma vitdria inédita para os trabalhadores diante do Estado, das grandes empresas nacionais e
internacionais e representantes da agricultura capitalista.

Enquanto os anos 1990 sdo recordados pela organizacdo das instituicfes e planejamento
das acdes em termos de luta pelo territério, foi 0 acesso a politicas publicas e melhorias obtidas no
periodo de 2002 a 2015 que impactaram positivamente na vida dos trabalhadores em suas
comunidades, relatadas pelas falas que seguem

Ei! Mas nds ndo estamos tristes. O movimento social ndo esta apagado. Ele esta
vivo dentro de n6s!*®

Hoje ndo, a gente apesar das dificuldades que sempre vao existir, mas a gente ja
tem vérias conquistas, muitas conquistas a gente ja tem hoje, s6 resta a gente
tentar preservar, ter os cuidados e tentar melhorar os conhecimentos porque
depois de 2002 até 2015, depois da época do grande conflito com a Jari aqui no
caso, a coisa melhorou, veio os créditos do Incra, do PRONAF, Programas da
Educacéo [...] Aposentadorias, auxilios, pensoes, direitos trabalhistas, habitacéo,
PAA, sdo varios programas gue a gente conseguiu acessar. Até 2015 a gente teve
assim um avanco, e agora de 2016 para ca a coisa ja comeca a mudar, a gente ja
esta num cenario, as organizacdes ja ndo estdo tendo aquela recepgao nos 6rgaos,
temos um governo ai que ja dificulta, se aproveita do sistema burocratico que tem
para afastar um pouco as organizagdes, ja ndo tem mais essa chance de ter esse
apoio, de ter esse incentivo, essa ajuda.®

Ja de 2000 pra ca ndo, a escola familia ja entrou, ai o Estado ja colocou também
0 ensino médio na vila Maracé entdo ja tem mais uma participacao. entdo ndo era
mais aquela coisa a pessoa ta entrando leigo, leigo sem saber escrever. Naquela
época nos movimentos o pessoal muitas vezes sabia ler mas ndo sabia escrever
porque ndo tinha uma educagdo mesmo nas comunidades agora ndo devido a ter
um avango no governo do PT né com relagdo mais as comunidades, ao

29 Informagdo verbal fornecida por Angelim em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 10 de junho de 2016.
30 Informacdo verbal fornecida por Buriti em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 19 de agosto de 2016.
31 Informacéo verbal fornecida por Mogno em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 22 de agosto de 2016.
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movimento social, depois teve um retrocesso praticamente com todo o governo
Temer e ai a gente ta enfrentando mas a gente ta resistindo até hoje.*

Até porque o movimento social como um todo ele ta fragilizado, a gente vé que
depois de sair o presidente Lula as coisas ficaram mais dificeis. Aquilo que era
nosso, aquelas politicas que ndés conquistamos foi perdendo, entdo foi
fragilizando cada vez mais.*

Do ponto de vista da politica e do acesso dos trabalhadores as politicas publicas, 0s sujeitos
entrevistados sdo unanimes em afirmar os governos petistas relacionados com os avancos obtidos
na luta da classe trabalhadora. Os extrativistas perceberam a pertinéncia dos programas e politicas
sociais para os trabalhadores do campo nas comunidades do sul do Amapa e a mudanca de cenario
a partir do impeachment da Presidente Dilma em 2016.

Tem uma clareza nitida na memoria da formacdo da CUT e do PT nos anos 1980, na
irrupcdo das pautas dos trabalhadores com a chegada de Lula ao Governo Federal e no periodo de
acesso e desenvolvimento produzido pela participacdo do CNS e demais forcas politicas dos
trabalhadores na definicdo e implementacdo das politicas e programas sociais. Ao findar do
periodo, o pessimismo com o poder em Brasilia aponta para novo periodo de resisténcia e luta
organizada, conforme a fala de Massaranduba

Entdo algumas comunidades ainda tem essa resisténcia, no caso a nossa ainda
tem essa plena visdo que ou a gente faz a resisténcia ou a gente vai submisso ao
sistema politico né que ta voltado ao politico ao capitalismo e tudo mais. Tanto é
gue a gente hoje é visto como uma comunidade que ndo quer pra eles o
desenvolvimento, mas sim, a gente quer o desenvolvimento mas que seja voltado
pra nossa realidade e pras familias, a gente tem a participacdo, a transparéncia, 0
envolvimento das familias, e das comunidades realmente, entdo, voltado pra essa
questdo da ndo participacdo das comunidades € mais por que ndo tem mesmo a
participacdo delas pra fazer um projeto, geralmente o projeto vem de cima pra
baixo na qual é totalmente errado, tem que ser discutido da base pra poder ele ter
um alicerce pra poder chegar num determinado momento e todo mundo ser a
favor do projeto pra vir trazer beneficios, ndo s6 pra um, mas pra todos.**

Em conformidade com Gohn (2011), os movimentos sociais, a partir do ano 2000,
tematizam e redefinem a esfera publica por meio da realizacéo de parcerias com outras entidades
da sociedade civil e politica, pois tém grande poder de controle social e criatividade para construir

modelos de inovagOes sociais.

32 Informagdo verbal fornecida por Massaranduba em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de
Campo. Amapa, 18 de junho de 2016.

33 Informac&o verbal fornecida por Ucutiba em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de Campo.
Amapa, 23 de agosto de 2016.

3 Informagcdo verbal fornecida por Massaranduba em entrevista concedida a Marlo dos Reis durante Trabalho de
Campo. Amapa, 18 de junho de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou analisar em profundidade a trajetoria da organizacao politica dos
extrativistas do sul do Amap4, suas conquistas e crises, suas lutas e demandas, seus desafios e
NoVoS sujeitos sociais. A escuta dos sujeitos possibilitou ampla argumentagéo sobre suas vivéncias
concretas em seu territério onde se trava a luta de classes e a elevacdo da consciéncia coletiva.

Os extrativistas do sul do Amapa se organizaram em sindicato unitario e no movimento
social por meio do CNS. Estas ferramentas organizativas foram fundamentais para as conquistas
das areas protegidas nos anos 1990 e acesso a politicas publicas apds 2002. As tentativas de
organizacdo produtivas por meio das cantinas, associa¢des, cooperativas e grupos tiveram duragéo
curta por uma serie de fatores desde o despreparo, a falta de formacao, os erros, a corrup¢éo dos
dirigentes, o envolvimento com questdes partidarias e outros.

O estudo evidenciou a trajetoria dos extrativistas e sua consolidacdo em um sujeito social
com identidade prdpria, processo evidenciado no trabalho de construcdo das consciéncias e no
embate e afirmacdo diante das outras forcas externas locais, nacionais e internacionais.

Os extrativistas se perceberam e se afirmaram como classe social ao lutar contra os
coronéis, empresas e patrées na defesa do seu territorio, sua autonomia e garantia de manutencdo
de seu modo de ser e de viver e de trabalhar. Seringueiros e castanheiros, perceberam na floresta
em pé um marco comum na construcdo da categoria social identitaria: Extrativistas.

O texto esta embasado nas falas dos sujeitos entrevistados como expressdo de suas
vivéncias e lutas revisitadas em sua memoria e consciéncia de classe trabalhadora. Esta escolha
por apresentar as vozes destas liderancas, jovens e mulheres extrativistas atende a opc¢édo
metodoldgica de ouvir 0s sujeitos e trazer para a sistematizacdo e elaboracdo as suas expressoes
originais, sua visao e percepcdo, sua autoimagem e identidade em construcao.

Os limites deste texto apontam para a necessidade de outras pesquisas que ampliem o
quantitativo de vozes e joguem luzes sobre outros elementos também importantes para a
compreensdo do fenébmeno social, bem como aprofundem e esmitcem dados aqui apresentados
ainda que de forma introdutdria. Amazonia amapaense, em especial, o Sul do Amapa é€ territdrio
de luta dos extrativistas e quem com eles se une para defender a vida, a agua, a floresta e o futuro

das geracdes que virao.
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O BEM VIVER DASCOMUNIDADES INDIGENASE TRADICIONAIS AS
MARGENS DOCOMPLEXO HIDRELETRICO DORIO MADEIRA NO
BRASIL E NA BOLIVIA

Lilian Marques dos Anjos*
Gilvan Charles Cerqueira de Aradjo*

INTRODUCAO

Bem Viver ndo ¢ definitivamente ter uma vida folgada. O
Bem Viver pode ser a dificil experiéncia de manter um
equilibrio entre o que no6s podemos obter da vida, da natureza,
e o que nds podemos devolver. E um equilibrio, um balango
muito sensivel e ndo ¢ alguma coisa que a gente acessa por
uma decisao pessoal (KRENAK, 2020, p.8-9).

O Bem Viver provém dos povos originarios em suas cosmovisdes e convivéncia harménica
entre os seres, capaz de contrapor-se a modernidade colonial e ao modelo desenvolvimentista, com
aproximacdes tedricas, metodologicas e de experiéncias envolvendo saberes e fazeres, em
aspiracdes dialdgicas com um no ser-no-mundo frente a secularidade colonial (MALDONALDO-
TORRES, 2007; FANON, 2008; RESTREPO, 2011; 2012; ESCOBAR, 2015; MANSILLA
QUINONES, 2019; ZIBECHI, 2020; HAESBAERT, 2021).

Esta filosofia celebra os direitos da natureza e da sociedade inspirados na reciprocidade e
solidariedade. Transborda utopias em que o0 mundo possa ser recriado horizontalmente através do
comunitarismo, superando os modos de vida centrados na acumulagéo do capital. Acosta (2016)
contrapde o Bem Viver ao bem-estar social, que € um estilo de vida de crescimento material
infinito num planeta finito. O bem-estar social, em suas mdltiplas faces envolvendo aspectos
politicos, ideoldgicos, econdmicos, culturais e histéricos é para poucos, consumista,
neodesenvolvimentista e neoextrativista (ACOSTA,2016)

Ao menos desde José Mariategui, na década de 1920, discutia-se teoricamente que a nivel
politico as superagdes historico-estruturais da Ameérica Latina dependem da capacidade de
incorporagdo das experiéncias milenares dos povos originarios, a partir de projetos nacionais:
politicos, econémicos, sociais e culturais. A intensificacdo desta reivindicacao cresceu a partir da

década de 1980, com a pressdo dos movimentos indigenas e o apoio de intelectuais, Organizacoes
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N&o Governamentais (ONGs), Estados e Organizacdes Internacionais Governamentais
(URQUIDI; FUSCALDO, 2013).

Acrescenta-se, dentre outros fatores historicos, ideologicos e culturais mais recentes, como
o fim das ditaduras civil-militares, processos de redemocratizacdo, abertura ao neoliberalismo
econdémico e a reacdo das sociedades em movimento, povos que lutam por sua soberania e
autodeterminacgéo (ZIBECHI, 2020).

Destaca-se a matriz camponesa-indigena, (SVAMPA, 2019), que no contexto brasileiro
reconhecida como indigena e tradicional, enraizada nas memarias dos povos originarios exercendo
a resisténcia ancestral, lutando pelos direitos coletivos e poder comunal. No arco andino, ergueram
a bandeira do SumakKawsay - palavra de origem quechual, traduzida como Bem Viver - em defesa
do bem comum, que desencadeou a vitoria do Novo Constitucionalismo no Equador (2008) e na
Bolivia (2009) em meio ao progressismo regional.

Na América Latina, ha permanéncias de politicas econémicas voltadas a revisitacdes do
modo de producdo capitalista comum até meados do século XX, em diferentes paises da regido,
como foi o caso do desenvolvimentismo no Brasil (PRADO JR., 1970; CARDOSO DE MELO,
1986; FURTADO, 2007). Apos a 22 Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria o desenvolvimento
estabeleceu uma estrutura de dominacéo dicotdmica: desenvolvido-subdesenvolvido; avangado-
atrasado; centro-periferia. O mundo se ordenou para alcangar o desenvolvimento por meio de
bancos, projetos, teorias etc. Este se transforma no destino comum da Humanidade, um caminho
inegociavel. “Nos quatro cantos do planeta, as comunidades e as sociedades formam - e continuam
sendo - reordenadas para adaptar-se ao ‘desenvolvimento’” (ACOSTA, 2016, p. 47).

O extrativismo classico € um modo de producdo oriundo da invencdo da Europa,
inaugurado com a exploracdo de metais preciosos em Potosi, cuja acumulacdo primitiva de capital
assenta-se sobre o espolio, o genocidio dos povos originarios e a remogdo de recursos naturais nao
processados, ou pouco processados destinados a exportagdo. No entanto, hd mais de uma década,
0 extrativismo classico alterna sua estratégia com o neoextrativismo progressista, que mantém a
forma anterior, com a ressalva da intervencao estatal fazendo algum tipo de redistribuicéo social,
para assim legitimar-se, mesmo que acarrete igualmente impactos negativos sociais e ambientais
(GUDYNAS, 2009).

O neoliberalismo, estruturado como orientacéo politico-econdmica internacional do modo
de producdo capitalista nos fins da década de 1980, no Consenso de Washington, transformou a

América Latina na regido mais desigual do globo terrestre, avaliacdo feita pela Comissao

1 “De acordo com Shimiyukkamu Dicionario Kichua-Espafiol, publicado pela Casa de Cultura de Ecuador em 2007,
sumak se traduz como hermoso, bello, bonito, precioso, primoroso, excelente; kawsay, como vida” (ACOSTA, 2016,
p. 10).
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Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal). Sua implementacdo gerou privatizacdes e
ajustes fiscais, favorecendo o acumulo de capital de poucos em detrimento das crises politicas,
ambientais e energéticas para a populacdo (DULCI, 2021).

Essa remodelacdo do modo de producéo capitalista nos territorios latino-americanos foi
intensa. Questdes discursivas, ideoldgicas, histdricas e estatais se fizerem presentes, nas fronteiras,
distribui¢do da populagdo e apropriagdo destes “vazios” demograficos (MORAES, 2003;
SVAMPA, 2019; HAESBAERT, 2021).

As fronteiras sdo espacos de encontro entre culturas diferentes, como os povos indigenas e
ndo indigenas, decorrendo quase invariavelmente o conflito, o genocidio e a imposi¢cdo do modo
de viver capitalista. Modo norteado pela promessa de oportunidades, mas que deixa atrés de si um
rastro de destruicdo ambiental, social e cultural (HISSA, 2009; MARTINS, 2019). A fronteira da
racionalidade civilizacional entre a modernidade ocidental e o outro lado da linha é chamada de
pensamento abissal por Boaventura Santos, definido como:

A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade da co-
presenga dos dois lados da linha. O universo “deste lado da linha” s6 prevalece
na medida em que esgota o campo da realidade relevante: para além da linha ha
apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-dialética. (SANTOS, 2007,

p.71).

E, ao encontro de sua posi¢cdo como o limite, 0 marco e a propriedade, a fronteira esta
presente como sinalizacdo da prépria expansdo do modo de producdo capitalista. No caso de
grandes biomas ou reservas de capital por meio de recursos naturais, esta busca pela demarcacao
ou anulacdo de limites e fronteiras pretéritos € uma marca constante:

Cercas, muralhas, fossos, valas. Do alto, podem ser linhas visiveis. No nivel dos
terrenos, sdo sinais perceptiveis e insinuantes do que desejam ser: obstaculos. O
limite, contudo, contraditoriamente, € uma representacao da latente existéncia da
fronteira ou da abertura. Se o limite é costumeiramente linha, a fronteira assume,
no imagindrio social, uma abstrata natureza areal e movente. A fronteira é o
espaco de transicdo e de transito. A fronteira, em diversas circunstancias, é o
proprio transito. Enquanto move, entretanto, a fronteira carrega o limite que lhe
corresponde, arrastando consigo 0S seus marcos e piquetes, assim como 0s seus
designios de vigilia. (HISSA, 2009, p. 66).

A partir de tais reflexdes iniciais, é possivel estabelecer suas relacbes com a colonialidade
do poder e do saber sobre os povos originarios, que tiveram que de alguma forma se submeter a
racionalidade ocidental moderna. Porém, paralelamente, suas memdrias e corpos transmitiram por
séculos os modos de ser indigena em equilibrio com o ambiente — os Bem Conviveres (QUIJANO,
2005; MIGNOLO, 2008; MACIEL, 2016).

Na Bolivia, mesmo com a adesdo a nova Constituicdo com as demandas do Bem Viver, as

criticas e as ameagas nao esmoreceram, pois o constitucionalismo conservador esta conectado com
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as exigéncias do poder hegemdnico. Ademais, a constituicdo boliviana ndo abragou o biocentrismo
- ndo distingdo entre os seres humanos e os demais seres considerando seu valor intrinseco,
destacou a importancia de Pacha Mama, todavia defendeu a industrializacdo dos recursos naturais,
presa & ideia de progresso e apropriacdo da Natureza?. Para que possamos mudar de direcio ha que
superar o0 modelo ocidental de desenvolvimento, modificando as linguagens convencionais de
desenvolvimento e progresso, repetido ha mais de quinhentos anos (ACOSTA, 2016,).

O ambiente da Pan-Amazo6nia pode ser entendido como a natureza apreendida pela
consciéncia, sentidos e vivenciada pelos humanos. Estes sdo participes dela, dentro de um
ecossistema bidtico e abidtico complexo: o (geo)ecossistema (SOUZA, 2019). O ambiente ndo é
uma dualidade para 0s povos originarios como o é para 0 pensamento moderno ocidental, mas a
comunh&o de todos os seres.

Para nés, aqui e agora, 0o ambiente é fruto de (re)transformagéo,
(re[s])significacéo e reapropriacdo incessantes da primeira natureza mediante as
relagOes sociais, e inclui, necessariamente, 0s seres humanos, conquanto nem
tudo no ambiente seja antropogénico (e malgrado tudo aquilo que existe ser
mediado, para nds, pela consciéncia humana modelada pela histéria e pela
cultura). O ambiente, assim, néio é algo que “nos envolve”, um envoltério: o
ambiente somos também nos, histérica e culturalmente situados (SOUZA,
2019, p. 79, grifo nosso).

A unidade do problema esta localizada nestes projetos de expansdo da fronteira amazonica
desenvolvimentistas e neoextrativistas que aprofundam a crise ambiental e violam os Direitos
Humanos e da Natureza, mais que em casos isolados entre paises vizinhos. O territdrio, as
identidades e suas diferenciacdes, o transpassar das reificacdoes da economia politica capitalista e
0s recursos naturais e povos originarios e seus modos de vida e mundos. A complexidade (dis)posta
nos desafia a angariar, problematizar e propor caminhos de compreensdo e critica dentre os

principais fatores e vetores que fazem parte de tal cenario na América Latina.

2 Compreende-se o termo Natureza em sua concegdo de primeira natureza, e suas paisagens, como trabalhado por
Moreira (2004) e Vesentini (1989). Nos autores decoloniais ha a presenca destas reflexdes e referéncias especialmente
no debate envolvendo tanto sua conservacdo como preservagdo, comuns no embate entre o interesse econdémico e
ideoldgico capitalista e as diferentes formas de defesa e resisténcia tanto dos habitantes e povos originarios destas
paisagens.
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1. HISTORIA CONECTADA PELAS AGUAS

A bacia hidrografica do rio Madeira € transnacional, considerando que se estende 50% no
Brasil, 40% na Bolivia e 10% no Peru (FURNAS, ODEBRECHT, LEME ENGENHARIA, 2005)
Sendo assim, ha uma historia nacional, paralela a uma historia sincrona comum.

A bacia do rio Madeira ¢é territorio ancestral indigena, principalmente do povo Mura, como
mapeia Curt Nimuendaja (1987) no “Mapa Etno-historico do Brasil e regides adjacentes”. No
século XVIII, deram-se as primeiras entradas por meio da ligagao fluvial do Mato Grosso pelo
Guaporé, Mamoré, Madeira, Amazonas até Belém do Para. Todavia, os trechos encachoeirados
entre o Madeira ¢ 0 Mamoré formavam grandes obstaculos, tendo os colonizadores preferido as
entradas a ocupacao, ressalva feita aos jesuitas. Os missionarios contavam 32 tribos as margens
do rio Madeira e dezesseis aldeias as margens do rio Mamor¢ até Santa Cruz de la Sierra mantidas
por jesuitas espanh6is (LEONEL, 1995).

No inicio do século XIX, registrou-se que os indios eram numerosos na regido do rio
Madeira, a tribo da nagdo Mura foi estimada em 60.000 pessoas. Eles impediram a navegac¢ao no
rio Madeira, defenderam-se da “guerra justa” e do “descimento”. Em 1842, Castelnau que
expedicionou pelo rio Madeira, elucida que a rota perdeu importancia em detrimento da navegacao
pelo Arinos que era mais segura e rapida. Porém, a regido continuou disputada entre portugueses
e jesuitas espanhdis continuamente repelidos pelos indigenas (ibidem).

H4 uma histéria comum que transborda além dos territdrios nacionais, ainda em
acomodacao no século XIX, para o ambiente amazonico da bacia do rio Madeira, cujas cabeceiras
encontram-se na Bolivia e Peru e convergem no territorio brasileiro, expandindo a fronteira
extrativista da goma da seringueira para producdo de borracha sobre os territorios dos povos
indigenas. A industria gomeira, em 1830, j& exportava sapatos e tecidos emborrachados para os
Estados Unidos. A partir de 1839, com a inser¢do do processo de vulcaniza¢do a goma eldstica
ganha destaque na produgao de pegas para o avanco da Revoluc¢do Industrial na Europa (PORTO-
GONCALVES, 2021).

No final da década de 1860 e inicio de 1870, mostra-se em crescimento 0 movimento
gomeiro na Amazonia. A indistria da borracha boliviana comegou com atraso no mercado
internacional com relacdo ao Brasil, tendo copiado a experiéncia brasileira com algumas
adapta¢des. Concentravam-se nos principais rios da regiao: Madeira, Orthon, Madre de Dios, Beni,
Mamoré, Acre e Purus (CORDOBA, 2012).

Brasil e Bolivia firmaram o Tratado de Ayacucho, em 23 de novembro de 1867, para
resolver os conflitos de fronteira, o acordo reconhecia que a regido acreana pertencia a Bolivia,

mas era ocupada principalmente por brasileiros sob o direito de uti possidetis, que da direito a terra
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para quem a ocupa. Os seringais no Brasil e Acre receberam migrantes nordestinos (1877-1879),
no auge da producdo de goma que se estabeleceram nos rios Acre, Purus, Jurua, Madeira, Tarauaca,
Abuna, laco e Beni. Porém, a disputa territorial entre os dois paises pelo Acre se acirrou € culminou
com a guerra entre ambos, no Brasil chamada de “Revolug¢ao Acreana” (1899-1903) (PONTES,
2016).

Na primeira década do século XX, houve a rapida decadéncia do ciclo da borracha, devido
a inser¢do do plantio racional da borracha na Asia, posteriormente a populagio da regido
amazonica decresceu entre 1920 e 1940. A organizacao do espaco amazodnico brasileiro até a
década de 1960 estava centrada no tripé rio-varzea-floresta, o rio comandava a vida das
populagdes, porém os interesses externos deslocaram a regido para o extrativismo do subsolo e das
riquezas minerais. O governo civil-militar organizou uma nova logica de aportes de matéria e
energia para o tripé estrada-terra firme-subsolo, regida por capitais do Centro-Sul do pais e
internacionais (PORTO-GONCALVES, 2021).

A Bolivia viveu em regime civil-militar de 1964 até 1982, marcada por repressdes,
desmobilizacdo das organizagdes e forgas politicas de esquerda. A partir da redemocratizacao,
adotou-se o Estado minimo neoliberal, que insuflou diversas manifestagdes dos movimentos
sociais (DULCI, 2021). No inicio dos anos 2000, em Cochabamba, o cerco de privatizacdes
neoliberais deflagrou como reagdo popular a Guerra da Agua, insurgéncia em defesa dos bens
comuns, contrapondo-se a colonialidade do poder e ao modelo desenvolvimentista e privatista. Foi
efetivamente a primeira vitoria contra o neoliberalismo que desencadeou a ascensdo do primeiro
presidente indigena na América Latina, Evo Morales, marcando a guinada a esquerda progressista
da Ameérica Latina. Em fins de 2002, o Brasil somara-se a onda progressista com a elei¢do do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, lideran¢a do movimento sindical e fundador do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Nas primeiras décadas do século XXI, o progressismo latino-americano avangou na
superagao do neoliberalismo, porém continuou com o paradigma desenvolvimentista ameagando
e desterritorializando povos indigenas e tradicionais, com a implementagdao dos megaprojetos de
integragdo e exploracdo de recursos naturais, que primarizam a economia, aumentam as

desigualdades sociais e a crise ambiental (BECKER, 2005; COSTA; SHIRAISHI NETO, 2020).
2. IIRSA-COSIPLAN E O NEOEXTRATIVISMO NO RIO MADEIRA
O neoextrativismo progressista do século XXI, ¢ marcado pela transi¢do hegemonica

global, dos EUA para a China, expansao da fronteira das commodities, esgotamento dos bens

naturais nao renovaveis e crise ambiental. Regionalmente, os Estados-nagdo obtiveram lucros

L



altissimos com as commodities, que em vantagem comparativa a um projeto sustentavel para a
Amazonia foi preterido e justificado como caminho para o desenvolvimento nacional. Deste
acirramento da ocupagao territorial erguem-se as sociedades em movimento, dentre elas a indigena
e tradicional, numa renovada estratégia de politica de oposicdo. Contexto de conflitos
socioambientais, entendidos como confronto com relagdo aos recursos naturais e territorio por
agentes de interesses divergentes e poderes assimétricos (SVAMPA, 2019).

Consequentemente, na América Latina ocorre o alargamento das fronteiras
neoextrativistas, de commodities, pastoris, madeireiras, minerais € dos megaprojetos energéticos
como na constru¢do de hidrelétricas. Notadamente, estamos diante de projetos
desenvolvimentistas como o de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
acordado por 12 paises sul-americanos desde os anos 2000. Projeto renomeado para Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), eles sdo a base para viabilizar os projetos
econdmicos neoextrativistas na Amazonia, violando os Direitos dos Povos e da Natureza. “A
IIRSA abrange uma extensdo territorial de aproximadamente 17,44 milhdes de km? com uma
populagdo aproximada de 381,38 milhdes de habitantes. Esta prevista a implementagao de 531
projetos, dos quais 31 sdo considerados prioritarios” (IBERE e BAINES, 2018, p. 194).

O Cosiplan divide-se em dez eixos de desenvolvimento, de modo que parte do Brasil e da
Bolivia amazonicos estdo localizados dentro do Eixo de Desenvolvimento Peru-Brasil-Bolivia. O
centro do eixo € a bacia hidrografica do rio Madeira, pertencente aos trés paises supracitados, no
chamado Complexo Hidrelétrico e Hidroviario do Madeira. O complexo prevé quatro
hidrelétricas, duas ja estdo em funcionamento, Jirau fica a 120 km de Porto Velho e Santo Anténio
localiza-se a 7 km da cidade de Porto Velho em Ronddnia, ambas foram oficialmente inauguradas
em 2012. Juntas, as duas usinas t€ém capacidade instalada de 6.450 MW, o 3° maior polo de geracao
de energia hidrelétrica do Brasil. O complexo hidrelétrico preve ainda a constru¢do das UHEs de
Guajara-Mirim binacional e Cachuela Esperanza na Bolivia.

As usinas hidrelétricas (UHEs) de Santo Antonio e Jirau, de acordo com Garzon (2019),
foram construidas na regido amazonica a partir do olhar do “nao-lugar” onde o poder politico ¢
irrestrito para a edifica¢do de infraestrutura, onde os 6rgdos competentes fazem vista grossa nos
estudos de licenciamento ambiental e fiscalizacdes. A Amazonia torna-se uma regido
invisibilizada, e também suas populagdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas, extrativistas,
seringueiras e camponesas. Seus direitos sao violados, pois

A pressdo sobre os territorios indigenas, a revelia da participagdo destes povos,
também viola a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e as Diretrizes AKWE:
Kon para avaliacdo de impactos sobre povos indigenas, além do Art. 231 da
Constitui¢do Federal, que institui que “o aproveitamento de recursos hidricos em
terras indigenas s6 pode ser efetivado com autoriza¢do do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas” (IBERE ¢ BAINES, 2018, p. 196).
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Evidencia-se um projeto territorial genocida que alija as comunidades indigenas e
tradicionais de seus direitos em prol do alargamento da fronteira neoextrativista, que necessita que
as terras indigenas sejam liberadas para uso privado, convertendo o rio Madeira em espaco
construido e objeto de acumulagdo (HARVEY, 2005). Este projeto politico-ideoldgico, estatal e
empresarial foi intensificado, ainda mais, na segunda metade do século XX na regido amazénica,
preparando-a aos interesses e impactos do capitalismo nas fronteiras alcancadas pela sua
biodiversidade, modos de vida, habitantes, tradi¢cdes e costumes:

No final do século XX, houve, portanto, impactos negativos, mas também
mudangas estruturais e novas realidades geradas na fronteira, a qual tomo como
espaco ndo plenamente estruturado e por isso mesmo capaz de gerar realidades
novas. Dentre as mudancas, destaca-se a da conectividade regional, um dos
elementos mais importantes na Amazonia. Ndo se trata apenas das estradas,
elementos que contribuiram para depredacdo dos recursos e da sociedade, mas
sim, sobretudo, das telecomunicacdes, porque a rede de telecomunicacdes na
Amazonia permitiu articulagdes locais/ nacionais, bem como locais/ globais.
Outra mudanca importante é a da economia, que passou da exclusividade do
extrativismo para a industrializacdo, com a exploracdo mineral e com a Zona
Franca de Manaus, que foi um posto avancgado geopolitico colocado pelo Estado
na fronteira norte, em pleno ambiente extrativista tradicional. (BECKER, 2005,
p. 73).

O Estudo de Impacto Ambiental EIA/RIMA (FURNAS, ODEBRECHT, LEME
ENGENHARIA, 2005) inscreve-se como documento legitimador do espdlio dos povos originarios
em funcdo da pequena area de impacto direto discriminado no referido estudo, que afirma que
nenhum povo indigena sera afetado diretamente e apenas cinco povos serdo afetados
indiretamente. Quando na realidade as barragens impactam dezenas de povos, ndo apenas 0s que
estdo geograficamente préximos das barragens, como todos aqueles que tém no rio a centralidade
do seu Bem Viver. Utilizam-se da ciéncia como blindagem institucional para acobertar os reais
impactos das areas de influéncia das obras das hidrelétricas.

Aqueles que mais interagiam com os ciclos do rio, suas cachoeiras, seus sistemas
lacustres e de varzeas foram ceifados na raiz, justamente porque sua extingcdo
representa a dissipacdo de soberania social — que é alias o objetivo de fundo de
qualquer limpeza social profunda. Os consdrcios responsaveis pelas UHE Santo
Antdnio e Jirau impuseram forma e ritmo de implementacdo ja contando com o
abastardamento das instituicbes de controle e fiscalizacdo. O barateamento do
territorio e da populagdo, na forma de desastres continuados, fazia parte do preco
calculado (GARZON, 2019, p. 172).

Por “desastres continuados” podemos ilustrar as inundacdes ampliadas e devastadoras de
2014 e 2018 no Brasil e na Bolivia, ao que indicam fortemente as evidéncias, provocadas pela
construcdo das barragens das duas hidrelétricas, que modificaram a vazdo e o regime do rio

Madeira drasticamente em um curto espago temporal. O desastre induzido possibilita uma fachada
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da ordem de desastre natural, para o exercicio do controle biopolitico (FOUCAULT, 2008) sobre
os titulares de direitos, que a revelia converteram-se em atingidos por barragens, a mercé de
medidas evacuadoras compulsorias e desterritorializacdes.

No Complexo do Madeira, ficou evidente que a organizacdo espacial cumpre um
planejamento exdgeno ao regional, mas alinhado ao global, tendo como protagonistas aparentes
0s atores governamentais, financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) brasileiro, que atropela com sua rentabilidade os custos socioambientais
adicionais. Em seguida, entregam as UHEs ao setor privado, embalado por um discurso de
sustentabilidade e de desenvolvimento regional. Ocorre a oposicdo entre a territorializacdo
empresarial versus a social, onde o licenciamento atua estabilizando a assimetria e regulando os
efeitos indesejaveis dos capitais. Entende-se esta configuracdo como politica ambiental dos
capitais (ACSELRAD, 2007).

3. ARESISTENCIA DAS COMUNIDADES AS MARGENS DO MADEIRA

O Brasil aderiu ao IIRSA-Cosiplan por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) langado em 2007, assim como a Bolivia criou a Agenda Patridtica 2025, que envolve a
construcdo de varias mega represas e uma central nuclear em EI Alto (SVAMPA, 2019). A acéo
do capital promove 0 seu anverso, gque ¢ a luta de classes, a contradicdo inerente a projetos politico-
ideoldgicos pautados em reestruturaces econdmicas em diferentes escalas de impacto.

No caso amazonico ndo foi diferente, trata-se de verticalizagcdes do poder do capital que
perpassam espacialidade e temporalidades diferentes destes vetores externos. Becker (2005, p. 72),
também ressalta esta necessaria atualizacdo e revisitacdo do embate entre sociedade e natureza,
por meio dos impactos do modo de producdo capitalista na regido amazonica e as formas de
resisténcia que advém a esse processo: “[...] com as resisténcias regionais os conflitos na regido
alcangcam um patamar mais elevado. N&o se trata mais apenas de conflito pela terra; € o conflito
de uma regido em relacdo as demandas externas”.

No discurso e na pratica, cria-se a especulacao da necessidade de renovagdo ou criagdo de
novos meios de producdo, como no caso das novas hidrelétricas sdo essenciais para 0
abastecimento energetico do pais, com a chantagem de que se ndo forem elas serdo as usinas
termelétricas e nucleares a salvagdo. Torna-se uma questdo de risco econdmico o possivel
desabastecimento ou apagdo. Os beneficiados com a energia sdo 0s setores eletro-intensivos,
exportadores de produtos primarios e grupos associados as empresas concessionarias, deixando a
populacéo atingida a margem dos beneficios produzidos e socializando os impactos. Na pratica, o

Brasil ndo necessita de novas hidrelétricas, poderia suprir suas necessidades energéticas apenas
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reformando as Pequenas e Médias Centrais Hidrelétricas (PCHs) ja existentes no territdrio
nacional (BERMAN, 1996).

Os rios amazonicos tém sido represados em favor do setor produtivo, que goza de tarifas
inferiores e subsidios para 0 consumo, geridos pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) que atende
as outras regides, como Sudeste e Centro-Oeste, causando o flagelo da populagéo local (IBERE e
BAINES, 2018). O exemplo claro desta contradi¢do é que a energia produzida nas UHES Santo
Antbnio e Jirau é exportada por um linhdo de transmissao cortando o pais até que chegue a cidade
de Araraquara, em Sao Paulo, onde sera redistribuida para o Centro-Sul do pais.

Como foi evidenciado anteriormente, os impactos socioambientais foram negligenciados
em prol da maxima rentabilidade sobre a apropriacdo da natureza. A UHE Samuel, construida em
1989, no rio Jamari, afluente do rio Madeira, pde em perspectiva 0 que 0os novos desalojados
enfrentardo. Os moradores de Itapud do Oeste vivenciaram alagamentos, contaminacédo do lencol
freatico e auséncia de agua potavel.

Um exemplo atual, da UHE Jirau é a devastacdo do distrito de Mutum-Parana, no
municipio de Porto Velho, ele desapareceu sob o lago do reservatorio, a floresta se deteriorou com
o alagamento e liberou altas taxas de gas carbdnico, metano e outras substancias toxicas na agua
que causaram a morte em massa da fauna aquatica e terrestre. Consequentemente os trabalhadores
da pesca perderam seu sustento e a seguranca alimentar.

Adiciona-se a essa expansdo desmedida o aumento autorizado da cota do
reservatorio de usina de Santo Ant6nio pelo Ibama em 2018, comprometendo nao
apenas milhares de hectares de floresta nativa, mas também distritos como
Abund, ao final do reservatoério de Jirau, na fronteira com a Bolivia, e Jaci-Parana,
acima do reservatdrio de Santo Antbnio, além de comunidades remanescentes e
reassentamentos feitos inicialmente para atingidos (GARZON, 2019, p.187).

Os reservatérios impactaram o distrito de Mutum-Parana, classificada como um dos
impactos mais expressivos como consequéncia da construcdo das hidrelétricas de Jirau e Santo
Antobnio, visto que o alagamento chegou ao ponto de inviabilizar a continuidade das populagdes
locais na area (SILVA et al., 2019). A seguir, temos imagens da paisagem atual, onde antes ficava
Mutum-Paran4, vista da BR-364.
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Figura 1 — Reservatério da UHE Jirau na altura do distrito de Mutum-Parana na BR-364.

-~ - v

onte: Acervo de Lilian M. dos Anjos, 2021.

Figura 2 — do lado oposto da pista da BR-364, afetado pelas cheias do reservatorio e morte da

flora.

Fonte: Acervo de Lilian M. dos Anjos, 2021.

Somam-se aos Vvitimados das UHEs os povos indigenas isolados contabilizados em mais
de 18 etnias na bacia do rio Madeira, de acordo com o Centro Indigenista Missionario (CIMI).
Corre-se iminente risco de genocidio e violacdo de acordos de Direitos Humanos. Segue a

descricdo das etnias em risco:

Isolados do Rio Mutum — Uevae — Nova Mamoré e Porto Velho; Isolados do Rio
Formoso e do Jaci-Parand — Nova Mamoré e Porto Velho; Isolados do lgarapé
Karipuninha — Porto Velho/RO e Labrea/AM; Isolados do Rio Candeia e Rio
Branco préximo a Terra Indigena Karitiana e (reserva florestal Bom Futuro) -
Porto Velho; Isolados do Igarapé Jacaretba/Katauxi - L&brea/Canutama — AM;




Povo Isolado da Serra da Cutia, Guajard Mirim/RO; Isolados do rio Novo e
Cachoeira do rio Pacas Novas; Terra Indigena Omere; Isolados Jururei— Alvorada
do Oeste e Urupé; Povo Isolado do rio Jacunda; Povo Isolado da RebioJaru; Povo
Isolado da Cabeceira do rio Marmelo e Maicy; Povo Isolado do Parque Estadual
de Corumbiara; Terra Indigena Massaco; Isolados Piripkura; Isolados do rio
Pardo (IBERE e BAINES, 2018, p. 195).

As inundacgdes amplificadas de 2014 e 2018 decorrem da ocultacao planejada da hidrologia
do rio Madeira, mesmo que as barragens sejam constituidas pelo método de fio de 4gua, um dos
métodos menos agressivos, foram construidos dois reservatérios com cinquenta turbinas que
alteram a dinamica fluvial e ecossistémica de grande parte da bacia hidrogréafica, ndo somente das
areas descritas como de influéncia direta e indireta no EIA/RIMA.

As concessionarias responsaveis ndo tém outorga para controlar os reservatorios por meio
da alteracdo da vazdo das barragens, no caso abrindo as comportas sem o conhecimento da
populacdo local, na pratica o regime fluvial é decidido por elas de acordo com as projecdes
econdmicas. A jusante das barragens ocorrem enchentes que provocam evacuacdes das
comunidades das margens dos rios e desbarrancamentos, destacando o perfil avermelhado dos
solos na paisagem e a montante produzem as sobrecheias, ou expansao do periodo de alagamento
para o qual a floresta ombrofila densa ndo esta adaptada, nem as comunidades ribeirinhas. Efeitos
também notados a jusante das UHEs.

Em Guayaramerin, departamento de Beni na Bolivia, houve o “Taller Participativo de la
Comunidad de Practica y Aprendizaje del Alto Madera Bolivia y Brasil ‘El Carreton del
Conocimiento I’ em junho de 2021, com as comunidades campesinas-indigenas afetadas pelas
UHESs de Jirau e Santo Antonio de: Cachuela Esperanza, Villa Bella, Cachuela Mamoré, Barranco
Colorado, Puerto Consuelo I, Puerto Consuelo 1l e Mancomunidad de Comunidades de los Rios
Beni, Tuichi Quiquibey que constituem o Comité Binacional em Defesa da Vida Amaz6nica na
Bacia do Rio Madeira (Comité Binacional Defensor por la Vida Amazénica en la Cuenca del Rio
Madera). Discutiram-se as consequéncias socioambientais das UHEs e trabalhou-se com a
governanca em seus territdrios para sustentabilidade.

Relataram que as super cheias de forma geral desalojaram as comunidades com a perda das
moradias, infraestrutura local e auséncia de energia elétrica em alguns casos. A maior duracdo das
inundacdes causou perdas de cultivares como castanha, cacau e banana impactando na soberania
alimentar e renda familiar. Ap6s a descida do rio ao leito principal, seguiu-se um periodo
epidémico de doencas como dengue, febre amarela e malaria.

Compreender a relagéo entre ecossistemas, biodiversidades, ancestralidades e diferentes
formas de ocupacéo do territdrio € uma das premissas tanto para a superacao da colonialidade do

ser e saber como, também, para a proposi¢do de sua superacdo, por novas ontologias decoloniais
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que vao ao encontro do reconhecimento destas praticas e sabedorias. N&o se cabe mais, em
nenhuma hipotese, teses do mundo Unico, da temporalidade unificada pela razdo historica e
moderno-capitalista:

La ontologia politica es entonces el analisis de mundos y de los procesos por
medio de los cuales se constituyen como tales; esto aplica, obviamente, a la
modernidad misma. La ontologia politica resitia al mundo moderno como un
mundo entre muchos otros mundos. Esta es una tarea tedrico politica fundamental
gue se esta abordando desde las academias criticas y desde ciertos movimientos
sociales. Desde estas perspectivas, no solo no puede haber un Mundo Unico (un
universo), sino que no puede haber un solo principio o conjunto de principios al
cual puedan referirse todos estos mundos; como sabemos, usualmente estos
principios son los de la tradicion liberal y secular europea. (ESCOBAR, 2015, p.
96).

As comunidades de pescadores sentem os efeitos diretos da mudanga do ecossistema
fluvial que ocasiona tanto superpopulagdes quanto diminui¢cdo de algumas espécies regionais. “Os
sistemas de transposicdo de peixes instalados pelas duas UHE no rio Madeira ndo passaram por
testes apropriados e até mesmo estudos oficiais admitem a falta de certeza quanto ao seu
funcionamento” (GARZON, 2019, p. 189). No rio Mamoré, no departamento de Beni na Bolivia,
foi verificada a introducdo da espécie exdtica Pirarucu ou paiche (Arapaima gigas), oriundo de
outra regido da bacia amazodnica (LIZARRO et al, 2017).

Para marcar a importancia da pesca e conservacdo do ecossistema do rio Mamoreé, em Beni,
encaminharam de forma participativa a Lei da Yatorana, espécie de peixe que é simbolo
tradicional, a fim de produzir uma mobilizagdo social para viabilizar o turismo, gastronomia e
protecdo da Yatorana e demais espécies. Estas préaticas, saberes, fazeres, fronteiras, costumes, ritos
e experiéncias vao ao encontro do argumento de Maldonado-Torres (2008) e Escobar (2015), no
se refere a constituicdo 6ntico-ontoldgica dos mundos presentes nas comunidades originarias da
América Latina, pois os “territorios no son estaticos, como tampoco lo son los mundos, y nunca
lo han sido.” (ESCOBAR, 2015, p. 97).

Produziram-se Protocolos de Consulta e Consentimento em comunidades bolivianas e
brasileiras, para garantir que estas entrem em acordo sobre 0s projetos que querem implementar
em seus territérios e como devem ser abordados por empresas e instituigdes, caso queiram. As
consequéncias socioambientais das UHESs estimularam as comunidades a se auto organizarem em
prol dos seus direitos e pela defesa dos seus (geo)ecossistemas. Tais protocolos corroboram a
premissa defendida por Maldonado-Torres (2007) de se evitar a invisibilidade destes habitantes e
suas origens, sua cultura e identidade:

La invisibilidad y la deshumanizacién son las expresiones primarias de la
colonialidad del ser. La colonialidad del ser indica esos aspectos que producen
una excepcion del orden del ser: es como si ésta fuera el producto del exceso del
ser que, en su gesta por continuar siendo y por evitar la interrupcion de lo que
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reside més alld del ser, produce aquello que lo mantendrd siendo, el no-ser
humano y un mundo inhumano. La colonialidad del ser no se refiere, pues,
meramente, a la reduccién de lo particular a la generalidad del concepto 0 a un
horizonte de sentido especifico, sino a la violacion del sentido de la alteridad
humana, hasta el punto donde el alter-ego queda transformado en un sub-alter.
Tal realidad, que acontece con regularidad en situaciones de guerra, es
transformada en un asunto ordinario a través de la idea de raza, que juega un rol
crucial en la naturalizacion de la no-ética de la guerra a través de practicas de
colonialismo y esclavitud racial. La colonialidad del ser no es, pues, un momento
inevitable o consecuencia natural de las dindmicas de creacion de sentido.
(MALDONALDO-TORRES, 2007, p. 150).

Constroi-se um movimento horizontal focado na governanga e educacdo ambiental a partir
das comunidades, com suas demandas coletivas e primando pelo Bem Viver sustentavel,
energeticamente defende-se a implementacdo da energia solar como fonte renovavel, ndo poluente
e em defesa dos rios amazénicos. Como diz o lema do Comité Binacional “No a las hidrelétricas,

st a lavida!”.

Figura 3 — Capa do “Protocolo de Consulta e Consentimento” (2020).
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Fonte: Organizado por Lilian M. dos Anjos, 2021.

A Consulta Livre, Prévia e Informada faz parte da Convencdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario, nesse sentido teria que ouvir e
construir os projetos de forma participativa com as comunidades indigenas e tradicionais,

conforme o Art. 6° “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
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particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (BRASIL, 2004).

As comunidades indigenas e tradicionais a beira dos rios da bacia do Madeira foram
atravessadas pela imposicdo de um povo sobre outros no processo de colonizacdo do poder e do
saber, o que fragilizou seus bem conviveres, enquanto praticas de resisténcia ao colonialismo dos
coletivos que ndo foram engolfados pela Modernidade ou que estiveram as suas margens. No dia
a dia, o bem viver é alcancado através de varias e boas a¢0es, que devem ser aliadas a garantia dos
direitos constitucionais (ACOSTA, 2016; BANIWA, 2019).

Por isso, digo que o bem viver e o viver bem somente acontecem quando
aplicamos a nossa vontade para ser, para fazer acontecer. O bem viver e o viver
bem estdo no contexto da interculturalidade, usando sempre o que é seu e o que
é de outras culturas, com as quais € possivel aprender (BANIWA, 2019, p.31).

CONSIDERACOES FINAIS

A regido da América Latina foi e € marcada pela colonialidade do poder e do saber, 0 que
pode ser verificado especificamente no ambiente amazo6nico, com a metamorfose do extrativismo
colonial para o neoextrativismo, seguindo as tendéncias politicas e econémicas vigentes. Novas
formas de apropriacdo capitalista dos recursos naturais somados a financeirizacdo da economia,
avanco das commodities, megaprojetos, extrativismo e supressdo dos direitos dos Povos e da
Natureza.

A virada progressista latino-americana no inicio do século XXI, proporcionou uma
esperanca a esquerda, dando luz ao Novo Constitucionalismo, partindo do Arco Andino e trazendo
do coracdo dos povos originarios o Bem Viver como forma de resisténcia e outros modos de existir
no planeta, sem que seja necessario destrui-lo. No entanto, 0s governantes progressistas investem
no discurso desenvolvimentista que custa a depredacdo e o saqueio do ambiente, tentando de
alguma forma mitigar esse cenério dizendo que havera retorno social em contrapartida. Mas o
retorno €, na maioria das vezes, apenas para 0 setor econdmico, vai para o0 mercado financeiro e
setores produtivos, desterritorializando e excluindo as comunidades impactadas.

Nosso estudo de caso revelou que a construcdo das UHES de Jirau e Santo Antdnio gerou
gravissimos impactos socioambientais, tanto no Brasil, quanto na Bolivia. A formacéao de projetos
desenvolvimentistas em territorios indigenas e tradicionais sdo carregados de contradi¢Ges e
subordinam as populacgdes locais a uma ldgica de desenvolvimento capitalista e hegemonico, que
ndo considera suas visdes de mundo e projetos proprios, ndo sdo consultados propriamente a
respeito da utilizacdo de seus territdrios para tal finalidade.

Do Alto Madeira boliviano até o Baixo Madeira brasileiro, as comunidades sdo atingidas
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de formas similares pelos reservatorios e barragens: no desequilibrio do bioma, na destruicdo dos
habitats, no aumento das doencas ocasionadas pelas aguas paradas, na mudanga do regime de
cheias e vazantes do rio, inseguranca alimentar, perda dos plantios, diminuicdo da renda, perdas
de moradia e infraestrutura, possibilidade de genocidio de povos indigenas isolados,
desterritorializagdo, aumento da violéncia entre outros.

E necessario que se entenda que as lutas territoriais sdo lutas em defesa do ambiente
enquanto (geo)ecossistema, 0s megaprojetos sul-americanos e nacionais ndo podem mais utilizar
da ciéncia como pretexto para destruicdo e espolio dos povos e da natureza em beneficio das
grandes corporacdes capitalistas.

Destarte, visando evitar novos projetos prejudiciais e reorganizar seus territorios, as
comunidades buscam por unido interna, fazer parte de associacGes, aumentar a capacidade de
governanca, garantir seus direitos através dos Protocolos de Consulta e Consentimento e criarem
a demanda de fontes energéticas sustentaveis como a solar. Assim, o Bem Viver emana das
comunidades mostrando que outro mundo € possivel, em oposicdo aos projetos

desenvolvimentistas e neoextrativistas dos Estados latino-americanos.
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