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AMBIENTE CONSTRUIDO COMO ABRIGO HOSPITALEIRO

O conhecimento pertinente, como diria Edgar Morin, deve enfrentar a complexidade,
ou seja, levar em conta o Complexus, o que foi tecido junto. Quando se adentra o estudo do
ambiente urbano, objeto principal do presente livro, considerar a existéncia de diversas dis-
ciplinas que permeiam o tema, e que muitas vezes sdo tratadas de modo hermético, é um
de seus grandes méritos. Condigdo que a prépria formagdo transdisciplinar dos autores rea-
firma. Arquitetura, Urbanismo, Turismo, Hospitalidade, Meio Ambiente, Politicas Publicas,
Planejamento Urbano, Educag¢do, Comunica¢do marcam sua presen¢a, misturando-se e se
sobrepondo como disciplinas, em busca da construgdo de propostas para cidades litorGneas
hospitaleiras.

A primeira jun¢do que transparece na leitura estabelece-se entre a Arquitetura como
disciplina e a Hospitalidade. Desde sempre, ainda durante o nomadismo, a busca por abri-
go diante das intempéries e de possiveis ataques de animais, foi sempre uma preocupagdo
do ser humano, sendo considerada uma necessidade primordial para a sobrevivéncia. E foi
nessa condi¢do de abrigo, para além do que o ambiente natural oferecia, como as cavernas,
que a construgdo de abrigos se desenvolve na histéria da humanidade. Assim, por definigdo,
podemos afirmar que Arquitetura é arte (significado e formas) e ciéncia (técnicas e tecno-
logia) aplicada na constru¢do de abrigos (usos e fungdes) inseridos no contexto do seu en-
torno (lugar) e do seu tempo. E essas arquiteturas, ao se multiplicarem e se agruparem, vdo
dando origem a um ambiente construido, criando cidades e aglomerando pessoas.

O sentido de abrigo, que no caso da arquitetura vincula-se a uma edificagdo, nos
remete a sensagdo de protegdo, acolhimento e conforto, também ansiosamente esperada
nas relagdes interpessoais, principalmente por aqueles que vém de fora, seja o forasteiro,
vigjante, turista ou visitante. Evidencia-se, assim, uma aproximagdo, para ndo dizer sobre-
posi¢do, entre as sensagdes que um abrigo fisico oferece com aquelas ofertadas pelos que
bem recebem, ou seja, pelos anfitrides. Vinculam-se ai preocupag¢des semelhantes entre a
Arquitetura como abrigo e a hospitalidade como modo de abragar os estranhos.

Na escala da cidade, a arquitetura e o desenho urbano podem oferecer abrigos para
além da sua fungdo de prote¢do e sequranga e, também, contribuir com a oferta de espagos
de acolhimento, belos e atraentes, gerando a sensa¢do de bem-estar e prazer e propicios
ao encontro, transformando espago em lugar. Lugar, que segundo Lineu Castello, em sua
obra “A percepg¢do de lugar”, resulta da valora¢do do espago a partir da percep¢do que as
pessoas tém a respeito desses espagos. Percepgdo que se desenvolve por meio de estimulos
ambientais de diversas naturezas, emitidos ndo apenas pelas condigdes do ambiente fisico,
mas também pelo intangivel marcado pela interagdo entre as pessoas e esses lugares. E
essa condi¢do de lugar, que para além de garantir a atra¢do de visitantes, alonga o tempo
de permanéncia e o desejo deles em retornar. Ai a aproximagdo disciplinar entra no campo
do turismo.
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Enquanto na Arquitetura e Urbanismo o fio condutor da disciplina é pensar e intervir
sobre o espago fisico, para o turismo o espago fisico apresenta-se como seu principal produ-
to de consumo - destinagdo final ou percurso - com fortes repercussoes territoriais. Condigdo
que exige planejamento e gestdo do territério de modo a garantir a qualidade de vida para
moradores, desenvolvimento urbano, além de manter a atratividade de visitantes e seu
adequado acolhimento.

As qualidades urbanisticas do espago publico, indicadas pelos autores - diversidade,
permeabilidade, legibilidade e conforto- apresentam-se, portanto, como atributos espa-
ciais e requisitos fundamentais para permitir que a hospitalidade no dmbito da cidade flo-
res¢a e a atividade turistica se desenvolva de modo sustentdvel.

A contribui¢do da presente obra vai, ainda, mais além, demonstrando as possibilida-
des de mudangas em 15 cidades litor@neas paulistas, detidamente estudadas e analisadas,
com indicagdo das fragilidades e oportunidades para transformd-las em cidades hospita-
leiras. Oferece aos gestores puUblicos e a para academia repertério para supera¢do de maze-
las urbanas, oferecendo uma visdo critica dos planos diretores de cada uma dessas cidades.

A demonstrag¢do da simbiose existente e necessdria entre as diversas disciplinas, ar-
quitetura, planejamento urbano, turismo e hospitalidade, com a qual o livro nos contempla,
ndo se encerra por aqui. Ao afirmarem, os autores, que hospitalidade urbana ndo se resume
a oferta de “instala¢des adequadas” por parte do poder publico e exige a participagdo dos
moradores no cuidado com o espago publico e no trato com as pessoas, os autores al¢gam
outros voos, indicando a necessidade de aproximagdo a outros campos disciplinares como
a educagdo e comunicagdo.

Se o desafio para a transformag¢do de nossas cidades em hospitaleiras passa pela
educagdo para criar a cidadania e pela comunicagdo para diminuir a disténcia entre a lin-
guagem académica/técnica e a linguagem coloquial, garantindo o entendimento, a critica
e 0 monitoramento, a contribui¢do desta obra, ao aceitar esse novo desafio, nos presenteia
e nos surpreende com uma Cartilha llustrada. Simples assim!

Do desejo de constru¢do de cidades repletas de gentilezas urbanas, hospitaleiras,
com qualidade de vida surge entdo, no percurso dessa obra, um caminho possivel que nos

convida, entusiasticamente, a leitura.

Heliana Comin Vargas
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HOSPITALIDADE E ESPACO

Hospitalidade, seguindo o pensamento que desenvolvi em meus textos, é o encontro
com o outro, o desconhecido, o estranho (o estrangeiro). Ao estudar as origens do termo,
Benveniste mostrou a pergunta que este encontro esconde. O desconhecido serd um hospes
(hospede), alguém para ser acolhido, ou um hostis (inimigo) do qual deve-se afastar? Foi
essa questdo que levou Jacques Derrida a propor o termo hostipitalidade para designar um
encontro que pode desembocar de duas formas diferentes.

Em que o espago interfere nesse encontro? O espag¢o ainda é pouco estudado na hos-
pitalidade. Eu mesmo ja me aventurei nesse campo, mas limitei-me a geometriza-lo, con-
siderando a casaq, a cidade, o comércio e o mundo virtual como espagos nos quais a hospi-
talidade se desenrola. Foi muito pouco. A geometrizagdo serviu apenas, na época, para os
alunos se situarem mais adequadamente em suas reflexdes.

Confesso que me sinto um tanto constrangido em fazer observag¢des sobre o texto
dos autores. Como escreveu Bachelard (1996, p.19) “o conhecimento adquirido pelo esforgo
cientifico pode declinar. (...) Um epistemdlogo irreverente dizia que os grandes homens sdo
Uteis & ciéncia na primeira metade de sua vida e nocivos na outra metade. O instinto forma-
tivo é tdo persistente em alguns pensadores, que essa pilhéria ndo deve surpreender. Mas,
o instinto formativo acaba por ceder a vez ao instinto conservativo. Chega o momento em
que o espirito prefere o que confirma seu saber aquilo que o contradiz, em que gosta mais
de respostas do que de perguntas. O instinto conservativo passa entdo a dominar, e cessa o
crescimento espiritual” (idem, ibidem).

Estas palavras do mestre lembram que chega uma hora em que um pesquisador
mais velho deve limitar-se a observar e apoiar os mais novos que chegam e fugir da amea-
¢a do substancialismo, este viés tdo comum que leva pesquisadores a considerarem seus
achados como um bem material a ser usado em sua interagdo com outros pesquisadores.
As leis sobre pldagio, necessdrias que sd@o, ndo raro trazem esta cilada, um mal que pode ser
considerado menor e que atinge tantos pesquisadores experientes: considerar ndo o co-
nhecimento mas um tema como um bem de sua posse.

E assim com muita satisfac@o que vejo pesquisadores mais novos assumindo novas
posturas na drea em que empenhei muito do meu esforgo, a hospitalidade. Fico satisfeito
que outros tenham assumido este desafio.

O urbanista Lucio Grinover (2006) avangou consideravelmente na andlise do espago,
com as categorias de acessibilidade, legibilidade e identidade. A também urbanista Valéria
Ferraz Severini avangou ainda mais na sua tese de doutorado e agora, junto com Panosso
Netto conseguiu conformar ainda mais o que é o espago da hospitalidade, avangando o ca-
minho trilhado por Grinover, com as categorias adicionais de diversidade, permeabilidade,
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legibilidade, conforto e cidadania.

Eles também se aventuraram por um caminho do qual nunca me ocupei, o do estudo
de uma dada situagdo em que tanto anfitrides como héspedes sdo indeterminados.

Assim sendo, cabe-me saudar o advento dos urbanistas ao estudo do tema, em espe-
cial os autores citados por esta contribuigdo. Eles j& se filiam a uma concepgdo mais abran-
gente de espago que considera ndo apenas o aspecto fisico como o social, acompanhando
os mais recentes estudiosos do tema, a comegar pelo nosso saudoso Milton Santos.

E assim, com a devida vénia, que vejo condicdo para algumas reflexdes sobre as quais
ainda ndo tive oportunidade de escrever, embora meus alunos estejam quem sabe fartos de
ouvir e que, quem sabe, podem inspirar estes e novos pesquisadores do tema.

A primeira curiosidade despertada sobre a leitura do texto foi logo satisfeita: os ato-
res centrais sdo os planejadores como anfitrides e os residentes primdrios, secunddrios e
turistas como hdspedes. Efetivamente, a hospitalidade é um processo que ocorre entre pes-
soas. Como ja tive oportunidade de escrever, uma cidade ndo é hospitaleira ou inospitaleira
ou mesmo hostil com os visitantes. SGo os seus planejadores que sdo ou ndo bons anfitrides,
mesmo que estes ndo sejam nominados, da mesma forma que os hdspedes ou visitantes.

Igualmente, vi com satisfa¢do a equiparagdo entre residentes e visitantes como hos-
pedes. Se hoje se fala em turismo urbano ou turismo local é porque os planejadores podem
e devem pensar nos residentes, talvez até em primeiro lugar, como os beneficidrios das ini-
ciativas.

E com muita cautela e humildade que avanco outras reflexdes.

Tive a oportunidade de trabalhar em vdrios projetos com arquitetos e urbanistas e
pude perceber que alguns se apegam a uma improvdvel virtualidade do espago planejado.
Ndo é porque se planeja uma praga que as pessods virdo em massa frequentd-las. Ndo é
porque se construiu uma biblioteca que as pessoas virdo em massa tomar livros empresta-
dos.

A animagdo urbana funciona no caso como o convite, de preferéncia permanente,
para a visita. Os eventos de inaugura¢do cumprem em parte este papel. Mas é pouco. O
constrangimento diante de um espago novo criado sé pode ser superado com iniciativas
assertivas que garantam quanto o visitante é bem-vindo. H4 necessidade de uma progra-
magdo didria e de eventos que acentuem o convite.

Grinover e os autores deste livro ndo esqueceram, mas ndo deram a devida impor-
tancia. Deve-se lembrar mais uma vez Milton Santos: o espago deve ser entendido além do
elemento fisico; hd os elementos sociais que ddo vida, animam o espago fisico, razdo pela
qual a animagdo urbana deve operar conjuntamente, através de iniciativas variadas como
eventos, programagdes fixas que estimulem locais e visitantes a frequentd-los.

Felicito também os autores por elegerem como objeto de pesquisa os planos direto-
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res das cidades. Este instrumento do planejamento municipal é responsavel pela organi-
zagdo do espago. Ao estudar planos diretores de cidades turisticas, eles véo ao d@mago da
questdo. Os lideres de uma cidade, como todo anfitrido, devem oferecer aos visitantes o que
eles tém de melhor e dotd-lo de todas as condi¢des para recebé-los. As categorias criadas
sdo os elementos que garantem tais condigdes.

Mas, com algum cuidado, pode-se ir além. Nossas cidades turisticas ainda ndo sdo
vitimas de uma estranha doenca que ja assola as similares europeias. E triste constatar que
la, em muitas cidades, os habitantes locais ndo sdo moradores. A pressdo imobilidria os
expulsou para periferias distantes e cidades préximas. Em Forte dei Marmi, na Riviera Ita-
liana, um importante lider local me afirmou que nenhum empresdrio ou trabalhador residia
na cidade. Continuam com o privilégio de moradores, por dispositivo legal, mas sabem que
a cidade ndo mais lhes pertence, donde no inverno apenas a policia e alguns servigos de
saude permanecem abertos. Situagdo similar vi também em Saint Tropez, na Céte d’Azur.
Veneza e Barcelona também devem ser lembradas, apenas para mencionar os exemplos
mais conhecidos de cidades que ja sdo vitimas desta estranha doenga.

Os germes da mudanga contudo, j& estdo presentes entre nds. Os trabalhadores aqui
j& moram nas periferias as vezes distantes. A cidade é apenas local de trabalho, o que co-
loca os lideres politicos diante de um dilema: quem os elege mora distante; os que moram
nas regides centrais sdo residentes secunddrios e turistas. Estes trazem o dinheiro, mas ndo
votam no local. Governar para quem? Para os moradores ou para os turistas? Imagino a luta
dos urbanistas para a aprovagdo de suas propostas pelo legislativo e executivo municipais.
Estudar a hospitalidade nesse contexto é bem complicado.

Senti falta também de uma andlise sobre os chamados farofeiros, estes visitantes
de origem mais humilde que querem desfrutar da praia mas ndo tém como hospedar-se
no local, fazendo o popular bate-volta em um dia de festa na praia. Como o planejamento
urbano local pode favorecer e ndo expulsar este visitante?

Isto dito, lamento o triste fim dos chamados terminais turisticos, iniciados na gestdo
Franco Montoro no Estado. Hoje estdo abandonados, ocupados por invasores e as popula-
¢des mais pobres da Grande Sdo Paulo encontram ndo hospitalidade, mas inospitalidade e
ndo raro hostilidade, quando sua presenca é claramente colocada como indesejada.

Da mesma época, lamento também o fim das viagens escolares a praia. Sé quem
nasceu no interior é capaz de avaliar a ansiedade de uma crianga para conhecer o mar.
Sempre notei que os planejamentos turisticos estdo mais voltados aos que chegam, aos
turistas. Uma politica de turismo deve contemplar os moradores locais que gostariam de
vigjar, se isso estivesse no bojo de alguma politica publica. Criangas e idosos sdo no caso as
primeiras clientelas de um tal programa.

Desejo um futuro luminoso aos autores. Que continuem a escrever e a orientar novos
mestres e doutores nas ciéncias da hospitalidade.

Luiz Octdvio de Lima Camargo
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Arquiteta e urbanista, Valéria defendeu sua tese de doutorado em 2013 pela Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP). Intitulada “Hos-
pitalidade Urbana em grandes cidades. SGo Paulo em foco”, a tese de doutorado explorou
como qualidades urbanisticas do espago publico relacionadas & diversidade, & permeabi-
lidade, & legibilidade e ao conforto, entendidas como atributos espaciais de hospitalidade
urbana, sdo capazes de evidenciar a condi¢do hospitaleira de uma cidade, contribuindo
para o prolongamento da estadia dos visitantes e para a qualidade de vida dos moradores.
A hospitalidade urbana, portanto, remete & capacidade das cidades em bem receber, ofe-
recendo espagos urbanos de qualidade para o usufruto de todos, sejam eles residentes ou
pessoas que estejam somente de passagem, tais como visitantes e turistas.

O tema da hospitalidade lhe foi apresentado ainda quando fazia mestrado, na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte, em Natal. Valéria percebeu que a atividade tu-
ristica poderia ser estudada e planejada ndo sé para satisfazer as necessidades do turista,
mas também, e principalmente, atender os anseios e desejos do morador (que assume o
papel de anfitrido) e para ajudar na investigagdo dos diferentes tipos de relagdo que se
estabelecem entre o ser que recebe (anfitrido) e o ser que é recebido (héspede) num deter-
minado espago.

A autora, desde a defesa da tese de doutorado, vem procurando investigar formas
de incorporag¢do dos atributos espaciais de hospitalidade urbana em politicas publicas de
desenvolvimento urbano. No mesmo ano de sua defesa do doutorado, Valéria publicou o
artigo “Hospitalidade Urbana: ampliando o conceito” na Revista RITUR. Em 2016 a pesquisa
sobre os atributos espaciais de hospitalidade urbana rendeu a publica¢éo de um capitulo
no livro “Turismo, arquitetura e cidade”, organizado pelos professores doutores Heliana Co-
min Vargas e Ricardo Paiva e publicado pela editora Manole.

Durante o periodo de sua pesquisa de doutorado, Valéria atuou como arquiteta e ur-
banista em empresas publicas, como Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)
e Sdo Paulo Urbanismo (SPUrbanismo). Essa experiéncia foi de extrema importéncia, pois
a pesquisadora péde compreender na prdtica que os mais variados espagos da cidade po-
dem atuar como verdadeiras dreas de estar acolhendo a todos, moradores e turistas. Seja
por meio de um ponto de énibus confortavel, por meio de uma plataforma de trem larga e
acessivel ou através de par@metros qualificadores de ocupagdo do solo, ou da manutengdo
e preservac¢do de edificios icones, os atributos espaciais de hospitalidade urbana podem ser
percebidos em toda a cidade.

Ministrando aulas de projeto de urbanismo em cursos de graduag¢do em faculdades
de Arquitetura e Urbanismo, apds a defesa de sua tese, a autora pdde disseminar seu co-
nhecimento no campo no urbanismo e do planejamento urbano. Como educadora, se vé
responsdavel em combater o turismo mal planejado que privilegia apenas um dos agentes
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produtores do espago, isto é, os donos do capital (imobilidrio). Faz-se necessdrio conscienti-
zar a todos, e principalmente os alunos, que o territdrio é parte essencial para o desenvol-
vimento do turismo (e da hospitalidade) e que seu planejamento exige um controle cons-
tante para que todos possam se beneficiar dos atrativos que a cidade pode oferecer. E isso
passa pela forma com que usamos, parcelamos e ocupamos o solo urbano.

Em 2015, Valéria atuou como assessora parlamentar na Camara Municipal de Sdo
Paulo, obtendo conhecimento técnico sobre legislagdo urbanistica e participando das dis-
cussdes sobre a requlamentag¢do da Lei de Zoneamento da capital paulista (Lei n®16.402/16).
Essa experiéncia profissional a ajudou a compreender melhor a aproximagdo entre a hospi-
talidade urbana e a legislagdo urbanistica. Em 2017 publicou o artigo “Rediscutindo hospita-
lidade urbana na Lei de Zoneamento de Sdo Paulo de 2016” na Revista Hospitalidade junto
com sua orientadora de doutorado, a professora Dra. Heliana Comin Vargas. Nesse artigo
foram apresentadas as aproximagdes entre os atributos espaciais de hospitalidade urbana
e os par@metros qualificadores da ocupag¢do urbana da referida lei.

No intuito de dar continuidade & sua pesquisa, em 2019, Valéria iniciou seus estu-
dos de pés-doutorado na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo
Paulo (EACH-USP), sob a supervisdo do professor Dr. Alexandre Panosso Netto, dentro do
Programa de Pos-Graduagdo em Turismo. Sua intengdo era continuar a investiga¢do sobre
a relagdo entre a hospitalidade e a cidade, identificando a praticidade e aplicabilidade dos
atributos espaciais de hospitalidade urbana e, principalmente, a forma pela qual eles po-
dem ser incorporados em politicas publicas de desenvolvimento urbano e turistico. Por esta
razdo, a parceria de Valéria com o professor Alexandre, que atua hd vdrios anos nos temas
do turismo, lazer e hospitalidade, torna-se importante e deu-se de forma natural e sinérgi-
ca.

O professor Alexandre Panosso Netto é docente na Escola de Artes, Ciéncias e Huma-
nidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP) desde 2006. Seu doutorado foi defendi-
do em 2005 com o tema da epistemologia do turismo. Em 2012 obteve sua livre-docéncia
com uma pesquisa sobre as origens do conhecimento turistico nos primérdios do século
XX. Atuando no curso de graduagdo em Lazer e Turismo, dedicou-se também & coordena-
¢do do projeto de implanta¢do do programa de pds-graduagdo em turismo (mestrado e
doutorado) da EACH-USP , situagdo que lhe abriu os horizontes da investiga¢do em turismo,
levando-o a temas transversais e interdisciplinares, tais como o lazer, a hospitalidade, a
comunicagdo, a epistemologia, o urbanismo e as politicas publicas.

Atuando hd vdrios anos na diretoria da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Gra-
duagdo em Turismo (ANPTUR), Alexandre tem se dedicado a criar estratégias para que as
pesquisas desenvolvidas dentro das universidades ultrapassem seus muros e cheguem a
sociedade, gerando impactos positivos e criando oportunidades para as pessoas.

Essa diversidade cultural em sua formagdo académica, somada a sua experiéncia de
gestdo académica e associativa, foi fundamental na parceria com Valéria dentro das dareas
de politicas publicas, turismo e hospitalidade. Alexandre e Valéria ja desenvolveram vdrias
atividades em conjunto, entre as quais se destacam: aulas, bancas de defesa de trabalhos
finais de curso e participagdo em eventos cientificos com apresentag¢do de trabalhos.
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Além disso, os autores ja publicaram alguns estudos em parceria, entre eles: “A impor-
tancia dos par@metros de uso, ocupagdo e parcelamento do solo para a geragdo de cidades
hospitaleiras” capitulo no livro “Tercidrio, arquitetura e cidade na era digital: permanéncias
e transformagdes” (Fortaleza: SEBRAE / Expressdo Grdfica e Editora, 2021); artigo “Do over-
tourism & estagnagdo. Reflexdes sobre a pandemia do Coronavirus e o turismo”, na Revista
Cendrio (2020); artigo “Hospitalidade urbana e legislagdo urbanistica em cidades turisticas:
possibilidades e limitagdes”, na Revista Atelié do Turismo (2020); artigo “Hospitalidade ur-
bana e planejamento turistico: os cinco estados mais hospitaleiros do Brasil em foco” na
revista Podium: Sport, Leisure and Tourism Review (2020); e o artigo “Turismofobia em Barce-
lona: um tema (que era?) emergente”, na Revista de Turismo Contempordneo (2021) - essas
4 ¢ltimas publicagdes todas em coautoria com J. Laize S. Oliveira. Vé-se que essa parceria
rendeu bons frutos ao longo de trés anos de pesquisa. O arcabougo tedrico de Alexandre foi
essencial para apontar as convergéncias entre as teorias do turismo e as questdes praticas
da hospitalidade que foram propostas por Valéria.

Agora, fruto de mais uma pesquisa desenvolvida em parceria, estd este livro “Cidades
litorGneas paulistas, cidades hospitaleiras? Identificando conceitos de hospitalidade nos
Planos Diretores das cidades turisticas do Estado de Sdo Paulo” que foi desenvolvido a par-
tir dos resultados do trabalho de campo elaborado por Valéria e que contou com a andlise,
interpretagdo e redagdo de ambos os autores entre maio de 2019 e maio de 2022.

Este é o Volume 3 da Coleg¢do Desenvolvimento do Turismo, do Programa de Pés-Gra-
duagdo em Turismo da EACH-USP e recebeu apoio financeiro do préprio programa para ser
editado. A autora e o autor agradecem a toda equipe do programa de turismo pelo apoio
em todas as etapas de produc¢do e ao Conselho Editorial das Edigdes EACH pela gestdo edi-
torial.

Espera-se que esta obra seja divulgada aos interessados no tema e também entre
os gestores publicos, ndo somente do litoral do Estado de SGo Paulo, mas, qui¢d, entre os
gestores de todas as cidades brasileiras que anseiam desenvolver um turismo de qualidade
permeado pelos mais elevados conceitos da hospitalidade.

Boa leitura.

Valéria Ferraz Severini
Alexandre Panosso Netto

Sao Paulo-SP, janeiro de 2023
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A atividade turistica compde uma das principais prdticas socioespaciais da contem-
poraneidade que interfere significativamente no processo de urbanizag¢do, na medida em
que acentua transformagdes do territério urbano (PAIVA, 2016). Moradores, turistas, comer-
ciantes, empresdrios e poder publico ocupam e disputam o mesmo territério alterando as-
pectos estruturais, funcionais, formais e estéticos da cidade.

A construgdo de edificios sem controle de gabarito (instrumento urbanistico que re-
gula a altura ou estipula o numero de pavimentos de um edificio) € um exemplo de como a
falta de uma legislagdo urbanistica adequada pode prejudicar o usufruto do atrativo, preju-
dicando o bem-estar da populagdo e o desenvolvimento do préprio turismo. A presenga de
prédios altos junto & orla das praias pode gerar dreas de sombra na faixa de areia durante
algumas horas do dia, alterando a temperatura do local. Para Lapa (2011), a verticalizagdo
sem limites pode gerar impactos significativos na vizinhanga e alterar o cotidiano dos mo-
radores (LAPA, 2011).

Ja a implantag¢do de grandes hotéis a beira-mar pode prejudicar o bem-estar da po-
pulagdo local ao privatizar e cercear o acesso a algumas praias. As dindmicas territoriais e
as transformagdes socioespaciais do espago litordneo de algumas cidades turisticas brasi-
leiras indicam um processo intenso de parcelamento do solo com forte cardter especulativo.
Destacam-se as tipologias de resorts, hotéis e/ou condominios de lazer que criam recortes
particulares no espago publico restringindo o acesso ao mar a héspedes ou proprietdrios.
Para Didgenes (2020), a detengdo do controle territorial predominantemente por grupos
privados tem muitas vezes como consequéncia a criagdo de um espago excludente e ho-
mogéneo, confinando em nucleos definidos por poder aquisitivo e que desconsideram as
nuances socioculturais locais.

Bairros ocupados majoritariamente por hotéis estimulam o aumento no pre¢o dos
aluguéis e no custo de vida da regido. Esse processo gera uma expulsdo natural da po-
pulagdo moradora, gentrificando o local que passa a ser frequentado apenas por turistas
ou por pessoas com poder aquisitivo mais alto (RIBEIRO, 2014). Com o passar do tempo hd
diminui¢do da diversidade de pessoas e da variedade de estabelecimentos comerciais e de
servigos - que passam a atender apenas a uma populagdo flutuante. O lugar se torna arti-
ficial e deixa de ser atrativo (FERRAZ, 2013). Situagdo parecida ocorre em cidades litoradneas
que possuem bairros de uso estritamente residencial que abrigam casas ou apartamentos
de veraneio. Se durante o periodo das férias esses bairros permanecem lotados, no resto do
ano eles ficam vazios, transformado-se em locais inseguros e caros para serem mantidos
pela prefeitura. A mistura de usos e de atividades é vista como positiva na cidade hospita-
leira pois atrai uma quantidade maior e mais variada de pessoas a qualquer hora do dia e
da noite (JACOBS, 2000). Essa variedade de usos facilita a vida do morador e do turista, que
passa a ter uma série de atividades urbanas ao seu alcance.

A forma pela qual os territérios turisticos estdo sendo parcelados e ocupados apenas
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refor¢a a segregag¢do espacial tipica do Brasil. O espago urbano ndo é um dado da natureza,
ele é socialmente produzido, € um produto do trabalho humano (VILLACA, 2009). Para Ma-
ricato (2015), hd na populagdo brasileira uma espécie de “analfabetismo urbanistico”. A po-
pulagdo precisa entender que a cidade é produzida sob determinadas regras fundamentais
que definem o lugar que a pessoa pode ocupar (ou ndo) no espago citadino. Santos (1978) ja
afirmava que a organizagdo do espago reflete a organizagdo da sociedade e que a cidade
capitalista é desigual. O fato é que o processo de urbanizagdo brasileira tem produzido e
aprofundado muitas das existentes desigualdades e injusti¢as do pais.

Orq, se o espago desempenha o papel de reprodutor material da organizagdo social,
cabe ao poder publico conciliar esses interesses, direcionando a expansdo urbana e orde-
nando o territério para que todos se beneficiem (CRUZ, 1999). Parte-se do pressuposto de
que a cidade deve proporcionar lazer primeiro para seus moradores e, posteriormente, para
os turistas. Ou, no minimo, prover condi¢des para que o tempo que sobra do hordrio de tra-
balho e/ou do cumprimento de obrigag¢des seja aproveitdvel para o exercicio de atividades
prazerosas.

Ao afirmar que o centro do processo é sempre o turista, Camargo (2004) questiona
a maneira pela qual se mede o sucesso da atividade turistica no Brasil. Sequndo o autor,
a EMBRATUR (Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo ou antigo Instituto
Brasileiro de Turismo) contabiliza ganhos e perdas tanto em termos financeiros (medindo o
sucesso do turismo por quildmetros viajados e délares gastos), quanto em termos econémi-
cos (contabilizando postos de trabalho abertos, mesmo se tratando de empregos precdrios
e mal remunerados).

Parte-se do entendimento de que o enfoque dado para a promog¢do da atividade
turistica deve extrapolar as questdes de ordem estatistica e econdmica e abranger aspec-
tos de ordem urbanistica (SEVERINI & PANOSSO NETTO, 2019). Ganha for¢a nesse cendrio a
hospitalidade urbana e o planejamento turistico. Para Camargo (2004), o campo do plane-
jamento é o Unico campo dos estudos turisticos que dd espago a hospitalidade, que para o
autor deveria ser um dia chamado de “planejamento da hospitalidade”.

Para Ruschmann (2001) a finalidade do planejamento turistico estd em ordenar as
agdes humanas sobre uma localidade turistica, bem como direcionar a construgdo de equi-
pamentos e facilidades de forma adequada, evitando efeitos negativos nos recursos que
possam destruir ou afetar sua atratividade. Além disso, o usufruto dos atrativos turisticos
ndo pode prejudicar a qualidade de vida da populagdo. Isso refor¢a a necessidade de se
planejar a ocupagdo do territério de cidades turisticas de forma a garantir o bem-estar
de todos, moradores e turistas. O planejamento turistico também estd vinculado a uma
transformagdo previamente orientada pelos interesses da comunidade. Para Beni (1999),
planejamento é o processo de interferir e programar os fundamentos definidos do turismo
que, conceitualmente, abrange trés pontos essenciais e distintos: (a) estabelecimento de
objetivos, (b) definigdo de cursos de agdo e (c) determinagdo da realimentagdo.

E impossivel negar a importancia da atividade para o desenvolvimento econémico
local, uma vez que a cadeia produtiva do turismo estimula a gera¢do de emprego e de ren-
da. Segqundo o estudo de 2017 do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), a contri-
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buicdo direta do turismo & economia foi de USS 8,3 trilhdes, 10,4% do Produto Interno Bruto
global, gerando um total de 118 milhdes de postos de trabalho, entre diretos e indiretos.
Por essa razdo, muitos gestores publicos, e a propria sociedade civil, enxergam a atividade
turistica como um forte eixo de desenvolvimento econédmico. Contudo, a maneira pela qual
esse territério muitas vezes é utilizado e parcelado pode revelar as desigualdades do setor e
expor que os beneficios econdmicos advindos do turismo nem sempre sdo percebidos igual-
mente pelos sujeitos envolvidos na mesma atividade.

Diante da forte pressdo de empresdrios do segmento turistico e do setor imobilidrio,
torna-se essencial que politicas publicas de desenvolvimento urbano de cidades turisticas
estabelecam diretrizes de uso, parcelamento e ocupag¢do do solo capazes de garantir que a
atividade turistica beneficie a todos, moradores e turistas. E é nessa diregdo que a hospita-
lidade urbana e a legislagdo urbanistica podem convergir.

O espago publico é uma parte essencial das cidades. E nele que as pessoas circulam,
se encontram, se manifestam e se exercitam. E no espago publico que o turista tem suas
primeiras impressdes sobre a cidade a ser visitada. E é nele também que muitas pessoas
moram. Seus elementos fisicos e sua configuragdo estdo intimamente ligados & forma pela
qual a cidade demonstra sua capacidade de acolher e bem receber. A hospitalidade urba-
na estd intimamente ligada & valorizagdo do desenho urbano, que se reflete na oferta de
espagos publicos de qualidade e no estabelecimento de uma série de regras que garantam
que as construgdes em admbito privado dialoguem de forma harménica com o espago pu-
blico (FERRAZ, 2013). Para além da largura das cal¢adas, da oferta de mobilidrio urbano, da
pavimentag¢do das ruas e da sinalizagdo vidria, a maneira pela qual as edificagdes sdo dis-
postas no espago privado diz muito sobre a condigdo hospitaleira de uma cidade.

Ao analisar o turismo pela perspectiva da hospitalidade, podemos reverter essa l6gi-
ca injusta de apropria¢do do territério apenas para o bem-estar do turista e inserir, de uma
vez por todas, a figura do anfitrido em todo o processo de acolhimento. Afinal, a ciéncia da
hospitalidade estuda as relagdes sociais que se estabelecem entre anfitrido e hdspede num
determinado espago (CAMARGO, 2003). A “lei da assimetria” proposta por Camargo (2021)
reflete o poder do anfitrido e revela que a hierarquia na hospitalidade é condigdo sine qua
non. Para o autor, o héspede deve respeitar o direito do anfitriGo ao espago, afinal toda e
qualquer iniciativa do héspede, inclusive o uso de qualquer aparato da casa, torna necessd-
ria uma consulta ao anfitrido (CAMARGO, 2021, p. 10). Como nos relembra Pitt-Rivers (2011), o
hdspede estd sujeito as regras do anfitrido. Nesse sentido, é o anfitrido que deve decidir em
quais espagos o hdspede pode circular, e ndo ao contrdrio.

O poder publico exerce um papel fundamental na produgdo do espago turistico, na
medida em que sua agdo define a concepgdo da forma de produgdo desse espago (LOBO,
2005). A exigéncia na elaborag¢do de Planos Diretores em “cidades integrantes de dreas de
especial interesse turistico” é um indicativo de que a atividade turistica interfere diretamen-
te na ocupagdo do territério e, por consequéncia, afeta a vida das pessoas. O Plano Diretor
é a lei municipal fundamental que orienta as politicas de desenvolvimento econdmico e
social. Através de diretrizes urbanisticas, o Plano Diretor direciona o modo pelo qual o muni-
cipio ird organizar seu territério. Dispositivos de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, por
exemplo, que fazem parte do Ordenamento Territorial de todo Plano Diretor, sdo capazes
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de incorporar certos conceitos da hospitalidade (urbana) e fazer a diferenga no processo de
acolhimento e gera¢do de bem-estar.

O litoral brasileiro compreende aproximadamente 7.500 quilémetros de extensdo re-
pleto de praias paradisiacas, arrecifes, estingas, lagunas, falésias manguezais etc. A divisdo
do mapa do litoral brasileiro se dd em 4 (quatro) zonas: 1) litoral amazénico (ou equatorial);
2) litoral nordestino; 3) litoral do sudeste; 4) litoral sul. Com 1500 quilémetros, o litoral do
sudeste é o trecho litorGneo que vai desde o Recdncavo Baiano até a divisa entre Sdo Paulo
e Parand, e é a drea de maior urbanizag¢do do pais e com maior concentragdo populacional.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo central identificar e analisar
como e onde os conceitos da hospitalidade urbana podem ser incorporados em Planos Di-
retores de cidades turisticas. Busca-se discutir a hospitalidade da cidade e na cidade. Para
tanto é preciso ampliar o entendimento sobre as responsabilidades e atribuigdes de todos
os sujeitos envolvidos no processo de acolhimento e na gera¢do de bem-estar dos espagos
urbanos. A qualificagdo do territério sé se mostrard vidvel e duradoura a partir do momen-
to em que todos os frequentadores de cidades turisticas, sejam eles moradores ou turistas,
atuarem juntos nesse processo. Por essa razdo, esta pesquisa faz sua investigagdo a partir
de categorias de andlise da cidade hospitaleira, compreendidas por meio da somatéria dos
atributos espaciais de hospitalidade urbana (diversidade, permeabilidade, legibilidade e
conforto) e de agdes especificas de cidadania.

Tomam-se como base (recorte espacial) os Planos Diretores das Estancias Balnedrias
do Estado de Sdo Paulo, que, diferentemente da grande maioria dos outros estados brasi-
leiros que utilizam apenas o Mapa do Turismo Brasileiro, tém legislagdo prépria para clas-
sificar suas cidades como turisticas. Apesar de essa classificagdo ser incipiente e considerar
apenas aspectos de carater econdmico, o governo paulista estabelece, desde meados da
primeira metade do século XX, condigdes e pré-requisitos para a classificagdo e qualificagdo
dessas cidades turisticas (SEVERINI & PANOSSO, 2019). Estabelecidas pela Lei Complementar
n°®1.261/2015, os municipios turisticos estdo divididos em Estancias Turisticas e Municipios de
Interesse Turistico (MIT).

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: a) identificar a presenga das categorias
de andlise da cidade hospitaleira nos 15 (quinze) Planos Diretores das Esténcias Balnedrias
do Estado de Sdo Paulo; b) explorar e analisar a aproximagdo das categorias de andlise da
cidade hospitaleira as diretrizes previstas nos artigos das referidas leis; c) vistoriar as cida-
des em questdo; d) elaborar uma cartilha ilustrada.

O trabalho foi divido em 3 (trés) capitulos dissertativos e 1 (um) capitulo ilustrado.

O Capitulo 1-“A hospitalidade como uma dddiva do espago” - apresenta o referencial
tedrico utilizado no presente trabalho, referindo-se essencialmente aos conceitos de hos-
pitalidade, sua relagdo com o sistema da dddiva, os atributos espaciais de hospitalidade
urbana, as amarragdes com a cidadania e as possiveis relagdes com as politicas publicas de

desenvolvimento urbano.

No Capitulo 2 - “Procedimentos Metodoldgicos” - sGo apresentados os componentes
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Introdugao

que integram as metodologias utilizadas na pesquisa. SGo apontados os tipos de caracte-
rizag@o do estudo, detalhando o recorte espacial (amostra), apresentando o instrumento
(a forma) utilizado para coletar os dados e as técnicas aplicadas para possibilitar a andlise
dos dados e a interpretagdo dos resultados.

No Capitulo 3 - “A hospitalidade das cidades litordneas de Sdo Paulo” - sGdo apresen-
tadas as planilhas com a identificagdo das categorias de andlise da cidade hospitaleira e as
devidas aproximagdes as diretrizes dos artigos dos Planos Diretores. Por meio de relatérios
e registros fotogrdaficos é feita uma andlise das cidades vistoriadas, apontando suas poten-
cialidades e limitagdes.

Para tornar o trabalho mais diddtico, foi desenvolvida uma Cartilha Ilustrada (Ca-
pitulo 4), apresentando, por meio de croquis, fotos, textos, desenhos e esquemas graficos,
de que maneira as categorias de andlise da cidade hospitaleira podem ser implementadas
pelos gestores-anfitrides e mantidas pelos héspedes-cidaddos.

Em Conclusdes sdo tragadas algumas consideragdes finais e revisados pontos funda-
mentais levantados ao longo da pesquisa, além de se abordar questdes de ordem politica

e pratica, tidas como essenciais para o bem-estar da populag¢do e para o senso de comuni-
dade.
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A hospitalidade é uma atividade milenar. Receber e hospedar pessoas sempre fize-
ram parte da conduta do ser humano na sociedade. Varias sdo as razdes que levam o ho-
mem a receber seus héspedes, entre elas estdo as de ordem religiosa, cultural e as de ordem
econdmica (CAMARGO, 2003; BOFF, 2005; GRINOVER, 2007; TOMILLO NOGUERGO, 2019).

No inicio deste século os estudos relacionados a hospitalidade ganharam uma nova
dimensdo e as investigagdes sobre o tema passaram a fazer parte da drea das ciéncias so-
ciais aplicadas. E, embora frequentemente associado & hotelaria e ao turismo, o campo de
estudos da hospitalidade é amplo e promissor, podendo ser analisado por diversas dareas
de investigac¢do, incluindo a area da arquitetura e do urbanismo e do planejamento urbano
e regional.

A hospitalidade acontece pelo menos entre duas pessoas, normalmente denomina-
das: anfitriGo e héspede. As relagdes sociais que se estabelecem entre esses dois sujeitos
sdo tdo variadas que se torna dificil padroniza-las ou categoriza-las. A propria termino-
logia da palavra hospitalidade remete a dualidade e revela as complexas relagdes entre
hospitalidade/hostilidade. De acordo com Benveniste (1995), o termo deriva de hospes, em
latim, um antigo composto de palavras traduzido em um fato social, cujo significado é “se-
nhor do héspede”. Desdobra-se, ainda, em outros termos, como hospitalis e, em seguidaq,
hospitalitas, que, na visdo de Grassi (2011, p. 45), podem ser entendidos como “um gesto de
acolhida” e/ou “de hospedagem gratuita”, numa tentativa de equiparar o mundo exterior
ao interior, ou seja, aquele que é estranho, estrangeiro, é acolhido e recebido por quem estd
no interior. Para a autora (2011), hostis, ao ser admitido em determinado espago geogrdfico,
adentra um territdrio (fisico), passa pela “soleira” e se iguala aos hospes. Supde-se, portan-
to, que o héspede foi autorizado ou convidado, estd protegido pelo seu anfitrido, bem como
integrado aquele circulo social, uma vez que um dos ritos fundamentais da hospitalidade
se estabelece na partilha dos alimentos (GRASSI, 2011). Seu status de héspede se mantém
apenas se estiver delimitado a um espago e a um tempo; caso contrdrio, ele passa a fazer
parte daquela comunidade, na condigdo de novo membro. Para tanto, como bem salienta
Pitt-Rivers (1977), é preciso passar pelo rito de iniciagdo/incorporagdo, ou seja, uma ocasido
em que os forasteiros devem provar que merecem tal altera¢do de status.

Vale mencionar que o héspede (ou estrangeiro) pode ter de ultrapassar mais de uma
barreira. Além da fisica ou territorial, ele precisa ultrapassar barreiras simbdlicas ou psiqui-
cas. Binet-Montandon (2011, p. 1173) cita as cerimdnias de acolhida dos recém-naturalizados
nos saldes nobres das prefeituras da Franga, que veiculam uma carga simbdlica particular,
visto que, sob uma forma redundante, elas colocam em cena as prdticas de integragdo dos
estrangeiros numa nova comunidade que os recebe. Soberano, o Estado decide sobre o aco-
lhimento ou a rejei¢do. Dessa decisdo nasce a tensdo entre o direito de residéncia (um gesto
hospitaleiro) ou a deportagdo (um gesto de hostilidade).
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Mesmo com toda essa complexidade, dois autores se dispuseram a criar “modelos”
ou “categorias” para tornar os estudos sobre a hospitalidade um pouco mais diddticos.
Sdo eles: Camargo (2003; 2004) e Lashley (2004; 2007).

Influenciado pela escola francesa, para Camargo (2003), ao se pensar em hospita-
lidade, se é levado a criar um eixo cultural e um eixo social para a delimitagdo do campo
de estudo. O eixo cultural leva em considera¢do as a¢des de hospitalidade, que vao além
do alimentar e do hospedar, envolvendo ag¢des de recep¢do e de entretenimento. O segun-
do eixo, o social, trata dos espagos em que a hospitalidade é exercida. Para Camargo a
hospitalidade, enquanto instdncia social, se desenvolve em quatro categorias: doméstica,
comercial, publica e virtual (ver Quadro 1). A hospitalidade urbana, para Camargo (2003), é
derivada da hospitalidade publica.

Quadro 1- Eixo cultural e eixo social da hospitalidade, sequndo Camargo (2003).

DELIMITACOES DO CAMPO DE ESTUDO DA HOSPITALIDADE
EIXO CULTURAL EIXO SOCIAL
ALIMENTAR DOMESTICA
HOSPEDAR COMERCIAL
RECEBER PUBLICA
ENTRETER VIRTUAL

Ja em 2004, Camargo sugere que a hospitalidade decorre em tempos e espagos, sen-
do que os atos de recepcionar, hospedar, alimentar e entreter ocorrem nos espagos domés-
tico, publico, comercial e/ou virtual (Ver Quadro 2).

Quadro 2 - Tempos/espagos da hospitalidade humana, propostos por Camargo (2014, p. 84).

Recepcionar Hospedar Alimentar Entreter
Receber pessoas ) Receber em casa
. . Fornecer pouso e abrigo . Receber para
Domeéstica | em casa, de forma para refei¢des e -
. ) em casa para pessods. recepgdes e festas.
intencional ou casual. banquetes.
. A hospedagem
A recep¢do em ) )
. proporcionada pela cidade oo
- espagos e orgdos o . ) Espagos publicos de
Publica T i e pelo pais, incluindo A gastronomia local.
publicos de livre o ., lazer e eventos.
hospitais, casas de saude,
acesso. o
presidios...
Os servigos Eventos e
Comercial | professionais de Hotéis. A restauragdo. espetdculos. Eventos
recepgdo. privados de lazer.
Folhetos, cartazes, s h g g Programas na Jogos e
. . ites e hospedeiros de - . .
Virtual folderes, internet, P midia e sites de entretenimento na
. sites. . -~
telefone, email. gastronomia. midia.

Para o autor (CAMARGO, 2004), em determinado momento da “cena hospitaleira”
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serd necessdrio acomodar o héspede em um espago delimitado pelo anfitrido e por um pe-
riodo de tempo determinado. Isso pois a hospitalidade trabalha com um sistema complexo
de leis escritas e ndo escritas. As leis escritas seriam as obrigagdes de uma sociedade, tais
como os vistos de entradas nos paises, as vacinas, os acordos diplomaticos etc. J& as ndo
escritas, marcada pelos hdbitos e costumes, estdo no nosso dia a dia, mas sem nenhum tipo
de contrato. Camargo (2021) refor¢a essas obrigagdes por meio da ideia da “Lei da Recipro-
cidade”, na qual anfitriGo e héspede devem honrar-se mutuamente.

Divergindo de Camargo, Lashley (2004) entende que a hospitalidade se dd em trés di-
ferentes dimensdes: social, privada e comercial. Para o autor britdnico, de modo simultaneo,
cada dimensdo representa um aspecto da oferta de hospitalidade, que é tanto independen-
te como sobreposto. A dimensdo social diz respeito aos cendrios em que a hospitalidade
atua e aos impactos das forgas sociais sobre a produgdo e o consumo de alimentos, bebidas
e acomodagdo. Ja na dimensdo privada, ele considera as questdes associadas ao lar, assim
como o relacionamento entre anfitrido e hdspede. E na dimensdo comercial leva em consi-
deragdo a oferta de hospitalidade enquanto atividade econémica.

Figura 1 - Atividades relacionadas com hospitalidade, segundo Lashley e Morrison (2000, p.
4).

Host Extraction of surplus
Physiological needs Services for profit

Psychological needs Producer limitations
Market limitations
Private '

i l Commercial
Dealmg with strangers

Mutuality Managing the
Status and prestige hospitality experience

Apesar de Lashley (2004) “setorizar” descrevendo as caracteristicas particulares das
trés dimensdes da hospitalidade, o autor propde que o fendmeno decorre da interagdo mu-
tua das trés dimensdes, denominando de “experiéncias de hospitalidade”. Na intersecg¢do
entre as dimensdes privada e social, por exemplo, surge uma variedade de rituais, simbolo-
gias, normas, regras, costumes e valores culturais associados a hospitalidade. J& nos espagos
publicos, os individuos de uma determinada comunidade local expressam sua compreensdo
sobre as regras e normas comuns de comportamento civilizado que lhes sGoexigidas para o
convivio e para o bem-estar social. E no ambiente doméstico, os individuos sdo socializados
ao modo cortés de tratamento ao receber ou encontrar com um estranho (LASHLEY, 2004;
O’'MAHONY, 2015).

Em 2007 Lashey, juntamente com Lynch e Morrison, reviu seu modelo tedrico anterior,
gerando “lentes sociais” para a compreensdo da Hospitalidade (ver Figura 2). Nota-se que
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A hospitalidade como uma dadiva do espago

o dominio sociocultural ganha forga neste novo modelo, que propde uma mudanga de pa-
radigma nos estudos da hospitalidade, introduzindo uma postura critica e multidisciplinar
considerando as diferentes sociedades e os diversos niveis de obrigagdes para os atores da
hospitalidade, isto é, anfitrido e hdspede.

Figura 2 - Lentes conceituais da Hospitalidade, sequndo Lashley, Lynch e Morrison (2007, p.
175).

entre anfitrido

sileinyno

e hospedes

sagsuaLIg

Para o desenvolvimento desse estudo, considera-se que o “modelo” proposto por Ca-
margo seja o mais adequado para a discussdo da hospitalidade da cidade e na cidade, uma
vez que ele protagoniza o espago da acolhida, contribuindo para a compreensdo das carac-
teristicas dos sujeitos da hospitalidade e, consequentemente, com suas responsabilidades
e atribui¢des para com a qualificagdo desse espago. Ou seja, adota-se aqui a hospitalidade
como uma ddadiva do espago. Afinal, a ciéncia da hospitalidade estuda as relagdes sociais
que se estabelecem entre anfitrido e hdéspede num determinado espago (CAMARGO, 2004).

1.1.  Gestores-anfitrides e hospedes-cidadéos:
dadiva e cidadania refletidas na qualidade do
espaco publico

O “hospedar” pode ser realizado por interesse, dinheiro ou por prazer. Quando reali-
zado por dinheiro, é o momento em que a hospitalidade mais se aproxima do turismo, fa-
zendo do acolher e do hospedar atividades rentaveis. Mas, como foi visto no item anterior,
a ciéncia da hospitalidade é ampla e abarca um leque maior de possibilidades.

Quando estudada pela perspectiva da dadiva (ou dom), a hospitalidade refor¢ca uma
caracteristica essencial do ser humano que busca estabelecer um vinculo com outro ser hu-
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mano. Muito mais que receber e alojar o héspede por dinheiro, a hospitalidade envolve o
estabelecimento do vinculo social. Isso porque, ao bem receber, estabelece-se naturalmente
a obriga¢do do hdspede em retribuir. E no momento da retribuigdo o héspede se torna o
anfitrido, consolidando assim o lago social. Ou seja, ao analisar a hospitalidade pela triade
de Marcel Mauss do dar-receber-retribuir, espera-se explorar ndo sé os interesses que estdo
por de trds da acolhida, mas também, e principalmente, pela simples ideia de que ali, no ato
do hospedar, serdo criados novos lagos sociais entre héspede e anfitrido. O que confirma a
hospitalidade como uma ciéncia social.

Utilizando a teoria de Marcel Mauss (2003), que analisou como as trocas comerciais
ocorriam nas sociedades primitivas, em particular da Polinésia, Melanésia e Noroeste Ame-
ricano, o contato humano ndo se estabelece como uma troca, ele comega com uma dddiva,
que parte de alguém. Essa dadiva pode se manifestar sob a forma de presentes, hospitali-
dade ou servigos e circula em prol do lago social que ocorre sem obriga¢do ou garantia de
retribuicdo (CAILLE, 2002). Quem recebe a dddiva ird retribuir um dia, e assim inicia-se uma
nova dadiva que implica em um novo receber e retribuir, gerando um processo sem fim (CA-
MARGO, 2004). Ao contrdrio do mercado, a dadiva busca a contra¢do de dividas, e ndo sua
liquidagdo. Isso porque essa divida configura a manutengdo do vinculo ou do lago social.
Trata-se, portanto, de um esquema que envolve prestagdes mutuas, de forma livre ou obri-
gatdria (GODBOUT, 1998).

Parte-se do pressuposto de que, ao compreender a hospitalidade como uma dadi-
va do espago, torna-se mais facil aproximar a hospitalidade ao sistema da dadiva e com-
preender melhor as responsabilidades e atribuigdes de hdspedes e anfitrides.

Na hospitalidade doméstica o espago da acolhida é o espago da casa, portanto, um
espago privado. Nesse caso, o anfitrido é o dono do espago, sendo o responsdvel por sua
prepara¢do. Na analogia com o sistema da dddiva, é ele quem tem o poder, é ele quem da.
Além da hospedagem gratuita, o anfitrido pode oferecer um jantar na primeira noite da
estadia, pode decorar a casa com flores ou trocar a roupa de cama. O héspede, ao receber
tudo isso, retribui com presentes ou, ainda, com uma futura oferta de hospitalidade em sua
propria casa. Também é na hospitalidade doméstica que os pequenos gestos do dia a dia se
processam e a intimidade ocorre com mais frequéncia entre o dono da casa e a pessoa que
é recebida. Essa aproximagdo exige o estabelecimento e o cumprimento de certas “regras”
tanto para “proteger” o que sobra de intimidade do anfitrido, quanto para ndo constranger
o héspede.

” o«

Para além das famosas frases ditas pelo anfitrido - “Sinta-se em casa”, “Seja bem-
-vindo”, “A casa é sua” etc. -, hd todo um ritual e um certo esfor¢o para que o hdspede se
sinta & vontade. Por outro lado, cabe ao héspede permanecer nas dareas da casa que lhe
foram designadas, ndo invadir o resto do espago, partir no dia combinado e sequir cer-
toshdabitos da casa (como hordrio para dormir e para acordar. Quebrar essas regras pode ser
um problema para a manuteng¢do da relagdo entre anfitriGo e héspede. Como nos lembra
Camargo, no prefdacio do livro de Tomillo Noguero (2019), o ser humano burlou as regras da

hospitalidade no paraiso e:

[...] nGo aceitou o papel de héspede e, mais do que isso, ndo acei-
tou a autoridade do anfitrido sobre o espago e desobedeceu a
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uma de suas ordens. Na narrativa biblica, Deus criou (acolheu) o
homem, ofereceu-lhe o que havia de melhor. Como anfitrido, fe-
z-lhe apenas uma ressalva: ndo toque nas drvores do bem e do
conhecimento, como um anfitri@do moderno diria a seu héspede: se
precisar de banheiro, use o lavabo, ndo use o do meu quarto, pois
estd entupido! Pois Addo e Eva decidiram comer o fruto proibido
da darvore do conhecimento (TOMILLO NOGUERQO, 2019, p. 11).

Na hospitalidade comercial o espago da acolhida também é um espago privado, po-
rém, por se tratar de estabelecimentos comerciais, podemos entender que se trata de um
espago privado de uso publico. Trata-se de um espago de uso coletivo, mas com uma ad-
ministragdo privada, que é cuidado por um anfitrido representado pela figura do dono do
estabelecimento ou até mesmo pelos préprios funciondrios, como o gerente do hotel ou o
mafitre de um restaurante. Essa “flexibilidade” na figura do anfitrido sé acontece pois as “re-
gras” na hospitalidade comercial sdo regidas fundamentalmente por convengdes sociais ou
sdo definidas; em muitas situac¢des sdo elaborados manuais ou cartilhas. Como é o caso das
regras estabelecidas por certos restaurantes que exigem que seus clientes estejam muito
bem vestidos, com traje social fino. Presume-se que o visitante deva conhecer essas regras
e a elas se submeter para ser bem-vindo. A retribuigdo acontece por meio de um retorno
financeiro, afinal a hospedagem (ou servigo) é paga.

Aqui quase ndo ha ceriménias ou ritos do instante inicial da acolhida, muito menos
a espera da reciprocidade. Mas isso ndo quer dizer que o héspede ndo ganhe seus mimos e
nem que ndo haja um tipo de relagdo entre o funciondrio do estabelecimento comercial com
o héspede. Mas pensar em hospitalidade na contemporaneidade sob a premissa da dadiva
vem gerando na academia algumas reflexdes sobre suas limitagdes, principalmente quanto
a sua genuinidade nos servigos oferecidos pelo setor do turismo.

Para Montandon (2011) e Gotman (2009), por exemplo, os servigos de hospitalidade
tentam reproduzir as normas e as leis da hospitalidade desenvolvidas no cerne das socie-
dades, a fim de criar um ambiente confortavel para o héspede que chega a um estabele-
cimento. Essa tentativa, no entanto, é um tanto frustrada, na visdo de Montandon (2011),
uma vez que ndo exige esfor¢os dos sujeitos para evitar a ocorréncia da hostilidade, em
especial do lado do hdspede, que paga pelo servigo prestado e que dificilmente se depara
com a natureza imprevisivel das rela¢gdes hospitaleiras. J&d a dadiva no contexto comercial
parece deixar de existir ou, no minimo, teria seu ciclo interrompido, pois o hdspede retribui
por tudo que lhe foi ofertado com pagamento (em moeda), liquidando a divida. Para Got-
man (2009, p. 17) os servigos de hospitalidade praticam uma “hospitalidade encenada”. A
autora salienta que: “se a hospitalidade pode penetrar na relagdo comercial, é unicamente
pela introdu¢do de uma margem de improvisa¢do permitindo, se for o caso, uma relagdo
pessoal, mas ndo personalizada - entre o hoteleiro e o cliente.” Para Brusadin e Panosso
Netto (2016), “a complexidade e diversidade que vivemos hoje atinge um patamar desco-
nhecido pelas sociedades que nos antecederam. A intensa divisdo do trabalho exige troca,
interdependéncia, confianga e reciprocidade”.

Ja na hospitalidade virtual é possivel observar que a construgdo dos lagos sociais
pode ocorrer através de uma outra din@dmica que se desenvolve por meio de plataformas di-
gitais. Segundo Vesce (2021), o ciberespago passou a se constituir como o novo espago de so-
ciabilidade ndo presencial, com impactos importantes na produ¢do de valor, nos conceitos
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éticos e morais e nas relagdes humanas. Os relacionamentos virtuais se diferem na maneira
como os individuos mantém contato e por muitas vezes, apesar da auséncia do contato fi-
sico entre eles, os lagos sentimentais que se formam podem se tornar tdo profundos quanto
os que sdo estabelecidos na “vida real” (RODRIGUES, 2021). Isso se confirma, por exemplo, na
pesquisa de Bezerra & Severini (2021) que comprovam como certas ferramentas de uma de-
terminada plataforma digital auxiliam no processo de acolhimento e sociabilidade durante
as aulas online, aproximando professores e alunos.

A transformagdo digital tornou-se indispensdvel e chegou para definir os processos
nas organizagdes e melhorar as relagdes sociais, promovendo outras formas de comunica-
¢do, de intera¢do social, acessibilidade e sustentabilidade. A hospitalidade virtual se mos-
trou um campo de estudo promissor durante a pandemia. As figuras do anfitrido e do hds-
pede sofreram diversas “mutagdes”, assim como o espago da acolhida. Essa realidade se
constitui parte relevante do processo de compreensdo de que a hospitalidade é uma forma
de relagdo social, uma vez que “os lagos comunitdrios que sustentam as diferentes praticas
de cidadania ndo sdo tdo naturais como a tradi¢do nos ensinou a pensar, mas sim cons-
truidos. S@o lagos humanos, e nessa condi¢do frageis e carentes de vigiléncia permanente”
(BAPTISTA, 2005, p. 121).

Mas é na hospitalidade publica que os estudos de hospitalidade podem estar asso-
ciados as questdes urbanas e, consequentemente, ao espago publico e, mais especificamen-
te, a cidade. Na hospitalidade publica, pode-se estudar desde os assuntos relacionados aos
dominios do Estado, como as questdes ligadas aos assuntos diplomdticos, até a legislagdo
sobre estrangeiros e os contratos comerciais.

Apesar do cardter incondicional da hospitalidade ainda poder ser observado em al-
gumas religides e até mesmo em individuos que a praticam de maneira altruistica (DER-
RIDA, 2001), é papel do Estado (atuando como anfitrido por meio de representantes como
presidente, senadores, deputados, juizes, secretdrios etc.) elaborar regras e leis para salva-
guardar o pais e controlar a entrada de visitantes.

De todos os assuntos que trata a hospitalidade publica, os que se relacionam es-
pecificamente a cidade dizem respeito a hospitalidade urbana. Para Ferraz (2013, p. 73) “a
hospitalidade urbana pode ser definida como o ato de recepcionar, hospedar, alimentar e
entreter pessoas, sejam elas turistas ou moradores, no meio urbano, de forma a garantir
uma somatoria de sensagdes de bem-estar e de acolhimento provenientes de qualidades
urbanisticas e sociais”. E a autora completa:

A condi¢do de cidade hospitaleira estd atrelada a implantagdo ou
a consolidagdo dessas qualidades por parte dos gestores publicos.
A fungdo deles é capacitar o espago urbano na aproximagdo entre
as pessoas e fazé-las se “sentirem em casa” de tal modo que elas
tenham vontade de permanecer e retornar, estabelecendo assim
um vinculo entre individuo e lugar (FERRAZ, 2013, p. 73).

Diversamente do que ocorre nas outras trés esferas (ou dominios) da hospitalida-
de (doméstica, comercial e virtual), a definigdo das questdes relacionadas ao dmbito da
hospitalidade urbana apresenta-se de forma mais complexa (quem é o anfitrido, quem é
o hospede, a hospitalidade urbana é paga ou como se dd a retribui¢do, qual o tempo de
permanéncia). Essa complexidade ocorre pois o espago da acolhida é o espago publico. E
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isso muda tudo.

O hoéspede urbano tem suas particularidades: ele pode ser tanto o turista como o mo-
rador. Isso porque essa categoria engloba todos os que consomem ou vivenciam a cidade,
incluindo os visitantes que ndo pernoitam nela. O morador, quando visita um centro cultural
recém-inaugurado, um museu, uma pra¢a, uma avenida reformada, torna-se um turista na
propria cidade. Ndo se trata de afirmar que morador seja turista ou vice-versa, mas parece
razodvel “tratar turistas e moradores como sujeitos da mesma atividade, convivendo em
suas experiéncias urbanas e compartilhando espagos e servigos urbanos” (ALLIS 2012, p. 235).

J& a discussdo sobre quem é o anfitrido urbano exige um raciocinio de mais complexi-
dade. Antes, é preciso entender as caracteristicas desse espago e a quem ele pertence. Teori-
camente, o espago da hospitalidade urbana é o “espago publico”. Do ponto de vista juridico,
espago publico é o espago tradicional de uso comum das cidades, que estd sob a jurisdi¢do
do poder publico e que pode sofrer alteragdes fisicas a qualquer instante em prol do bem
comum. Mas a quem ele pertence? E quem deve cuidar dele?

Nas situagdes acima mencionadas (hospitalidade doméstica, hospitalidade comer-
cial e hospitalidade virtual), estd claro que as ag¢des necessdrias para garantir uma boa
acolhida dependem diretamente do anfitrido, seja ele o dono da casa, o dono do estabeleci-
mento comercial ou, ainda, o dono do website/plataforma digital. No caso da hospitalidade
urbana, a responsabilidade maior é do gestor publico, representado, muitas vezes, na figura
do prefeito, do vereador ou do secretdrio de obras. O anfitrido urbano é, na realidade, o re-
presentante legal do povo. E ele quem deve cuidar das ruas, das cal¢adas, da iluminagdo
publica, dos equipamentos de educagdo e saude, etc.

Porém, a hospitalidade urbana ndo se encerra na oferta de “instalagdes adequadas”
por parte do poder publico. Ela delega papéis aos demais atores da cidade, incluindo os proé-
prios moradores, que partilham do papel de anfitrido, responsabilizando-se pelo cuidado
com o espago publico, pela gentileza no trato com as pessoas e também pelo cumprimento
de certas regras essenciais que garantem o bem-estar de uma sociedade num determinado
espaco (SEVERINI & VARGAS, 2017).

Isso nos leva a pensar que cidades hospitaleiras sdo cidades que estabelecem uma
relagdo mais que social, quase que institucional, uma vez que o vinculo (ou o lago) ndo se da
apenas entre um individuo com o outro, mas também com o espago urbano, com a cidade.
E, a partir dai, estabelece-se a chamada cidadania, despertando a consciéncia dos deveres
e direitos do cidaddo (FERRAZ, 2013).

Surgem entdo dois sujeitos (ou atores) nesse processo: o gestor-anfitrido e o hdéspe-
de-cidaddo.

O gestor-anfitriGo oferece (ou dd) espagos puUblicos de qualidade a toda a populagdo.
Ele tem desde obrigagdes simples de zeladoria da cidade que consistem, por exemplo, em
pavimentar as ruas e as calgadas, cuidar das pragas e dos parques, garantir a iluminagdo
publica, providenciar a instalagdo de lixeiras, bancos e floreiras, até deveres mais comple-
x0s, como a constru¢do de pontes e edificios publicos e a elaboragdo de politicas publicas
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de desenvolvimento urbano.

J& o héspede-cidadado, representado na figura do turista ou do morador, recebe essas
benfeitorias e as usufrui. A retribui¢do, de acordo com o sistema da dadiva, pode ocorrer de
forma livre e/ou obrigatdria.

A retribuicdo de forma livre ocorre através de agdes morais, civicas e éticas. Essas
agdes vdo desde as mais corriqueiras, como cooperar com o bem-estar da cidade, tais como:
usar de forma adequada o mobilidrio urbano, escolher o material mais apropriado para
pavimentar sua prépria cal¢ada (evitando material escorregadio), fazer a manutengdo de
toldos e marquises que servem de abrigo para pedestres em dias de chuva, cuidar da drvore
que estd plantada na cal¢ada (podar e regar se for preciso); até agdes especificas que inter-
ferem diretamente no bom funcionamento da cidade, tais como: construir edificios inteli-
gentes e sustentdveis, optar pela instalagdo de interfaces transparentes para com o espago
publico e fazer a manutengdo de edificios de valor patrimonial. J& a retribuigdo de cardater
obrigatdrio acontece por meio do cumprimento das leis e do pagamento de impostos e ta-
xas (FERRAZ, 2013).

O hoéspede morador é naturalmente o que mais tem a retribuir. Utilizando o termo
“turista cidaddo”, Gastal & Moesh (2007, p. 60) afirmam que:

[..] envolvendo o habitante que desenvolve um relacionamento
diferenciado como local onde mora no seu tempo de lazer, que-
brando o modelo existencial da sociedade industrial criticado por
Jost Krippendorf (trabalho-moradia-lazer-viagem), de acordo com
o qual o lazer - as prdticas sociais capazes de restabelecer o equi-
librio fisico e emocional do sujeito contemporaneo - sé seria possi-
vel em lugares distantes da prépria residéncia.

Deve-se despertar, portanto, a satisfagdo do morador em cuidar de seus espagos ur-
banos, fazendo com que eles sejam a “extensdo de suas casas”. A secretaria de turismo
e comércio da cidade de Camboriv, citada em Gastal & Moesh (2007, p. 64), tem um lema
pertinente e que cabe aqui nessa discussdo: “em Balnedrio Camburiu, cada turista deve ser
aceito como um cidad@o muito especial, e cada cidaddo deve ser tratado como se fosse um
turista muito especial”. Por outro lado, o hdspede turista deve entender que, ao receber um
espago publico de qualidade, sua retribuigdo deve ser no minimo a de manter e ndo estra-
gar tudo o que lhe foi ofertado. E isso pode ser feito por meio de a¢des simples como: ndo
jogar lixo nas ruas, respeitar as placas e avisos, sequir a risca as sinalizagdes vidrias e de
pedestres, obedecer as leis de transito etc.

Trata-se, portanto, de uma ag¢do conjunta entre anfitrido e héspede para com o que
é publico, despertando na sociedade o senso de civilidade. Por este motivo, Ferraz (2013)
defende que quando as prdaticas da hospitalidade urbana sdo analisadas sob a ética da
dddiva, recaem inevitavelmente sobre a no¢do de cidadania. Parte-se do principio de que
certos aspectos do ambiente urbano indicam a manutengdo (ou ndo) de um certo equilibrio
da trilogia do dar-receber-retribuir de Marcel Mauss e apontam as caracteristicas de uma
sociedade dita cidadd. Frente a uma perspectiva de que é necessdrio ter uma continuidade
do ciclo da dadiva para a manutengdo do equilibrio coletivo na cena urbana, a hospitalida-
de urbana se mostra essencial nesse processo.
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A seguir, um resumo sobre as diferengas e semelhangas entre as esferas (ou dominios)
da hospitalidade, principalmente no que diz respeito ao tipo do espago, aos sujeitos da hos-
pitalidade, no tempo de permanéncia e nas formas de retribuigdo.

Quadro 3 - Diferengas e semelhangas entre as esferas da hospitalidade. Elaborado com base
em Ferraz (2013).

Hospitalidade | Hospitalidade | Hospitalidade | Hospitalidade
Domeéstica Comercial Publica/Urbana Virtual
) Espago publico/ )
Estabelecimento . Websites, salas e
Espago Casa . Espago privado de ) i
comercial Lo espacgos virtuais etc.
uso publico
Dono do Dono do Palestrante,
Agentes/ . ,
.. Dono da casa estabelecimento estabelecimento professor,
Sujeitos . . -
e comercial/Gerente comercial/Gerente empresdrio etc.
(anfitrido e ,
. , . . 3 . - Convidado, aluno
hospede) Héspede Turista/Cliente Héspede-cidad@o .
etc.
Temponde. Determinado Determinado Indeterminado Determinado
permanencia
Formas de . L Acdes de cidadania e ,
e . Gratuita Paga (monetdria) o Gratuita ou Paga
retribuigao civilidade

O contato com turistas, estrangeiros e desconhecidos é sempre maior em cidades
turisticas. E essa proximidade exige naturalmente a necessidade de algumas regras de con-
vivio e de hospitalidade. Sem elas, o contato e as relagdes entre anfitrido e héspede no meio
urbano podem ser conflituosos ou até gerarem hostilidade.

Entre cartazes e pichagdes, moradores da cidade espanhola de Barcelona mostram
sua indignagdo por ter perdido o direito de viver livremente na cidade em que residem. Fra-
ses como “Barcelona no estd en venda” ou “El turismo mata los barrios” demonstram que
esse caso é emblemdtico e mostram como o turismo de massa pode gerar a hostilidade
em rela¢do aos turistas, criando uma atmosfera hostil e sugerindo que os turistas ndo sdo
bem-vindos (SOARES OLIVEIRA; NEVES; PANOSSO NETTO E SEVERINI, 2021).

Ainda utilizando o mesmo exemplo, o documentdrio Bye Bye Barcelona, pioneiro
ecom vasta repercussdo na midia, dd voz aos verdadeiros anfitrides das cidades: os mora-
dores. Por meio de depoimento de lideres de associagdes de moradores, escritores, professo-
res, artistas e comerciantes, a problematica do overturism é denunciada. Ademais, sdo mos-
tradas as fragilidades do setor turistico, desconstruindo o modelo de sucesso do turismo de
Barcelona (RAMOS, 2021). De acordo com a autora:

A grande quantidade de turistas que ocupam a Cidade Velha, os
arredores do templo da Sagrada Familia e o Parque Guell dificul-
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tam a circulagdo de veiculos e pedestres, provocam superlotagdo
dos transportes publicos. O acesso ao Parque Guell foi limitado
com cobranga de ingresso para a drea monumental, caracterizan-
do a privatiza¢do de um espago publico. Soma-se a isso, as ter-
razas de restaurantes que invadem as calgadas, juntamente com
os vendedores ambulantes que dispdéem seus produtos no chdo
da via pUblica, impedindo a livre circula¢do das pessoas (RAMOS,
2021, p. 81).

Parte-se do principio de que esses exemplos indicam uma inversdo na hierarquia en-
tre os papéis entre héspede e anfitrido. Nesse sentido, cabe aqui novamente relembrar as
leis da hospitalidade para fortalecer o convivio social e para ndo prejudicar o turismo. Para
Pitt-Rivers (2012), as relagdes entre os sujeitos da hospitalidade sdo baseadas em condutas
sociais estabelecidas em leis ndo escritas, desenvolvidas para criar uma organizagdo que
defende a cultura e as pessoas locais de um possivel perigo trazido pelo desconhecido ou
pelo estrangeiro (no caso pelo turista). Se caso ndo forem respeitadas por algum dos atores,
abre-se espago para o surgimento da hostilidade (ou conflito). O autor propde 3 (trés) leis
ndo escritas essenciais:

+ Honra mutua.

« Respeito ao espago e poder do anfitrido (por parte do héspede) e proteger o hds-
pede (por parte do anfitrido).

« Nd&o recusa do que é oferecido pelo anfitrido (por parte do héspede) e ofereci-
mento do que se tem de melhor e atender todas as necessidades do hdspede (por parte
do anfitrido).

Ao prever o “respeito ao espago” e o “poder do anfitrido por parte do héspede”, a se-
gunda lei proposta por Pitt-Rivers (2012) vai justamente ao encontro do que se defende nes-
ta pesquisa: de que uma cidade que se pretende ser hospitaleira ndo pode reservar partes
de seu territdrio para serem utilizadas apenas pelos hdspedes.

O anfitrido, por exemplo, é quem define os espagos da casa que o hdspede pode ir.
Burlar essa regra significa desrespeitar a “Lei da Assimetria”, proposta por Camargo (2021)
e que prevé que o “hdéspede deve respeitar o direito do anfitrido ao espago” (CAMARGO,
2021, p.10). Com base nas reflexdes de Jacques Derrida (2001), Marcel Mauss (1974), Julian
Pitt-Rivers (2012) e Anne Gotman (2011), Camargo (2021) propde quatro leis bdsicas da hos-
pitalidade: a incondicionalidade, a reciprocidade, a assimetria e a compensagdo. Na Lei da
Assimetria:

A soberania do anfitriGo e a assimetria resultante sdo refletidas
ainda pela territorializagdo do héspede e estabelecimento das
fronteiras em que ele pode se locomover. Hd uma barreira, mes-
mo invisivel, situada entre o espago do anfitridio e o alocado ao
héspede. Toda e qualquer iniciativa do héspede, inclusive o uso de
qualquer aparato da casa, torna necessdria uma consulta ao an-
fitrido. A territorializagdo do héspede também acontece nos casos
do turista e do imigrante ou do refugiado (CAMARGO, 2021, p. 10).

Ao se considerar turistica, uma cidade precisa dar conta de atender as necessidades
de uma populagdo fixa e outra populagdo flutuante. No caso das cidades litorGneas pau-
listas, por exemplo, hd uma variagdo muito grande de populag¢do nos meses de dezembro,
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janeiro e fevereiro e nos feriados. Nesse sentido, o espago fisico da cidade e sua infraestru-
tura precisam estar preparados para garantir essa acolhida e para manter as necessidades
bdsicas de sua populagdo, assim como para lhe oferecer momentos de lazer.

A maneira pela qual o territério de uma cidade turistica é usado, parcelado e ocupa-
do, diz muito sobre sua capacidade de receber e de gerar sensa¢des de bem-estar. O que é
importante ressaltar é que o usufruto do atrativo turistico ndo pode (ou ndo deveria) pre-
judicar a qualidade de vida dos moradores, que, como foi visto, atuam como verdadeiros
anfitrides e permanecem na cidade apds a saida dos turistas.

O espago é produzido por inUmeros agentes sociais. Sequndo Oliveira (2014), cada
qual, em seu tempo histérico, o produzird de forma diferente, para atender as diversas de-
mandas. J& a produgdo do espago “é consequéncia da a¢do de agentes sociais concretos,
historicos dotados de interesses, estratégias e prdaticas espaciais proprias, portadoras de
contradigdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da socie-
dade” (CORREA, 2016, p. 41-44).

A atividade turistica € uma pratica socioespacial que envolve sujeitos sociais de va-
rias ordens e com expectativas diferentes (BARRIOS, 1986). Ora, se o espa¢o desempenha o
papel de reprodutor material da organizagdo social, cabe ao poder publico conciliar esses
interesses para que todos se beneficiem (CRUZ, 1999). Afinal, a cidade deve proporcionar
lazer primeiro para seus moradores e, posteriormente, para os turistas. Pois como lembra
Oliveira (2014, p. 81):

[...] a construgdo da cidade turistica nem sempre é para atender
a expectativa do morador local, mas as expectativas externas ao
lugar, que buscam, a partir da constru¢do de obras grandiosas, tor-
nar a cidade mais competitiva, enquanto as obras de infraestru-
tura bdsicas que realmente interessam ao lugar, aos moradores,
continuam inacabadas.

A interferéncia do Estado na propriedade privada era minima no Brasil até pratica-
mente a sequnda metade do século XIX. Algumas regras de implantag¢do para as edificagdes
poderem ter acesso aos servigos publicos urbanos (como abastecimento de dgua, servigo de
esgoto e iluminag¢do) era o que diferenciava o meio rural do meio urbano.

A Lei de Terras (Lei 601/1850) foi o primeiro dispositivo legal que buscou regulamen-
tar a questdo fundidria no Império do Brasil. Mas ndo necessariamente de forma justa e
democrdtica. A lei determinava que a Unica forma de acesso as terras devolutas da nagdo
fosse através da compra ao Estado em hasta publica, garantindo, entretanto, a revalidagdo
das antigas sesmarias, que era até entdo a forma de doag¢do da terra por parte do Estado &
iniciativa particular - prdtica existente desde os tempos coloniais - e das posses realizadas
até aquele momento. Ficava estabelecido um prazo para que os proprietdrios - posseiros
ou sesmeiros - demarcassem e registrassem suas terras, de forma que garantissem, assim,
0s necessdarios titulos de suas propriedades, sem os quais ndo poderiam hipotecar, vender
ou alienar de qualquer outra forma (ROLNIK, 1997; 2009).

As questdes relacionadas a terra foram de fato regulamentadas um século depois,
com a Constitui¢do de 1988, por meio dos artigos 182 e 183, que estabeleceram normas so-

42



bre a requlamentag¢do do uso da propriedade criando diretrizes para as politicas urbanas
nacionais. A seqguir o texto da lei:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des so-
ciais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1°- O Plano Diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
atende ds exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade ex-
pressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropria¢des de imdveis urbanos serdo feitas com pré-
via e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei espe-
cifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro
imovel urbano ou rural.

§1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo ser&o adquiridos por usucapido.

Mas sua consolidagdo soé veio em 2001 com a regulamentag¢do da Lei 10.257/2001, co-
nhecida como Estatuto da Cidade, que incorporou uma série de instrumentos urbanisticos e
o conceito de fungdo social da propriedade e passou a incentivar e encorajar a participagdo
popular na elaborag¢do dos planos e projetos. Pela primeira vez, o pais assume que a terra
urbana deve servir para beneficio da coletividade e ndo apenas ao interesse do proprietdario.
Ou sejq, o interesse individual é subordinado pelo interesse coletivo. Além disso, o Estatuto
da Cidade deu mais poder as politicas publicas de desenvolvimento urbano municipais,
que passaram a exigir a elabora¢do de Planos Diretores e leis municipais complementares,
como a Lei de Zoneamento (ou disciplina do Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo), o Pla-
no Plurianual, Gestdo Orgamentdaria Participativa, Planos e Projetos Setoriais e de Bairro.

O Estatuto da Cidade passou a exigir a elabora¢do de Plano Diretor em quatro situa-
¢oes:

« Cidades com mais de vinte mil habitantes;

- cidades integrantes de regides metropolitanas e/ou aglomerag¢des urbanas;
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- cidades integrantes de dreas de especial interesse turistico;

- cidades inseridas na drea de influéncia de grandes empreendimentos com gran-
de impacto ambiental.

Contudo, diferentemente do que ocorre nas outras trés situa¢des de obrigatorieda-
de, ndo existe um critério claro e objetivo que ajude a esclarecer quais sdo as cidades que
se encaixam na categoria de “cidades integrantes de dreas de especial interesse turistico”.
Ndo ha especificagdo sobre as “dreas de especial interesse turistico” no Estatuto da Cidade,
nem no Plano Nacional de Turismo e muito menos na Lei que estabelece as normas sobre a
Politica Nacional de Turismo (Lei 11.771/2008). Apenas a Lei n° 6.513/1977, anterior ao Estatuto
da Cidade, dispde sobre a criacdo de “Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico”. Se-
gundo o Capitulo |, Art.1°, consideram-se de interesse turistico:

I.  Os bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-histdrico;
ll. asreservas e estagdes ecoldgicas;

lll. as dreas destinadas & prote¢do dos recursos naturais renovaveis;
IV. as manifestag¢des culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram;
V. as paisagens notdveis;

VI. as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a prdatica de
atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

VII. as fontes hidrominerais aproveitaveis;
Vlll.as localidades que apresentam condi¢des climaticas especiais;
IX. outros que venham a ser definidos, na forma desta lei.

E, apesar de serem aspectos relevantes para o turismo, os critérios acima citados ndo
sdo claros. Seriam apenas as cidades que possuem bens de valor histdrico, artistico, arqueo-
légico ou pré-histérico tombados pelo Iphan (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional) que devem desenvolver seus Planos Diretores? Ou as cidades que possuem APP
(Areas de Preservacd@o Permanente)? Isso demonstra a fragilidade das politicas publicas
nacionais sobre o tema “cidades turisticas”. Para Lobo (2005), apesar de existirem alguns
marcos sobre o tema, eles sdo dispersos, pouco articulados e de rasa aplicagdo no territd-
rio. Por consequéncia, cada Estado assumiu a fun¢do de decidir sobre a legislagdo de suas
cidades turisticas.

Ao analisarem as estratégias de planejamento turistico utilizadas pelos cinco esta-
dos considerados mais hospitaleiros do Brasil, Severini & Panosso (2020) alertam que o en-
foque dado para a promogdo e o desenvolvimento da atividade turistica deve prescindir
uma série de questdes que extrapolam as de ordem estatistica e econémica. Segundo os
autores:

Por se tratar de um fenémeno social, as pesquisas e estudos que
envolvem a atividade turistica precisam abordar ndo somente os
métodos tradicionais, como estudo de demanda turistica e inven-
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tario do potencial turistico existente, como também analisar essa
atividade do ponto de vista urbanistico. Ndo basta exigir a elabo-
ra¢do de um Plano Diretor de Turismo, como faz o Estado de Sdo
Paulo e que prevé o Rio Grande do Sul. E preciso que haja uma
compatibilizagdo das politicas publicas de turismo com o Plano
Diretor Municipal (SEVERINI & PANOSSO NETTO, 2020, p. 23).

O Plano Diretor é a lei municipal que define as diretrizes de crescimento da cidade
a partir de varios aspectos, como fisicos, econdmicos, sociais, ambientais e urbanisticos. E
uma Lei que deve ser elaborada pelos gestores publicos da prefeitura com a participagdo da
sociedade civil e da Camara Municipal visando a direcionar o funcionamento e o crescimen-
to da cidade, além de orientar as prioridades de investimentos. E no Plano Diretor que s@o
demarcadas, por exemplo, dreas para implantagdo de equipamentos urbanos e servigos
publicos que irdo beneficiar turistas e moradores. A reserva de dreas para implantagdo de
parques urbanos, para expansdo de cinturdes verdes, implantagdo de aeroportos ou corre-
dores de 6nibus deve estar demarcada no Plano Diretor.

E no Plano Diretor, também, que ja s&o delineadas as diretrizes gerais de organizagéo
territorial e, por consequéncia, as regras bdsicas de ocupagdo do solo em dmbito privado.
Essas regras norteiam a legislagdo urbanistica do municipio e podem incorporar os concei-
tos de hospitalidade urbana.

Composta por uma série de camadas sobrepostas que se formaram ao longo do tem-
po, a cidade é uma obra de arte em formagdo, definida por seus aspectos culturais (construi-
dos e artificiais) e por seus aspectos naturais. A sensa¢do de hospitalidade urbana envolve
todos eles. As condi¢des naturais somadas ao contexto cultural se fundem e desenham o
l6cus onde a experiéncia vital da comunidade acontece. Para Carapinha (2007):

A cidade nasce assim de uma relagdo simbidtica que se estabelece
entre a morfologia matricial, que a contém, a fun¢do de lugar de
habitar que tem e os diferentes significados, que lhe atribuimos. A
partir desta rela¢do, a cidade desenha-se num jogo entre cheios e
vazios que lhe definem a sua tessitura (CARAPINHA, 2007, p. 180).

Para Ferraz (2013), a hospitalidade urbana é derivada de um somatdrio de atributos
tangiveis e intangiveis. Para a autora, a sensag¢do de acolhimento e bem-estar nas cidades
estd diretamente ligada a qualidade de seu espago publico, que, por sua vez, esta atre-
lada a uma série de caracteristicas vinculadas ao desenho urbano. Entende-se que boa
parte dessas camadas decorre de intervengdes fisicas feitas pelo homem, representadas,
por exemplo, no tragado urbano, nas edificagdes e nos espagos publicos. Essas sdo carac-
teristicas de ordem espacial e fisica do meio urbano que fazem a diferenga na sensagdo de
bem-estar e acolhimento de hdspedes e moradores, e sdo elas que compdem os atributos
tangiveis (SEVERINI, 2016).

Também faz parte desta trama urbana atributos de ordem natural, que influenciam

45



significativamente na hospitalidade urbana, como os aspectos naturais como clima, geolo-
gia, hidrologia, relevo etc. Esses aspectos, por sua vez, podem ser considerados, incorpora-
dos e amenizados, quando necessdrios, pelas intervengdes urbanas. Ou seja, as caracteristi-
cas naturais do territério podem ser evidenciadas e absorvidas através do desenho urbano
e das intervengdes fisicas. A topografia e o clima, por exemplo, podem interferir muito na
hospitalidade urbana de um bairro. Cabe ao gestor-anfitriGo garantir que sua cidade ofere-
¢a uma gama de sensagdes de bem-estar e acolhimento a moradores e turistas, e isso pode
ser obtido, por exemplo, por meio de implanta¢do de um plano para a implementagdo de
arborizagdo vidria ou através de incentivos para que os edificios implantem em suas facha-
das marquises para proteger os pedestres das intempéries.

Por outro lado, hd uma outra natureza de atributos capaz de proporcionar sensagdes
agraddveis, de natureza psicoldgica ou subjetiva, ao hdspede. Esses outros atributos estdo
associados & histéria de vida de cada pessoa e ao conhecimento de mundo (lembrangas,
identidade e preferéncias) que cada um tem ao visitar uma nova cidade, percep¢des parti-
culares. Entendem-se aqui esses atributos como intangiveis, de dificil mensura¢do e implan-
tagdo por parte do anfitridgo.

Cabe ao gestor publico (ou gestor-anfitrido) trabalhar com os atributos tangiveis,
pois so6 eles é que podem ser classificados, mapeados e implementados no espago urbano.
Segundo Ferraz (2013), as qualidades urbanisticas do espago publico estdo relacionadas a
diversidade, & permeabilidade, a legibilidade e ao conforto, entendidas como atributos es-
paciais de hospitalidade urbana. Para a autora, a observagdo desses atributos (tangiveis)
pode evidenciar a condi¢gdo de cidade hospitaleira que podem ser perfeitamente passiveis
de implantag¢do pelos gestores publicos.

Para definir os 4 (quatro) atributos espaciais de hospitalidade urbana, Ferraz (2013)
utilizou estudos de cardter multidisciplinar' e testou os atributos em 3 (trés) ruas da cidade
de Sdo Paulo, que possuem formas distintas de apropriagdo do espago publico. Sdo elas:
Rua Sdo Bento, Avenida Paulista e Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini (Ver Figura 3).

1 Como ponto de partida a pesquisa de Ferraz (2013) utilizou o trabalho de Lucio Grinover (2007) e uma série de estudos relacionados ao
desenho urbano, entre eles: Jane Jacobs (2000); Kevin Lynch (1997); Jan Gehl (2009 e 2011); Camilo Sitte (1992); Bil Hillier (1996); Gordon
Cullen (2009); Maden & Schwartz (2002) e Allan Jacobs (1999).
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A hospitalidade como uma dadiva do espago

Figura 3 - Mapa com trés ruas da cidade de Sdo Paulo que possuem formas distintas de
apropria¢do do espago publico. Elaborado com base em Ferraz (2013).
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Cada atributo é capaz de avaliar e medir uma série de caracteristicas espaciais re-
ferentes a sua categoria. De posse dessa andlise, o gestor-anfitrido é capaz de intervir no
espag¢o da cidade de modo a tornd-la mais hospitaleira. A seguir, um breve resumo de como
cada atributo espacial de hospitalidade urbana pode atuar.

1.3.1. Diversidade

Por meio do atributo diversidade, é possivel identificar a variedade de usos e de ativi-
dades de um trecho urbano, assim como a variedade de espagos urbanos (espagos publicos
e espagos privados de uso publico) capazes de contribuir na geragdo de encontros.

A diversidade no territério pode ser estimulada por meio de um tipo de zoneamento
de uso misto (uso residencial, uso comercial e de servigos, uso industrial, uso institucional
etc.). O “uso do solo” define os tipos de atividades permitidas em cada lote e quadra da
cidade. Ou seja, estimula-se que um determinado bairro possa abrigar vdrias atividades
urbanas ao mesmo tempo.

Cidades que possuem extensas dreas exclusivamente residenciais tém menos chan-
ces de se tornarem hospitaleiras do ponto da atratividade, como aquelas que permitem a
implantagdo de bairros de veraneio. Além de permitir apenas o uso residencial, esses trechos
urbanos normalmente definem certas regras urbanisticas, como tamanho do lote, recuos,
taxa de ocupagdo, gabarito, coeficiente de aproveitamento etc., que determinam também
o mesmo tipo de classe social que ird frequentar a regido, tornando o local monétono tanto
do ponto de vista urbanistico quanto do ponto de vista social. Por outro lado, cidades que
possuem um zoneamento mais permissivo, com uma diversidade de usos residenciais e
ndo residenciais e com estimulos para uma diversidade tipoldgica, tém mais chances de se
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tornarem mais acolhedoras.

A mistura de usos é vista como positiva na cidade hospitaleira, pois atrai uma quan-
tidade maior e mais variada de pessoas a qualquer hora do dia e da noite. Essa variedade
de usos facilita a vida do morador (e do turista), que passa a ter uma série de atividades
urbanas ao seu alcance. A diversidade de usos propicia vantagens de cardter econdmico e
social. Para Jacobs (2000, p. 178) “quanto mais complexa for a mistura de grupos de usud-
rios - e dai sua eficiéncia -, maior serd o nUmero de servi¢os e lojas necessdario para pingar
sua clientela dentre todos os tipos de grupos de pessoas, e consequentemente maior serd o
numero de pessoas atraidas”.

O estimulo ao uso misto pode vir também através de incentivo a construgdo de edifi-
cios multifuncionais, ou seja, um edificio que abrigue vdrios usos e atividades. Normalmente
os edificios que geram maior movimento nas ruas e cal¢adas sdo aqueles que abrigam no
pavimento térreo usos comerciais e/ou de servigos, utilizando a dindmica das cal¢adas para
exporem seus produtos. Nos andares superiores os usos também podem ser variados, como
uso residencial ou de servigos. No caso das cidades turisticas, hotéis podem adotar esse mo-
delo e otimizar a vida dos turistas.

O Conjunto Nacional é um exemplo de edificio multifuncional. Projetado pelo arqui-
teto David Lebeskind e implantado na década de 1960 em S&o Paulo, o edificio abriga di-
versos usos, entre eles residencial, comercial, servigos e entretenimento (ver Figuras 1 e 2).
Além disso, o edificio estd situado na Avenida Paulista - um dos atrativos turisticos mais
visitados das cidades e que, coincidentemente, possui um zoneamento misto, permitindo
uma mistura de usos e atividades urbanas. De acordo com Ferraz (2013, p. 9):

[...] projeto se dispde entre duas l@minas: (a) horizontal, que ocupa
toda a quadra na qual se implanta o edificio e possui: no térreo
uma galeria comercial; no 1°. Mezanino escritérios e empresas e
no 2°. Mezanino escritérios e uma drea livre (que funciona como
espago de convivéncia); (b) vertical, que ocupa apenas uma parte
da projecdo do terreno e possui uma Unica torre divida interna-
mente em: dois edificios comerciais (Horsa 1e Horsa 2) e um edificio
residencial (Guayupid). O edificio ainda conta com dois subsolos
de garagem tanto para uso dos moradores quanto do publico em
geral.
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A hospitalidade como uma dadiva do espago

Figura 4 - Diversidade do Conjunto Nacional, vista da fachada, em Sdo Paulo.

Fonte: Ferraz, 2013.

Figura 5 - Diversidade do Conjunto Nacional, vista da cal¢ada, em Sdo Paulo.

Fonte: Ferraz, 2013.

A diversidade, portanto, estd relacionada & forma pela qual um territério é usado
(utilizado) e ocupado. Se levarmos isso para as questdes de ordenamento territorial, fa-
laremos, portanto, de par@metros urbanisticos de uso e ocupag¢do do solo. Os par@metros
de uso do solo se referem ao zoneamento e as atividades que cada lote ou quadra podem
sediar. Trata-se do Zoneamento, como ja mencionado (SEVERINI & VARGAS, 2017).

Ja os par@metros de ocupagdo do solo mais comuns sdo: o Coeficiente de Aprovei-
tamento (CA); a Taxa de Ocupagdo (TO); o Gabarito e os Recuos Minimos. O CA define a
quantidade mdaxima e minima de metros quadrados que podem ser construidos no lote,
somando a drea de todos os pavimentos. O TO define a relagdo percentual entre a proje¢do
da edificacdo e a drea total do lote. J& o Gabarito determina a altura mdxima da edificagdo,
em metros ou em nUmero de pavimentos. E os recuos (frontal, laterais e de fundo) definem
as dreas ndo edificantes do lote.

Segundo Severini & Vargas (2017, p. 18):

Quanto maior for o CA, o TO e o Gabarito de uma determinada
zona, mais adensada construtivamente ela serd. Porém, isso ndo
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implica necessariamente em um adensamento populacional, afi-
nal esses pardmetros ndo definem a metragem ou especificam
um numero minimo de apartamentos/conjuntos por andar. Tanto
é, que é possivel encontrar bairros verticalizados com uma baixa
densidade demogrdfica. Ou seja, sdo bairros de classe média alta
que possuem unidades habitacionais de alta metragem quadra-
da. Isso refor¢a a ideia de que verticalizagdo ndo necessariamente
traz adensamento populacional (SEVERINI & VARGAS, 2017, p. 18).

O ideal é que se busquem as duas coisas. O adensamento populacional é positivo
para a geragdo de hospitalidade urbana, pois uma drea mais adensada conta com uma
quantidade maior e mais variada de pessoas. Isso aumenta as chances do visitante encon-
trar “seu par” e se sentir mais & vontade (FERRAZ, 2013). J& o adensamento construtivo ajuda
a otimizar dreas dotadas de infraestrutura urbana (SEVERINI, 2014).

Hd& também o par@metro qualificador de ocupag¢do do solo “fachada ativa”, imple-
mentado na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Sdo Paulo -
LPUOS (Lei 16.402/16), que, em linhas gerais, visa a estimular a implantag¢do de atividades
ligadas ao comércio no pavimento térreo de edificios de uso ndo residencial.

Por meio do atributo permeabilidade, é possivel identificar a capacidade de um lu-
gar em se deixar permear tanto no sentido fisico, por meio de quadras curtas ou espagos
internos de edificios, quanto no sentido visual, por meio de elementos de transparéncia e de
visibilidade. Quanto mais permedvel for um trecho urbano, mais acolhedor ele serd.

A permeabilidade do sistema vidrio gera uma gama maior de trajetos entre origem e
destino e estd vinculada ao tamanho e formato das quadras. J& a permeabilidade das qua-
dras e as passagens internas de edificios trazem maiores possibilidades de percursos para
os pedestres, tornando as distédncias mais curtas e mais interessantes. A estrutura da malha
urbana, seqgundo Hillier (1996), é um fator fundamental de estimulo ao movimento em uma
cidade, aumentando a sua conectividade. Opinido compartilhada por Jacobs (2000), que
defendia bairros com ruas bem conectadas e quadras curtas.

As dimensdes e os formatos das quadras variam de cidade para cidade. Quadras cur-
tas medem, em média, 100 x 100 metros. Como exemplo de quadras curtas, podemos citar as
quadras de uma parte da cidade de Barcelona, na Espanha, projetadas por Idelfons Cerdd,
que possuem as dimensdes de 113 x 113 metros. Ja a capital Brasilia, com suas super-quadras,
sdo exemplo de quadras longas, em média medem 280 x 280 metros. Ja a cidade de Nova
lorque, em Manhattan, possui quadras retangulares que medem cerca de 80 x 250 metros.
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A hospitalidade como uma dadiva do espago

Figura 6 - Plano de Expansdo de Barcelona de Ildefonso Cerda.

Fonte: Google.com (2021).

Figura 7 - Superquadras de Lucio Costa, em Brasilia.

Fonte: Google.com (2021).

No entanto, é importante destacar que as motiva¢des para o deslocamento devem
estar presentes. Ou seja, polos geradores e atratores de fluxo respondem pela intensidade
do movimento gerado. Sem estes atratores as pessoas tendem a ndo se deslocar, o que re-
forca a importéncia do atributo espacial de hospitalidade urbana - diversidade. A permea-
bilidade (fisica) pode influenciar no uso do solo de um determinado trecho urbano, se este
for bastante acessivel, onde quadras menores aumentam as possibilidades de percursos e
o0 numero de esquinas, aumentando a probabilidade do surgimento de estabelecimentos
comerciais e de servigos.

A permeabilidade pode ser estimulada por meio de um tipo de parcelamento do solo
que permita essa permeabilidade (fisica). O “parcelamento do solo” diz respeito a divisdo
do territério em unidades independentes, do ponto de vista juridico, definindo as dimensdes
minimas do lote (ou do terreno), a drea maxima de uma quadra (ou quarteirdo) e as regras
para sua divisdo. Também é possivel definir as regras para remembramentos de lote. Essa
regra urbanistica pode ser importante no combate @ implementag¢do de grandes resorts a
beira-mar que impedem o acesso da populag¢do em geral as praias, criando dreas exclusivas
e particulares.
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Apesar de boa parte das cidades ja possuirem suas malhas urbanas consolidadas,
ainda é possivel encontrar grandes glebas (quadras muito grandes) em dreas urbanas. Isso
é comum, por exemplo, em cidades litorGneas com extensas dreas a beira-mar. Nesse caso,
as politicas publicas de desenvolvimento urbano podem exigir dreas minimas para a im-
planta¢do de novo sistema vidrio, reserva de terreno para a construgdo de edificagdes de
uso institucional, como creches, escolas, agéncias bancdrias, hospitais etc.,, garantindo uma
mistura de usos e para a implantagdo de dareas verdes (MASCARQO, 1987). Somado a isso é
possivel estipular a drea maxima para a quadra e o comprimento mdaximo da face da qua-
dra.

A criagdo de calgaddes por meio do fechamento de ruas ou parte delas é um outro
artificio a ser usado pelo gestor publico para gerar permeabilidade. Mas, nesse caso, ape-
nas para os pedestres. Os calgaddes, quando implantados em dreas nas quais o sistema
de transporte publico é adequado e satisfatdério, tornam-se uma ferramenta Util para gerar
permeabilidade e aumentar a dindmica do lugar, tomando o cuidado, conforme salienta
Vargas (2015), para que ndo sejam extensos demais, exigindo longas caminhadas. Aqui vale
mencionar o pardmetro qualificador de ocupagdo do solo “fruigdo publica”, implementado
na LPUOS de Sdo Paulo (Lei 16.402/16), que determina, através de incentivos e contraparti-
das, a abertura de dreas para circulagdo no pavimento térreo, incentivando a permeabilida-
de no interior das quadras e garantindo maiores possibilidades de trajetos para o pedestre.

H& um outro de tipo de permeabilidade, a visual, aquela em que se circula ou per-
meia com o “olhar”. Para Lynch (1997), o alcance visual € uma qualidade que aumenta o dm-
bito e a presen¢a da visdo, tanto concreta quanto simbolicamente. Jacobs (2000) defendia
que as ruas deveriam facilitar a vida das pessoas no sentido da intera¢do e que as edifica-
¢Oes deveriam promover a visibilidade e o contato. Mas para isso é preciso ver e ser visto.
Jacobs (2000) achava necessdrio existir “olhos para a rua”, olhos daqueles que podemos
chamar de proprietdrios naturais da rua, sejam os moradores ou os frequentadores. A aber-
tura nas fachadas (as janelas, as portas, os gradis, os muros baixos etc.) permitem algum
tipo de visualizagdo com o lado interno da edificagdo, desde que estejam implantadas no
alinhamento do lote (ou seja, no limite da calgada). Além de tornar o lugar mais acolhedor,
a permeabilidade visual pode contribuir com a sensag¢do de seguran¢a. Ndo é preciso que
se estabelegca um contato visual direto, apenas a sensa¢do de copreseng¢a. Sequndo Braga
(2003, p. 23), copresenga é “a presenga de pessoas nos espagos publicos em movimentos ou
paradas que pressuponha a presenc¢a de outros individuos que ndo engajados em atividade
compartilhada”. Segundo Severini (2017, p. 274):

A implementag¢do de fachadas permedveis que possibilitem visibi-
lidade e uma grande variedade de acessos ao nivel da rua é uma
acgdo factivel que pode ser embutida nos projetos de arquitetura, o
que delega ao arquiteto a responsabilidade de intervir no espago
privado de tal forma que ele tenha uma liga¢do com a cidade. En-
tre as intervengdes sugeridas, destacam-se: posicionar as janelas
viradas para a cal¢ada e usar certas cercas e muros com a menor
limitagdo visual possivel.

Ha também um parédmetro qualificador de ocupagdo do solo da capital paulista (Lei
16.402/16) que pode ajudar na permeabilidade visual. Trata-se do “limite de vedag¢do de
lote” que tem como proposta impor limites & extensdo de muros ou interfaces opacas que
ndo permitam a visualiza¢do do interior do lote.
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1.3.3. Legibilidade

Por meio do atributo legibilidade, é possivel identificar objetivamente elementos vi-
suais referenciais de cardter espacial, como edificios, monumentos e marcos urbanos, assim
como identificar a heterogeneidade ou monotonia tipoldgica arquitetdnica.

Segundo Lynch (1997), legibilidade é a facilidade com a qual as partes de uma cidade
podem ser visualmente apreendidas, reconhecidas e organizadas, de acordo com um es-
quema coerente. O turista constréi por si mesmo uma imagem da cidade que estd visitando.
E isso é decorrente das caracteristicas fisicas do lugar, de sua experiéncia e de sua memoria.
O que refor¢a a importancia dos atributos intangiveis para a sensa¢do da hospitalidade
urbana. Cullen (2009) defendia que as emogdes e sensagdes diferenciadas que afloram du-
rante determinado percurso linear resultam de contrastes visuais expostos ao observador.
Segundo o autor, o meio ambiente construido suscita rea¢des emocionais dependentes ou
ndo de nossa vontade. Apesar da legibilidade estar atrelada a questdes de interpreta¢do
pessoal e subjetiva, determinadas caracteristicas fisicas e espaciais podem ajudar a desper-
tar essas sensagoes.

A apreensdo da paisagem urbana toma por base uma série de cédigos ou mensa-
gens representados, por exemplo, por edificios excepcionais (patriménio histérico), marcos
urbanos (obeliscos, antenas etc.), arte urbana (escultura, grafite etc.), tipologias arquitet6-
nicas e elementos da natureza. Ao estudar 3 (trés) cidades americanas, Lynch (1997) inves-
tigou a forma pela qual as pessoas percebem e organizam informagdes casuais quando
andam pelo espago urbano. O autor identificou 5 (cinco) elementos urbanos que ajudam na
legibilidade de um lugar: as vias, os pontos nodais, os limites, os bairros e os marcos. Esses
elementos urbanos ajudam o turista a interpretar melhor a cidade e até a se sentir mais
seguro nela.

Figura 8 - Referéncia visual da Avenida Paulista: Uma das entradas da Estag¢do de Metrd
Trianon-Masp.

Fonte: Ferraz, 2013.
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Figura 9 - Referéncia visual da Avenida Paulista: Prédio do MASP.

Fonte: Ferraz, 2013.

A presenga de referéncias visuais, a variedade na tipologia e na forma arquiteténica
podem contribuir na legibilidade do lugar. Cabe ao gestor publico analisar a paisagem ur-
bana e criar estratégias para garantir que as novas construgdes potencializem seus elemen-
tos referenciais, sejam eles naturais ou artificiais.

Alguns par@metros de ocupag¢do do solo podem contribuir ou prejudicar a legibilida-
de do lugar. O gabarito, por exemplo, € um desses par@metros urbanisticos. A determinag¢do
de restri¢do de limite de gabarito (altura do edificio) em darea envoltéria de prédios histé-
ricos € uma forma de manter a legibilidade e preservar as referéncias visuais da cidade. A
manuteng¢do de recuos minimos de edificagdes vizinhas a prédios histéricos também é uma
saida para garantir a legibilidade do local.

O gabarito da Avenida Dom Pedro |, em Sdo Paulo, por exemplo, tem limite de gaba-
rito para preservar a vista para o Museu do Ipiranga. Apesar do assunto ser polémico e nem
todos concordarem com essa decisdo, o eixo visual ainda estd preservado, como € possivel
ver na foto abaixo (Figura 7). Vale a pena mencionar, e esse assunto serd abordado no ca-
pitulo 3, que verticalizagdio ndo significa adensamento. E perfeitamente possivel otimizar
o territério urbano sem necessariamente construir prédios muito altos. Trechos das cidades
europeias Barcelona e Paris sdo exemplos de cidades desse tipo de otimizagdo do territo-
rio, onde certas regras urbanisticas foram alteradas e o tipo de ocupag¢do do solo se deu de
forma racionalizada e bem aproveitada, sem a necessidade de construgdo de torres altas.
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Figura 10 - Eixo visual da Avenida Dom Pedro |, em S&o Paulo.

Fonte: Acervo pessoal, 2013.

O incentivo a aplicagdo de leis de tombamento € uma outra alternativa para a legi-
bilidade do lugar, assim como a criagdo de Conselhos Municipais de Preservag¢do do Patri-
maonio.

A leitura da cidade também pode ser estimulada por meio da organizag¢do de certos
elementos visuais urbanos. Para tanto, certos dispositivos do mobiliario urbano, como pos-
tes de iluminagdo, sinalizagdo vidria, semdforos ou mesmo comunicag¢do visual podem ser
de alguma forma regulamentados.

1.3.4. Conforto

Por meio do atributo conforto, é possivel identificar espagos confortdveis tanto no
sentido fisico quanto ambiental. A ideia é que a presen¢a de elementos arquitetdnicos e
paisagisticos sejam capazes de garantir ao hdéspede sensagdes de conforto, como se ele
estivesse em sua prépria “casa”.

Responsdveis por uma pesquisa em mais de mil espagos publicos americanos, Ma-
dden & Schwartz (2002) destacaram o conforto como uma das qualidades fundamentais
para os espagos publicos de sucesso. Ja Gehl (2009) percebeu que o conforto é que garante
o aumento da permanéncia das pessoas nos espagos publicos. O autor separou as ativida-
des cotidianas em 3 (trés) categorias (necessdrias, opcionais e sociais) e demonstrou que,
quanto maior o conforto, mais tempo as pessoas permanecem no espago publico.
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Quadro 4 - Esquema grafico que mostra a conexdo entre as qualidades fisicas e as qualida-
des funcionais, desenvolvido com base no trabalho de Gehl (2009).

CONFORTO FISICO |

{QUALIDADL - ALTA}

CONFORTO FISICO | !
{QUALIDADL - BAIXA)

ATIVIDADES ATIVIDADES ATIVIDADES
NECESSARIAS OPCIONAIS SOCIAIS

O conforto estd relacionado com as demandas bdsicas da hospitalidade, tais como a
oferta de um lugar para sentar, a disponibilidade de ir ao banheiro ou um lugar para se pro-
teger das intempéries. Segundo Severini (2017, p. 219), quando isso se rebate para o espago
publico, fala-se de:

Mobilidrio urbano (bancos, lixeiras, postes de iluminagdo, telefo-
nes publicos, pontos de énibus, bancas de jornal), banheiros pu-
blicos, materiais construtivos de qualidade (calgadas com pisos de
material adequado a quantidade de pessoas que por ali circulam
e seqguras), arborizagdo e refugios de descanso.

Os aspectos naturais também interferem nessa implementagdo, como clima, vegeta-
¢do, relevo etc. Cabe ao gestor publico compreender todos os aspectos da cidade e decidir
sobre o melhor tipo de mobilidrio urbano e de todos os outros dispositivos urbanos para
garantir o conforto ao frequentador da cidade, seja ele turista ou morador.

Figura 11 - Espagos publicos com drvores que fazem sombras (Belém, Para).

Fonte: Acervo pessoal, 2013.
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Figura 12 - Espagos com drvores que ndo fazem sombra (interior de Sdo Paulo).
_ e _

Fonte: Acervo pessoal, 2013.

Alguns par@metros urbanisticos podem contribuir nesse processo, como “alargamen-
to do passeio publico”. Previsto na LPUOS de S&o Paulo (Lei 16.402/16), esse pardmetro qua-
lificador de ocupagdo do solo é um incentivo para que parte do recuo frontal do lote com-
plemente a largura da cal¢ada. Ao doar parte da propriedade privada, o proprietdrio conta
com certas contrapartidas, como construir mais andares.

J& se sabe o quanto a impermeabilizagdo do solo e a falta de dreas verdes nas ci-
dades sdo prejudiciais ao meio ambiente e d saude da populagdo. Nesse sentido, cabe ao
gestor publico criar estratégias de a¢do para implementar elementos que amenizem esse
cendrio. Arborizagdo vidria, biovaletas, pontos de énibus cobertos etc. sGo exemplos do que
o Estado pode fazer para garantir o conforto a todos os frequentadores de sua cidade. Mas
o proprietdrio também pode e deve contribuir para melhorar a condigdo ambiental de sua
cidade.

O conforto pode estar atrelado ainda as questdes de temperatura e, consequente-
mente, conforto térmico. Citando novamente a LPUOS de S&o Paulo (Lei 16.402/16), pode-se
observar o par@metro qualificador de ocupagdo do solo “quota ambiental”, que estipula
um conjunto de regras de ocupag¢do para aumentar a drenagem do terreno e cooperar para
reduzir as ilhas de calor da cidade. Busca-se incentivar a constru¢cdo de telhados verdes,
floreiras, jardins permedveis e reservatérios de dquas pluviais dentro do lote, para que o
proprietdrio do imdvel consiga beneficios financeiros ou tributdrios.

1.4. Cidadania como fator essencial para a
consolidacdo da cidade

A ideia de cidadania nasce na Grécia Antiga, associada aos direitos dos individuos
que moravam nas cidades (polis). Estes Ultimos deveriam ser iguais perante as leis regentes
e poderiam participar das decises politicas. Nesse momento, surgem os direitos civis (que
tratam da liberdade individual e garantem a vida em sociedade, independentemente de
cor, raga e classe social) e os direitos politicos (que garantem a participagdo da sociedade
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no governo). Entretanto, devido ao fato de esses “direitos” excluirem alguns atores da socie-
dade, como mulheres, idosos e escravos, a ideia de cidadania na Grécia ja nasce corrompida
(CARVALHO, 2014).

Durante o feudalismo, a fragmentag¢do das cidades impossibilitou a evolugdo do con-
ceito, que so ressurgiu cerca de dez séculos depois, por meio das primeiras cidades forma-
das no final da Idade Média, ou seja, o sistema capitalista e a revolugdo industrial fizeram
emergir a discussdo. Para Marshall (1967), além dos direitos civis e politicos, o cidaddo, para
ser pleno, precisa do direito social, que divide as riquezas desse novo meio de produg¢do -
os direitos que incluem, por exemplo, o acesso a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a
saude, d aposentadoria). Ademais, esse autor defende uma sequéncia cronolégica e légica
na conquista dos direitos da cidadania. De acordo com Damatta (1997, p. 63-64),

A nog¢do de cidadania como um papel universal de cardter politico
contaminador de todas as outras identidades sociais abre cami-
nho para a possibilidade de liquidar com as leis particulares, os
privilégios, que davam a nobreza ao clero direitos de ter leis espe-
ciais (TOCQUEVILLE, 1979; REMOND, 1976).

O Brasil, assim como todas as sociedades modernas, teve de encontrar solugdes proé-
prias na criagdo de instituigdes capazes de diminuir o conflito social em torno da distribui-
¢do da riqueza social, dentro da ordem capitalista liberal (SORJ, 2001, p. 26). A cidadania é
o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais estabelecidos na Constitui¢do de
um pais, e o cidaddo é o individuo que vive de acordo com um conjunto de estatutos per-
tencentes a uma comunidade politicamente e socialmente articulada. Quando os direitos
e deveres sdo respeitados e cumpridos naturalmente, tem-se uma sociedade mais justa e
equilibrada. Pensar em cidadania é pensar no modo de vida coletivo e, consequentemente,
na vida urbana.

Para Ferraz (2013), quando as prdticas da hospitalidade urbana sdo analisadas sob a
6tica da dadiva recaem inevitavelmente sobre a nogdo de cidadania. Grinover (2016) afirma
que o resgate histdrico do conceito de cidadania permite dizer que ndo poderd haver hos-
pitalidade em lugares em que ndo se afirma a cidadania como conceito central da hospita-
lidade urbana. Ndo restam duvidas de que a importancia da hospitalidade para o convivio
entre os homens vem dos beneficios previstos nessa rela¢do, instaurada por meio de uma
série de atividades e rituais que garantem o vinculo social. Segundo Ferraz (2013, p. 32), “en-
tre esses rituais, podemos destacar algumas regras fixas de hospitalidade e seu desenvolvi-
mento desde o instante da chegada do visitante até o momento de sua partida”.

Mas a cidadania também pode ser um importante indicador de participagdo da so-
ciedade no processo de qualificagdo do territério e no trato e na gentileza com as pessoas,
sejam elas turistas ou moradores. Contudo, a forma de mensuragdo é outra, diferente da
forma dos atributos espaciais de hospitalidade urbana. Estima-se que a participagdo popu-
lar e da sociedade civil ocorra, por exemplo, em parcerias publico-privadas, no processo de
elaboracdo e fiscaliza¢do de leis e em outras a¢des de cunho social.

Ao revisar as categorias fundamentais utilizadas para caracterizar a hospitalidade
urbana, Grinover (2021) incorpora a cidadania & sua lista, dada a sua importéancia. Em sua
obra de 2007, ele afirma que uma cidade é hospitaleira em fungdo da coexisténcia de trés
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dimensdes fundamentais: acessibilidade, legibilidade e identidade, intimamente relacio-
nadas com a “escala” e com as medidas geogrdficas e temporais que proporcionam a com-
preensdo da cidade. Em 2016, o pesquisador amplia a categoria acessibilidade introduzindo
o conceito de mobilidade, valendo-se das prdaticas da etnologia urbana, e cria uma nova
categoria: a cidadania. Em suas palavras, “a cidadania vive e respira no espago publico, e é
ai que as competéncias éticas estdo colocadas a prova, postas em ag¢do; é o lugar onde as
vontades 'aparecem’ e se entrelagam com outras vontades, produzindo um mundo comum”
(GRINOVER, 2016, p. 1131).

Nos dias atuais, o exercicio da cidadania estd presente também em ag¢des mais sim-
ples, por exemplo, alistar-se como eleitor, dirigir com seguranga e respeitar o préoximo. No
entanto, é dever do cidaddo proteger a natureza e o patriménio publico e social de seu pais.
A ética e a moral tém grande influéncia no conceito, pois dizem respeito & conduta do ser
humano com o que é publico. Para autores como Damatta (1997), Holanda (1995) e Prado
Jr. (1987), algumas caracteristicas da heranga colonial exploratéria ajudam a explicar a di-
ficuldade do brasileiro em se apropriar e cuidar do que “é publico”. Mais especificamente, a
explicagdo pode estar no tardio processo de urbanizagdo. Sabe-se que a ditadura do domi-
nio rural prevaleceu até meados do século XVIII, atrasando o desenvolvimento dos centros
urbanos por quase trés séculos. O incremento das cidades durante todo o periodo colonial
foi precdrio, lento e relativo, tornando o engenho, tal como a familia colonial, um organismo
completo que bastava a si mesmo. Sequndo Holanda (1995), tinha-se a capela, na qual se
realizavam as missas, bem como a escola e as serrarias - e dessas Ultimas saiam acabados
os mobilidrios, os apetrechos do engenho, além da madeira para as casas. Assim, a autos-
suficiéncia da vida rural brasileira transformou as fazendas em lugares auténomos.

Em fung¢do disso, as cidades brasileiras do periodo tornaram-se lugares vazios, e as
relagdes sociais ndo se desenrolavam no meio urbano. No Brasil colonial, as terras dedi-
cadas & lavoura eram a moradia habitual dos grandes senhores, que s6 iam aos centros
urbanos a fim de assistir aos festejos e solenidades. Tal falta de vivéncia nas cidades aca-
bou retardando o convivio mais préximo entre os cidaddos e desencadeando uma série
de comportamentos tipicos de uma sociedade que cresceu em um meio rural e patriarcal.
Além desses fatores, deve-se destacar que, nesse mesmo periodo, o pais era escravagista,
elemento inconcilidvel com o conceito de cidadania, pois a escraviddo fere a humanidade
em sua esséncia; e se ndo hd humanidade, no sentido lato, ndo hd cidadania. Ser cidaddo
é algo que se aprende, é algo socialmente institucionalizado e moralmente construido. O
conceito estd relacionado & vida urbana e a ideia fundamental de individuo que deve seguir
certas regras universais, como um sistema de leis que vale para todos.

Se nos seus primeiros trezentos anos o processo de urbanizagdo foi lento, no século
XX ocorreu de forma muito rapida e progressiva (DEAK & SCHIFFER, 2010). Isso dificultou
a agdo do poder publico na qualificagdo do territério urbano. A populagdo de Sdo Paulo,
por exemplo, quadriplicou em 30 anos. Segundo Rolnik (2009), a capital paulista tinha, na
virada do século XIX para o XX, cerca de 250 mil habitantes, e nos anos de 1930 aproxima-
damente um milhdo. Esse aumento vertiginoso desencadeou um cendrio em boa parte das
cidades brasileiras, repleto de espagos desordenados, segregados e/ou privatizados (CA-
SELLA, 2006).
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Como foi visto anteriormente, a interferéncia do poder publico na propriedade pri-
vada no Brasil era minima até o século XIX. Apenas com a Constitui¢do Federal de 1988 e
com a regulamentagdo do Estatuto da Cidade é que as questdes relacionadas a terra foram
regulamentadas e os Planos Diretores passaram a ser exigidos em determinadas cidades.
Todavia, os limites dos Planos Diretores se expandem para além da regulamentag¢do de
normas com vistas a qualificagdo do espago urbano. Eles passaram a incluir a gestdo de-
mocrdatica como direito da sociedade de participar dos processos de planejamento e gestdo
urbana que influenciam os rumos da cidade. A gestdo democrdtica é a efetiva participagdo
da sociedade civil na gestdo da coisa publica e, por essa razdo, instrumentos da participa-
¢do popular sdo inseridos nos Planos Diretores, tais como: audiéncias publicas, conselhos e
comités municipais. Criam-se mecanismos na lei para que toda a populag¢do e a sociedade
civil fagam parte do processo de ocupagdo e utilizagdo do territério urbano. Isso agora é um
direito do cidaddo.

Nesse sentido, aproximam-se dadiva, cidadania e politicas publicas. A circularidade
da ddadiva gera um certo bem-estar social, em especial na sociedade atual. E preciso “dar”
para manter o bem-estar social na sociedade neoliberal. Ndo se trata de esmolas ou cari-
dades, mas de compreender e respeitar o coletivo. Para Godelier (2001, p. 12),

[...] ndo é mais questdo de dar a alguém que se conhece e menos
ainda de esperar algo mais que um reconhecimento que nunca
serd recebido pessoalmente. O dom tornou-se um ato que liga su-
jeitos abstratos, um doador que ama a humanidade e um donata-
rio que encarna por alguns meses, o tempo de uma campanha de
donativos, a miséria do mundo.

Boff (2005, p. 10-11) compreende que as prdticas devem ser orientadas pelas virtudes
da hospitalidade, da convivéncia, da tolerancia, do respeito ao diferente, da comensalidade
e da cultura da paz. Nas palavras do autor, “o bem particular se ordena ao bem comum, a
economia se submete a politica, a politica se rege pela ética”. A cidade hospitaleira é aque-
la em que anfitrido e hdéspede compreendem seus deveres e direitos para com o espago
publico e para com o que é publico. Como salienta Gallo (1998, p. 108, apud VARGAS, 2002),
é interessante lembrar que viver é, acima de tudo, con-viver, e nada melhor que o espago
publico para proporcionar essa convivéncia.
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2. Categorias de andlise
da cidade hospitaleira e
demais procedimentos
metodologicos

Essa é uma pesquisa de ordem prdtica (ou aplicada), ou seja, objetiva gerar conheci-
mentos para aplicagdo pratica dirigidos a solugdo de problemas especificos.

Sua abordagem é de ordem qualitativa. Considerando que hd uma relag¢do dinédmica
entre o mundo real e o sujeito, a pesquisa qualitativa entende que existe um vinculo indis-
sociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros. A interpreta¢do dos fendémenos e a atribui¢do de significados s@o bdsicas no
processo de pesquisa qualitativa e ndo requerem o uso de métodos e técnicas estatisticas.
Sdo descritivas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
é o instrumento-chave. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem (CRESWELL, 2010).

Para atingir satisfatoriamente os objetivos dessa pesquisa, utilizou-se a pesquisa ex-
ploratdria e descritiva. Exploratéria, pois proporciona maior familiaridade com o problema
com vistas a tornd-lo explicito. Descritiva, pois descreve as caracteristicas de determinado
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis (GIL, 2008).

Para Vergara (1997), as pesquisas exploratéria e descritiva sdo pesquisas com objeti-
vo de explora¢do do tema, realizadas em dreas com poucos estudos publicados e pesquisas
que visam a descrever grupos e fendmenos, respectivamente. Quanto aos procedimentos
técnicos foram utilizadas pesquisas bibliografica, documental e de campo.

2.1. Categorias de andlise da cidade
hospitaleira

A fim de investigar como e onde os conceitos da hospitalidade urbana podem ser
inseridos nos Planos Diretores de cidades turisticas, optou-se por utilizar os atributos espa-
ciais de hospitalidade urbana, uma vez que eles sdo derivados de atributos tangiveis, men-
suraveis e passiveis de serem implementados pelo gestor publico. Contudo, tendo em vista
a importéncia da gestdo participativa em todo o processo democratico urbano e levando
em conta tudo o que foi pesquisado sobre a dadiva, decidiu-se identificar também nos Pla-
nos Diretores diretrizes que se aproximam de a¢des de cidadania. Ou seja, agdes capazes de
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despertar, em seus hdspedes, a vontade de bem receber por meio de agdes simples, como
tratar bem o préximo, ou mais complexas, que podem ir desde a utiliza¢gdo de materiais
mais adequados para pavimentar a calgada, o pagamento de impostos e taxas, até a par-
ticipa¢do na elaboragdo de leis e projetos de bairro ou a criagdo de parcerias publico-pri-
vadas. Na pesquisa, essas agdes sdo interpretadas como de cidadania e se enquadram na
categoria de andlise da cidade hospitaleira.

Assim, serdo utilizadas nessa investiga¢do as “categorias de andlise da cidade hos-
pitaleira”, formadas pelos quatro atributos espaciais de hospitalidade urbana e por agdes
de cidadania (Ver Quadro 5).

CATEGORIAS DE ANALISE DA CIDADE HOSPITALEIRA
Atributos espaciais de hospitalidade urbana Gestdo Participativa
Diversidade Cidadania
Permeabilidade
Legibilidade
Conforto

2.2. Recorte espacial

Esta pesquisa utiliza como recorte espacial as 15 (quinze) cidades litorGneas do Esta-
do de S@o Paulo. Por meio da Lei Complementar 1.261/2015, o governo paulista estabeleceu
as condigdes e os pré-requisitos para a definigdo e qualificagdo das cidades turisticas. Os
Artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei determinam as condigdes indispensdveis e cumulativas para que
uma cidade consiga se enquadrar nas categorias Est@ncias ou Municipios de Interesse Turis-
tico - MIT (Ver Figuras 13 e 14).
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Figura 13 - Esténcias Turisticas (70) e Municipios de Interesse Turistico - MIT (140).

Fonte: saopaulo.sp.gob.br

Figura 14 - Mapa das Estancias Turisticas do Estado de Sdo Paulo, destaque para as Estan-
cias Balnedrias situadas no litoral paulista.
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Fonte: saopaulo.sp.gov.br

Fonte: saopaulo.sp.gob.br
As 15 (quinze) cidades litordneas do Estado de SGo Paulo também estdo inseridas no

Mapa do Turismo Brasileiro, que faz parte do Programa de Regionalizagdo do Turismo do
governo federal (Ver Figura 15).
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Figura 15 - As 15 Estancias Turisticas Balnedrias do Estado de Sdo Paulo, também classifica-
das como cidades turisticas pelo Mapa do Turismo Brasileiro.
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Regulamentado pela Portaria n° 105 de 2013, o Programa busca “subsidiar a estrutu-
racdo e qualificagdo dessas regides, buscando fortalecer a identidade local e possibilitando
a consolidagdo de novos roteiros como produtos turisticos rentdveis e competitivos, nos
mercados nacional e internacional”.

O Mapa do Turismo Brasileiro, que conta com 3.285 municipios situados em 328 re-
gides turisticas no mapa de 2017, é o instrumento que orienta a atuagdo dos Orgdos Esta-
duais de Turismo no desenvolvimento das politicas publicas em todo o pais. Para o governo,
hd necessidade de identificagdo e classificagdo das cidades para que as politicas publicas e
investimentos sejam mais adequados & realidade de cada regido.

2.3. Coletade dados

Foram coletados os 14 (quatorze) Planos Diretores das Estancias Balnedrias do Es-
tado de Sdo Paulo. A excegdo é do Plano Diretor do Municipio de Ilha Comprida, que ainda
estd sendo desenvolvido. De acordo com o cronograma no Plano de Trabalho da pesquisa, a
leitura e andlise dos Planos Diretores seria realizada até o terceiro trimestre de 2020. Isso se
confirmou. Apds esse periodo, a autora se concentrou na coleta de dados realizada e ndo fez
novas buscas para saber se as referidas leis passaram por revisdes e/ou complementagdes.
Tampouco se o Plano Diretor de Ilha Comprida foi regulamentado.

A obteng¢do dos Planos Diretores se deu por meio da internet. Como nem todas as leis
estavam disponiveis nos sites das respectivas prefeituras, algumas cartas de solicita¢do do
Plano Diretor foram enviadas aos secretdrios de planejamento urbano, secretdrios ajuntos
ou secretdrias das respectivas prefeituras.
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Na Planilha abaixo (Planilha 1) é possivel verificar a relagdo completa das Esténcias
Balnedrias, o nUmero do Projeto de Lei que define a cidade em uma Estdncia Turistica, o nU-
mero do Projeto de Lei do Plano Diretor, o setor em que estd cada cidade estd inserida den-
tro do Mapa do Turismo Brasileiro, sua Regido Administrativa? populagdo e drea territorial.

Planilha 1 - Relagdo das Estancias Balnedrias do Estado de Sdo Paulo e informagdes perti-

nentes.

ESTANCIAS BALNEARIAS
ltem|Cidade Projeto Lei - Estancia |Plano Diretor Mapa Turismo Brasileiro  |Regido Adminstrativa  |Populagdo Area
1|Bertioga Lei 8.512/1093 Lei 315/1998 Litoral Norte Santos G1.736 (IBGE 2018) [490.148 km?
2|Canangia Lei 163/1548 Lei 2146/2012 Lagamar Registro 12539 (IBGE 2018) |1.242.01 km?
3|Caraguatatubra |Lei 38/1%47 Lei Compl. 42/2011  |Litoral Norte 580 José dos Campos 116.786 (IBGE 2017) |485.01 km?
4|Guaruji Lei 163/1948 Lei 156/2013 Costada Mata Atlantica  |Santos 380.527 (IBGE 2018) (142,589 km?
5|lpuape Lei 163/1948 Lei Compl. 5/2008 Lagamar Registro 30.256 (IBGE 2014) [1977.96 km?
g|llha Comprida  |Lei 9.072/1995 Lagamar Registro 10.965 (IBGE 2018) |192.09 km®
7|lihakela Lei 163/1048 Lei 421,/2008 Litoral Norte 530 José dos Campos 32197 (IBGE 20158) [#7.5 km®
8|Itanh aém Lei 163/1948 Lei 168/2015 Costa da Mata Atlantica  |Santos 100,496 (IBGE 2018) | 601.845 Km?
S|Mongagud Lei 1.482/1977 Lei 217,/2006 Costa da Mata Atlantica Santos 55731 1(IBGE 2018) |143.205 km?®
10|Peruibe Lei 344/1074 Lei 100,/2007 Costa da Mata Atlantica Santos G7.548 (IBGE 2018] [326.214 km®
11|Fraia Grande Lei 2.140/15979 Lei Compl. 727/2016 |Costa da Mata Atlantica Santos 319146 (IBGE 2018) |149.253 km®
12|5antos Lei 2.139/1979 Lei 821/2013 Costada Mata Atlantica  |Santos 434,742 (IBGE 2017) | 280.674 km?
13|330 Sebastian |Lei 1631048 Lei Compl. 15/2017  |Litoral Norte Sdo José dos Campos V3942 (IBGE 2010)  [399.679 km®
14{530 Vicente Lei 1.358/1977 Lei Compl. 917/2018 |Costada Mata Atlantica  |Santos 360.380 (IBGE 2017) [145.424 km?
15|Ubatuba Lei 163/1948 Lei 2802/2006 Litoral Norte 530 José dos Campos 89.747 (IBGE 2018) |723.829 km?

Foram utilizados textos, mapas, quadros e tabelas das referidas leis. Em algumas
situagdes se fez necessdrio buscar informagdes extras, principalmente mapas de zonea-
mento.

Num segundo momento se fez necessdario fazer as pesquisas de campo para coletar
mais dados. As técnicas utilizadas nessa etapa foram a observagdo de campo e o registro
fotogrdfico. Foram registradas por volta de 300 fotos utilizando a cdmera do celular Iphone
11 Pro Max Apple. Esse aparelho possui um conjunto triplo de cdmeras. A principal tem 12
MP, foco automdtico dual-pixel e estabiliza¢do 6ptica de imagem. A sequnda também tem
12MP, conta com lente teleobjetiva, estabilizagdo 6tica e zoom dético de duas vezes.

Foram realizadas 5 (cinco) vistorias no total. A primeira viagem foi realizada na pri-
meira semana de janeiro de 2021 e teve como destinos as cidades de Guarujd, Santos, Sdo
Vicente e Bertioga. No final do mesmo més, os destinos foram as cidades de Peruibe, Ita-
nhaém, Mongagud e Praia Grande. Em fevereiro de 2021 mais duas cidades foram visitadas:
Ilhabela e Sdo Sebastido.

Em fun¢@o do agravamento da pandemia da Covid-19, as vistorias foram interrom-
pidas e as viagens foram retomadas em julho de 2021. No més de julho foram visitadas as
cidades do litoral sul Iguape, Ilha Comprida e Cananéia. E, em agosto do mesmo ano, as
cidades de Caraguatatuba e Ubatuba.

2 ARegiGo Administrativa é uma subdivisdo do Estado de SGo Paulo composta por diversos municipios de uma determinada drea geo-
grdfica com similaridades econémicas e sociais.
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A andlise dos dados foi feita na forma de planilhas, relatérios e cartilha ilustrada.

De posse dos textos das referidas leis, foi feita uma primeira leitura dos Planos Dire-
tores procurando identificar quais artigos mais se aproximavam das diretrizes das catego-
rias de andlise da cidade hospitaleira (diversidade, permeabilidade, legibilidade, conforto
e cidadania). Em seguida foi elaborada uma planilha de ordem quantitativa indicando a
presenga (ou ndo) dessas categorias (ver Planilha 2).

Planilha 2 - Identificagdo/quantificagdo das categorias de andlise da cidade hospitaleira em
cada um dos Planos Diretores.
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Em seguida, uma nova leitura do Planos Diretores foi realizada. O resultado dessa
leitura mais detalhada resultou na elaboragdo de 14 (quatorze) planilhas de ordem quali-
tativa. As diretrizes identificadas foram setorizadas em fungdo de sua proximidade as cate-
gorias de andlise da cidade hospitaleira.

A planilha a sequir (Planilha 3) é um exemplo de como a categoria permeabilidade
foi incorporada nas diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Ilhabela. O Artigo 177, por
exemplo, visa a “restringir a altura dos muros a serem implantados em dreas de interesse
turistico paisagistico”. Essa diretriz contribui para a gera¢do de dreas permedveis no sentido
visual, gerando sensag¢do de co-presen¢a e bem-estar nas dreas turisticas.
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Planilha 3 - Identificagdo das diretrizes relacionadas & permeabilidade no Plano Diretor de
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Apds o preenchimento das planilhas foram realizadas as vistorias. As viagens foram
essenciais para observar de que maneira as diretrizes previstas nos artigos das leis ocorrem
na pratica.

Posteriormente, foram elaborados trés relatérios - um para cada regido do Mapa do
Turismo Brasileiro. Em cada relatério foi elaborada uma breve introdu¢do sobre cada cidade
e apontadas as potencialidades de desenvolvimento turistico de cada regido.

O registro fotogrdafico da pesquisa de campo foi incorporado nos relatérios de forma
a tornar mais diddtica a compreensdo das andlises.

A fim de facilitar a compreensdo das possibilidades de implementag¢do das catego-
rias de andlise da cidade hospitaleira, foi desenvolvida uma cartilha ilustrada. De forma
clara e objetiva, os croquis e esquemas graficos explicativos sintetizam os principais concei-
tos da hospitalidade urbana direcionados para as cidades turisticas litorGneas. Fotografias
também foram inseridas na cartilha. A ideia é fortalecer o carater pedagdgico do trabalho e
refor¢ar a importéncia de serem elaboradas politicas publicas de desenvolvimento urbano
transparentes capazes de atrair a populag¢do para o debate sobre a importdncia da ocupa-
¢do do territério de suas cidades.
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Espera-se que a cartilha possa servir de material técnico para a orientagdo e a capa-
citagdo de gestores-anfitrides que desejam tornar suas cidades hospitaleiras.
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B
3. A Hospitalidade das

cidades litoraneas de Sao
Paulo

3.1. Regido Costa da Mata Atlantica

3.1.1. A pujanca das principais cidades da Baixada Santista: um
breve relato

Sdo Paulo é uma das principais cidades emissoras de turismo do Brasil. E, se um dos
destinos preferidos dos paulistanos for a praia, as cidades de Santos, Sdo Vicente, Praia
Grande e Guarujd sdo as cidades litorGneas mais proximas da capital paulista. Com acessos
rapidos e de qualidade, o paulistano chega a essas praias em aproximadamente 1 (uma)
hora. As principais estradas sdo: Rodovia Imigrantes (SP-160), Rodovia Anchieta (SP-150),
Rodovia Governador Mdrio Covas (BR-101) e Rodovia ou Piagaguera-Guaruja (SP-55). Ainda
é possivel ir de balsa de Santos até o Guaruja.

Figura 16 - Mapa com as cidades da Regido da Costa da Mata Atléantica (Peruibe, Itanhaém,
Mongagud, Praia Grande, SGo Vicente, Santos e Guaruja).
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Fonte: Google.com/maps

Coincidéncia ou ndo, essas quatro cidades sdo as mais populosas do litoral paulista.
Santos conta 435 mil habitantes, SGo Vicente 360 mil, Praia Grande tem 320 mil e Guaruja
380 mil habitantes. Ou sejq, juntas, essas quatro cidades possuem mais de 1,5 milhdo de
habitantes. Isso indica que essas cidades também sdo atrativas para novos moradores, seja
por conta da proximidade de Sdo Paulo e das opg¢des de trabalho e negdcios, seja por conta
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do atrativo de sol e mar.

Santos, que possui 0 maior porto e o mais movimentado da América Latina, ndo
conta com praias paradisiacas. Porém, o jardim da orla é tdo extenso e urbanizado que a
praia em si deixa de ser o atrativo principal. Considerado o “maior jardim de praia do mun-
do” (registrado em 2002 pelo Guinness World Records), com cerca de 5 (cinco) quildmetros
de extensdo e uma largura de aproximadamente 45 metros, o jardim é o principal cartdo
postal da cidade.

Figura 17 - Jardim da orla de Santos.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 18 - Jardim da orla de Santos.

Fonte: Autora, 2021.

A cidade possui a menor extensdo territorial das cidades do litoral paulista - cerca
de 280 Km? e quase 70% dessa drea é classificada como Area de Protecdo Ambiental (APA)
por estar situada dentro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar e por abrigar uma
grande drea de Mata Atlantica nativa sobre as escarpas da Serra do Mar. A drea insular es-
tende-se sobre a Ilha de S&o Vicente, cujo territério € dividido com o municipio vizinho Sdo
Vicente.

O PIB de Santos é o maior da Regido Metropolitana da Baixada Santista, o 13° do es-

70



tado de Sdo Paulo e 0 33° de todo o pais (IBGE, 2016)°. O setor de turismo e servigos em geral
tém importante significado na economia local, mas o Porto de Santos é o maior gerador de
receita e renda para a cidade, sendo que é a sequnda cidade que mais arrecada impostos
no estado de Sdo Paulo.

Esse conjunto de fatores pode ajudar a explicar os motivos pelos quais a cidade é tida
como um dos “redutos dos aposentados” (cerca de 17% da populagdo é de idosos). Além da
proximidade ao mar, o poder publico refor¢a essa vocagdo da cidade ao promover ativida-
des e incentivar o trabalho para as pessoas acima de 65 anos. Projetos como “Vovd Sabe
Tudo™ e “Vovonauta™ sdo exemplos desses programas. O primeiro projeto, que visa a com-
partilhar a experiéncia das pessoas com mais idade, transforma os idosos em contadores
de histdrias junto a criangas e adolescentes. Eles recebem um saldrio minimo por 12 horas
de trabalho semanal. O segqundo programa visa a promover a inclusdo digital através de
cursos que ensinam os idosos a usarem o computador e a internet. Ainda hd um outro pro-
grama social que permite que idosos trabalhem no monitoramento do turismo religioso e
no bonde turistico® da cidade.

Sdo Vicente tem uma histéria e tanto. Fundada em 1532, foi a primeira vila da Amé-
rica Portuguesa, fundada por Martim Afonso de Sousa conforme ordens do rei de Portugal,
Dom Jodo lll. Descoberta na expedi¢do de Gaspar de Lemos em 1502, a ilha de Sdo Vicente
foi batizada com esse nome em homenagem a S&o Vicente Mdartir, de acordo com registros
de Américo Vespucio.

A cidade possui praticamente toda a parte de seu territério junto a um brago de mar e
conta com poucas, mas lindas e aconchegantes praias. Na Ilha Porchat, que ficou conhecida
na primeira metade do século XX por abrigar um cassino e casas de miliondrios, é possivel
avistar toda a cidade e usufruir dos vdrios restaurantes ali instalados.

Com a segunda maior populag¢do entre as cidades do litoral paulista, Sdo Vicente tem
boas oportunidades de emprego na drea da tecnologia, apesar de ter % do PIB de Santos.
Comum IDH alto também (de 0,768), a cidade também atrai novos moradores aposentados.

3 De acordo com dados do IBGE (2016), o PIB do municipio era de 21.954.556,74 bilhdes de reais e o PIB per capita era de 50 544,73 reais.
Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano era de 0,840, o terceiro maior do estado.

4 https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/vovo-sabe-tudo. Acessado em 03/10/2022
5 https://www.santos.sp.gov.br/?q=portal/vovonauta. Acessado em 03/10/2022
6 https://www.turismosantos.com.br/?q=pt-br/node/72. Acessado em 03/10/2022
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Figura 19 - Vista das praias de Itararé e Gonzaguinha, na Ilha Porchat em S&o Vicente.

Fonte: Autora, 2021.

Sdo Vicente e Santos passaram ser Esténcias Balnedrias em 1977 e 1979, respectiva-
mente. Apesar da importéncia econémica, turistica e histérica dessas duas cidades, seus
Planos Diretores ndo refletem essa importéncia. Bem parecidos e elaborados com uma di-
ferenga temporal de 1 (um) ano, os dois Planos Diretores possuem a mesma estrutura, com
titulos e artigos muito semelhantes. Ambos perdem a chance de ja definirem par@metros
urbanisticos bdsicos, deixando essa definigdo para futuras leis complementares.

O Plano de Santos, chamado “Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urba-
na do Municipio de Santos”, é de 2017. Foi elaborado durante a gestdo do prefeito Paulo
Alexandre Barbosa do PSDB, que permaneceu no comando da cidade por dois mandatos
e “elegeu” seu companheiro de partido Rogério Santos nas eleigdes municipais de 2020. A
cidade ja havia elaborado um primeiro Plano Diretor, em 2013, sob o mandato do mesmo
prefeito. J& o Plano de Sdo Vicente, que possui praticamente o mesmo nome do Plano de
Santos (“Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Sdo Vicen-
te”) foi elaborado em 2018 pelo entdo prefeito Pedro Gouvéa Junior do MDB. Kayo Amado
(do Podemos) foi eleito prefeito de SGo Vicente ano passado. O antigo Plano Diretor de Sdo
Vicente data de 2007 na gestdo do prefeito Térsio Garcia do PSB, que foi reeleito em 2008.
Ele morreu em 2016.

A Praia Grande, que se tornou Estancia Balnedria em 1979, possui cerca de 10 (dez)
praias distribuidas em um litoral extenso de aproximadamente 23 Km. Além do litoral, a
cidade conta com o Parque Ecolégico Xixovd-Japui (situado na divisa entre Sdo Vicente e
Praia Grande). Dotada da terceira maior popula¢do da baixada, a Praia Grande é um dos
destinos de sol e mar mais procurados do Brasil, tendo sido eleita em 2017 pelo Ministério
do Turismo como a quarta cidade que mais recebe turistas no pais durante a temporada
de verdo, depois de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Floriandpolis’. Na alta temporada a cidade
recebe cerca de cinco vezes sua populagdo fixa (cerca de 1,5 milh&o de turistas).

7 http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2016/12/baixada-santista-esta-entre-destinos-mais-buscados-para-o-verao-de-2017.
html. Acessado em 03/10/2022.
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Figura 20 - Vista da orla de Praia Grande (Cidade Ocian).
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 21 - Vista da orla de Praia Grande (Tupi).

Fonte: Autora, 2021.

Mas além dos turistas, a cidade também vem recebendo novos moradores. Sequndo o
IBGE (2019)8, Praia Grande é a cidade que mais recebeu novos moradores da Baixada San-
tista entre 2018 e 2019, com quase 6 (seis) mil novos moradores. Em seguida Sdo Vicente
recebeu cerca de 2,5 mil novos moradores e Guarujd 2,3 mil novos moradores. A cidade de
Praia Grande ja havia experimentado uma rdpida expansdo entre 2000 e 2009 com cresci-
mento de 56.000 habitantes, recebendo, em 2015, o titulo de “a cidade que mais cresce no
Brasil”.

Talvez isso justifique o empenho do poder publico local no desenvolvimento de po-

8 https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2019/08/29/com-16473-novos-moradores-baixada-santista-cresce-acima-da-
-media-nacional.ghtml
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liticas publicas de desenvolvimento urbano. Fato que pode ser percebido na qualidade do
Plano Diretor, um dos melhores analisados por esta pesquisa. O Plano de Praia Grande,
denominado “Plano Diretor da Estancia Balnedria de Praia Grande”, foi elaborado em 2016
pelo prefeito Alberto Mourdo do PSDB, que governou a cidade por 5 (cinco) vezes. Sua com-
panheira de partido, Raquel Chini, foi eleita prefeita em 2020. O texto do Plano Diretor tem
15 Titulos e 162 Artigos, e possui vdarios anexos chamados de “Carta Oficial de Titulo”.

Vale mencionar que esse ja é o segundo Plano Diretor do Municipio de Praia Grande,
o que pode indicar um certo avang¢o ou evolu¢do do entendimento de como ocupar e ex-
pandir o territério urbano.

O empenho em aprimorar as politicas publicas de desenvolvimento urbano também
pode ser percebido na qualidade do Plano Diretor da cidade do Guarujd. Quarta cidade
mais populosa da baixada, o Guarujd conta com 27 praias tidas como as mais bonitas da
regido. Com praias de areia branca e dguas cristalinas, o Guarujd ficou conhecido na segun-
da metade do século XX como a “Pérola do Atlantico”. A cidade conta ainda com a Area de
Prote¢do Ambiental da Serra do Guararu, que tem uma drea de cerca de 25,6 km?. A Ilha de
Santo Amaro, como também o Guarujd é conhecido, possui duas balsas que conectam o
Municipio as cidades vizinhas de Santos e Bertioga - o que possibilita o turismo ndutico nos
limites da cidade.

O Plano do Guarujd, denominado “Plano Diretor do Municipio de Guaruja”, foi elabo-
rado em 2013 pela ent&o prefeita Maria Antonieta de Brito do MDB (que governou a cida-
de por dois mandatos). Atualmente o prefeito é Valter Suman do PSB, reeleito em 2020. O
Plano Diretor tem 10 (dez) Titulos e 258 Artigos, além de possuir 9 (nove) mapas, quadros,
tabelas e outros anexos ao texto da lei.

Figura 22 - Praia da Enseada no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 23 - Praia da Asturias no Guarujad.

Fonte: Autora, 2021.

Com acessos mais restritos, as trés cidades menos populosas da Regido da Mata Atléntica
sdo também as mais afastadas da capital paulista. SGo elas: Mongagud, Itanhaém e Pe-
ruibe. Partindo de SGo Paulo, chega-se a essas cidades por meio do sistema Imigrantes-An-
chieta e, depois, através das rodovias Governador Mdario Covas e Padre Manoel da Nébrega.
No caso de Peruibe hd ainda a proximidade com a Rodovia Régis Bittencourt.

Dotada de uma rica histéria e um centro histdrico repleto de construgdes de valor pa-
trimonial, ltanhaém é uma das cidades mais antigas do Brasil. Além de marcos importantes
como o Convento Nossa Senhora da Concei¢do de Itanhém, o casario colonial do centro
historico, vdrias praias e baias, a cidade conta com uma programagdo cultural intensa. Na
regido onde o Rio Itanhaém desagua no mar a cidade conta com uma bela diversidade e
belezas naturais.

Ali perto, numa regido cheia de pedras, fica a Gruta Nossa Senhora de Lourdes e a
Cama de Anchieta. Talvez essa regido ajude a desvendar a escolha do nome da cidade. Para
alguns a palavra Itanhaém vem do tupi itd-nha’é que significa pedra que canta ou pranto
de pedra ou pedra que chora. Ao que tudo indica o nome é uma referéncia ao som produzido
pela batida do mar sobre as pedras.
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Figura 24 - Passarela de Anchieta, em Itanhaém.
:_.,._,_\!.' ~

Fonte: Autora, 2021.

Figura 25 - Vista do Rio Iltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Com uma populagdo de cerca de 100 mil habitantes, Itanhaém recebe mais que o
dobro dessa populagdo nas férias e feriados. Sua drea é bem extensa, cerca de 600 mil km?,
situados em grande parte na Serra do Mar. ltanhaém tem a terceira maior extensdo terri-
torial das 15 Estancias Balnedrias, sé perde para Ubatuba e Cananéia. S6 de mata atlantica
ltanhaém conta com 300 km>.

Mas ndo é sé de turismo que sobrevive a economia da cidade. O municipio ficou em
terceiro lugar no “Prémio Cidadania no Campo - Municipio Agro 2019”°, da Secretaria de

9 http://cidadanianocampo.sp.gov.br/municipio-agro/. Acessado em 03/10/2022
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Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, por consolidar politicas publicas apli-
cadas, de maneira continua e inovadora, no incentivo as boas praticas agricolas visando &
produc¢do sustentdvel e a geragdo de renda para seus produtores. A cidade conta ainda com
um aeroporto estadual.

O Plano Diretor de Itanhaém, um dos mais completos das cidades estudadas, é de
2015 e foi elaborado na gestdo do Prefeito Marco Aurélio Gomes dos Santos do PSDB. Tiago
Rodrigues Cervantes, do PSDB, foi eleito em 2020.

Peruibe vem do tupi yperu ‘y-pe - que significa “no ou para o rio do tubaréo”. O tuba-
rdo ao qual os indios se referiam eram os peixes, inclusive de dgua doce. A cidade tem cerca
de 67 mil habitantes e é conhecida principalmente por seus sitios arqueoldgicos e unidades
de conservagdo. A Terra Indigena Piagaguera, por exemplo, € morada de 358 indios distribui-
dos em onze aldeias. Eles ocupam uma drea de 2.773,7978 hectares localizada no bioma da
Mata Atlantica e a terra ocupa uma drea que vai desde a beira da praia até o sertdo.

A Igreja do Abarebebe é uma das primeiras igrejas construidas no Brasil, erguida na
segunda metade do século XVI com o intuito de catequizar os indios tupis que viviam na
regido. Desde 1984 é patrimonio histérico nacional e paulista, tombado pelo IPHAN e CON-
DEPHAAT.

Figura 26 Praia de Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 27 - Ruinas de Abarabebé, em Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.

A Jureia-ltatins e o Parque Estadual da Serra do Mar sdo as duas das mais amplas e
importantes dreas de preservacdo do estado de S@o Paulo. Mas a cidade ainda conta com
o Balnedrio da Garga Vermelha e as lindas praias proximas a Itlha do Guarau e Barra do
Una. Essa ligagdo com o meio ambiente faz com que Peruibe também explore o turismo de
aventura (ou turismo ecoldgico), para além do turismo de sol e mar. Porém, sua economia é
altamente dependente dos empregos do setor publico e do turismo.

O Plano Diretor de Peruibe é de 2007, e é bem semelhante ao de Cananéia. O Plano,
que encontra-se em processo de revisdo, define alguns par@metros urbanisticos. Na época
em que foi elaborado o prefeito era José Roberto Preto do PTB. Ele morreu em 2008. Em 2020
foi eleito Luiz Mauricio, do PSDB.

Mongagud, uma palavra indigena que significa “adgua pegajosa” e que foi dada pelos
indios guaranis que viviam as margens dos rios Mongagud e Aguapeu, tem cerca de 13 km
de praias continuas. A cidade, com cerca de 55 mil habitantes, era até praticamente meados
do século passado ligada a cidade de Praia Grande. A constru¢do do Hotel Balnedrio Ma-
rinho, em 1910, mudou um pouco esse quadro de abandono. O hotel deu maior destaque &
cidade e estimulou o turismo local, que entdo hospedou pessoas ilustres da época, como Rui
Barbosa e Adhemar de Barros. Atualmente, a Prefeitura Municipal ocupa o edificio, preser-
vando-o como marco histérico de Mongagud. A chegada da Estrada de Ferro Sorocabang,
em 1937, e a constru¢do da Rodovia Padre Manoel da Nobrega, na década de 1950, também
impulsionaram a ocupagdo da regido.

Instalada na cidade em 1977, a Plataforma de Pesca Amadora é um dos maiores atra-
tivos da cidade. Implantada sobre uma estrutura de concreto armado que avanga 400 me-
tros mar adentro, a plataforma tem um formato de “T" e se langa 86 metros para cada um
dos lados. A entrada é paga, mas oferece sanitdrios e local apropriado para lavagem dos
pescados e apetrechos de pescas. O entorno possui quiosques e estacionamento.

78



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Situado do outro lado da Rodovia Padre Manoel da Nébrega, o “Pogo das Antas” ou
Parque Ecolégico Humberto Salomone é outro atrativo importante de Mongagud. Trata-se
de um parque com uma queda d’dgua que forma uma cachoeira e uma piscina de dgua
natural, além de possuir grutas e trilhas e grutas. Possui estrutura para visitantes, como
estacionamento e banheiros. Essa queda d'agua se transforma no Rio Mongagud (checar),
que desdgua no oceano.

Figura 28 - Plataforma de Pesca Amadora, em Mongagua.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 29 - Pogo das Antas, em Mongaguad.

Fonte: Autora, 2021.

O Plano Diretor de Mongagud é de 2006 e foi elaborado na gestdo de Mdarcio Melo
Gomes, do PSDB (atualmente sem partido). Eleito em 2020, Mdarcio Cabega do Republicanos
€ o novo prefeito da cidade. Assim como Peruibe, Mongagud é altamente dependente do
turismo.
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3.1.2. Categorias de andlise da cidade hospitaleira

3.1.2.1 Planilhas
Tabela 1- Regido Costa da Mata Atlantica - Santos

SANTOS

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 2.139/1979

PLANO DIRETOR: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos
N.LEIl: Lei Complementar n° 70/2017

N. TITULOS E ARTIGOS: 6 Titulos e 211 Artigos

POPULAGAO: 434.742 (IBGE 2017)

EXTENSAO TERRITORIAL: 280,674 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR

DIRETRIZES

CIDADE HOSPITALEIRA TiTULO CAPITULO ARTIGO

Orientar as dindmicas de produ¢do imobilidria, com adensamento sustentdvel e diversificagdo de usos ao longo dos
Art. 4 eixos de passagem do VLT e nos corredores de transporte coletivo publico das dreas de centralidades com concentragdo
de atividades ndo residenciais.

O planejamento e o desenho urbano do Municipio deverdo reconhecer seus papéis estratégicos na abordagem das
questdes ambientais, sociais, econdémicas, culturais e da saude, para beneficios de todos.

Il - Objetivos Gerais e

E if Evitar a expansdo urbana dispersa no territério, dando prioridade ao adensamento e desenvolvimento urbano no interior
specificos

dos espagos construidos, com a recuperag@o dos ambientes urbanos degradados, assegurando densidades urbanas
sustentdveis.

Art.5

I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E Assegurar a compatibilidade de usos do solo nas dreas urbanas, oferecendo adequado equilibrio entre a geragdo
DIRETRIZES de empregos, transportes, habita¢do e equipamentos socioculturais e esportivos, dando prioridade para solugéo do
adensamento residencial na Macrozona Centro, conforme definida nesta Lei Complementar.

Implantar Sistema Municipal de Monitoramento de indices de Qualificagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano,
visando & produc¢do de indicadores efetivos voltados ao desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio, os quais
servirdo de base para a produg¢do de dados, diagndsticos e agdes de monitoramento da eficdcia das diretrizes e objetivos
deste Plano Diretor.

Art. 17
IV - Desenvolvimento da
Qualificagdo Ambiental

Incentivar a cria¢do de dreas multiuso, ampliando a oferta de habitagdo e servigos nos bairros com grande concentragdo
Art.18 de empregos, visando & diminuicdo dos deslocamentos em veiculos particulares motorizados, intensificando o fluxo de
pedestres e priorizando o uso de meios de transportes.

DIVERSIDADE

Dividir o Municipio em: (a) Macrodreas; (b) Macrozonas; (¢) Zonas de Uso e Ocupagdo do Solo; (d) Zonas Especiais de Uso

Art. 29
e Adequagdo do Solo.

Promover a distribuigdo de usos e intensificagdo do aproveitamento do uso do solo, de forma equilibrada com relagdo
a infraestrutura, aos sistemas de transportes e ao meio ambiente, evitando a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de
potencializar os investimentos coletivos e publicos.

I- Disposi¢ao Gerais Art. 31 — — - - -
Propor e admitir novas formas de urbanizagdo adequadas as necessidades decorrentes de novas tecnologias e do

Il - ORDENAGAO TERRITORIAL desenvolvimento social, possibilitando a eliminagdo de passivos urbanos e a recuperagdo de dreas degradadas e/ou
ocupadas irregularmente.

Dividir o Municipio em: I) Area Urbana - AU; Il) Area de Expans&o Urbana - AEU; Ill) Area de Protecéo e Conservagéo

Art. 32 .
Ambiental - APCA.
) Dividir o Municipio em trés Macrodreas: I) Macrodrea Insular; Il) Macrodrea Continental; Ill) Macrodrea do Estudrio e
Il - Macroareas Art. 36 ) .
canais fluviais.
Il - Macrozonas Art. 37 Dividir o Municipio em sete Macrozonas.




Delimitar as zonas de uso e ocupagdo do solo de forma a garantir a criagdo de areas especificas em que serd estimulado

Art. 39 o adensamento sustentdvel, junto aos eixos dos sistemas de transportes de média capacidade de carregamento, com
incentivos para a produgdo de HIS e de HMP, por meio de tipologias plurihabitacionais verticais.
IV-Zonas de Uso e - = - - —
Ocupacio do Solo Implementar e gerenciar o zoneamento de uso e ocupagdo do solo de forma a garantir a segrega¢do de atividades
u
pa¢ Art. 40 incompativeis, em fung¢do de seu porte e natureza.
rt.
Utilizar mecanismos que evitem a falta de variedade urbana, implementando a diversificagdo dos usos compativeis com
o residencial.
Art. 41 Criar oito zonas especiais para planejamento e gestdo de uso e da ocupagdo do solo. (sendo uma a Zona Especial de
rt.
~ Praia
Il - ORDENACAO TERRITORIAL ) — - - - — —
Incrementar a oferta de comércios, servigos e espagos produtivos nos bairros mais distantes da regido central, aumentando
E Art. 51 as oportunidades de trabalho, emprego e gera¢do de renda.
g . (Areas de Normatizar a produ¢do imobilidria da iniciativa privada de modo a gerar: diversificagdo nas formas de implantagdo
— V - Zonas Especiais de Uso . . . - s ) . . o
tnl:\ e OcUPacio do Solo Adensamento | das edificagdes no lote; valorizagdo dos espagos publicos, dreas verdes, espagos livres e paisagem urbana; convivéncia
g pas Sustentdvel) | adequada entre os espagos publicos e privados e entre os usos residenciais e ndo residenciais, desestimular o uso do
a transporte individual.
Art.52(Zona , . . ~ . . o . o
Especial de Garantir que seja cumprida a fun¢do socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
‘; ia) compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia dos usos multiplos legalmente autorizados.
raia
Permitir a exigéncia para o licenciamento de empreendimentos imobilidrios ou atividades econémicas de grande porte
I - Habitagdo Art. 144 ou implantag¢do de planos e projetos urbanisticos, a doa¢do de dreas ao Municipio para fins de produ¢do de HIS na
. Macrodrea do empreendimento.
IV - POLITICAS E PLANOS - = - X — - - —
SETORIAIS Estabelecer, na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, mecanismos que possibilitem atrair e estimular novas atividades
X - Desenvolvimento Art. 165 produtivas, assegurando espagos para o desenvolvimento das atividades econdémicas.
rt.
Econémico e Inovagdo Incentivar a diversificagdo econébmica do Municipio, incluindo a atra¢do de atividades industriais sustentdveis, com
énfase em comércio exterior, alinhada aos principios, agdes e metas previstas neste Plano Diretor.
. Art.52 (Zona - . . . . . . .
V - Zonas Especiais de Uso E iald Promover o correto uso e ocupagdo das ZEP (Zonas Especial de Praia), garantindo o livre e franco acesso a orla, a praia e
special de
w e Ocupagdo do Solo FI;ra'a) ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, de forma democrdatica.
i
(2] <
g Il - ORDENAGCAO TERRITORIAL Realizar parcelamento do solo urbano mediante loteamento ou desmembramento.
o VI - Parcelamento do Solo Art.54 Considerar que a infraestrutura bdsica dos parcelamentos seja constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento
g Urbano ’ de dquas pluviais, iluminag¢do publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica publica
E e domiciliar e vias de circulagdo.
E Il - ESTRUTURA URBANA E I- Sistema Municipal de Art. 114 Condicionar a realizagdo de eventos ou manifestagdes e a implantagdo e o funcionamento de Polos Atrativos de Transito
o AMBIENTAL Mobilidade ) e Transporte ao equacionamento do servigo de transporte coletivo e do sistema vidrio.
IV - POLITICAS E PLANOS SE- . Garantir a acessibilidade dos espagos publicos a veiculos e a pedestres, por meio da fluidez, sequranga e conforto de seus
VIII - Paisagem Urbana Art. 161
TORIAIS deslocamentos.
Il- Objetivos Gerais e . . G L
. ) Art.5 Assegurar a adequada conservagdo, renovagdo e utilizagdo do patriménio cultural.
I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E Especificos
LEGIBILIDADE DIRETRIZES lll- Desenvolvimento Art 13 Estabelecer politicas que aperfeicoem o uso adequado dos ecossistemas naturais e promovam a prote¢do do patriménio
rt.
Econémico histdrico e cultural e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.
Il - ORDENAGAO TERRITORIAL I- Disposi¢oes Gerais Art. 31 Implantar mecanismos de incentivo a recuperagdo e conservagdo do patriménio cultural, natural e construido.
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LEGIBILIDADE

Il - ORDENAGAO TERRITORIAL

VIl - Instrumentos de
Politica Urbana

Art. 72

Excluir da lista de imdveis subutilizados os iméveis tombados ou gravados com Niveis de Prote¢do 1 e 2, na Macrodrea
Insular, com coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo, quando possuirem utilizagdo efetiva e conforme, nos
termos da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

IV - POLITICAS E PLANOS
SETORIAIS

VIl - Paisagem Urbana

Art. 161

Garantir a todos o direito & fruigdo da paisagem, & qualidade ambiental do espago publico e & possibilidade de
identificagdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos.

Criar uma identidade visual e assegurar o equilibrio entre os diversos elementos que compdem a paisagem urbana,
garantindo suas caracteristicas estéticas e funcionais.

Favorecer a preservagdo do patriménio cultural e ambiental urbano.

Elaborar normas e programas especificos para os setores da cidade, considerando a diversidade da paisagem urbana
nas vdrias regides que a compdem.

Disciplinar o uso dos espagos publicos e privados subordinando a projeto previamente estabelecido sequndo parémetros
legais.

Compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo e a implantagdo de infraestrutura a preservagdo da paisagem urbana em seu
conjunto.

Art.162

Disciplinar os elementos presentes nas dreas puUblicas, considerando as normas de ocupag¢do das dreas privadas e a
volumetria das edificagdes que, no conjunto, sdo formadoras da paisagem urbana.

Adotar par@metros de dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia mais adequada a sinalizagdo de transito,
aos elementos construidos e  vegetagdo, considerando a capacidade de suporte da regido.

Criar plano para embutimento de fiagdo aérea, principalmente nas dreas de interesse turistico, histérico e comercial.

XI - Patriménio Cultural

Art. 171

Definir Politica de Patriménio Cultural a preservagdo e prote¢do dos bens tombados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, @ agdo e @ memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas, as
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais, os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico, nos termos
do artigo 216 da Constituicdo Federal.

CONFORTO

I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E
DIRETRIZES

IV- Desenvolvimento da
Qualificagdo Ambiental

Art.18

Potencializar a legislagdo vigente quanto aos pardmetros de permeabilidade adotados nos projetos de canaliza¢do de
cursos d’dgua, e observar faixas non aedificandi ao longo dos cursos d’dgua.

Classificar os empreendimentos segundo sua natureza, porte e localizagdo, de modo a exigir medidas mitigadoras e
compensatérias de impactos ambientais.

Proteger, regenerar e aumentar a biodiversidade, mantendo as dreas naturais protegidas e os espagos verdes urbanos.

111 - ESTRUTURA URBANAE
AMBIENTAL

Il - Sistema Municipal de
Areas Verdes e de Espagos
Livres

Art. 125

Estabelecer dois tipos de “dreas verdes e espagos livres”, um para propriedade publica e outro para propriedade particular.

Art. 127

Implantar nos “espagos livres de arruamento e de dreas verdes pUblicas” (existentes e futuras e integrantes dos Sistemas
Municipais de Areas Verdes e Espagos Livres) areas de lazer e recreacdo de uso coletivo, obedecendo-se os para@metros
urbanisticos fixados em legislagdo especifica.

Art. 128

As praias deverdo receber tratamentos paisagisticos e estéticos, adequados e permanentes, preservando suas
caracteristicas de espagos dindmicos.

IV - POLITICAS E PLANOS
SETORIAIS

Il - Mobilidade e
Acessibilidade Urbanas

Art. 148

Desenvolver e manter uma boa infraestrutura para locomogdo de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida, com
calg¢adas, travessias e equipamentos adequados.

Elaborar plano de implantag¢do de estacionamentos publicos ou privados, de forma que o espago da via publica seja
priorizado para o transporte publico e modais ndo motorizados de transporte, evitando a excessiva geragdo de transito
em suas dreas de influéncia.

Ill - Saneamento

Art. 150

Criar instrumentos para garantir que a implanta¢do de novos empreendimentos e atividades ndo provoque impactos
nos sistemas de micro e macrodrenagem nas respectivas bacias.
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Criar condigdes para a implantag¢do dos Planos de Arborizagdo e Manejo e do Cédigo Municipal de Meio Ambiente.
(o) Ampliar as Areas Verdes Urbanas por meio da implanta¢do de adensamento da arborizagéo pUblica, da implantagéo
E de dreas ajardinadas e arborizadas, seja por meio do Poder Publico ou através de compensagdes originadas de fontes
8 VI - Arborizagao Art.152 causadoras de impacto ambiental e de vizinhanga, com mecanismos criados para esse fim.
% Incentivar a criagdo de dreas verdes particulares.
v Ampliar a arboriza¢do de pragas, parques e espagos livres de uso publico, e de calgadas e canteiros centrais e incrementar
a criag@o de parques lineares.
. Promover o desenvolvimento econémico de atividades econdmicas caracteristicas do Municipio, buscando a participagdo
Il - Desenvolvimento T . . . e . N ~ . ~
. . Art. 8 da iniciativa privada nos investimentos necessdrios, incluindo capacitagdo da mdo de obra local e sua inser¢do no
I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E Econémico
mercado de trabalho.
DIRETRIZES Estimul ticipagdo d lagd definigd G trole d Liti Jbli G
stimular a participag¢do da populagdo na defini¢do, execu¢do e controle das politicas pUblicas e na preservagdo e
V- Inclusao Social Art. 21 ) P . pas . popuias ¢ - ¢ , P P - p' ~ ¢
melhoria da qualidade de vida, bem como na superagdo dos obstdculos ao acesso aos beneficios da urbanizagdo.
Permitir a utilizagdo de levantamentos realizados por instituigdes de ensino ou pesquisa académica devidamente
reconhecidos pelo Ministério da Educa¢do ou cadastrados no CNPq para identificar se o imdével estd por mais de 1 (um)
. VIl - Instrumentos de ano desocupado.
Il - ORDENACAO TERRITORIAL . Art. 68 — —— - — — -

Politica Urbana Permitir a utiliza¢gdo de bancos de dados especificos elaborados pelo Poder Publico municipal, autarquia, empresa
puUblica municipal e empresas concessiondrias de servigos pUblicos para identificar se o imdvel estd por mais de 1 (um)
ano desocupado.

% IV - POLITICAS E PLANOS X - Tor Art. 164 Apoiar a criagdo de roteiros de turismo cultural e ambiental nas Macrodreas Insular e Continental, em parceria com a
- Turismo rt.
g SETORIAIS iniciativa privada, por meio de a¢des de promog¢do ordenadas e de visibilidade.
< Art. 187 Estabelecer indicadores georreferenciais do Plano Diretor compostos a partir de cinco aspectos especificos interligados:
rt.
8 ambiental, social, econémico, institucional e setorial.
N Garantir um processo dindmico, permanente e transparente de implementagdo dos objetivos gerais do Plano Diretor, bem
I - Instrumentos de Gestao N , . . . . L
Democratica Art. 194 como de suas diretrizes, através dos instrumentos previstos nesta lei complementar e nas demais normas disciplinadoras,
i
propiciando o adequado acompanhamento e controle.
V - GESTAO DO Art. 196 Compor o Sistema de Planejamento por meio de: Orgdo Municipal de Planejamento do Desenvolvimento Urbano;
SISTEMA MUNICIPAL DE ) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.
PLANEJAMENTO URBANO Il - Instrumentos de Garantir a gestdo democrdtica por meios dos seguintes instrumentos, dotados de plena acessibilidade espacial e de
- u
. - L Art.198 conteddo as pessoas com deficiéncia: 1) Debates, Audiéncias, Consultas publicas, Referendos, Plebiscitos e Conselhos
Participagdo Democratica S . . A - .
Municipais; Il) Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; Ill) Conferéncia Municipal da Cidade.
Ill - Instrumentos de . o . ~ ~ . .
i . . Criar e disciplinar os Fundos: de Desenvolvimento Urbano, para a Preservagdo e Recuperagdo do Meio Ambiente e de
Financiamento da Politica Art. 200 o . L
Urb Incentivo a Construgdo de Habitagdo Popular.
rbana
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A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Tabela 2 - Regido Costa da Mata Atléntica - Sdo Vicente

SAO VICENTE

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 1.358/1977

PLANO DIRETOR: Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de S@o Vicente
N.LEl: Lei Complementar n® 917/2018

N. TITULOS E ARTIGOS: 5 Titulos e 210 Artigos

POPULAGAO: 360.380 (IBGE 2017)

EXTENSAO TERRITORIAL: 148,424 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR

DIRETRIZES

CIDADE HOSPITALEIRA TiTULO CAPITULO ARTIGO

Orientar as dindmicas de produgdo imobilidria, com adensamento sustentavel e diversificagdo de usos ao longo dos
Art. 4 eixos de passagem do VLT e nos corredores de transporte coletivo publico das dreas de centralidades com concentragéo
de atividades ndo residenciais.

L . Evitar a expansdo urbana dispersa no territério, dando prioridade ao adensamento e desenvolvimento urbano no
ll- Objetivos Gerais e

E if interior dos espagos construidos, com a recupera¢do dos ambientes urbanos degradados, assegurando densidades
specificos

urbanas sustentdveis.

I - PRINCIPIOS, OBJETRIVOS E Art.5

DIRETIZES Assegurar a compatibilidade de usos do solo nas dreas urbanas, oferecendo adequado equilibrio entre a geragdo
de empregos, transportes, habitac@o e equipamentos socioculturais e esportivos, dando prioridade para solugdo do
adensamento residencial na Macrodrea Insular, conforme definida nesta Lei Complementar.

. Incentivar a criag@o de dreas multiuso, ampliando a oferta de habitagdo e servigos nos bairros com grande
IV- Desenvolvimento da

. . . Art. 17 concentragdo de empregos, visando a diminuigdo dos deslocamentos em veiculos particulares motorizados,
Qualificagdo Ambiental

intensificando o fluxo de pedestres e priorizando o uso de meios de transportes.

Promover a distribui¢dio de usos e intensificagdo do aproveitamento do uso do solo, de forma equilibrada com relagdo
a infraestrutura, aos sistemas de transportes e ao meio ambiente, evitando a ociosidade ou a sobrecarga, a fim de
potencializar os investimentos coletivos e publicos.

Art.30 Instituir, na area urbana, mecanismos e regramentos urbanisticos destinados a estimular o adensamento sustentdavel
de dreas com infraestrutura ociosa.

I- Disposi¢ao Gerais - - — — - - —
Adotar medidas para garantir a transferéncia de atividades consideradas desconformes e incompativeis com a zona

em que se encontram, priorizando o atendimento as demandas de HIS.

DIVERSIDADE

Setorizar o Municipio em quatro dreas de acordo com o nivel de urbanizag¢do, de prote¢do e conservagdo ambiental.
Art. 31 Sé&o elas: (a) Area Urbana; (b) Area de Expanséo Urbana; (c) Area Rural e de Desenvolvimento Sustentdvel; (d) Area de
Protecdo e Conservagdo Ambiental.

Dividir o Municipio em vinte Macrozonas, de acordo com suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e econémicas

- Il - Macrozonas Art. 36 . . . o )
Il - ORDENAGCAO TERRITORIAL diferenciadas, em relagdo & politica de desenvolvimento urbano.
Delimitar as zonas de uso e ocupagdo do solo de forma a garantir a criagdo de dreas especificas em que serd estimulado
Art.38 o adensamento sustentdvel, junto aos eixos dos sistemas de transportes de média capacidade de carregamento, com
incentivos para a produgdo de HIS e de HMP, por meio de tipologias plurihabitacionais verticais.
V-Zonas de Uso e Art. 39 Implementar e gerenciar o zoneamento de uso e ocupagdo do solo de forma a garantir a segregagdo de atividades
Ocupagdo do Solo incompativeis, em fung¢do de seu porte e natureza.
Estabelecer a “Area Especial de Praia (AEP)” e criar o “Projeto Orla”.
Art. 47 Garantir que seja cumprida a fungdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e

compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia dos usos multiplos legalmente autorizados.

Considerar, nas Areas Especiais de Interesse Social 2, imével néo utilizado edificado aquele com aproveitamento igual ou
VIII - Instrumentos de

Art. 63 superior ao coeficiente de aproveitamento minimo definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo e que esteja
desocupado por mais de 1 (um) ano ininterrupto, conforme constatado pela fiscalizagéio municipal competente.

Politica Urbana
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Permitir a exigéncia para o licenciamento de empreendimentos imobilidrios, ou atividades econdémicas de grande porte,
I - Habitag¢do Art. 139 ou implantag¢do de planos e projetos urbanisticos, a doa¢do de dreas ao Municipio para fins de produ¢do de HIS na
g Macrodrea do empreendimento.
g . . Disciplinar o uso dos espagos publicos e privados subordinando-o a projeto previamente estabelecido segundo
— IV - POLITICAS E PLANOS VIl - Paisagem Urbana Art. 156 R )
w0 pardmetros legais.
o SETORIAIS - — — - — - - —
g Estabelecer, na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, mecanismos que possibilitem atrair e estimular novas atividades
a X - Desenvolvimento Art. 160 produtivas, assegurando espagos para o desenvolvimento das atividades econdémicas.
rt.
Econémico e Inovagdo Incentivar a diversificagdo econdémica do Municipio, incluindo a atra¢do de atividades industriais sustentdveis, com
énfase em comércio exterior, alinhada aos principios, agdes e metas previstas neste Plano Diretor.
w V - Areas Especiais de N ‘ . . . . X .
fa) - . Promover o correto uso e ocupagdo das AEP (Area Especial de Praia), garantindo o livre e franco acesso & orla, & praia e
< Il - ORDENAGCAO TERRITORIAL | Interesse de Intervengdo Art. 47 L . L
Pa) ao mar, em qualquer diregdo e sentido, de forma democrdtica.
= Urbana
o Il - ESTRUTURA URBANA E I- Sistema Municipal de Art. 109 Condicionar a realizagdo de eventos ou manifestagdes e a implantagdo e o funcionamento de Polos Atrativos de Transito
5 AMBIENTAL Mobilidade ) e Transporte ao equacionamento do servigo de transporte coletivo e do sistema vidrio.
= -
o IV - POLITICAS E PLANOS ] Garantir a acessibilidade dos espagos publicos a veiculos e a pedestres, por meio da fluidez, sequranga e conforto de seus
L VIl - Paisagem Urbana Art. 156
o SETORIAIS deslocamentos.
, . Art.5 Assegurar a adequada conservagdo, renovagdo e utilizagdo do patriménio cultural.
| - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E lll- Desenvolvimento E<tabol T o r dod - tora] tecdo d P———
stabelecer politicas que aperfeicoem o uso adequado dos ecossistemas naturais e promovam a proteg&o do patriménio
DIRETRIZES Econdmico Art.12 Srabeiecerp que aperrels , que h P protes P
histérico e cultural e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.
I- Disposicoes Gerais Art. 30 Implantar mecanismos de incentivo & recuperagdo e conservagdo do patriménio cultural, natural e construido.
Il - ORDENAGAO TERRITORIAL VIl - Instrumentos de Art. 69 Excluir da lista de imdveis subutilizados os protegidos pelo patriménio cultural, com coeficiente de aproveitamento
rt.
Politica Urbana inferior ao minimo, quando possuirem utilizagdo efetiva e conforme, nos termos da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.
Garantir a todos o direito & fruigdo da paisagem, & qualidade ambiental do espago publico e a possibilidade de
identificagdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos.
Favorecer a preserva¢do do patriménio cultural e ambiental urbano.
w Art. 156 Compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo e a implantagdo de infraestrutura & preserva¢do da paisagem urbana em seu
9( conjunto.
=) . Elaborar normas e programas especificos para os setores da cidade, considerando a diversidade da paisagem urbana
= VIII - Paisagem Urbana - o ~
m nas vdrias regides que a compdem.
8 Disciplinar os elementos presentes nas dreas publicas, considerando as normas de ocupag¢do das dreas privadas e a
= IV - POLITICAS E PLANOS volumetria das edificagdes que, no conjunto, sdo formadoras da paisagem urbana.
SETORIAIS Art. 157 Adotar par@metros de dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia mais adequada & sinalizagdo de transito,
aos elementos construidos e a vegetagdo, considerando a capacidade de suporte da regido.
Criar plano para embutimento de fiagdo aéreaq, principalmente nas dreas de interesse turistico, histérico e comercial.
Definir Politica de Patriménio Cultural a preservagdo e protegdo dos bens tombados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & a¢do e @ memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
. quais se incluem as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as
XI - Patrimonio Cultural Art. 166 ) . . . . R : - i . .
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais, os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, nos termos
do artigo 216 da Constitui¢do Federal.
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Classificar os empreendimentos segundo sua natureza, porte e localizagdo, de modo a exigir medidas mitigadoras e
. . compensatdrias de impactos ambientais.
I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E IV- Desenvolvimento da — - - - -
] . ] Art.17 Proteger, regenerar e aumentar a biodiversidade, mantendo as dreas naturais protegidas e os espagos verdes urbanos.
DIRETRIZES Qualificagdo Ambiental - — — — - —
Reforgar a legislagdo vigente quanto aos par@dmetros de permeabilidade adotados nos projetos de canalizag¢do de cursos
d’agua, e observar faixas non aedificandi ao longo dos cursos d’dgua.
Art.120 Estabelecer dois tipos de “dreas verdes e espagos livres”, um para propriedade publica e outro para propriedade particular.
. . Implantar nos “espagos livres de arruamento e de dreas verdes pUblicas” (existentes e futuras e integrantes dos Sistemas
Il - Sistema Municipal de S 0 . . - . N
111 - ESTRUTURA URBANA E " Art. 122 Municipais de Areas Verdes e Espagos Livres) dreas de lazer e recreagdo de uso coletivo, obedecendo-se os pardmetros
Areas Verdes e de Espagos oo ) . )
AMBIENTAL Li urbanisticos fixados em legislag¢do especifica.
ivres
(o) Art. 123 As praias deverdo receber tratamentos paisagisticos e estético, adequados e permanentes, preservando suas
E ) caracteristicas de espagos dindmicos.
8 Il - Mobilidade e Elaborar plano de implantag¢do de estacionamentos publicos ou privados, de forma que o espago da via publica seja
- ili
Z . Art. 143 priorizado para o transporte puUblico e modais ndo motorizados de transporte, evitando a excessiva geragdo de transito
o Acessibilidade Urbanas , e
v em suas dreas de influéncia.
Criar instrumentos para garantir que a implanta¢do de novos empreendimentos e atividades ndo provoque impactos
Il - Saneamento Art. 145 ) ) ) ]
nos sistemas de micro e macrodrenagem nas respectivas bacias.
IV - POLITICAS E PLANOS Criar condigdes para a sua implantagdo.
SETORIAIS Ampliar as Areas Verdes Urbanas por meio da implanta¢dio de adensamento da arborizagdo publica, da implantagéo
de dreas ajardinadas e arborizadas, seja por meio do Poder Publico ou através de compensagdes originadas de fontes
VI - Arborizagao Art. 152 causadoras de impacto ambiental e de vizinhanga, com mecanismos criados para esse fim.
Incentivar a criagdo de dreas verdes particulares.
Ampliar a arborizagdo de pragas, parques e espagos livres de uso publico e de cal¢adas e canteiros centrais e incrementar
a criagdo de parques lineares.
. Estimular a participag¢do da populagdo na definigdo, execugdo e controle das politicas publicas e a preservagdo e melhoria
I - PRINCIPIOS, OBJETIVOS E - . . . ~ . - o . . ~
DIRETRIZES V- Inclusao Social Art. 21 da qualidade de vida, e a superagdo dos obstdculos ao acesso aos beneficios da urbaniza¢do garantindo a inclusdo
social plena no Municipio.
Utilizar estudos e levantamentos realizados por institui¢des de ensino ou pesquisa académica devidamente reconhecidos
. VIl - Instrumentos de pelo Ministério da Educagdo ou cadastrados no CNPq para identificar se o imével estd por mais de 1(um) ano desocupado.
Il - ORDENACAO TERRITORIAL . Art. 64 — - — — - — —
Politica Urbana Utilizar bancos de dados especificos elaborados pelo Poder PUblico municipal, autarquia, empresa publica municipal e
empresas concessiondrias de servigos publicos para identificar se o imdvel estd por mais de 1(um) ano desocupado.
% Art. 174 Promover a publicidade das informag¢des monitoradas, permitindo maior controle social e participa¢do efetiva da
< N ) populagdo, em linguagem acessivel, que atenda a todos os tipos de deficiéncia.
(a) | - Instrumentos de Gestdo —= — — - - — — —
< .. Assegurar a participag¢do da popula¢do mediante as seguintes instéancias: I) debates, Audiéncias e Consultas Publicas;
a Democratica . L - S , . .
o] Art. 175 II) Conferéncias municipais setoriais; Ill) iniciativa popular de Projetos de Lei, de planos, programas e projetos de
V - GESTAO DO desenvolvimento urbano.
SISTEMA MUNICIPAL DE Il - Inst tos d Garantir a gestdo democratica por meios dos seguintes instrumentos, dotados de plena acessibilidade espacial e de
- Instrumentos de
PLANEJAMENTO URBANO . _ L. Art. 198 conteddo as pessoas com deficiéncia: 1) debates, Audiéncias, Consultas publicas, Referendos, Plebiscitos e Conselhos
Participagao Democratica — . . s - .
Municipais; Il) Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; lll) Conferéncia Municipal da Cidade.
lll - Instrumentos de
Financiamento da Politica Art. 201 Criar e disciplinar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, e seu respectivo Fundo, por lei especifica.
Urbana
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Tabela 3 - Regido Costa da Mata Atlantica - Praia Grande

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

PRAIA GRANDE

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 2.140/1979

PLANO DIRETOR: Plano Diretor da Estancia Balnedria de Praia Grande

N.LEl: Lei Complementar n.727/2016

N. TITULOS E ARTIGOS: 15 Titulos e 162 Artigos

POPULAGAO: 319.146 (IBGE 2018)

EXTENSAO TERRITORIAL: 149,253 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR

CIDADE HOSPITALEIRA TITULO

IV - DO TURISMO

CAPITULO

ARTIGO

Art. 17

DIRETRIZES

Promover a diversificagdo dos segmentos turisticos, através do desenvolvimento do ecoturismo, turismo voltado a
terceira idade, turismo acessivel, esportivo, de aventura, de eventos e negdcios, cultural, gastronémico e religioso.

V - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (politicas setoriais)

Il - Da Habita¢do

Art.30

Estabelecer Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) visando & regularizagdo fisica, urbanistica e fundidria dos
assentamentos e & garantia da reserva de dreas para o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social
e que possibilitem a aplicagdo de mecanismos excepcionais que assegurem o direito & moradia e o cumprimento da
fungdo social da propriedade.

Art. 31

Implementar ZEIS 1, 2, 3 e 4. (ZEIS 4: Areas e edificacdes em regides urbanizadas e com infraestrutura para HIS, lotes e
edificagdes localizadas em regides localizadas em regides dotadas de servigos, equipamentos e infraestrutura urbana,
com deslocamentos favorecidos pelo sistema de mobilidade urbana, em quadras paralelas aos eixos vidrios definidos
como Vias Arteriais.

Art. 33

Estimular a diversidade de solugdes arquitetdnicas e urbanisticas nos projetos habitacionais, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas de suas demandas e as condi¢des do meio fisico.

Promover estudos para a criagdo de banco de terras municipal, composto por terrenos vazios e edificagdes desocupadas,
em condi¢des adequadas de habitabilidade ou a recuperar, para atender o déficit habitacional de interesse social,
utilizando os institutos juridicos e urbanisticos previstos pelo PD e legisla¢des especificas.

VIl - Da Seguranga Publica

Art. 54

Implantar agdes de conscientizagdo e de aproximagdo da populagdo, de forma a tornar o cidaddo um agente colaborador
e multiplicador das agdes de prevengdo.

VI - DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL

DIVERSIDADE

IV - Dos Parques Publicos
Urbanos e da Arborizagao

Art. 78 (Segao
| - Parques
Publicos Urba-
nos)

Criar e implantar parques publicos dentro do seu perimetro urbano, visando a instituir espagos publicos de lazer ou
dreas verdes. §1) Os parques a serem criados serdo considerados equipamentos puUblicos e poderdo fazer uso, para sua
implantagdo de dreas vagas, de dreas de sistemas de recreio e de dreas em outras condigdes que se mostrem adequadas
para a finalidade; §2) Nos parques previstos no caput deste artigo poderdo ser utilizados o Direito de Preempgdo e a
Transferéncia do Direito de Construir, para viabilizar sua criagdo e implantagdo, nos termos dos artigos 139 e 148 do Titulo
Xll desta Lei Complementar.

Vil - DA MOBILIDADE URBANA

Art. 88

Integrar a politica de mobilidade urbana & de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais, especialmente
de habitag¢do, saneamento bdsico, planejamento, gestdo do uso do solo e turismo.

Promover a equidade das atividades no territério e fortalecimento das centralidades urbanas, de forma a minimizar a
necessidade de viagens motorizadas e os longos deslocamentos.

Fomentar o deslocamento a pé como modal de transporte no Municipio por meio da programag¢do de programas de
incentivo a circulag¢do de pedestres.

Art. 92

Estimular e criar incentivos & constru¢do de garagens e estacionamentos, preferencialmente sob a forma de espagos
multiuso em consondéncia com a sazonalidade da demanda.

VIl - DA ORGANIZACAO
TERRITORIAL

Art. 98

Garantir equilibrio entre o assentamento residencial e a disponibilidade de infraestrutura, mediante o controle das
densidades de ocupagdes do territério e a ampliagdo e equalizagdo dos niveis de dotagdo de infraestrutura, em particular,
de saneamento.
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DIVERSIDADE

VIl - DA ORGANIZAGCAO
TERRITORIAL

Art. 98

Incentivar a desconcentra¢dio do comércio e servigos de forma a reduzir a necessidade de deslocamento da populagdo.

Propiciar a diversificagdo dos padrdes de assentamento residencial, visando ao atendimento de novas demandas
regionais e da populag¢do flutuante.

Estabelecer o planejamento e desenho urbanos do municipio como elementos estratégicos na abordagem das questdes
ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

|- Do Uso e da Ocupagao
do Solo

Art. 101

Dividir o Municipio em oito Macrozonas.

Art.103

Estabelecer restrigdes a localizag¢do dos diferentes usos do solo com relagdo a zonas que serdo instituidas no Municipio
com base no macrozoneamento com vistas a garantir a necessaria compatibilidade entre os padrdes operacionais das
atividades e a capacidade de suporte do meio ambiente, a segregagdo espacial de atividades cujos padroes operacionais
sejam conflitantes entre si, e a propiciar o adequado acondicionamento do territério para o desenvolvimento dessas
diferentes fun¢des urbanas.

Estabelecer restrigdes a intensidade de ocupagdo do solo, diferenciadas de acordo com as zonas a serem instituidas no
Municipio, com vistas a garantir a compatibilidade entre as densidades de ocupagdo e a capacidade de suporte do meio
ambiente, bem como o necessdrio equilibrio entre as demandas das atividades urbanas assentadas em cada porgdo
do territério municipal e a oferta de infraestrutura, de equipamentos urbanos e de servigos publicos nela existente ou
projetada.

Art. 106

Estabelecer Zonas Especiais cuja regulamentag¢do fique condicionada a realizagdo de estudos especificos de maior
detalhe, como é o caso de areas degradas, de dreas de ocupagdo irregular, de dreas de renovagdo urbana etc.

PERMEABILIDADE

V - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (politicas setoriais)

VIl - Da Seguranga Publica

Art. 54

Promover medidas urbanisticas e de infraestrutura que propiciem o aumento da seguranga patrimonial e pessoal.

VIl - DA ORGANIZAGAO
TERRITORIAL

|- Do Uso e da Ocupagao
do Solo

Art. 104

Definir dimensdes minimas dos lotes; recuos minimos das edificagdes com relagdo as divisas dos respectivos lotes,
correlacionados & altura das edificagdes; drea construtiva por unidade de drea dos lotes; drea minima construida
por unidade de drea dos lotes, drea minima ideal de terreno por unidade residencial; gabarito mdximo de altura das
edificagdes; taxas de impermeabilizagdo do solo.

IX - DA DEFESA CIVIL

Art.108

Promover, por meio da participagdo social, a cultura da prevengdo e preparagdo para desastres, objetivando assegurar o
bem-estar e a sequranc¢a da coletividade.

Art. 109

Elaborar o Plano Municipal de Contingéncia e Prote¢do e Defesa Civil que servird de orientag¢do e referéncia para os
assuntos correlatos. Pardgrafo Unico: O Plano a que faz referéncia o caput deste artigo deverd conter a identificagdo
e o mapeamento das dreas de risco, levando em conta a carta geotécnica do municipio e o planejamento de ag¢des de
interven¢do preventiva e realoca¢do de populagdo de dreas de risco de desastre.

LEGIBILIDADE

V - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (politicas setoriais)

V - Da Cultura

Art. 43

Estimular a ocupagdo cultural dos equipamentos e espagos puUblicos do Municipio, utilizando-os como espagos de
descentralizagdo e inclusdo cultural, priorizando-os nas atividades e agdes culturais programadas.

Promover agdes culturais de forma itinerante nos bairros da cidade, utilizando os espagos publicos disponiveis.

Art. 45

Assegurar a prote¢&o do patriménio cultural de expressdo local. Paragrafo Unico: Para respaldar a agdo do Poder Publico
nas responsabilidades previstas no “caput” deste artigo, o Executivo deverd criar o Conselho Municipal de Preservagdo
do Patrimoénio Histoérico, Artistico e Cultural.

CONFORTO

Il - DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Art.13

Estimular e fomentar preferencialmente a organiza¢do de empresas ndo poluentes e intensivas em mdo de obra, visando
a ampliagdo do emprego e a coexisténcia da atividade industrial como turismo e lazer.

VI - DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL

| - Dos Principios e
Diretrizes Gerais

Art. 60

Estabelecer normas de uso e ocupag¢do dos espagos territoriais em consond@ncia com as suas limitagdes e condicionantes
ecoldgicos, promover sua ampla divulgagdo, bem como controlar a sua efetiva observancia, prevenindo as invasdes de
dreas protegidas.
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CONFORTO

VI - DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL

Il - Das Areas de Especial
Interesse Ecolégico

Art. 62

Definir as Areas de Especial Interesse Ecolégico do Municipio: |) o manguezal; Il) A Serra do Mar; lll) O Morro do Xixovd; IV)
A restinga, em dreas representativas; IV) As varzeas dos rios Preto e Branco.

IV - Dos Parques Publicos
Urbanos e da Arborizagao

Art. 77

Implantar um sistema de dreas livres, composto por parques publicos, dreas de vias, logradouros e demais espagos
de uso comum do povo, objetivo de arborizagdo, cuja implanta¢do serd definida como estratégica especifica, na qual
serdo contemplados os aspectos de bases normativas e técnicas para qualificagdo dos diversos equipamentos, para a
produg¢do de espécies vegetais, para o gerenciamento e manuten¢do das unidades instaladas.

Art. 79

Implantar arborizag¢do vidria urbana e promover sua implanta¢do, em vias, logradouros e demais espagos de uso
comum do povo, em consondncia ao dispositivo no Plano de Arborizagéo Urbana. Pardgrafo Unico: na implantagéo
de arboriza¢do urbana, procurar-se-a utilizar preferencialmente espécies ativas adaptadas & regido, considerando as
condigdes de espagos para enraizamento, sombreamento, conservagdo, bem como as possiveis interferéncia dos plantios
com a urbanizac¢do e com a mobilidade urbana.

Art. 80

Elaborar Plano de Arborizag¢do Urbana e promover a sua implantagdo como forma de amenizar os picos de temperatura
e tornar a cidade mais aprazivel, tanto para a populagdo residente, como para os veranistas e turistas. Os critérios
técnicos do Plano: 1) Ndo conflitar com a sinalizagdo do transito, mediante parecer do érgdo técnico responsavel; II)
ndo conflitar com a fiagdo elétrica e telefénica aéreas, nem interferir com as redes subterréneas de servigos publicos; IIl)
utilizar preferencialmente espécies nativas da Mata Atléntica indicas; IV) estabelecer meta para o indice de drea verde
por habitante na drea urbana.

Priorizar a arborizagdo de pragas e de vias arteriais e coletoras.

Observar as diretrizes e prioridades dos programas de melhoria de calgadas e de revitalizagdo de pragas publicas.

Equipar o Viveiro Municipal de forma a garantir o fornecimento de mudas necessdrias para a arboriza¢do urbana
prevista no Plano de Arborizagdo, bem como o fornecimento de mudas para a recomposi¢do de mata ciliar e das dreas
degradadas, quando for o caso.

Vil - DA MOBILIDADE URBANA

Art. 88

Promover seqguranga e conforto ao deslocamento de pedestres por meio da requalificagdo e ampliagdo da rede de
calg¢adas e demais componentes do sistema de circulag¢do de pedestres, tais como travessias, transposi¢des e sinalizagdo
especifica, bem como da sua infraestrutura complementar, tais como arborizagdo urbana, mobilidrio urbano e iluminagdo
publica.

X - DO SANEAMENTO BASICO

lll - Da Drenagem e do
Manejo de Aguas Pluviais

Art. 120

Promover a amplia¢do das condigdes de permeabilidade do solo, de modo a reduzir os volumes de cargas direcionadas
aos sistemas de drenagem e minorar as possibilidades de ocorréncia de inundagdes e alagamentos.

Introduzir na norma de ordenamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo de exigéncias urbanisticas correspondentes
a permeabilidade do solo.

CIDADANIA

Il - DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Art. 13

Promover e apoiar a sinergia entre empresas, universidades e o poder puUblico municipal, visando fomentar a pesquisa
e a inovagdo tecnoldgica em busca de geragdo de atividades econdmicas com alto valor agregado e ambientalmente
sustentdveis.

Art. 14

Estabelecer parcerias com o setor privado como forma de viabilizar e estimular o desenvolvimento de projetos de
interesse econdmico para o Municipio.

Manter convénio com o SEBRAE e/ou com institui¢des de ensino, visando d ampliagdo das agdes da Incubadora de Empresas
no apoio e orientagdo a formagdo de microempresas e de cooperativas, bem como & orienta¢do e acompanhamento das
empresas ai constituidas.

V - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (politicas setoriais)

Il - Da Habita¢do

Art. 30

Promover programas visando & redugdo do déficit habitacional, associados ao ordenamento do espago urbano para as
diversas faixas de renda que atendam os diferentes tipos de necessidades habitacionais existentes no municipio, criando
incentivos a participagdo da iniciativa privada e priorizando o atendimento & popula¢do de mais baixa renda, que
incluam: a) produ¢do de moradias; b) produgdo de lotes urbanizados; ¢) urbaniza¢do de assentamentos sem condigdes
minimas de habitabilidade; d) reqularizagdo dos assentamentos; e) fornecimento de projetos padrdo, cesta bdsica e
assisténcia técnica gratuita.
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< VIll - DA ORGANIZACAO Promover a parceria com o setor privado em programas de desenvolvimento urbano e habitacional, tendo em vista
<Zt TERRITORIAL Art. 98 as restrigdes orgamentdrias de Municipio face as crescentes demandas decorrentes do processo de desenvolvimento
(a) regional.

‘et X -’DA GESTAO Art. 155 Promover estudos para a criagdo do Conselho da Cidade e para a implantagdo da Casa dos Conselhos, como espago de
v DEMOCRATICA DA CIDADE cidadania e férum de discusséo sobre a cidade.
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ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual Lei 163/1948

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Tabela 4 - Regido Costa da Mata Atlantica - Guarujd

GUARUJA

PLANO DIRETOR: Plano Diretor do Municipio de Guaruja

N.LEl: Lei Complementar n° 156/2013

N. TITULOS E ARTIGOS: 10 Titulos e 258 Artigos

POPULAGAO: 380.527 (IBGE 2018)

CATEGORIAS DE ANALISE DA
CIDADE HOSPITALEIRA

DIVERSIDADE

EXTENSAO TERRITORIAL: 142,589 km?

LOCAL PLANO DIRETOR

. = DIRETRIZES
TITULO CAPITULO ARTIGO
Il - POLITICA URBANA Il - Dos Objetivos Art.10 Combater a especulagdo imobilidria da qual resulte a subutilizagdo ou ndo de imdveis urbanos.
Elaborar e implementar planos, projetos e programas destinados a criar e a incentivar a melhoria da infraestrutura do
turismo, o aproveitamento sustentdvel do potencial paisagistico da ilha de Santo Amaro, incentivando a consolidagdo
de diversas modalidades, como o turismo de negdcios, de eventos, histérico-cultural e gastrondmico, além de prever a
Il - Da Politicas de Turismo Art. 12 incluséo de importantes segmentos como a terceira idade.
Elaborar estudos e implementar politicas que visem a redugdo dos impactos da sazonalidade sobre a atividade turistica,
Il - POLITICAS SETORIAIS bem como otimizar a ocupagdo de imdveis de segunda residéncia, de modo a projetar o crescimento dos fluxos turisticos
durante o ano e do tempo de permanéncia do turista no Municipio.
Estimular o adensamento em dreas vazias ou subutilizadas, com infraestrutura ja implantada e adequada, inibindo a
VI - Da Politica de Art. 20 ampliagdo de nucleos habitacionais precdrios.
rt.
Habitagdo Reabilitar e repovoar dreas ndo ocupadas, utilizando-se de instrumentos que estimulem a permanéncia da populagdo e
atraiam moradores de diferentes segmentos de renda.
Art. 29 Combater ou evitar o uso ou o aproveitamento excessivo ou inadequado em relagdo a infraestrutura urbana.
rt.
Combater ou evitar a reten¢do especulativa do imdével urbano que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo.
IV - DO ORDENAMENTO | - Do Macrozoneamento e - - — — - - -
Estabelecer a “Macrozona Urbana”, constituida pelos setores: |) Setor de Urbanizag¢do Qualificada; 1) Setor de Qualificagdo
TERRITORIAL do Zoneamento Art. 38 - N
Urbanag; Ill) Setor de Reestruturagdo Urbang; IV) Setor de Recuperagdo Urbana.
Art.50 Estabelecer o “Setor de Prote¢do da Orla” dentro da “Macrozona de Protecdo Ambiental”.
L. Estabelecer as “Zonas Especiais de Interesse Turistico”, definidas como dreas destinadas a dinamiza¢do da atividade
Il - Das Zonas Especiais de L L . . . . - . .
V - DAS ZONAS ESPECIAIS Interesse Turistico Art. 81 turistica do Municipio, nas quais, desde que respeitadas as limita¢des legais, poderdo ser implantados equipamentos
publicos, privados ou em regime de parceria publico-privada, com pardmetros de uso e ocupagdo do solo diferenciados.
Art. 90 Outorgar o CA maximo somente nas quadras com frente para vias estruturais e coletoras.
. Estipular as “Zonas de Alta Densidade”, caracterizadas pelo alto indice de aproveitamento do solo, com CA minimo de 0,],
I - Da Ocupagao do Solo na Art. 96 L , . ) . . . .
bdsico de 4 e madximo de 5 e localizados nos bairros de Pitangueiras e parte de Asturias, na Macrozona Urbana.
Macrozona Urbana - = - " . - 5
~ Art. 97 Estimular a construgdo de “embasamentos” em edificios com altura superior a 11 metros nas Zonas de Alta Densidade.
VI-DA OCUPACAO,DO USOE - — - - — -
Art. 99 Dispor de 2 vagas de garagem (no minimo) para unidades residenciais na zona de alta densidade.
DO PARCELAMENTO DO SOLO Ctabel “Z ictas Turlsticas” ercials 3 l tod tvidades d —
NA MACROZONA URBANA Art. 126 stabelecer as “Zonas Mistas Turisticas” em que os usos residenciais sdo complementados com atividades de comércio e

Il - Do Uso do Solo na
Macrozona Urbana

servi¢os voltados s atividades turisticas.

Art. 127 (Zonas

Garantir as areas urbanas para o uso habitacional da populagdo fixa e flutuante.

Promover a diversificagdo de usos e atividades comerciais e de servicos na cidade.

Mistas) , — — .
Preservar o ambiente urbano, restringindo as atividades incdmodas.
VIl - DO USO, OCUPAGAO E Gerenciar no “Setor da Orla” o uso e ocupagdo das praias e costdes, classificados em 3 categorias em fungdo de suas
PARCELAMENTO DO SOLO~NA Art. 153 caracteristicas e grau de restri¢do de uso decrescente: I) Categoria 1: praias e costdes preservados, sem acesso de veiculos;
MACROZONA DE PROTECAO Il) Categoria 2: praias e costdes urbanos, de uso limitado; lll) Categoria 3: praias e costdes urbanos, frequentados pela
AMBIENTAL populagdo fixa e flutuante.
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PERMEABILIDADE

Il - POLITICA URBANA

Il - Dos Objetivos

Art.10

Facilitar o acesso de todos os cidaddos a qualquer ponto do territério municipal, por intermédio da rede vidria e do
sistema de transporte coletivo.

IV - DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Il - Das Microrregioes

Art. 69

Controlar o acesso, em conformidade com o que for estabelecido no decreto de criagdo de cada microrregido, sendo
impedido o fechamento absoluto de dreas publicas para qualquer cidaddo.

VI- DA OCUPAGAO, DO USO E
DO PARCELAMENTO DO SOLO
NA MACROZONA URBANA

I - Da Ocupagdo do Solo na
Macrozona Urbana

Art. 95

Estabelecer legislagdes municipais préprias para a sua ocupagdo, aproveitamento e uso do solo para as Zonas de Especial
Interesse PUblico, Interesse Social, Interesse do Patriménio e Interesse Turistico.

Art. 95-A

Flexibilizar os indices de controle urbanistico constantes deste Plano Diretor, respeitando o uso permitido por esta Lei
Complementar, para os projetos declarados, por Decreto, como de Interesse PUblico Indutor de Desenvolvimento e desde
que atendam, cumulativamente, os seguintes critérios: I) ocupa terreno de 5.000m? ou mais, inseridos em drea urbana; 1)
o empreendimento gere, no minimo, 200 novos postos permanentes de trabalho, sendo 100 diretos e 100 indiretos; Ill) se
consubstancie como elemento de significativo incremento @ economia local; IV) seja indutor de desenvolvimento urbano
em seu entorno (AC).

Il - Do Parcelamento do
Solo

Art. 141

Regular o parcelamento do solo para os loteamentos residenciais em dois tipos: I) Loteamento tipo A; Il) Loteamento tipo
B (para ZEIS).

Art. 142

Estabelecer diretrizes para as zonas de uso nos loteamentos tipo A. §1° Da drea total do terreno destinado & implantagéo
dos loteamentos previstos no caput deverd ser doada uma drea ndo inferior a 35% para as dreas publicas ao Municipio,
sendo que no minimo 5% para edificios e 10% para sistema de lazer. §2° A drea minima dos lotes serd de 250m? e frente
minima de 10 metros. §3° Nos loteamentos existentes, por iniciativa do proprietdrio de um lote individual, serd admitido
o fracionamento em dois lotes de 125m?, desde que a frente minima tenha no minimo 5 metros, sendo permitida a
geminag¢do da edificagdo na divisa com o outro lote fracionado, respeitando-se os recuos frontais, laterais e de fundos
do lote original.

LEGIBILIDADE

Il - POLITICAS SETORIAIS

V - Da Paisagem Urbana

Art.19

Garantir o direito do cidaddo a fruigdo da paisagem pela identificagdo, leitura e apreensdo de seus elementos constitutivos
por meio de instrumentos técnicos, institucionais e legais de gestdo da paisagem urbana.

Garantir a qualidade ambiental do espago publico, assegurando a harmonia entre os diversos elementos que compdem
a paisagem urbana, evitando a polui¢do visual.

Estabelecer critérios, normas e padrdes para quiosques de vendas de mercadorias, alimentag¢do e bebidas na orla, bem
como bicicletdrios, paradas de énibus, lixeiras, totens de informagdo turisticas e demais itens do mobiliario urbano.

Definir pardmetros de dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia mais adequados & sinalizagdo de transito,
aos elementos construidos e a vegetagdo, considerando a capacidade de suporte da regido.

IV - DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

| - Do Macrozoneamento e
do Zoneamento

Art.56

Definir o Setor de Prote¢do da Orla para toda a orla do Municipio, considerando-se as seguintes defini¢des: |) Praia; )
Costdo; Ill) Manguezal; IV) Margens do Estudrio.

CONFORTO

Il - POLITICAS SETORIAIS

IV - Da Politica de
Prote¢ao do Meio
Ambiente

Art. 14

Garantir a insola¢do das praias, impedindo interven¢des urbanas e edilicias que provoquem o sombreamento das dreas
publicas de banho, excetuando-se as dreas de alta densidade, jé edificadas em seus conjuntos.

Art. 16

Criar plano de prote¢do de areas verdes do Municipio: criar instrumentos legais destinados a requlamentar a implantagdo
e manutenc¢do de dreas verdes e de espagos ajardinados ou arborizados assim como da arboriza¢éo urbana em vias
publicas, estimulando parcerias entre setores pUblico e privado; criar corredores verdes no sistema vidrio e nos parques
lineares para circula¢do da fauna entre os macigos preservados de vegetag¢do natural da ilha de Santo Amaro.

Art. 17

Criar plano de prote¢do de recursos hidricos no Municipio: obrigar os responsdveis pelas edificagdes de grande porte e
atividades de grande consumo de dgua pela implanta¢do de instalagdes para reuso de dgua para fins ndo potdveis.

Art. 18

Implantar sistema de drenagem prépria para o escoamento das dguas pluviais em toda a drea ocupada do Municipio,
de modo a propiciar a prote¢do do solo, a recarga dos aquiferos e a seguran¢a e o conforto aos seus habitantes.

IV - DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

| - Do Macrozoneamento e
do Zoneamento

Art. 57

Garantir a balneabilidade das praias por meio de medidas adequadas de saneamento e drenagem.

Promover a utilizagdo adequada para o turismo, o lazer e as atividades nauticas e portudrias.
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. VI - Da Politica de Estimular a realizagdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa para o desenvolvimento de alternativas
Ill - POLITICAS SETORIAIS o Art. 20 ) ) o . - . _

< Habitagdo de menor custo e maior qualidade e produtividade das edificagdes residenciais.
<Zt Assegurar a participa¢do da populagdo em todas as fases do processo de gestéo democrdtica da politica urbana,
(a) ~ : Il - Dos Instrumentos mediante as seguintes instancias de participagdo: 1) Conferéncias Municipais de Politica Urbana; II) Assembleias
< X - DA GESTAO DA POLITICA L oY . I e N . .
() URBANA de Democratizag¢ao da Art. 249 Territoriais de Politica Urbana; Ill) Audiéncias Publicas; V) Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e
v Gestdo projetos de desenvolvimento urbano; V) Plebiscito e referendo popular; VI) Conselho Municipais de Desenvolvimento

Urbano e Habitacional.
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ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 1.482/1977

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Tabela 5 - Regido Costa da Mata Atladntica - Mongagud

MONGAGUA

PLANO DIRETOR: Plano Diretor Do Municipio de Mongagud

N.LEl: Lei Complementar n.2.17/2006

N. TITULOS E ARTIGOS: 7 Titulos e 163 Artigos

POPULAGAO: 55.731 (IBGE 2018)

CATEGORIAS DE ANALISE DA

CIDADE HOSPITALEIRA

DIVERSIDADE

EXTENSAO TERRITORIAL: 143,205 km?

LOCAL PLANO DIRETOR

TiITULO CAPITULO ARTIGO DIRETRIZES
Desenvolver as atividades turisticas como principal base econdmica do municipio.
~ Melhorar permanentemente a qualidade da oferta de infraestrutura, de equipamentos sociais e de servigos pUblicos, em
| - DA CONCEITUAGCAO, DOS . . . o ) .
PRINCIPIOS E OBJETIVOS I-Dos Ol’)j'etIVOS Gerais da Art.10 podro§s compativeis com as necessidades da [.)Op‘UlCI(,‘CIO ﬂXC.I e flutuante. . . ’
GERAIS Politica Urbana Organizar o uso e a ocupag¢do do solo no territério do municipio e, em particular, em sua drea urbana, visando evitar:
¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso, excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura; e) a retengdo
especulativa do imdvel urbano, que resulte sua subutiliza¢do ou ndo utilizagdo.
Il - DOS OBJETIVOS E DAS | - Do Desenvolvimento Criar incentivos @ amplia¢do da infraestrutura turistica, envolvendo hotéis, pousadas, restaurantes turisticos, colénias
DIRETRI’ZES SETORIAIS DA Econdmico Art. 12 de férias e a melhoria dos pontos de atragdo turistica da cidade, tais como a Plataforma de Pesca, o Parque Ecoldgico, o
POLITICA URBANA Pogo das Antas.
Art. 21 Equilibrar diferentes usos do solo, de modo a evitar os grandes deslocamentos entre moradia, emprego e servigos, assim
como a segregagdo social.
Estimular as atividades de comércio, servigos e industriais de baixo impacto ambiental, incentivando a desconcentragdo
destas atividades, de forma a reduzir a necessidade de deslocamento da populagdo.
| - Disposi¢oes Gerais Criar condig¢des favordaveis para que a cidade possa suportar adequadamente o afluxo de turistas nos periodos de média
Art. 22 e alta temporada e nos feriados prolongados, disponibilizando a infraestrutura e os servigos necessarios, através da
implementag¢do de programas sazonais que permitam & cidade atender &s demandas complementares geradas nestas
ocasiodes.
Preservar e proteger as areas de uso estritamente residencial.
Il - Das Macrodreas Art. 24 Dividir o territério do Municipio em 3 macrodreas: de urbanizagdo preferencial, de transi¢do urbano-rural; ambiental.
Art. 28 Dividir a Macrodrea de Urbanizagdo Preferencial em 4 macrozonas: de urbanizagdo turistica; de urbanizac¢do central; de
urbanizac¢do consolidada e de urbaniza¢do em consolidagdo.
Il - DO ORDENAMENTO - — - - N — p -
Definir a Macrozona de Urbanizag¢do Turistica como a drea que corresponde & orla maritima, onde hd ocupagdo
TERRITORIAL Art. 31 predominante para fins turisticos e de moradias de veraneio, com uso sazonal, apresentando condigdes excepcionais de
urbanizag¢do, e que se encontra em processo de verticalizagdo e adensamento construtivo.
Ordenar, expandir e estimular o crescimento urbano, desenvolvendo o potencial turistico e estimulando o desenvolvimento
econdémico.
Il - Do Macrozoneamento Controlar a expansdo de novas edificagdes, evitando a saturagdo da infraestrutura urbana, nas dreas mais comprometidas.
Art.32 Estimular o adensamento construtivo em areas melhor servidas de infraestrutura urbana.
(Macrozona - - -
de Preservar e proteger as dreas destinadas para fins turisticos.
Urbanizagao Estimular a instala¢do de equipamentos e infraestrutura turistica, tais como hotéis, pousadas, restaurantes e agéncias
Lo de turismo receptivo.
Turistica)

Ordenar os usos ndo residenciais e compatibilizd-los com os usos residenciais e de veraneio.

Contribuir para a preservagdo das praias e a melhoria continua das condigdes de balneabilidade.

Estimular o desenvolvimento de projetos urbanisticos na orla maritima.




Art. 32
(Macrozona . " . . . . .
Requalificar os espagos urbanos e da orla maritima, restringindo o estacionamento de veiculos na orla e racionalizando
Il - Do Macrozoneamento de - . l
a ocupagdo por quiosques e os espagos para lazer.
Urbanizagao pasdo porg 9 pasosp
Ill - DO ORDENAMENTO Turistica)
TERRITORIAL Estabelecer 5 Zonas Especiais, que compreendem porgdes do territério municipal, com destina¢des especificas, que
g Art. 47 exigem tratamento especial na definicdo de pardmetros reguladores de uso e ocupagdo do solo, diferenciando-se ou
g IV - Das Zonas Especiais sobrepondo-se ao zoneamento. Uma delas e a ZEITUC: Zona Especial de Interesse Turistico e Cultural.
Z\ Art. 62 Desenvolver na ZEITUC programas e projetos de desenvolvimento integrado, de forma ordenar, expandir e estimular o
rt.
g potencial turistico com o desenvolvimento sustentdvel da drea onde serd localizada.
a PR Observar a existéncia de dreas exclusivamente residenciais.
rt.
M i d Observar a existéncia de areas com tipologias diferenciadas, com ocupagdo horizontal e vertical.
" acrodarea de
IV - DOS PARAMETROS PARA Urbanizacéo Observar a existéncia de adreas mistas, destinadas a implantagdo de usos residenciais e ndo-residenciais, de comércio, de
O USO, AOCUPAGAOEO Preferencci;ql) servigos e indUstrias conjuntamente aos usos residenciais, segundo os critérios gerais de compatibilidade de incémodo e
PARCELAMENTO DO SOLO qualidade ambiental.
| - Na Macrodrea de ) . .
L . Art. 71 Estimular o uso turistico da orla maritima.
Urbanizagdo Preferencial
Il - DOS OBJETIVOS E DAS . . ) . ) ) . ) ) o )
Il - Do Desenvolvimento Facilitar a interligag@o entre as dreas residenciais e as areas ao longo da orla da praia para minimizar o trafego de
< DIRETRIZES SETORIAIS DA ] Art. 14 A . . )
= . Social passagem na rodovia, contribuindo para a redugdo de acidentes.
Z POLITICA URBANA
o X . X Reduzir a necessidade de deslocamentos e facilitar a interliga¢do entre as dreas residenciais e a drea turistica, minimizando
< I - Disposi¢oes Gerais Art. 22 . , ) _ ~ .
[a) 111 - DO ORDENAMENTO o impacto do trafego de passagem na rodovia e contribuindo para a redugdo de acidentes.
v TERRITORIAL . Facilitar a interligag@o alternativa entre os loteamentos e bairros, implantando alternativas a utilizagdo da avenida
V - Da Mobilidade Urbana Art. 65 , ] ) ) i
marginal da rodovia, reduzindo os deslocamentos e criando novos vetores de desenvolvimento.
I - DA CONCEITUAGAO, DOS . . , . o . o : L :
. I - Dos Objetivos Gerais da Preservar e induzir a valorizagdo estética e arquitetdnica da cidade, propiciando um ambiente acolhedor a seus moradores
PRINCIPIOS E OBJETIVOS . Art.10 .
Politica Urbana e visitantes.
GERAIS
Il - DOS OBJETIVOS E DAS . ) . o L ) . ) . . )
w I - Do Desenvolvimento Promover a implanta¢do de sinalizagdo turistica, sequindo padrdes e especificagdes técnicas padronizadas, com o
a DIRETRIZES SETORIAIS DA . Art. 12 L ) . . N . . . e
< . Econémico objetivo de orientar o turista em sua circulagdo pela cidade e identificar os pontos turisticos relevantes.
a POLITICA URBANA
= Valorizar e estimular o uso, a conservagdo e o restauro do patriménio arquitetonico, garantindo a compatibilidade dos
oM Il - DOS OBJETIVOS E DAS . ) N ~
= Il - Do Desenvolvimento usos da edificagdo com a preservagdo cultural.
> DIRETRIZES SETORIAIS DA . Art. 14 — - — — - — —
] . Social Viabilizar e promover a instalagdo de um centro da memdéria da cidade, favorecendo a preservagdo e a documentagdo
POLITICA URBANA ) . . . . .
organizada e sistematizada de sua identidade, histéria e cultura.
IV - DOS PARAMETROS PARA , o . . ~ .
~ I- Na Macroarea de Preservar os aspectos paisagisticos e ambientais e suas relagdes com os elementos estruturadores e integradores do
O USO, AOCUPACAOEO L . Art. 83
Urbanizagdo Preferencial local.
PARCELAMENTO DO SOLO
(o) I - Do Desenvolvimento Art. 12 Promover a preservagdo e melhoria constante da orla maritima, zelando pelas condi¢des de seguranga e bem-estar de
rt.
E Il - DOS OBJETIVOS E DAS Econémico frequentadores e banhistas, cuidando dos aspectos estéticos e da funcionalidade e adequagdo dos usos urbanos.
E_) DIRETRIZES SETORIAIS DA . Incentivar a cria¢do, a gestdo e o monitoramento de parques municipais e ecoldgicos e a preserva¢do natural das reservas
b4 . Il - Do Desenvolvimento L
POLITICA URBANA . Art.18 indigenas.
o Ambiental : : ————— — : :
v Promover programas de arboriza¢do nas vias publicas e incentivar programas similares nas propriedades privadas.
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. Subdividir as Zonas Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA - em trés categorias: A, B e C. Sendo que a categorias B e C
(o) IV - Das Zonas Especiais Art.52 i L .
= tratam de dareas publicas ou privadas.
?3: 111 - DO ORDENAMENTO Priorizar a melhoria das condigdes vidrias destinadas aos transeuntes, propiciando os espagos adequados e a boa
E TERRITORIAL - manuteng¢do das calgadas, passeios puUblicos e pragas, bem como as facilidades para os cruzamentos das vias e avenidas.
o) V - Da Mobilidade Urbana Art. 65 - — - - — - — - - — -
O Garantir boas condigdes de ilumina¢do nas vias publicas, especialmente nas que registram fluxos significativos de

transito.

Incentivar a formagdo de parcerias e a cooperagdo entre o Poder PUblico e a iniciativa privada, em projetos de urbanizagdo

I - DA CONCEITUAGAO, DOS L . e de transformag¢do dos espagos publicos das cidades ou da preservagdo do ambiente natural, mediante o uso de
. I - Dos Objetivos Gerais da . . . ~ - .
PRINCIPIOS E OBJETIVOS Politica Urb Art.10 instrumentos para o desenvolvimento urbano, atendendo &s fungdes sociais da cidade.
olitica Urbana
GERAIS Estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando & produgdo de conhecimento cientifico e a formulagdo
de solugdes tecnoldgica, social e ambientalmente adequadas as politicas publicas sustentaveis.
. Art. 14 Incentivar a participagdo popular na pesquisa, preservagdo e promogdo do patriménio cultural.
Il - Do Desenvolvimento - — - — - - — -
Il - DOS OBJETIVOS E DAS Social Art. 15 Estimular a participa¢do da iniciativa privada e dos moradores na solugdo dos problemas habitacionais e nos programas
DIRETRIZES SETORIAIS DA ) de melhoria de qualidade de vida.
POLITICA URBANA Il - Do Desenvolvimento Art.18 Estimular a participagdo da iniciativa privada nas atividades de preserva¢do ambiental, na gestdo de parques ou reservas
Ambiental ) e no desenvolvimento de pesquisas.

Constituir o SPDT - Sistema de Planejamento e Desenvolvimento Territorial, que institui estruturas e atividades que irGo
< Art. 134 assegurar um processo continuo, dindmico e flexivel de planejamento do desenvolvimento municipal, bem como da sua
E implementagdo e controle, em cardter permanente.

2 I - Do Sistema de
[a) Planejamento e Art. 136 Compde o SPDT: I) O Departamento Municipal de Planejamento; Il) O Conselho Municipal de Planejamento e
= rt.
v Desenvolvimento Desenvolvimento Territorial; Ill) Insténcias de Participa¢do Popular.
VIl - DA GESTAO DO SISTEMA Territorial
Estabelecer os seguintes veiculos para a realizagdo da gestdo democrdtica da cidade: I) Conselho Municipal de
DE PLANEJAMENTOE S . . N . - L
DESENVOLVIMENTO Il - Da Participagao Art. 143 Planejamento e Desenvolvimento Territorial (CPDT); Il) Debates, audiéncias e consultas publicas; Ill) Conferéncias
rt.
TERRITORIAL Popular Municipais de Desenvolvimento Territorial a serem convocadas pelo CPDT; IV) Assembleias de Bairros; V) Inciativa Popular
de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
Art. 149 Estabelecer o Plano de Abairramento e delimitar os bairros que irdo compor o tecido urbano municipal.
Estabelecer uma divisdo territorial Unica para o municipio, unificando as diversas divisdes setoriais existentes em
IV -Plano de distintas unidades da prépria administragdo municipal.
Abairramento Art. 150 Implantar um sistema de informagdes espacial organizado, viabilizando a coleta de dados por bairro através dos setores
censitdrios do IBGE e de outras instituigdes governamentais e de pesquisa.
Ampliar a participa¢do popular, mediante o incentivo a criagdo de associagdes de bairros.
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Tabela 6 - Regido Costa da Mata Atlantica - ltanhaém

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

ITANHAEM

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 163/1948

PLANO DIRETOR: Plano Diretor De Desenvolvimento Integrado do Municipio de ltanhaém

N.LEl: Lei Complementar n.168/2015

N. TITULOS E ARTIGOS: 6 Capitulos e 151 Artigos

POPULAGAO: 100.496 (IBGE 2018)

EXTENSAO TERRITORIAL: 599,017 Km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA . LOCAL PLANO DIF?ETOR DIRETRIZES
CIDADE HOSPITALEIRA TITULO CAPITULO ARTIGO
Estabelecer o aproveitamento socialmente justo e racional do solo e a utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis, bem como a protegdo, a preservagdo e a recupera¢do do meio ambiente.
- DISPOSIC()ES Art 3 z;zrl;w:;e; Z;;:Is:;czig:;)s(l;dli:ito de construir as normas urbanisticas, aos interesses sociais e aos padrdes minimos de
PRELIMINARES - - —
Controlar a densidade populacional e a adequada utilizagéo do solo urbano.
Condicionar a utilizagdo do solo urbano aos principios de prote¢do do meio ambiente e de valorizagdo do patriménio
cultural.
Il - Da Qualificagao do Art. 14 Exigir o cumprimento das posturas municipais e a correta utilizagéo do espago publico de forma compartilhada.
Ambiente Construido Ampliar os programas de incentivo para a implanta¢do e manutencdo de dreas verdes, pragas e parques urbanos.
Art.19 Definir os norteadores do ordenamento territorial em: 1) Macrozoneamento; Il) Setores de Interesse Especifico; ll)
Legislagdo Urbanistica e Planos Setoriais.
Dividir o territério em 2 macrozonas: Rural e Urbana.
Art. 20 Incentivar, coibir ou qualificar a ocupag¢do urbana, compatibilizando-a com a disponibilidade e capacidade da

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

DIVERSIDADE

Il - Da Estruturag¢ao e
Ordenamento Territorial

infraestrutura.

Art. 29 (Subse-
¢ao Il - Macro-
zona Urbana)

Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas dreas com melhores condigdes de urbanizagdo,
adequando-o ao meio fisico existente e & infraestrutura disponivel.

Garantir a utilizagdo dos imodveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados.

Possibilitar a instala¢do de vdrios usos.

Ampliar a oferta de dreas verdes e de lazer.

Estimular a ocupagdo dos vazios urbanos situados em dreas com boa infraestrutura.

Dividir a Macrozona Urbana em 4 Zonas: 1) Zona de Ocupagdo Prioritdria; Il) Zona de Expansdo Urbang; lll) Zona de
Ocupagdo Sustentdvel Periurbana; IV) Zona Urbana de Conservag¢do e Compensagdo Ambiental.

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

Il - Da Estruturagao e
Ordenamento Territorial

Art. 32 (Zona
de Ocupagao
Prioritaria)

Estimular na Zona Urbana de Ocupagdo Prioritdria o uso multiplo, com intera¢do de usos residenciais e usos ndo
residenciais e fortalecer as centralidades de bairros.

Ndo permitir a saturagdo do sistema vidrio.

Incrementar a capacidades da infraestrutura de saneamento.

Art. 33 (Zona
de Expansdo
Urbana)

Garantir a manuten¢do da ocupag¢do de baixa densidade da Zona de Expansdo Urbana, até o desenvolvimento
consolidado da Zona Urbana de Ocupagdo Prioritdria.

Promover ag¢des de estruturagdo vidaria com vistas a propiciar um desenvolvimento ordenado e melhorar a integragdo
entre os bairros, incentivando novas centralidades.

Implantar e qualificar a infraestrutura urbana conjuntamente a ocupagdo.

Implantar novos usos e atividades, inclusive o habitacional de interesse social.

Incentivar a criagdo de dreas verdes publicas.
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DIVERSIDADE

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

Il - Da Estruturag¢ao e
Ordenamento Territorial

Art. 39
(Setores de
Interesse
Especifico)

Dividir o territério em Setores de Interesse Especifico, que sdo porgdes do territério continuas ou ndo, com caracteristicas
que exigem tratamento e estratégias de qualifica¢do especificas que se sobrepdem das caracteristicas das zonas em
que se situam, os quais deverdo ser objeto de legislagdo especifica para efetiva ocupagdo, recuperagdo, prote¢do ou
manutencdo.

Il - DO TERRITORIO EDO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

IV - Das Diretrizes
Especificas

Art.50

Incentivar propostas urbanisticas e arquiteténicas diferenciadas, de forma a atender camadas sociais e distintas.

Instituir novo zoneamento de uso e ocupagdo do solo urbano |) efetuando a transigdo entre as zonas com equilibrio e
critério, de modo a minimizar interferéncias; Il) preservando dreas estritamente residenciais; lll) estabelecendo a criagdo
de novas zonas, entre elas a ZEIS e a zona especial de interesse turistico para a orla das praias e entorno dos pontos
turisticos e para a zona do Centro Histérico.

Instituir corredor comercial diferenciado para a orla da praia, para a localizag@o de comércio e servigos de atendimento
ao turista, lazer e servigos de hospedagem.

Definir corredores adensdveis levando em conta as condi¢des de infraestrutura e sistema vidrio capazes de suportar
acréscimo de drea construida, mediante operagdes urbanisticas.

Instituir mecanismos e instrumentos urbanisticos para estimular o adensamento em dreas com infraestrutura ociosa,
como outorga onerosa ou transferéncia de potencial construtivo, além do adensamento ao longo de eixos de mobilidade
e de transporte coletivo.

Art. 51

Promover a ampliagdo e a implantagdo de novos parques, pragas e dreas de lazer no ambiente urbano, além de horto
municipal.

11l - DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Art.55

Estimular o desenvolvimento de outras atividades econémicas para além do turismo, comércio e servigos, tais como a
agropecudria e a pesca, com suas respectivas cadeias produtivas e a indUstria de baixo impacto.

Desenvolver a¢des para incentivar o turismo de baixa temporada e ampliar a vocagdo turistica do Municipio, promovendo
sua diversificagdo, especialmente com incentivo ao ecoturismo, ao turismo rural e cultural com base comunitdria e a
pesca esportiva.

Il - Da Agropecudria

Art.58

Incentivar a cria¢do de infraestrutura para apoio as atividades pesqueiras, como oficinas de reparo de embarcagdes,
entreposto para comercializa¢@o de pescados, fabricas de gelo e cmaras frigorificas.

Il - Do Turismo

Art.59

Implementar, com recursos transferidos pelo Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias - DADE, oriundos
do Fundo de Melhorias dos Municipios Turisticos, projetos e eventos turisticos contemplados neste PD.

IV - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

V - Da Habitagdo

Art. 67

Sugerir, no caso de constru¢do de novas unidades através da CDHU, a implantag¢do de unidades comerciais dentro do
préprio conjunto, a serem financiadas aos mutudrios interessados através de prévia inscrigdo e sorteio, proporcionando
uma fonte de renda aos moradores.

Priorizar a produg¢do de moradias em dreas préximas a polos de geragdo de emprego, a centralidades e dotadas de
infraestrutura.

PERMEABILIDADE

Ill - DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Il - Do Turismo

Art.59

Elaborar projetos para viabilizar a abertura da Avenida Beira-Mar ao trafego de veiculos de passeio e transporte coletivo
turistico, com rotatdrias ou outros redutores de velocidade.

Estudar a viabilidade de desapropriagdo de imdvel que possa fazer ligagdo por trilha até um mirante com vista para a
praia dos Sonhos no topo do morro Piraguyra, dotado da infraestrutura necessdaria.

LEGIBILIDADE

Il - DO TERRITORIO EDO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

lll - Dos Setores de
Interesse Especifico

Art. 40

Englobaros monumentos tombados e seu entorno no Setor de Interesse Cultural (CULT), assim como os imdveis de interesse
do patriménio histdrico e cultural, o Centro Histdrico, a Praga Nossa Senhora do Sion e a Estagdo Ferrovidria, no Suardo,
bem como as regides do Baixio e do Guarau, os quais deverdo ser objeto de recupera¢do urbanistica e requlamentagdo
adequados, preferencialmente por meio de concurso de projetos, valorizando seu conjunto arquitetonico, além da Aldeia
Guarani do Rio Branco e outras terras indigenas que vierem a ser demarcadas pelo Governo Federal.

IV - Das Diretrizes
Especificas

Art. 50

Garantir uniformidade e continuidade da fachada nos conjuntos e condominios horizontais, mantendo a caracterizagdo
do conjunto arquiteténico.
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LEGIBILIDADE

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

IV - Das Diretrizes
Especificas

Art.50

Manter gabaritos crescentes no sentido praia-serra e estabelecer limite maximo de pavimentos para cada trecho da orla
da praiq, definindo de acordo com suas caracteristicas geoldgicas, distancia e desnivel em relagdo a faixa de areia, em
especial para a praia do Centro.

Preservar dreas de interesse publico paisagistico, de interesse turistico, visando a impedir sombreamento na areia das
praias e preservar o entorno dos pontos turisticos, de interesse ambiental, de interesse histérico e cultural, areas de
estrutura geoldgica fragil e locais diversos, como o entorno do Aeroporto e suas imediagdes.

Exigir das edifica¢des de servigos de hospedagem: ) gabarito médximo de 3 pavimentos e drea minima de 2.000m? para
as colénias de férias; Il) maior gabarito em comparagdo a edificios na mesma localizagdo para estimular a construgdo
de hotéis; Ill) gabarito de 2 pavimentos para pousadas e hospedagens de turismo na zona especial de turismo; V)
implementar motéis apenas na avenida marginal da rodovia.

Art.52

Resgatar, promover e preservar a identidade de bairros e regides perspectivas da cidade, valorizando suas caracteristicas
fisicas, sociais e culturais.

Definir padronizag&o para passeios publicos, bem como rebaixamento de guias e instalag&o de mobilidrio urbano.

Estabelecer requlamento rigido quanto ao uso publicitario do espago aéreo, mantendo locais especificos para colocagdo
de faixas de propaganda, fora dos quais elas serdo proibidas.

Padronizar e instalar, em determinadas pragas e locais de grande circulagdo, painel turistico e cultural informando as
opgdes de atragdes das proximidades e a programag¢do de eventos.

Ill - DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Il - Do Turismo

Art.59

Elaborar projetos especificos visando & restaura¢do dos monumentos histdricos e recuperagdo das fachadas dos casarios,
da comunicagdo visual e normatizagdo do mobilidrio urbano e da publicidade do comércio estabelecido.

Impedir a implementa¢do de médulos comerciais ao longo da orla da Praia dos Sonhos para manter a paisagem.

Elaborar estudo sobre o alinhamento dos imdéveis com frente para a orla, devido & variagdo existente de um loteamento
em relagdo a outros, de maneira a facilitar a futura implanta¢do da avenida na Praia de Itanhaém.

IV - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

VI -Da Cultura

Art. 67

Priorizar a constru¢do de um centro cultural, em drea de fdcil acesso e para a realizagéo de grandes eventos.

Instituir calenddrio anual que contemple todos os segmentos artisticos da cidade, com pelo menos um grande evento
tematico para cada dreq, tais como Feira Municipal da Cultura, Mostra ou Festival de Teatro, de Danga, Musica, Cinema,
Saldo Municipal de Artes Pldsticas Benedicto Calixto e Saldo de Artes Visuais, além de feiras de artesanato, Concurso
Literario em conjunto com uma Feira de Livros e eventos culturais como festas tipicas, folcléricas e tradicionais.

VIl - Da Protegao do
Patrimoénio Histoérico,
Artistico e Cultural

Art. 69

Elaborar projeto de restauragdo ou plano anual com metas especificas para a imediata recupera¢do e manutengdo de
fachadas dos imdéveis do Centro Histdrico, da limpeza e padronizagdo da comunicagdo visual.

Criar e requlamentar o Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural, buscando a preservagdo
e restaura¢do do patriménio municipal.

Instituir mecanismos para combater o adensamento populacional nas dreas contendo patriménio histoérico.

Instituir compensag¢do financeira dos proprietdrios de imdveis protegidos, através, por exemplo, da permuta e
transferéncia de potencial construtivo ou de instrumentos fiscais, como isen¢do de tributos, como forma de incentivo
financeiro ao proprietdrio, para que este proceda a restauragdo e faga a manutengdo da edificagdo, com orientagdo e
acompanhamento do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico e Cultural, desde que ndo tenha
deliberadamente dado causa & sua deteriorag¢do.

Estabelecer regqulamentag¢do especifica para os Setores de Interesse Cultural delimitados neste PD, com plano de
recuperagdo urbanistica para o Baixio e para o Guarau, bem como para outros locais que venham a ser definidos.

CONFORTO

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

IV - Das Diretrizes
Especificas

Art.50

Promover estudos que garantam ventilagdo adequada e a realizagdo de obras de saneamento bdsico no préprio
empreendimento.

Exigir dos novos empreendimentos Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, observando-se, dentre outros fatores,
especialmente o sombreamento, iluminagdo, ventilagdo, mobilidade urbana e infraestrutura local.
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Exigir de qualquer novo empreendimento compatibilidade com a infraestrutura existente, em especial de saneamento,

Art.50 drenagem e mobilidade, cabendo & proposta de solugdo técnica considerar as caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica anterior & ocupag¢do, sendo de responsabilidade do empreendedor implantar as interven¢des necessdrias.

Atribuir o 6nus da despoluigdo ao agente poluidor, responsabilizando os causadores de danos ao ambiente pela sua
recuperag¢do e compensagdo, conforme andlise técnica.

Criar e implantar o Plano Municipal de Arborizag¢do Urbana, dentre outras agdes, arborizagéo e manutengdo nas pragas
Art. 51 e jardins, inclusdo de ferramentas virtuais que motivem a participagdo do Plano e a criagdo de um Viveiro Municipal que
funcione como centro educador

Sistematizar os dados de localizagdo das indUstrias existentes, identificando sua importéncia para o Municipio e seu
potencial de gerar contaminagdo.

Promover o embelezamento dos espagos puUblicos e da paisagem urbana, com a melhoria dos bairros e arborizagdo das
vias.

Promover a priorizagdo de regides para a implanta¢do de pragas publicas, elaboragéo de seus respectivos projetos e
busca de parcerias com a iniciativa privada para execugdo e manutengdo dos espagos.

Art.52 Elaborar projeto de valorizagdo das pragas publicas com a divulgagdo de referéncias a histéria ou a personalidade que
a nomeia, para conhecimento publico.

Incentivar a arborizag¢do de canteiros e passeios publicos através da implantagdo de Programa de Arborizagdo Urbanag,
com instru¢des aos proprietdrios quanto as espécies mais apropriadas e, principalmente, as ndo aconselhadas.

Elaborar projeto e implantar parques municipais.

Il - DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO E
TERRITORIAL

IV - Das Diretrizes Ndo permitir o esgotamento da capacidade de infraestrutura instalada sem antes prover a complementa¢do adequada
Especificas a demanda.

Incentivar o reuso da dgua e o aproveitamento da dgua de chuva.

Ampliar o servigo e assegurar iluminagdo pUblica adequada nas vias e logradouros, como solugdo adequada e compativel

CONFORTO

com a arborizagdo existente.

Art.53 Elaborar plano para vigorar as vésperas das férias de verdo, no més de julho e nos feriados prolongados, preparando a
cidade para o afluxo de turistas, com: I) propostas especificas para cada época do ano que demande maior quantidade de
servigos colocados a disposi¢do da populagdo, notadamente refor¢gando os servigos de limpeza publica, manutengdo de
vias, mutirdes de limpeza e rogada; Il) contrata¢do de pessoal extra para limpeza puUblica, manutengdo de vias, mutirdes
de limpeza e rogada; lll) reforgo das equipes de fiscalizagdo do comércio e de posturas; IV) educagdo ambiental voltada
ao turista.

Promover estudo para utilizagdo das dreas e faixas de dominio da ferrovia para implantag¢do de vias de trafego de
pedestres e ciclovias, como eixo prioritdrio de mobilidade urbana.

Elaborar requlamento especifico para a instalagdo de equipamentos de mobilidrios urbano em geral, contendo no minimo:
I) quanto & instalagdo de placas, posteamento e arborizagdio nos passeios publicos, que estejam todos alinhados junto
Art.54 & guia, ocupando no maximo o primeiro ter¢o da largura do passeio; Il) padronizag¢@o do mobilidrio urbano em locais
de interesse histdrico, cultural ou turistico; lll) requlamenta¢do com o tipo do revestimento dos passeios publicos, com
proibi¢do de padrdes que dificultem a locomog¢do de pessoas com mobilidade reduzida ou sejam escorregadios; IV) com
relagdo a construgdes de quiosques comerciais, construgdo ou instalagdo de bancas ou outros equipamentos em dreas
publicas, principalmente em canteiros centrais de avenidas e passeios, que seja elaborado regulamento com critérios

técnicos definidos, visando a seguranga de pedestres e a ndo obstru¢do do campo visual do trafego de veiculos.

Elaborar projetos que contemplem a manuten¢do do cal¢add@o e a substitui¢do do pavimento asfaltico das vias do

111 - DO DESENVOLVIMENTO Il - Do Tor Art.59 entorno por material mais apropriado ao local.
~ - Do Turismo rt.
ECONOMICO Elaborar estudo para avaliar a viabilidade de implantagéo de elevador ou outro meio de ampla acessibilidade ao

Convento.
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A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

~ Mostrar o respeito a cidadania através de consultas aos setores ou bairros afetados por decisdes administrativas ou obras
I - DISPOSICOES

PRELIMINARES Art.5 de impacto, pela efetiva participa¢do popular nos vdrios conselhos municipais e pela melhoria dos servigos publicos a

disposi¢d@o dos cidaddos.

Estabelecer parceria com a Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de ltanhaém ou com outras entidades ou profissionais
Art.50 da drea tecnologia ou ambiental, a fim de viabilizar coopera¢do técnica em projetos de interesse publico, tais como
projetos de constru¢do de moradias de interesse social e de criagdo de condigdes de sustentabilidade das construgdes.

Il - DO TERRITORIO E DO IV - Das Diretrizes Firmar parcerias com empresas para realizar manutengdo de espagos publicos em troca de incentivos, beneficios fiscais
DESENVOLVIMENTO FISICO E Especificas Art.52 ou espagos para publicidade, bem como regulamentar lei especifica com essa finalidade.
TERRITORIAL Conservar os recursos ambientais e o patriménio, promovendo campanhas contra o vandalismo aos equipamentos e
monumentos publicos.

Inserir ativamente a populag¢do como agentes e responsdveis pela limpeza publica e gestdo de residuos, inclusive quanto
a responsabilidade pés-consumo ou logistica reversa de produtos perigosos.

Art.53

CIDADANIA

Promover campanhas para o fortalecimento do sentimento civico e apego dos cidaddos pela cidade, fortalecendo a
gestdo democrdtica e estimulando a participagdo popular, através de consultas populares e Conselhos Municipais.

Estimular a criagdo e fortalecer as entidades de bairro para que estas encaminhem solugdes locais para os problemas
X - Da Cidadania Art.72 da comunidade.

Incentivar a participag@o das entidades de bairro nos trabalhos de melhoria e recuperagdo urbana, trabalhos sociais e

IV - DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

comunitdrios, organizando meios destas entidades receberem recursos e gerenciarem a presta¢do de alguns servigos
urbanos na sua regido.
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Tabela 7 - Regido Costa da Mata Atlantica - Peruibe

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

PERUIBE

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 344/1974

PLANO DIRETOR: Plano Diretor Da Estancia Balnedria de Peruibe

N.LEIl: Lei Complementar n.100/2007

N. TITULOS E ARTIGOS: 6 Titulos e 256 Artigos

POPULAGAO: 67.548 (IBGE 2018)

EXTENSAO TERRITORIAL: 326,214 km?
CATEGORIAS DE ANALISE DA

LOCAL PLANO DIRETOR

CIDADE HOSPITALEIRA TiTULO CAPIiTULO ARTIGO DIRETRIZES
Il - DAS POLITICAS GERAIS DE Il - Desenvolvimento Art. 48 Potencializar o adensamento das dreas providas de infraestrutura, evitando, porém, que esta agdo traga problemas de
DESENVOLVIMENTO E SUAS Socioeconémico cunho ambiental, econémico ou social.
ESTRATEGIAS Sustentavel Art.50 Criar mecanismos que viabilizem a descentraliza¢do de atividades de comércio e servigo para os bairros mais populosos.
Art. 91 Estabelecer a “Macrozona Turistica de Sol e Praia” dentro do Macrozoneamento do Municipio.
Estabelecer a “Macrozona Turistica de Sol e Praia”, caracterizada: |) pela alta densidade populacional durante a
temporada e baixa densidade populacional fora de temporada; II) pela presen¢a de lotes vazios isolados e dispersos; Ill)
Art. 109 pela disponibilidade de infraestrutura instalada, executando-se rede de tratamento e coleta de esgoto; IV) pela pouca
disponibilidade de equipamentos comunitdrios de educagdo e saude; V) pelo uso predominantemente habitacional; VI)
pela predominéncia de ocupagdo com baixo gabarito construtivo; VII) pela predominéncia de atividades relacionadas ao
turismo de lazer e de sol e praia em especial habita¢do de cardter transitério.
Diversificar o uso incentivando atividades de comércio e servigos.
H I - Macrozoneamento Art. 110 Apoiar e fomentar as atividades de diversificacdo, especializagdo e qualificagdo das atividades de turismo e lazer.
g (Macrozona Turistica de Aplicar na Macrozona Turistica de Sol e Praia os seguintes instrumentos de ordenag¢do do desenvolvimento do territério: 1)
Zﬂ ) Sol e Praia) Art. 1M1 Operag¢des Urbanas Consorciadas; ) Outorga Onerosa do Direito de Construir; lll) drea receptora de potencial construtivo;
g IV - ORGANIZACAO IV) EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga; V) Parcelamento, Edificag@o e Utilizagio Compulsdrios, para imoveis com
a TERRITORIAL dreas acima de 1.500m?; VI) IPTU Progressivo no Tempo, para iméveis acima de 1.500m?2.
Reservar a baixa densidade e gabarito construtivo no “Setor de Interesse Turistico”. §1 Fica definido o gabarito com a
altura méxima de 15,00 m no Setor de Interesse Turistico.
Art. 138 Incentivar a implantag¢do de hotéis de no minimo 3 estrelas no “Setor de Interesse Turistico”, sequindo a classificagdo da
EMBRATUR, e empreendimentos de conveng¢des, através dos instrumentos da outorga onerosa e das operagdes urbanas
consorciadas. Paragrafo Unico: Somente nesses casos o CA poderd ser acrescido em mais 1,00 e o gabarito de altura
poderd ser superior ao estabelecido.
Art. 176 Definir os indices de coeficiente de aproveitamento: I) CA minimo igual a 0,15; Il) CA bdsico igual a 1; Ill) CA maximo igual
Il - Parametros Bdsicos de as. — - - . — — .
Uso e Ocupagdo do Solo Outorggr, de formol ?neroso, outorlzcllgc.jlo para corlwstruw com. drea superior ao permitido pelo cnterp de Eoeﬁaente de
Art. 177 aproveitamento bdsico. §1 - o CA mdximo poderd ser exercido somente na: I) Macrozona de Qualificagdo urbang; 1)
Macrozona Turistico de Sol e Praiq; Il) Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada.
g IV - ORGANIZACAO l- Macrozonea’m‘ento . \ . .
< (Macrozona Turistica de Art. 110 Democratizar o acesso a praia e a sua paisagem.
fa) TERRITORIAL .
= Sol e Praia)
E‘i Desenvolver e regulamentar em Leis especificas, as matérias previstas neste Plano Diretor e as que tratarem de: I)
g VI- DISPOSCOFS FINAISE Art. 251 alteragdo e defini¢do do regime urbanistico; Il) altera¢do nos tamanhos dos lotes, quarteirdes e percentual de dreas de
o TRANSITORIAS destinagdo publica em parcelamento do solo; lll) par@metro para cobranga de vagas para guarda de veiculos em prédios
o ndo residenciais.
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Preservar a paisagem da orla da praia.

Qualificar paisagistica e urbanisticamente a orla da praia.

Art. 110 —— —
Melhorar a sinalizacdo turistica.

Implementar sinaliza¢do educativa para preservar a qualidade ambiental e paisagistica da praia.

I - Macrozoneamento Definir as caracteristicas do “Setor de Interesse de Preserva¢do da Paisagem Urbana”: I) conter dreas envoltérias de
IV - ORGANIZAGAO . bens tombados pelo CONDEPHAAT, em especial as Ruinas do Abarebebé e a Serra dos Itatins, sujeita & aprovag¢do de
(Macrozona Turistica de R o o o . o

TERRITORIAL Sol e Praia) par@metros urbanisticos especiais, no tocante & paisagem urbana e aos visuais cénicos, presentes nas diretrizes, normas
e recomendagdes complementares do érgdo; Il) estar situado a marcos referenciais da paisagem sobre os quais ou a

partir deles pode oferecer bloqueio visual significativo do marco ou da percepgdo da paisagem do entorno.

LEGIBILIDADE

Art. 139

Dividir o “Setor de Interesse de Preserva¢do da Paisagem Urbana” em duas dreas: ) drea envoltéria imediata; Il) area
envoltéria secundaria. Paragrafo Unico: Fica definido o gabarito com a altura mdxima de 7,00 metros na Area envoltéria
imediata e de 15,00m na Area Envoltéria Secunddria.

| - Macrozoneamento
(Macrozona Turistica de Art. 110 Garantir a permeabilidade do solo.
Sol e Praia)

IV - ORGANIZAGAO

TERRITORIAL Estabelecer o “Setor Especial de Parques” a fim de: I) promover a manuten¢do da qualidade ambiental; ) recuperar

a qualidade ambiental das dreas degradadas; lll) abrigar atividades de lazer e turismo de eventos; IV) promover
a preservagdo e manuten¢do da qualidade ambiental do patriménio natural da Lama Negra; V) compatibilizar a
conservag¢do da natureza com o uso sustentdvel; VI) conter a ocupagdo urbana nas dareas de preserva¢do ambiental.

| - Macrozoneamento Art. 133

CONFORTO

Garantir a diversidade da organizagdo dos processos participativos nos seguintes termos: 1) realiza¢do dos debates por
Art. 62 segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais, que terdo referéncia as unidades de planejamento; Il) garantia
de alternancia dos locais de discussdo.

Efetuar consulta a populagdo através de plebiscito, marcado com 30 (trinta) dias de antecedéncia, amplamente divulgado

| - Sistema Municipal de . . . . o
e coordenado pelo Poder Legislativo local, para trata de alteragdo do gabarito nos Setores de Interesses Turisticos.

Il - GESTAO DEMOCRATICA DA . .
Planejamento e Gestdo do

CIDADE Plano Diretor Assegurar a participagdo da populagdo em todas as fases do processo de gestdo democrdtica das politicas municipais,

CIDADANIA

Art.76 mediante as seguintes insténcias de participagdo: I) Conferéncia da Cidade de Peruibe; Il) assembleias territoriais,
organizadas em cada unidade de planejamento; lll) audiéncias publicas; IV) plebiscito e referendo popular; V) iniciativa
popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; VI) conselhos de politicas
publicas setoriais.
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Diretrizes relacionadas a diversidade estdo presentes nos Titulos iniciais dos Planos
Diretores das cidades analisadas, principalmente dos que buscam “otimizar o territério ur-
bano”.

Nos Planos Diretores™ de Santos e SGo Vicente o Artigo 4 no Titulo | - Principios, Ob-
jetivos e Diretrizes é o mesmo e visa a “orientar as dindmicas de produg¢do imobilidria, com
adensamento sustentdvel e diversificagdo de usos ao longo dos eixos de passagem do VLT e
nos corredores de transporte coletivo publico das dreas de centralidades com concentragdo
de atividades ndo residenciais”. O Artigo 17 do PD de Sdo Vicente refor¢a essa diretriz:

Incentivar a criagdo de dreas multiuso, ampliando a oferta de ha-
bita¢do e servigos nos bairros com grande concentra¢do de em-
pregos, visando & diminuigdo dos deslocamentos em veiculos
particulares motorizados, intensificando o fluxo de pedestres e
priorizando o uso de meios de transportes;

O Artigo 38 do PD de S@o Vicente também estimula a diversidade e otimiza¢do do
territério ao propor:

Delimitar as zonas de uso e ocupagdo do solo de forma a garantir
a cria¢do de dreas especificas em que serd estimulado o adensa-
mento sustentdvel, junto aos eixos dos sistemas de transporte de
média capacidade de carregamento, com incentivos para a produ-
¢do de HIS e HMP, por meio de tipologias plurihabitacionais.

Ou, ainda, o Artigo 40 do PD de Santos, que visa “a regula¢do do uso e da ocupagdo
do solo nas dreas urbanas de vocagdo residencial, devem se utilizar de mecanismos que
evitem a falta de variedade urbana, implementando a diversificagdo dos usos compativeis
com o residencial”.

Isso vem ao encontro do adensamento construtivo e populacional em regides dota-
das de infraestrutura urbana, no caso de transporte coletivo de média capacidade. Isso esti-
mula a diversidade pois estimula a variedade de usos num mesmo trecho urbano atraindo
pessoas nas ruas durante o dia e a noite, tornando o lugar mais seguro e mais atrativo.
Isso também otimiza o territério, um dos principios da fungdo social da propriedade. Ndo
adianta falar em seguranga sem perceber que é o movimento de pessoas na rua nos mais
variados hordrios do dia e da noite que trardo sensag¢do de segurang¢a ao local. O Artigo
54 (Capitulo sobre Seguranga Publica) do PD de Praia Grande chega a mencionar isso ao
propor a implantagdo de “a¢des de conscientizagdo e de aproximagdo da populagdo, de
forma a tornar o cidaddo um agente colaborador e multiplicador das a¢des de prevengdo”
e a “promogdo de medidas urbanisticas e de infraestrutura que propiciem o aumento da
segurang¢a patrimonial e pessoal”.

Em se tratando de cidades turisticas o transporte publico é utilizado por moradores e

10 Asigla PD serd utiliza para abreviar todos os Planos Diretores.
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turistas. Dai a preocupag¢do do PD de Mongagud que, no Artigo 10, visa a “melhorar perma-
nentemente a qualidade da oferta de infraestrutura, de equipamentos sociais e de servigos
publicos, em padrdes compativeis com as necessidades da populagdo fixa e flutuante”.

No caso do VLT da Baixada Santista hd ainda mais um fator positivo: o trajeto do
trem abrange o territério de duas cidades. Se a ideia do Programa Regional de Turismo do
governo federal é estimular o turismo em cidades irmds, isso é positivo, pois quando o traje-
to passa ndo so pelas dareas turisticas, mas também por regides mais adensadas da cidade,
o meio de transporte se torna justo e democratico.

Operada pela EMTU, a operagdo do VLT da Baixada Santista comegou em abril de
2015. S@o 11,5 Km ligando o Terminal Barreiros, em S&o Vicente, & Esta¢do Porto, em Santos.
A ligagdo tem, ao todo, 15 estagdes, ciclovia e paraciclos. No Terminal Barreiros, os usudrios
tém a disposi¢do um bicicletdrio com capacidade para 80 bicicletas. A seguir o tragado do
VLT da Baixada e vistas internas de uma das estagdes.

Figura 30 - Tragado do VLT de Santos.

= T

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 31 - Vista interna da Esta¢do Bernardino de Campos.

>

Fonte: Autora, 2021.

Figura 32 - Vista interna da Esta¢do Bernardino de Campos.

|TETE §

Fonte: Autora, 2021.

Essa preocupag¢do com a mobilidade urbana pode ser refletida também em tragados
de ciclovias espalhados pela cidade, mas ndo sé na orla da praia. Mesmo porque, boa par-
te das cidades litordneas é plano, o que estimula o uso de bicicletas. Mas a cidade precisa
contar com um sistema de ciclovias e ciclorotas que liguem os atrativos aos bairros mais
populosos. Afinal, essa muitas vezes é a forma mais barata de circulagdo.
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Figura 33 - Ciclovia implantada junto ao VLT de Santos.
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 34 - Ciclovia implantada junto ao VLT de Santos.

Fonte: Autora, 2021.

Contudo, esses dois Planos Diretores (Santos e Sdo Vicente) ndo se aprofundam nas
questdes urbanisticas e ndo estabelecem certos parGmetros bdasicos de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo. O Artigo 30 do PD de Sdo Vicente visa a “Instituir, na drea urbana, meca-
nismos e regramentos urbanisticos destinados a estimular o adensamento sustentdavel de
dreas com infraestrutura ociosa”. Isso é fantdstico, mas em nenhum momento se fala nos
tais regramentos. Trata-se de aumentar o CA em certos trechos urbanos? Ou de permitir a
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implementac¢do de Operag¢des Urbanas Consorciadas? Ndo esta claro.

Ja o Artigo 90 do Titulo VI - Da Ocupagdo, do Uso e do Parcelamento do Solo na Ma-
crozona Urbana, do PD do Guarujd permite “outorgar o CA mdximo somente nas quadras
com frente para vias estruturais e coletoras”. Isso j@ € uma maneira de estimular o aden-
samento construtivo junto aos eixos vidrios de maior movimento e que normalmente pos-
suem linhas de énibus. Os Planos Diretores de Santos e S@o Vicente poderiam ter feito isso
para orientar as dindmicas da produgdo imobilidria junto ao VLT.

Perde-se também a oportunidade, nas dreas junto aos eixos de transporte publico
como a de Santos e S@o Vicente, de restringir que novos empreendimentos residenciais se-
jam criados com muitas vagas de garagem. Se a ideia é adensar, seria bom que os novos
apartamentos ndo viessem com muitas vagas de garagem. Além de encarecer a obra, isso
inviabilizaria a ideia de cidade compacta e a ideia de usar com intensidade o transporte pU-
blico. Erro que comete o PD do Guarujd, que no Artigo 99 visa a “dispor de 2 vagas de gara-
gem (no minimo) para unidades residenciais na zona de alta densidade”. Isso é desnecessd-
rio uma vez que trata-se de uma zona mista de alta densidade onde as pessoas conseguem
fazer tudo a pé. O ideal seria desestimular o uso do automdvel nessas dreas ou estipular na
Lei o nUmero mdaximo de vagas de garagem, como faz o PDE de S&@o Paulo (Lei 16.050/2014).
Ja o Artigo 92 do PD da Praia Grande estimula a construgdo de garagens e estacionamentos
sob a forma de espagos multiuso em consondncia com a sazonalidade da demanda.

Apesar de ser perfeitamente legal, do ponto de vista juridico, deixar essa definigdo
para leis futuras complementares, seria bom que o Plano Diretor j& estipulasse ao menos
algumas regras urbanisticas, como o Coeficiente Minimo de Aproveitamento (CA) em certas
zonas da cidade. O Plano Diretor do Guarujd fez isso e definiu os respectivos valores de CA
bdsico, minimo e mdximo para as zonas de alta, média e baixa densidades. Ao propor no
Artigo 20 (em Politicas de Habitagdo) “reabilitar e repovoar dreas ndo ocupadas, utilizando-
-se de instrumentos que estimulem a permanéncia da populag¢do e atraiam moradores de
diferentes segmentos de renda” e no Artigo 29 “combater ou evitar a reten¢do especulativa
do imodvel urbano que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo”, o PD do Guarujd, de
certa forma, procura intensificar o uso e a ocupagao do solo em dreas dotadas de infraes-
trutura urbana. Batalha reforgada nos artigos 10 (em Politica Urbana), que visa a “combater
a especulagdo imobilidria da qual resulte a subutilizagdo ou ndo de imdveis urbanos”, e 12
(em Politicas Setoriais - de Turismo) que visa a:

Elaborar estudos e implementar politicas que visem & redugdo dos
impactos da sazonalidade sobre a atividade turistica, bem com
otimizar a ocupag¢do de imdveis de segunda residéncia, de modo
a projetar o crescimento dos fluxos turisticos durante o ano e do
tempo de permanéncia do turista no Municipio.

Mas nem tudo sdo flores. O mesmo PD do Guarujd, ao definir que parte das quadras
da Praia da Enseada pertencem a “zona de baixa densidade”, ndo faz juz as diretrizes aci-
ma mencionadas. O “Mapa do Ordenamento e Uso do Solo” (Anexo 3 do PD do Guarujd
- Mapa 1) define as primeiras quadras préoximas a faixa de areia como de “zona de baixa
densidade”. A Praia da Enseada possui infraestrutura instalada e conta com postes de ilu-
minag¢do e de telefonia, placas de sinalizagdo, sistema de abastecimento de dgua e esgoto
instalados, coleta de lixo, arborizagdo vidria e calgadas largas. De certo, ndo possui um sis-
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tema de transporte publico suficiente, mas o desenho da malha urbana e a largura de suas

ruas teriam plenas condigdes de comportar énibus de pequeno porte para atender uma
eventual demanda local.

Figura 35 - Casa de veraneio na Praia da Enseada.

-

Fonte: Autora, 2021.

Figura 36 - Casa de veraneio na Praia da Enseada.

A\

Fonte: Autora, 2021.
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Mapa 1- Anexo 3 do Plano Diretor do Guarujd - Mapa do Ordenamento do Uso e Ocupagdo
do Solo.
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E possivel encontrar outros Planos Diretores que cometem o mesmo erro, ou seja, em
seus capitulos iniciais “prometem” o uso racional do territdrio e, posteriormente, criam me-
canismos que favorecem o uso estritamente residencial. E o caso do PD de Peruibe que no
Artigo 109 regulamenta a Macrozona Turistica de Sol e Praia caracterizada pela:

[..] alta densidade populacional durante a temporada e baixa
densidade populacional fora de temporada; 1) pela presenga de
lotes vazios isolados e dispersos; Ill) pela disponibilidade de in-
fraestrutura instalada, executando-se rede de tratamento e coleta
de esgoto; 1V) pela pouca disponibilidade de equipamentos co-
munitdrios de educagdo e saude; V) pelo uso predominantemente
habitacional; VI) pela predomindncia de ocupag¢do com baixo ga-
barito construtivo; VII) pela predomindncia de atividades relacio-
nadas ao turismo de lazer e de sol e praia em especial habita¢do
de cardater transitdrio.

O mesmo faz o PD de Mongagud que, no Artigo 22, busca “preservar e proteger as
dreas de uso estritamente residencial”. O mesmo PD cria uma Macrozona de Urbanizagdo
Turistica, que estimula a “instala¢do de equipamentos e infraestrutura turistica, tais como
hotéis, pousadas, restaurantes e agéncias de turismo receptivo”. Essa drea corresponde a
regido préxima a orla maritima, onde hd ocupagdo predominante para fins turisticos e de
moradias de veraneio, com uso sazonal, apresentando condi¢des excepcionais de urbaniza-
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¢do, e que se encontra em processo de verticalizagdo. Ou seja, busca-se apenas um adensa-
mento construtivo e ndo populacional.

Figura 37 - Casas de veraneio em Mongagua.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 38 - Casas de veraneio em Mongagua.

Fonte: Autora, 2021.

Ja o Artigo 3 de ltanhaém visa a “estabelecer o aproveitamento socialmente justo
e racional do solo e a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a
protecdo, a preservag¢do e a recupera¢do do meio ambiente”. E o Artigo 29 do mesmo Plano
visa a “controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas dreas com melhores
condi¢des de urbanizagdo, adequando-o ao meio fisico existente e & infraestrutura dispo-
nivel”. Contudo, o o mesmo PD define instituir um novo zoneamento de uso e ocupag¢do do
solo urbano preservando dreas estritamente residenciais.
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Figura 39 - Casa de veraneio na Praia de Cibratel I, em Itanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 40 - Casas de veraneio na Praia do Centro, em Peruibe.
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Fonte: Autora, 2021.

Orq, se a inteng¢do é otimizar o territério, evitando sua ociosidade, as cidades turisti-
cas litor@neas ndo podem se dar ao luxo de reservarem bairros inteiros dotados de infraes-
trutura. Isso prejudica a diversidade do local tornando-o inseguro e caro para ser mantido
pelo poder publico. Estudos" mostram que as cidades litorGneas estdo entre as mais violen-
tas do Estado. Os gestores publicos devem se perguntar se vale a pena reservar as melhores
porgdes do territério para reservar para iméveis de temporada. Vale a pena do ponto de
vista financeiro? O IPTU compensa todo o aparato que o poder publico deve disponibilizar
para manter a regido segura? E do ponto de vista social? E justo para o anfitriGo-morador
ficar com a pior parcela do territério para morar? Isto é, com as quadras situadas longe da

11 https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,crime-violento-cai-57-no-estado-de-sao-paulo-itanhaem-e-a-pior-e-vinhedo-a-me-
lhor,70002815288. Acessado em 03/10/2022.
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praia e normalmente com piores condi¢gdes de moradia?

Como ja foi mencionado, trechos urbanos com diversidades de usos e de atividades
beneficiam a todos, moradores e turistas. Afinal, o turista também quer ter a convenién-
cia de fazer tudo a pé, desde ir a praiq, até ir aos restaurantes, a farmdacia, & padaria, ao
cinema etc. Dai a importdncia do Artigo 88 do PD de Praia Grande, que visa a “fomentar o
deslocamento a pé como modal de transporte no Municipio por meio da programagdo de
programas de incentivo a circula¢do de pedestres” e o Artigo 22 de Mongagud, que visa d
“estimular as atividades de comércio, servigos e industriais de baixo impacto ambiental, in-
centivando a desconcentracdo destas atividades, de forma a reduzir a necessidade de des-
locamento da populagdo”. Outro Artigo que vem ao encontro desse objetivo de beneficiar a
populagdo é o Artigo 67 do PD de Itanhaém (em Politicas de Habita¢do), que sugere, no caso
de construgdo de novas unidades através da CDHU, “a implantag¢do de unidades comerciais
dentro do préprio conjunto, a serem financiadas aos mutudrios interessados através de pré-
via inscrigdo e sorteio, proporcionando uma fonte de renda aos moradores”.

Em se tratando de cidades turisticas, o uso “racional” do territério implica em dar
solugdes para a ocupagdo dos imodveis de sequnda residéncia. Uma delas pode ser a permis-
sdo de outros usos para além do uso residencial. O Artigo 40 do PD de Santos traz uma no-
vidade ao propor que a “regula¢do do uso e da ocupagdo do solo nas dreas urbanas de vo-
cagdo residencial, devem se utilizar de mecanismos que evitem a falta de variedade urbana,
implementando a diversificagdo dos usos compativeis com o residencial”. J& o Artigo 51 traz
uma novidade ao incorporar quase todas as categorias de analisa da cidade hospitaleira:

Normatizar a produgdo imobiliaria da iniciativa privada de modo
a gerar: diversificagdo nas formas de implantagdo das edificagdes
no lote; valoriza¢@o dos espagos publicos, dreas verdes, espagos
livres e paisagem urbana; convivéncia adequada entre os espagos
publicos e privados e entre os usos residenciais e ndo residenciais,
desestimular o uso do transporte individual.

Outro ponto importante é lembrado no Artigo 139 do PD de Sdo Vicente (ou Artigo
144 de Santos) que visa a “permitir a exigéncia para o licenciamento de empreendimentos
imobilidrios ou atividades econdmicas de grande porte ou implantag¢do de planos e proje-
tos urbanisticos, a doagdo de dreas ao Municipio para fins de produgdo de HIS na Macrodrea
do empreendimento”. Ou seja, garantir que toda a sociedade se beneficie com esse em-
preendimento, inclusive os mais pobres. Exigir que grandes empreendimentos implantem
habita¢do de interesse social em dreas dotadas de infraestrutura é também uma forma de
garantir diversidade de classe social e de tipologia arquiteténica. Contudo, o Plano de Sao
Vicente ndo especifica a metragem desse empreendimento.

Um outro tipo de estimulo & diversidade pode ser percebido na demarcag¢do e de-
terminagdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Habitacional). O direito @ moradia estd
na Constituicdo e deve ser incorporado em todas as politicas publicas de desenvolvimento
urbano. E essa necessidade é reforcada em cidades litorGneas nas quais boa parte da popu-
lagdo vive em regides precdrias, vide a cidade do Guarujd, que concentra quase metade da
populagdo vivendo no Distrito de Vicente de Carvalho”. Somado ao fato de ter que demar-
car as dreas de ZEIS, a prefeitura pode ter um plano para adquirir terrenos e fazer um ban-
co de terras municipais e diversificar os tipos de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.
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Praia Grande se destaca nesse assunto. Além de propor 4 (quatro) tipos de ZEIS, estimula-se
a diversidade no tipo de arquitetura e na forma de ocupag¢do do solo. O Artigo 33 do PD
de Praia Grande vem ao encontro desse objetivo ao “estimular a diversidade de solugdes
arquitetdnicas e urbanisticas nos projetos habitacionais, tendo em vista as caracteristicas
diferenciadas de suas demandas e as condigdes do meio fisico”. E o mesmo Artigo 33, do
mesmo Plano, estimula ainda a criagdo de um banco de terras municipal.

J& o Artigo 97 do PD de Guarujd visa a “estimular a constru¢do de ‘embasamentos’
em edificios com altura superior a 11 metros nas Zonas de Alta Densidade”. Isso pode ser
muito benéfico, desde que os andares do pavimento térreo sejam de uso comercial ou de
servi¢os, garantindo a harmonia com o passeio publico, evitando o uso de garagens no pa-
vimento junto as cal¢adas.

Figura 41 - Edificios da Praia de Pitangueiras com diversidade tipologica.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 42 - Edificios da Praia de Pitangueiras com diversidade tipoldgica.

Fonte: Autora, 2021.
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Por outro lado, os novos prédios residenciais da Praia Grande perdem essa chance e
seus prédios sdo verdadeiros “elefantes brancos”. Ao prever a implantag¢do de usos comer-
ciais e de servigos nos pavimentos térreos no nivel da rua, como faz boa parte dos edificios
das cidades de Santos e Sdo Vicente, as chances de diversidade aumentam.

Figura 43 - Edificio da praia de “Vila Caigara”, em Praia Grande.

IHT— F g ;’f .1.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 44 - Edificio da praia de “Cidade Ocian”, em Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.
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A diversidade também estd presente no incentivo a variedade de espagos publicos
que a cidade oferece. Quanto mais parques, pragas, largos e orlas das praias qualificadas,
maiores sdo as chances das pessoas se encontrarem. O Artigo 78 do Plano Diretor da Praia
Grande incentiva que sejam criados e implementados “parques publicos dentro do seu pe-
rimetro urbano, visando instituir espagos publicos de lazer ou dareas verdes.” Esse mesmo
Artigo 78 menciona a utilizagdo dos instrumentos de politica urbana “Direito de Preempg¢do
e a Transferéncia do Direito de Construir” para viabilizar a criag@o e implantagdo de novos
parques publicos, areas de lazer ou dreas verdes.

Boa parte dos Planos Diretores incentivam a diversidade do setor turistico, a exce¢do
de Mongagud que, no Artigo 10, estipula que a atividade turistica seja a principal base eco-
ndémica do municipio. Vale lembrar que Mongagud é praticamente a Unica cidade do litoral
sul com um pier préprio para a pesca dotado de infraestrutura. A entrada custa R$5,00, mas
o local conta com banheiro, estacionamento e toda uma infraestrutura de apoio no entorno
com quiosques e restaurantes.

Figura 45 - Plataforma da Pesca Amadora, em Mongagud.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 46 - Plataforma da Pesca Amadora, em Mongagua.

Fonte: Autora, 2021.
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Ja ltanhaém conta com o Pier de Guarau, mas sua infraestrutura é precdria e o local
ndo é nada atrativo do ponto de vista turistico. O local conta com estacionamento e barra-
cas para vender o peixe fresco.

Figura 47 - Pier do Guarau, em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 48 - Barracas de peixe, no Pier do Guaray, em Itanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Apesar da falta de atratividade, o local é uma boa opg¢do para apreciar a paisagem
do Rio ltanhaém.
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Figura 49 - Vista do Rio Itanhaém - Pier do Guarauy, em Itanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Mongagud, que parece encontrar na atividade turistica a solu¢do para to-
dos os problemas da cidade, deixa de especificar certos pard@metros urbanisticos de uso e
ocupagdo do solo que poderiam ajudar a definir melhor como a atividade turistica poderia
beneficiar a populagdo local.

Ja o PD de Peruibe, que incentiva a diversificagdo da atividade turistica, estabelece
pardmetros urbanisticos diferenciados, como CA no Artigo 176, e define quais instrumentos
de Politica Urbana podem ser aplicados na Macrozona Turistica de Sol e Praia. No Artigo 111
do PD de Peruibe aplicam-se os seguintes instrumentos de ordena¢do do desenvolvimento
do territério na Macrozona Turistica de Sol e Praia:

I) Operagdes Urbanas Consorciadas; ) Outorga Onerosa do Direito
de Construir; Ill) drea receptora de potencial construtivo; IV) EIV - Es-
tudo de Impacto de Vizinhanga; V) Parcelamento, Edificagdo e Uti-
lizagdo Compulsérios, para imdéveis com dreas acima de 1.500m?;
VI1) IPTU Progressivo no Tempo, para imdveis acima de 1.500m>2

As cidades de Santos e Sdo Vicente almejam uma diversificagdo da atividade turis-
tica e uma outra uma outra imagem de cidade para além da cidade de sol e mar. A cidade
de Sdo Vicente, por exemplo, busca ser conhecida como a Cidade de Tecnologia. Apesar da
mudanga de imagem estar relacionada também a outra categoria da cidade hospitaleirq,
a legibilidade, é possivel perceber que o estimulo & diversidade de segmentos turisticos
pode ajudar a reduzir os impactos da sazonalidade, como menciona o Artigo 160 de S&o
Vicente, que visa a “Incentivar a diversificagdo econdmica do Municipio, incluindo a atragdo
de atividades industriais sustentdveis, com énfase em comércio exterior, alinhada aos prin-
cipios, agdes e metas previstas neste Plano Diretor”. Ou o Artigo 165 de Santos, que visa a
“estabelecer, na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, mecanismos que possibilitem atrair e
estimular novas atividades produtivas, assegurando espag¢os para o desenvolvimento das
atividades econémicas”.

No Artigo 17 do PD de Praia Grande se vé o incentivo a diversificagdo do turismo com
uma novidade: o estimulo ao turismo de terceira idade e o turismo religioso. Oraq, isso de-
veria estimular a ocupag¢do do solo de forma a otimizar o territério. O idoso usa transporte
publico ou anda a pé. Logo, a cidade deveria se preocupar em oferecer cal¢adas largas e
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bem pavimentadas e um sistema de transporte publico eficiente. Isso poderia estimular,
inclusive, ndo sé o turismo, como também a chegada de novos moradores.

Diretrizes relacionadas a permeabilidade estdo presentes nos Titulos relacionados
a Organizagdo Territorial, pois ela estd relacionada tanto pela forma com que o Municipio
estabelece as politicas de parcelamento do solo quanto a maneira pela qual cria regras e
par@metros de ocupagdo do solo. Mas também pode ser encontrada em Politicas Setorias e
Estrutura Urbana e Ambiental.

Os Planos Diretores de Santos e Sd@o Vicente possuem um Capitulo sobre Parcelamen-
to do Solo, mas suas especificagdes sdo muito superficiais. S6 constam defini¢des. Ja o PD do
Guaruja é bem mais especifico ao definir regras concretas de parcelamento do solo. O Artigo
141 do PD do Guarujd regulamenta o parcelamento do solo para os loteamentos residen-
ciais em dois tipos: I) Lotamento tipo A; Il) Loteamento tipo B. Além disso, o mesmo Plano
estipula as zonas de uso permitidas de cada tipo de loteamento. No loteamento Tipo A, por
exemplo, “da drea total do terreno destinado & implantagdo dos loteamentos previstos, de-
verd ser doada uma drea ndo inferior a 35% para as dreas publicas ao Municipio, sendo que
no minimo 5% para edificios e 10% para sistema de lazer”. E para os loteamentos existentes,
por iniciativa do proprietdario de um lote individual, serd admitido o fracionamento em dois
lotes de 125m?, desde que a frente minima tenha no minimo 5 metros, sendo permitida a
geminag¢do da edificagdo na divisa com o outro lote fracionado, respeitando-se os recuos
frontais, laterais e de fundos do lote original.

O Artigo 52 do Plano Diretor de Santos define a “Zona Especial de Praia” e o Artigo 47
do Plano Diretor de S&o Vicente define a “Area Especial de Praia”. Ambos visam a promover
o correto uso e ocupagdo das regides, “garantindo o livre e franco acesso a orla, & praia e ao
mar, em qualquer dire¢do e sentido, de forma democrdtica.”

Nos caso das duas cidades, elas ja possuem a malha urbana definida, com ruas bem
conectadas e quadras curtas que proporcionam vdrias intersec¢des. Em Santos destaca-se
a morfologia dos trechos urbanos de Ponta da Praia, Gonzaga e dos canais projetados pelo
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito'™

O caso da malha urbana de Guarujd é mais complexa por se tratar de uma ilha reple-
ta de diferentes relevos. As ruas planejadas das praias de Guaiuba, Jardim Centendrio e Jar-
dim Virginia, na Praia da Enseada, e a Praia das Pitangueiras sdo bons exemplos de trechos
urbanos com quadras curtas que geram conexdes e que garantem livre acesso a praia. Em
alguns casos, algumas passagems de pedestres foram implementadas nesses bairros para
facilitar ainda mais o acesso dos pedestres ao mar. Isso facilita a permeabilidade (fisica) e
garante uma certa fruigdo publica, mas a falta de contata visual com o interior dos lotes
traz uma sensagdo ruim para o pedestre, como é possivel ver nas fotos abaixo.

12 Francisco Saturnino Rodrigues de Brito foi um dos mais importantes engenheiros sanitaristas brasileiros e realizou alguns dos mais
importantes estudos de saneamento bdsico e urbanismo em mais de 50 cidades do pais, sendo considerado o “pioneiro da Engenharia
Sanitdria e Ambiental no Brasil”.
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Figura 50 - Passagens de pedestre ao longo da praia da Enseada.

=

Fonte: Autora, 2021.

Fonte: Autora, 2021.

A fruig@o publica é um importante par@metro qualificador de ocupagdo do solo e de-
veria ser estimulado em politicas publicas de desenvolvimento urbano. Ou entdo os recur-
sos dos calgaddes. As galerias comerciais implementadas nos pavimentos térreos de alguns
edificios multifuncionais na Praia de Pitangueiras, no Guarujd, de certa forma estimulam a
fruicdo publica.
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Figura 52 - Galerias comerciais na Praia de Pitangueiras.

k.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 53 - Galerias comerciais na Praia de Pitangueiras.

" . |

Fonte: Autora, 2021.

Mas se pensarmos em cidades que ainda possuem grande glebas (grandes quadaras)
vazias situadas em frente ao mar, torna-se essencial o aprofundamento de certas regras de
uso e ocupagdo do solo para os novos empreendimentos. A principal delas é quanto ao ta-
manho dos lotes, pois essa regra é que vai realmente definir se o acesso a praia serd feito
de forma democratica. O Sofitel Guarujd Jequitimar, localizado na Praia de Pernambuco no
Guarujd, é um exemplo de como os par@metros urbanisticos podem influenciar no acesso
(ou na falta de acesso) democrdtico ao mar. Implementado em um terreno a beira-mar de 77
mil m?, o hotel, apesar de ndo ter fechado a praia, possui funciondrios que ficam na faixa de
areia impedindo as pessoas de permanecerem na faixa de areia situada na frente do em-
preendimento. As quadras do entorno da Praia de Pernambuco tém em média 60 x 150m. O
hotel estd situado numa gleba de cerca de 350 x 210m. A situagdo sé ndo é pior pois existem
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ruas publicas proximas (Av. das Américas e Av. das Amendoeiras) que ddo acesso ao mar. A
Figura abaixo exemplica essa situagdo.

Mapa 2 - Implantag¢do do Sofitel Guarujd Jequitimar e os acessos publicos mais préximos
ao mar (setas amarelas).

Sofitel Gligrdjat

) | j’équitjmar s
'3

&

Fonte: Google Earth Pro

O mesmo PD do Guarujd prevé, no Artigo 95-A do PD, a flexibilizagdo de indices de
controle urbanistico para a implementag¢do de “Projetos de Interesse PUblico Indutor de De-
senvolvimento” desde que atendam, cumulativamente, os seguintes critérios: |) ocupa ter-
reno de 5.000m? ou mais, inseridos em drea urbana; Il) o empreendimento gere, no minimo,
200 novos postos permanentes de trabalho, sendo 100 diretos e 100 indiretos; Ill) se con-
substancie como elemento de significativo incremento & economia local; IV) seja indutor de
desenvolvimento urbano em seu entorno.

Como é possivel garantir o livre acesso a praia se permite-se a implantag¢do de resor-
ts de grandes metragens junto a faixa de areia? Se essa for uma condigdo essencial para a
cidade se manter como um atrativo de sol e mar, por que entdo ndo exigir que o empreen-
dimento permita que o publico em geral acesse a praia por meio de seu estabelecimento?
A praia é um espago publico e todos devem poder acessd-la. Cabe aqui um outro exemplo
do Guarujd. Trata-se dos acessos as praias de Sdo Pedro, Iporanga e Tijucopava. Como elas
estdo situadas na encosta da Serra do Guararu (APA), e as propriedades sdo privadas e re-
pletas de condominios fechados, o acesso as praias é controlado. Depois de se identificar na
guarita, o visitante fica & mercé da vacancia no estacionamento (gratuito) controlado pelo
condominio, que libera um determinado numero de vagas por dia. Vale aqui mencionar o
Artigo 69 do PD do Guarujd, que prevé “controlar o acesso, em conformidade com o que for
estabelecido no decreto de criagdo de cada micro-regido, sendo impedido o fechamento
absoluto de dreas publicas para qualquer cidadao”.
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Figura 54 - Acesso controlado, mas permitido e gratuito, nas praias de Sdo Pedro, Iporanga
e Tijucopava.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 55 - Acesso controlado, mas permitido e gratuito, nas praias de Sdo Pedro, Iporanga
e Tijucopava.

Fonte: Autora, 2021.

A configurag¢do da malha urbana das cidades do litoral sul (desde de Praia Grande,
passando por Mongagud, ltanhaém até Peruibe) permite plena permeabilidade garantindo
acesso livre as praias. Isso ocorre praticamente por dois motivos: 1) em quase todo esse tre-
cho de litoral (de cerca de 90 km) existem avenidas a beira-mar; 2) o trecho compreendido
entre a Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-55) e o mar é plano e dotado de um minimo
de malha urbana garantindo a permeabilidade.
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Mapa 3 - Trecho urbano de Itanhaém compreendido entre a SP-55 e o oceano.
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Fonte: Autora, 2021.

No caso da Praia Grande, o destaque fica por conta do formato diferenciado das ruas
do bairro da Vila Caigara, Guilhermina e Canto do Forte. A cidade possui vdrios lotes ainda
vazios. Apesar do PD de Praia Grande ndo contar com capitulo sobre parcelamento do solo,
o Artigo 104 do Plano prevé a defini¢do das “dimensdes minimas dos lotes; recuos minimos
das edificagdes com relagdo as divisas dos respectivos lotes, correlacionados a altura das
edificagdes; drea construtivel por unidade de drea dos lotes; drea minima construtivel por
unidade de drea dos lotes, drea minima ideal de terreno por unidade residencial; gabarito
maximo de altura das edificagdes; taxas de impermeabilizagdo do solo.” Vale a pena lem-
brar que essas regras urbanisticas podem ajudar ndo sé na permeabilidade do territdrio,
mas também para a diversidade, a legibilidade e o conforto.

Das quatro cidades do litoral sul, Mongagud é que possui o trecho urbano mais curto
compreendido entre a rodovia e o mar. Como boa parte da populagdo vive do outro lado da
rodovia e trabalha junto as atividades de turismo, que estdo localizadas na faixa litoréneaq,
as conexdes vidrias sdo necessdrias. Para tanto, o Artigo 14 visa a “facilitar a interligagdo
entre as dreas residenciais e as dreas ao longo da orla da praia para minimizar o trafego de
passagem na rodovia, contribuindo para a redugdo de acidentes”. E o Artigo 22 visa a “re-
duzir a necessidade de deslocamentos e facilitar a interliga¢do entre as dreas residenciais e
a drea turistica, minimizando o impacto do trafego de passagem na rodovia e contribuindo
para a redugdo de acidentes”.

Ja o Artigo 59 do PD de Iltanhém visa a “elaborar projetos para viabilizar a abertura
da Avenida Beira-Mar ao tréfego de veiculos de passeio e transporte coletivo turistico, com
rotatdérias ou outros redutores de velocidade” e “estudar a viabilidade de desapropriagdo
de imével que possa fazer ligagdo por trilha até um mirante com vista para a praia dos So-
nhos no topo do morro Piraguyra, dotado da infraestrutura necessdria”. E o PD de Peruibe
praticamente ndo tem diretrizes de permeabilidade, deixa tudo para leis complementares
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futuras.

Nenhum dos sete Planos estipula regras urbanisticas para permeabilidade visual.
Elas poderiam estar embutidas nos Titulos sobre Ordenamento Territorial, especialmente
os relacionados a ocupagdo do solo. Como vimos no item anterior, o Artigo 97 do Plano do
Guaruja estimula o “embasamento”. Além de poder estimular a ocupagdo do territdrio nos
andares térreos relacionados ao uso comercial e de servigos, estimulando o movimento de
pedestres nas ruas, essa diretriz poderia também estimular a porcentagem que a fachada
teria de “vedagdo opaca”. A sensagdo de seqguranga e bem-estar também é oriunda de como
as edificagdes em dmbito privado se relacionam com o espago publico.

Apesar do Artigo 54 do PD de Praia Grande visar a “implantar a¢des de conscienti-
zagdo e de aproximagdo da populagdo, de forma a tornar o cidaddo um agente colabo-
rador e multiplicador das agdes de prevengdo” e “promogdo de medidas urbanisticas e de
infraestrutura que propiciem o aumento da seguranga patrimonial e pessoal”, ndo hd nada
do Plano que aponte para a relagdo entre a morfologia do ambiente construido com a se-
guranga do local. Como ja mencionado antes, as cidades do litoral paulista estdo entre as
mais violentas do Estado. A seguir, alguns exemplos de permeabilidade visual (ou a falta
dela) observados nas vistorias.

Figura 56 - Exemplos de permeabilidade visual em casas de veraneio em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 57 - Exemplos de permeabilidade visual em casas de veraneio em Mongagud.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 58 - Exemplos de permeabilidade visual e falta dela em uma Unica rua de Peruibe.
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 59 - Exemplos de permeabilidade visual na Praia da Enseada, no Guarujd.

roas

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 60 - Exemplos de permeabilidade visual na Praia da Enseada, no Guaruja.
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 61 - Exemplo de permeabilidade visual na Praia de Cibratel I, em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 62 - Exemplo da falta de permeabilidade visual na Praia dos Sonhos, em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.
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Legibilidade

Diretrizes relacionadas & legibilidade est&o presentes nos Capitulos de Politicas de
Paisagem Urbana e em Politicas Setoriais. Também estdo presentes nos Capitulos sobre
Instrumentos de Politica Urbana e nos Titulos relacionados a Organizagdo Territorial.

Provavelmente por serem as cidades mais antigas dessa regido, os Planos Diretores
de Santos e Sdo Vicente sdo os que mais se dedicam as questdes de legibilidade. Ambos
contam com um Capitulo inteiro sobre Paisagem Urbana (dentro de Politicas Setoriais). O
Artigo 5 de ambos os Planos visam a “assegurar a adequada conservagdo, renovagdo e uti-
lizagdo do patriménio cultural”. E o Artigo 30 de Sdo Vicente e o Artigo 31 de Santos visam
a “implantar mecanismos de incentivo a recuperagdo e conserva¢do do patriménio cultural,
natural e construido”. Um desses mecanismos pode ser visto nos Instrumentos de Politica
Urbana previstos no Artigo 72 de Santos (ou Artigo 79 de Sdo Vicente), que visa a “excluir da
lista de imdveis subutilizados os imdveis tombados ou gravados com Niveis de Prote¢do 1
e 2, na Macrodrea Insular, com coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo, quando
possuirem utilizagdo efetiva e conforme, nos termos da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo”.

Figura 63 - Mirante Niemeyer, em Sdo Vicente.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 64 - Canais de Santos.

Fonte: Autora, 2021.

Uma das formas de ajudar na preservag¢do dos edificios tombados ou de valor pa-
trimonial é dar o uso correto e adequado a eles. Além de estimular a sua utilizagdo para
uso cultural, a isengdo de impostos para aqueles que o utilizam de maneira correta é outra
forma de ajudar na preservagdo. Como faz o Artigo 14 de Mongagud, que visa a “valorizar
e estimular o uso, a conservag¢do e o restauro do patriménio arquitetdnico, garantindo a
compatibilidade dos usos da edificagdo com a preservagdo cultural” e “viabilizar e promover
a instalagdo de um centro da memdaria da cidade, favorecendo a preservagdo e a documen-
tagdo organizada e sistematizada de sua identidade, histéria e cultura [...]".

Isso refor¢a a importéncia dos Instrumentos de Politica Urbana. Destaque aqui para
o Artigo 138 de Peruibe, que “incentiva a implantag¢do de hotéis de no minimo 3 estrelas no
Setor de Interesse Turistico, sequindo a classificagdo da EMBRATUR, e empreendimentos de
convengdes, através dos instrumentos da outorga onerosa e das operag¢des urbanas consor-
ciadas”. E ainda aqui hd uma defini¢do clara dos paré@metros urbanisticos: “somente nesses
casos o CA poderd ser acrescido em mais 1,0 e o gabarito de altura poderd ser superior ao
estabelecido”.

Além da importancia da preservagdo dos imoéveis tombados, deve-se ter uma preo-
cupagdo com a preservagdo e utilizagdo dos espagos publicos. O PD de Praia Grande mos-
tra essa preocupagdo no Artigo 43 ao “estimular a ocupagdo cultural dos equipamentos e
espagos publicos do Municipio, utilizando-os como espagos de descentralizagdo e inclusdo
cultural, priorizando-os nas atividades e agdes culturais programadas” ou “promover agdes
culturais de forma itinerante nos bairros da cidade, utilizando os espagos publicos disponi-
veis”. Essas sdo agdes que ajudam a estimular a populagdo a se apropriar do espago publico
e, quanto mais tempo e mais vezes a populagdo estiver no espago publico, mais ela vai criar
uma relagdo de pertencimento, transformando o espago publico num “lugar”.

O direito a fruigdo da paisagem é ressaltado nos Planos de Santos, Sdo Vicente e
Guarujd. O Artigo 156 de Sdo Vicente (e 161 de Santos) visa a “garantir a todos o direito
fruicdo da paisagem, & qualidade ambiental do espago publico e a possibilidade de identi-
ficagdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos”. J& o Artigo 19
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do PD do Guarujd visa a “garantir a qualidade ambiental do espago publico, assegurando
a harmonia entre os diversos elementos que compdem a paisagem urbana, evitando a po-
luigdo visual. Porém, o “Mirante do Morro da Campina” tem visibilidade comprometida por
conta dos prédios que foram construidos em seu entorno. E preciso que haja uma coeréncia
entre discurso e pratica. Como é possivel deixar construir prédios junto a um mirante? Isso,
além de prejudicar o turismo, prejudica a qualidade de vida da prépria populagdo, que po-
deria apreciar o pér do sol ou nascer do sol de 4.

Os prédios situados na Rua Al. Mal. Floriano Peixoto tém um gabarito tdo alto que
impedem que a visdo do mirante seja completa. S6 é possivel visualizar a Praia da Enseada.
Nd&o é possivel ver a Praia de Pitangueiras por conta dos prédios (Ver Figura 65). Se o atra-
tivo principal dessas cidades turisticas é a orla, como é possivel permitir que construgdes
impe¢am a vista do mar?

Figura 65 - Vista parcial do mar pelo Mirante do Morro da Campina, no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 66 - Vista total da Praia da Enseada pelo Mirante do Morro da Campina, no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.

Dai a necessidade de definir o limite maximo de altura (gabarito) para edificios si-
tuados nos eixos visuais, porventura criados pela cidade ou pelos 6rgdos de preservagdo.
O Artigo 96 de Guaruja visa a “estipular as Zonas de Alta Densidade, caracterizadas pelo
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alto indice de aproveitamento do solo, com CA minimo de 0,1, bdsico de 4 e maximo de 5 e
localizados nos bairros de Pitangueiras e parte de Asturias, na Macrozona Urbana.” Como j&
mencionado no item sobre o atributo diversidade, isso pode ser positivo do ponto de vista
do aproveitamento da infraestrutura urbana. Contudo, é preciso que haja uma compatibi-
lizagdo com as questdes de legibilidade locais. Caso contrdrio, um atributo poderd inviabi-
lizar o outro.

Figura 67 - Prédios altos e sem controle da gabarito implantados no Morro da Campina, no
Guaruja.

Fonte: Google Earth Pro.

Situagdo semelhante pode vir a ocorrer junto ao Convento de Nossa Senhora da Con-
cei¢do de Itanhaém. Isso porque o Convento estd situado em um lugar alto de onde é pos-
sivel ter uma linda vista da cidade, até o mar (Ver Figura 28). O lugar tem uma vista tdo im-
portante que merece aten¢do especial para a criagdo de um elevador no Artigo 59, que trata
de “elaborar estudo para avaliar a viabilidade de implanta¢do de elevador ou outro meio
de ampla acessibilidade ao Convento”. Para tanto, o Artigo 50 do mesmo Plano prevé “man-
ter gabaritos crescentes no sentido praia-serra e estabelecer limite maximo de pavimentos
para cada trecho da orla da praia, definindo de acordo com suas caracteristicas geoldgicas,
distancia e desnivel em rela¢do & faixa de areia, em especial para a praia do Centro”.

O Plano Diretor de Iltanhaém também cria um Setor de Interesse Cultural que englo-
ba os monumentos tombados e seu entorno (Ver Figuras 29 e 30), mas perde a chance de
j& deixar estipulado no Plano Diretor os limites de altura para os futuros edificios que por
ventura ir@o se instalar na regido. Artigo 40 de Iltanhaém:

O Setor de Interesse Cultural (CULT) engloba os monumentos tom-
bados e seu entorno, os imdveis de interesse do patriménio histé-
rico e cultural, o Centro Histérico, a Praca Nossa Senhora do Sion e
a Estagdo Ferrovidria, no Suardo, bem como as regides do Baixio
e do Guarau, os quais deverdo ser objeto de recuperagdo urbanis-
tica e regulamentag¢do adequados, preferencialmente por meio
de concurso de projetos, valorizando seu conjunto arquiteténico,
além da Aldeia Guarani do Rio Branco e outras terras indigenas
que vierem a ser demarcadas pelo Governo Federal.
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Figura 68 - Vista do Convento de Nossa Senhora da Concei¢do de Itanhaém.

Rodovia Gov. Mério Covas

~ M v et R TR STl
A S S it """"i.-ﬁr..lr,-",.:.'.f,,,,,:;_ .

Edificios sem
controle de gabarito
L]

Ao

Fonte: Portal da Transparéncia. http://www.itanhaem.sp.leg.br/noticias/camara-realiza-sessao-solene-em-
-homenagem-ao-aniversario-da-cidade-1,21-04-2016

Figura 69 - Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigdo.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 70 - Antiga Casa de Camara e Cadeia (atual Museu Concei¢do de ltanhaém).

Fonte: Autora, 2021.

Oportunidade que ndo perde o Plano Diretor de Peruibe que, no Artigo 139, cria o
Setor de Interesse de Preservacéo da Paisagem Urbana em duas dreas: |) drea envoltoéria
imediata; Il) drea envoltéria secunddria. Fica definido o gabarito com a altura maxima de
7,00 metros na drea envoltdria imediata e de 15,00m na darea envoltéria secunddria. Ja o
Artigo 138 visa a “preservar a baixa densidade e gabarito construtivo no Setor de Interesse
Turistico. No pardgrafo §l fica definido o gabarito com a altura maxima de 15,00 m no Setor
de Interesse Turistico. O mesmo Artigo 139 visa a:

Definir as caracteristicas do “Setor de Interesse de Preservac¢do da
Paisagem Urbana”: I) conter dreas envoltérias de bens tombados
pelo CONDEPHAAT, em especial as Ruinas do Abarebebé e a Serra
dos Itatins, sujeita & aprovagdo de par@metros urbanisticos espe-
ciais, no tocante & paisagem urbana e aos visuais cénicos, presen-
tes nas diretrizes, normas e recomendag¢des complementares do
6rgdo; Il) estar situado a marcos referenciais da paisagem sobre os
quais ou a partir deles pode oferecer bloqueio visual significativo
do marco ou da percepg¢do da paisagem do entorno.

Figura 71 - Ruinas de Abarabebé, em Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 72 - Praia do Centro e ao fundo a Serra de Itatins, em Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.

Contudo, vale a pena ressaltar novamente que a densidade muitas vezes desejada
em dreas com boa infraestrutura pode ser aplicada mesmo com gabarito baixo. Para tanto,
basta combinar com outros pardmetros urbanisticos, como CA, TO e recuos como ja mencio-
nado anteriormente no Capitulo 1.

Ja a situag¢do no Mirante Sdo Vicente, junto ao Monumento de Oscar Niemeyer, em
Sdo Vicente, é outra. Do mirante da para ver a Bahia de Santos e a Bahia de S&o Vicente,
com poucas interferéncias visuais no caminho. Vale mencionar que os prédios ja estavam
quando o mirante foi feito, ainda assim a vista é bonita.

Figura 73 - Vista do Mirante Niemeyer, em Sdo Vicente.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 74 - Vista do Mirante Niemeyer, em Sdo Vicente.

Fonte: Autora, 2021.

A legibilidade também estd associada a seu mobilidrio urbano e sua padronizagdo.
O O artigo 19 do Guarujd visa a “estabelecer critérios, normas e padrdes para quiosques de
vendas de mercadorias, alimentag¢do e bebidas na orla, bem como bicicletdrios, paradas
de 6nibus, lixeiras, totens de informag¢do turisticas e demais itens do mobilidrio urbano”. E
vai além ao “definir par@metros de dimensdes, posicionamento, quantidade e interferéncia
mais adequados a sinaliza¢do de transito, aos elementos construidos e a vegetagdo, consi-
derando a capacidade de suporte da regido”. Isso é importante e cria uma imagem ao lugar.

Figura 75 - Quiosques padronizados na Praia da Enseada, no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 76 - Quiosques padronizados na Praia da Enseada, no Guarujd.

Fonte: Autora, 2021.

E é nessa linha que se encontra o Artigo 157 do PD de Sdo Vicente, que visa a “criar
plano para embutimento de fiagdo aéreaq, principalmente nas dreas de interesse turistico,
historico e comercial”.

Ja os quiosques das praias de Peruibe e Mongagud atendem uma certa légica de
padronizagdo, como altura, largura, materiais utilizados e tipo de telhado. Vale destacar a
quantidade exagerada de quiosques nas praias de Mongaguad.

Figura 77 - Quiosques na praia de Mongagua.

@

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 78 - Quiosques na praia de Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.

Ja a orla da Praia Grande ndo tem quiosques tradicionais, tampouco hd preocupagdo
com a padronizag¢do. O que ndo é ruim, pois a qualidade é muito boa. Alguns restaurantes
foram implantados no cal¢addo, como o Quintal do Espeto, na praia préoxima ao bairro
de Guilhermina. Os “quiosques restaurantes” tém maddulos destinados ao comércio na orla
maritima e contam com uma fachada de 16 metros, area total de 541 m? (sendo a drea cons-
truida de 214,00 m?) e rampas de acesso a praia. A Prefeitura pretende implantar 20 “quios-
ques restaurantes” ao longo de seus 22,5 km de orla.

Figura 79 - Restaurante Quintal do Espeto, na Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.

Outro ponto importante para ajudar a definir a legibilidade do lugar é a criagdo de
6érgdos municipais de Preserva¢do do Patriménio. A cidade de Santos conta com o CONDE-
PASA (Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos) e Sdo Vicente conta com a Lei
1634-A, que institui o “Conselho de Defesa do Patrimoénio Histdrico, Artistico, Arquiteténico,
Cultural e Turistico de Sao Vicente”. O Guarujda conta com a Lei 3977/2012, que “dispde sobre a
preserva¢do do patriménio cultural e natural do Municipio do Guarujd” e conta ainda com o
Org&o Municipal Baronesa Esther Sant’Anna de Almeida Karwinsky, destinado a cuidar das
questdes do patriménio cultural da cidade, subordinado a Secretaria Municipal da Cultura.
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O Plano Diretor da Praia Grande ressalta, no Artigo 45, a responsabilidade do Estado
na conservag¢do do patriménio ao estabelecer que “cabe ao poder publico municipal asse-
gurar a prote¢do do patriménio cultural de expressdo local” e “para respaldar a agdo do
Poder Publico nas responsabilidades previstas no ‘caput’ deste artigo, o Executivo deverd
criar o Conselho Municipal de Preserva¢do do Patrimonio Historico, Artistico e Cultural”.

Conforto

Diretrizes relacionadas ao conforto estdo presentes nos Titulos sobre Estrutura Ur-
bana e Ambiental, nos de Politicas Setoriais de Arboriza¢do e nos de Mobilidade Urbana.
Também estdo presentes nos Capitulos sobre Instrumentos de Politica Urbana e nos Titulos
relacionados a Organizagdo Territorial.

O Artigo 148 do Plano Diretor de Santos, por exemplo, que estd dentro do Capitulo
“Mobilidade e Acessibilidade Urbanas”, visa a “desenvolver e manter uma boa infraestrutura
para locomogdo de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida, com cal¢adas, travessias
e equipamentos adequados”. Falando em calgadas também, o Artigo 88 (em Mobilidade
Urbana) do PD de Praia Grande visa a “promover seguranga e conforto ao deslocamento de
pedestres por meio da requalificagdo e ampliagdo da rede de calgadas e demais componen-
tes do sistema de circulagdo de pedestres, tais como travessias, transposi¢des e sinalizagdo
especifica, bem como da sua infraestrutura complementar, tais como arborizagdo urbana,
mobilidrio urbano e iluminagdo publica”.

ey

Figura 80 - Banco para sentar na orla da praia de Santos.

Fonte: Autora, 2021.
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 82 - Playground e equipamentos de gindstica na orla da praia de Santos.

Fonte: Autora, 2021.
Nos Planos de Santos e Sdo Vicente se destacam os Artigos 123 (Sdo Vicente): “as
praias deverdo receber tratamentos paisagisticos e estético, adequados e permanentes,

preservando suas caracteristicas de espagos dindmicos”.

Figura 83 - Banheiros na Praia de Santos.

Fonte: Autora, 2021.

139



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 84 - Banheiros na Praia do Gonzaguinha em Sdo Vicente.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 85 - Banheiros, chuveiros e estacionamento na Praia de Sdo Pedro, no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.

E o Artigo 152, de ambos Planos, Santos e S&o Vicente, visam a “ampliar as Areas
Verdes Urbanas por meio da implanta¢do de adensamento da arboriza¢do publica, da im-
planta¢do de dareas ajardinadas e arborizadas, seja por meio do Poder Publico ou através
de compensagdes originadas de fontes causadoras de impacto ambiental e de vizinhanga,
com mecanismos criados para esse fim;” e “incentivar a criagdo de dreas verdes particula-
res”. Sendo que essa Ultima diretriz poderia vir acompanhada de pardmetros qualificadores
do solo, como a quota-ambiental prevista no PDE de Sdo Paulo. Além disso, o PD de Sdo
Vicente ja poderia ter demarcado essas possiveis futuras areas verdes, como fez o Artigo 125
do PD de Santos.

O Artigo 148 do Plano de Santos também agrega conforto ao pedestre ao “elaborar
plano de implantag¢do de estacionamentos publicos ou privados, de forma que o espago da
via publica seja priorizado para o transporte publico e modais ndo motorizados de trans-
porte, evitando a excessiva gera¢do de tr@nsito em suas dareas de influéncia.” E o Artigo 152
visa a “ampliar a arborizagdo de pragas, parques e espagos livres de uso publico, e de calga-
das e canteiros centrais e incrementar a criagdo de parques lineares”. O mesmo ocorre com
o Artigo 16 do Guarujd, em “Politicas de Prote¢do ao Meio Ambiente”, que visa “a criagdo de
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corredores verdes no sistema vidrio e nos parques lineares para circulagdo da fauna entre os
macigos preservados de vegeta¢do natural da itlha de Santo Amaro”.

No PD do Guarujd, em Politicas Setoriais, hd um capitulo sobre Politicas de Prote¢do
ao Meio Ambiente. O destaque é o Artigo 14, que visa a “garantir a insolagdo das praias,
impedindo intervengdes urbanas e edilicias que provoquem o sombreamento das dreas pu-
blicas de banho, excetuando-se as dreas de alta densidade, j& edificadas em seus conjunto”.
Esse item ja foi mencionado no item anterior, sobre legibilidade. Mas trata-se também de
um problema de conforto. Vale mencionar aqui que a Praia de Pitangueiras e AstUrias pos-
suem prédios altos localizados em frente & faixa litorGnea que, em certos momentos do diq,
fazem sombra na areia. Isso deveria servir de exemplo para a praia vizinha, a Praia da En-
seada e em um possivel plano urbanistico de adensamento. Lembrando que adensamento
ndo significa necessariamente verticalizagdo.

O Artigo 79 do Plano Diretor de Praia Grande traz uma preocupag¢do interessante com
a arborizagdo vidriag, incluindo o enraizamento e o conforto da darvore:

O Municipio procederd a implantagdo de arborizagdo urbana, em
vias, logradouros e demais espagos de uso comum do povo, em
consondncia ao dispositivo no Plano de Arborizagdo Urbana. Para-
grafo Unico: na implantag¢do de arborizagdo urbana, procurar-se-
-@ utilizar preferencialmente espécies ativas adaptadas a regido,
considerando as condigdes de espagos para enraizamento, som-
breamento, conserva¢do, bem como as possiveis interferéncia dos
plantios com a urbanizag¢do e com a mobilidade urbana.

E para completar, o Artigo 80 do PD de Praia Grande prevé a elabora¢do do Plano de
Arborizagdo Urbana de forma a amenizar os picos de temperatura e tornar a cidade mais
aprazivel. Além disso, o PD de Praia Grande ndo deve conflitar com a sinalizagdo do Transi-
to, nem com fiag¢do elétrica e telefébnica aéreas ou, ainda, com a interferéncia com as redes
subterr@neas de servigos publicos. O mesmo Plano, no Artigo 80, visa a estabelecer meta
para o indice de area verde por habitante na drea urbana. O Artigo 152 visa “ampliar a arbo-
rizagdo de pragas, parques e espagos livres de uso publico, e de cal¢adas e canteiros centrais
e incrementar a criagdo de parques lineares.

Figura 86 - Pragas localizadas no bairro de Vila Caigara em Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 87 - Pragas localizadas no bairro de Vila Caigara em Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.

Peruibe (ver PD) conta com uma quantidade grande de pragas distribuidas ao longo
de sua malha urbana. Além das pragas tradicionais implementadas em quarteirdes ou tre-
chos de quarteirdes, a cidade conta com “pequenos parques lineares” que ajudam a ameni-
zar as altas temperaturas no verdo.

Figura 88 - Pequenas pragas em Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 89 - Pequenas pragas em Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 51 de Itanhém estabelece a criagdo de um “Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana” que prevé, dentre outras agdes, a arboriza¢do e a manuteng¢do nas pragas e jar-
dins, inclusdo de ferramentas virtuais que motivem a participagdo do Plano e a criagdo de
um Viveiro Municipal que funcione como centro educador”. J& o Artigo 65 do mesmo Plano
visa a “priorizar a melhoria das condigdes vidrias destinadas aos transeuntes, propiciando
os espagos adequados e a boa manutengdo das calgadas, passeios publicos e pragas, bem
como as facilidades para os cruzamentos das vias e avenidas”.

De modo geral, as orlas de todas as praias do Setor da Baixada Santista oferecem
conforto aos seus visitantes. Vale a pena destacar que a presen¢a de uma avenida a beira-

-mar ajuda a impulsionar a implanta¢do desses equipamentos urbanos.

Figura 90 - Ciclovia da praia de Mongagud.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 91 - Ciclovia da praia de Peruibe.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 92 - Ciclovias e cal¢addo na Praia do Centro, em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 93 - Bancos para sentar na Praia do Centro, em ltanhaém.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 94 - Cal¢addo e bancos para sentar na Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 95 - Estacionamento e ciclovia na Praia Grande.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 96 - Ciclovia na orla da Praia da Enseada no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 97 - Ciclovia nas ruas do centro, no Guaruja.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 12 do PD de Mongaguad visa a “promover a preservag¢do e melhoria constan-
te da orla maritima, zelando pelas condi¢des de seguranga e bem estar de frequentadores
e banhistas, cuidando dos aspectos estéticos e da funcionalidade e adequagdo dos usos
urbanos”. Apesar do PD ndo se aprofundar nas politicas de arborizag¢do vidria e nem para
implantag¢do de mobiliario urbano, a urbanizagdo no entorno do Rio Mongagud, no centro,
é bem agraddvel e acolhedora.

Figura 98 - Orla do Rio Mongagud.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 99 - Orla do Rio Mongagua.
FT

Fonte: Autora, 2021.

Do ponto de vista da definigdo de mobilidrio urbano, o PD de [tanhém é uma referén-
cia. O Artigo 54 prevé:

Elaborar requlamento especifico para a instala¢do de equipamen-
tos de mobilidrio urbano em geral, contendo no minimo: I) quanto
a instalagdo de placas, posteamento e arborizagdo nos passeios
publicos, que estejam todos alinhados junto & guia, ocupando no
mdximo o primeiro ter¢o da largura do passeio; Il) padronizagdo
do mobilidrio urbano em locais de interesse histérico, cultural ou
turistico; Ill) requlamentag¢do com o tipo do revestimento dos pas-
seios publicos, com proibi¢do de padrdes que dificultem a locomo-
¢do de pessoas com mobilidade reduzida ou sejam escorregadios;
IV) com relagdo a construgdes de quiosques comerciais, construgdo
ou instala¢do de bancas ou outros equipamentos em dreas publi-
cas, principalmente em canteiros centrais de avenidas e passeios,
que seja elaborado regulamento com critérios técnicos definidos,
visando & seguranga de pedestres e a ndo obstru¢do do campo
visual do trafego de veiculos [...].

Mas para além das praias, a presenga de dreas verdes publicas € essencial para o
conforto da cidade. O Pogo das Antas, em Mongagud, é uma drea de lazer completa dotada
de infraestrutura que conta com piscina natural, trilhas, cachoeiras, restaurantes, banheiros,
estacionamento, playground e dreas para piquenique. Mas a entrada é paga.

147



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 100 - Pogo das Antas, em Mongagua.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 101 - Pogo das Antas, em Mongagud.

E

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 133 de Peruibe estabelece o “Setor Especial de Parques”, que visa a “promo-
ver a manuten¢do da qualidade ambiental; recuperar a qualidade ambiental das dareas
degradadas; abrigar atividades de lazer e turismo de eventos; promover a preservagdo e
manuten¢do da qualidade ambiental do patriménio natural da Lama Negra; compatibili-
zar a conservagdo da natureza com o uso sustentdvel; conter a ocupag¢do urbana nas dreas
de preservagdo ambiental”.

O Artigo 52 do PD de Iltanhaém propde elaborar e implantar um Parque Linear ao
longo do antigo eixo ferrovidrio chamado Santos-Juquid. E o Artigo 54 visa a “promover es-
tudo para utilizagdo das dreas e faixas de dominio da ferrovia para implantagdo de vias de
trafego de pedestres e ciclovias, como eixo prioritdrio de mobilidade urbana”.
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Figura 102 - Faixa de dominio da Fepasa na cidade de Itanhaém.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 103 - Faixa de dominio da Fepasa na cidade de Mongagua.

= L TS - e

Fonte: Autora, 2021.

Ainda do ponto de vista do conforto, existem diretrizes incorporadas nos Capitulos
sobre Politicas Setoriais de Saneamento. Destaca-se aqui o Artigo 150 do PD de Santos, que
visa a “criar instrumentos para garantir que a implantag¢do de novos empreendimentos e
atividades ndo provoque impactos nos sistemas de micro e macrodrenagem nas respec-
tivas bacias.” Essa diretriz deveria guiar as aprovagdes dos novos empreendimentos re-
sidenciais, principalmente os condominios fechados. Ainda nesse assunto o Artigo 50 do
PD de ltanhaém exige que “qualquer novo empreendimento tenha compatibilidade com
a infraestrutura existente, em especial de saneamento, drenagem e mobilidade, cabendo
a proposta de solugdo técnica considerar as caracteristicas ambientais e a qualidade pai-
sagistica anterior & ocupagdo, sendo de responsabilidade do empreendedor implantar as
intervengdes necessdrias”.

O Artigo 51 do PD de Itanhaém possui uma diretriz que estd relacionada ao conforto
(ambiental), e é destinado para agentes poluidores ou para prevenir enchentes. A ideia é
“sistematizar os dados de localiza¢do das indUstrias existentes, identificando sua impor-
téncia para o Municipio e seu potencial de gerar contaminag¢do” e “estudar e desenvolver
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mecanismos de incentivo as construgdes e conjuntos sustentdveis, a exemplo de incenti-
vos fiscais ou “IPTU-Verde”, visando & “inclusdo e manutencdo de itens de sustentabilidade
como dreas permedveis, aproveitamento de dgua de chuva, iluminagdo e ventilagdo natu-
rais, dreas verdes e arborizadas, jardins, dreas comuns abertas a populagdo, usos mistos,
limitagdo do numero de vagas de garagem, dentre outras”.

Diretrizes relacionadas & cidadania estdo presentes nos Titulos (ou Capitulos) dos
Planos Diretores referentes ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano. O Artigo 76 do
PD de Peruibe, por exemplo, visa a “efetuar consulta a populagdo através de plebiscito, mar-
cado com 30 (trinta) dias de antecedéncia, aplamente divulgado e coordenado pelo Poder
Legislativo local, para trata de alteragdo do gabarito nos Setores de Interesses Turisticos”.
Mas para além da previsdo de audiéncias publicas, da criagdo de conselhos municipais e as-
sembleias de bairro, os Planos Diretores podem incorporar a categoria cidadania em diretri-
zes mais prdaticas, tais como: promover a criagdo de parcerias entre institui¢cdes de ensino e
poder publico, estabelecer parcerias com o setor privado para implantar obras de urbaniza-
¢do etc. Destaca-se aqui o Artigo 30 do PD da Praia Grande, em Politicas de Habitag¢do, que
incentiva o “fornecimento de projetos padrdo, cesta bdsica e assisténcia técnica gratuita” e
o Artigo 98, que visa a “promover a parceria com o setor privado em programas de desen-
volvimento urbano e habitacional, tendo em vista as restricdes orcamentdrias de Municipio
face as crescentes demandas decorrentes do processo de desenvolvimento regional”.

Os canais de participagdo popular podem ser feitos por meio da prépria iniciativa
privada. O Artigo 64 do PD de Sdo Vicente incentiva a participa¢do da sociedade civil ao
“utilizar estudos e levantamentos realizados por instituigdes de ensino ou pesquisa acadé-
mica devidamente reconhecidos pelo Ministério da Educa¢do ou cadastrado no CNPq para
identificar se o imdvel estd por mais de 1 (um) ano desocupado” e “utilizar bancos de dados
especificos elaborados pelo Poder Publico municipal, autarquia, empresa publica municipal
e empresas concessiondrias de servigos pUblicos para identificar se o imdvel estd por mais
de 1 (um) ano desocupado”. O mesmo artigo estd no PD de Santos. J& o Artigo 20 do PD do
Guarujd, em Politicas de Habitag¢do, estimula “a realiza¢do de parcerias com universidades
e institutos de pesquisa para o desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior
qualidade e produtividade das edificagdes residenciais”.

Cidades turisticas estdo, em tese, aptas a receber. Contudo, essa recepgdo ndo pode
comprometer a qualidade de vida da populagéo local. Sequindo essa preocupagdo, o PD de
ltanhaém é uma referéncia, pois recomenda a elabora¢do de plano para vigorar as vésperas
das férias de verdo, no més de julho, e nos feriados prolongados, preparando a cidade para
o afluxo de turistas. No artigo 53, define-se a criagdo de:

[...] propostas especificas para cada época do ano que demande
maior quantidade de servigos colocados a disposi¢do da popula-
¢do, notadamente reforgando os servigos de limpeza publica, ma-
nuten¢do de vias, mutirdes de limpeza e ro¢ada, contratagdo de
pessoal extra para limpeza publica, manutengdo de vias, mutirdes
de limpeza e rog¢ada, refor¢o das equipes de fiscaliza¢do do comér-
cio e de posturas e educa¢do ambiental voltada ao turista” (ITA-
NHAEM, 2015, p. 45).
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A preocupagdo de valorizar o que é “pUblico” estd presente no artigo 52 do PD Ita-
nhaém, que propde “conservar os recursos ambientais e o patriménio, promovendo campa-
nhas contra o vandalismo aos equipamentos e monumentos publicos”. Os marcos e icones
da arquitetura sd@o essenciais para a identidade de uma cidade e ajudam na legibilidade
do lugar. Ja o artigo 72 do mesmo Plano incentiva a participac¢do das entidades de bairro
nos trabalhos de melhoria e recuperagdo urbang, sociais e comunitdrios. Para tanto, propde
organizar “meios destas entidades receberem recursos e gerenciarem a prestag¢do de alguns
servigos urbanos na sua regido”.

Ao criar um Plano de Abairramento, o PD de Mongagud ressalta a importancia da
organizagdo territorial em cidades turisticas, estabelecendo a delimita¢do dos bairros que
compordo o tecido urbano municipal. A divisdo territorial do municipio € um instrumento
bdsico, porém essencial, pois facilita a aplicagdo de estratégias de planejamento urbano
e a execu¢do das agdes governamentais como a implementagdo futura de instrumentos
urbanisticos capazes de qualificar determinadas partes do territério. As Operagdes Urbanas
Consorciadas (OUC) e as Areas de Intervengdo Urbanas (AIU) s@o exemplos de aplicacdes
estratégicas em dreas especificas. O artigo 150 do PD de Mongagud, por sua vez, refor¢a a
importdncia da gestdo democrdtica ao propor a “amplia¢do da participagdo popular, me-
diante o incentivo a criagdo de associagdes de bairros”. Ainda na linha das parcerias, o mes-
mo artigo prevé a “implanta¢do de um sistema de informag¢des espacial organizado, via-
bilizando a coleta de dados por bairro através dos setores censitdrios do IBGE e de outras
instituicdes governamentais e de pesquisa”.

3.2. Regiao Litoral Norte

3.2.1. Praias paradisiacas, badalac¢éo e o potencial turistico
ndutico da regido

As belas praias e as paisagens exuberantes do litoral norte de Sdo Paulo atraem tu-
ristas de vdarias regides do estado. Op¢des variadas de acesso entre o litoral norte, a capital
e varias cidades importantes do interior do estado, ajudam no desenvolvimento do turismo
na regido.
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Figura 104 - Mapa com as cidades da Regido Litoral Norte (Bertioga, SGo Sebastido, Ilhabe-
la, Caraguatatuba e Ubatuba).
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Composto pela Regido Metropolitana do Paraiba, Litoral Norte de SP e Baixada Sul
Fluminense, o Vale do Paraiba concentra uma parcela significativa do PIB do Brasil. Con-
siderado um “acidente geogrdfico”, o Vale conta com cidades de grande porte que sdo im-
portantes emissoras de turistas para o litoral de SP. A maior dessas cidades é Sdo José dos
Campos, que possui 530 mil habitantes e tem acesso rapido as cidades do litoral através da
Rodovia dos Tamoios (SP-099). Taubaté, Cacapava e Pindamonhangaba, todas localizadas
proximas a Via Dutra no Vale do Paraiba, também sdo cidades emissoras de turistas.

Mogi das Cruzes estd localizada na Regido do Alto Tieté e tem cerca de 465 mil habi-
tantes. Sua proximidade ao litoral norte se dd por meio da Rodovia Mogi-Bertioga (SP-098)
e garante um fluxo intenso de turistas ao litoral.

O acesso ao extremo do litoral norte ainda pode ser feito pela Rodovia Oswaldo Cruz
(SP-125), que liga Sdo Luiz do Paraitinga até Ubatuba, ou pela Rodovia Rio-Santos (BR-101),
que liga a Baixada Santista a todas essas praias do litoral norte. O acesso a Ilhabela é feito
por meio de balsa a partir da cidade de Sdo Sebastido.

Caraguatatuba e Ubatuba s@o as duas cidades litor@neas situadas mais ao norte
e também as mais populosas. Caraguatatuba tem cerca de 115 mil habitantes e Ubatuba
quase 90 mil habitantes. SGo Sebastido conta com aproximadamente 75 mil habitantes e
Ilhabela tem 32 mil habitantes. Bertioga é a cidade que fica mais préoxima da Baixada San-
tista e tem cerca de 61 mil habitantes.

Ubatuba conta com uma beleza exuberante distribuida em 80 quilédmetros de costa.
Com mais de 100 praias e vdrias cachoeiras, o turista pode se esbaldar com as lindas paisa-
gens que a cidade oferece.
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Figura 105 - Praia de Domingas Dias, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 106 - Praia de Domingas Dias, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 107 - Praia Dura, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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A cidade de Ubatuba conta ainda com um patriménio histdrico relevante que pode
ser representado pelo Sobrado do Porto ou pela Igreja Exaltagdo da Santa Cruz Matriz.

Figura 108 - Sobrado do Porto.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 109 - Igreja Exaltagdo da Santa Cruz Matriz.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 110 - Farol do Cruzeiro, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 111 - Praia do centro, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Ubatuba é uma Esténcia Balnedria desde 1948, mas teve apenas um Plano Diretor e
que estd sendo revisado. O “Plano Diretor Participativo do Municipio de Ubatuba” é de 2006
e foi elaborado a gestdo do Prefeito Eduardo de Souza Cesar do PSDB. Flavia Pascoal, do PL,
foi eleita prefeita em 2020.

Assim como outras cidades do litoral paulista, os nomes Ubatuba e Caraguatatu-
ba tem origem tupi. Ubd significa canoa, enquanto u’ubd significa cana-do-rio, que é uma
graminea que era utilizada na confec¢@o de flechas pelos indios. Como tyba indica “ajun-
tamento”, o nome da cidade pode significar tanto “ajuntamento de canas-do-rio” quanto
“‘ajuntamento de canoas”. J& Caraguatatuba estd relacionada as bromélias (caraguatad),
faceis de serem encontradas na regido.
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Figura 112 - Logotipo da cidade de Ubatuba com as canoas e os indios.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 113 - Logotipo da cidade de Caraguatatuba com desenho que remete as bromélias.
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Fonte: Autora, 2021.

Caraguatd é uma planta filamentosa, genuinamente brasileira, que alimentava len-
das e estdmagos indigenas desde antes da chegada dos portugueses. A vegetag¢do original
e predominante no municipio é a mata atlantica, sendo que a vegetag¢do nativa remanes-
cente estd mais presente na serra de Caraguatatuba. O caraguatd, um tipo de bromélia,
vislumbra-se um espetdculo Unico de transformag¢do, em que, de cor em cor, vai-se meta-
morfoseando para criar belas flores e, logo mais, frutos.

Figura 114 - Orquideas na Praia do Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

156




A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 115 - Orquideas na Praia do Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 116 - Bromélias (caraguatd) na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 117 - Bromélias (caraguatd) na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Caraguatatuba tem uma situag¢do econdmica e social bem diferente da vizinha Uba-
tuba. Caraguatatuba tem um IDH muito alto e o maior PIB do litoral norte. Foi a primeira
cidade decretada como Estancia Balnedria, em 1947. Tem um Plano Diretor, denominado
“Plano Diretor do Municipio da Estancia Balnedria de Caraguatatuba”, elaborado em 2011
na gestdo do prefeito Anténio Carlos da Silva do PSDB. Aguilar JUnior, do MDB, foi reeleito
prefeito em 2020. A cidade teve um Plano Diretor anterior, de 2006.

Localizada na regido do Vale do Paraiba Paulista e cerca de 178 km de Sdo Paulo
capital, Caraguatatuba foi elevada a categoria de vila em 1770. O crescimento do povoado
veio com a chegada de estrangeiros, que se instalaram na Fazenda dos Ingleses e que co-
locaram Caraguatatuba no mapa das exportagdes, em especial de grapefruit (uma espécie
de laranja) e banana, atingindo seu auge nos anos de 1930. Como consequéncia, houve au-
mento da populagdo, a formagdo de trabalhadores agricolas e artesdos, o surgimento do
comércio e o crescimento substancial da arrecada¢do municipal.

Figura 118 - Centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 119 - Centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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A cidade possui uma boa infraestrutura e conta com uma quantidade grande de equi-
pamentos publicos. Shoppings, universidades particulares, centros de pesquisa e hospitais
de ponta tém sede em Caraguatatuba. Isso talvez ajude a explicar os motivos pelos quais
sua populag¢do é a maior das cinco cidades do litoral norte.

Além das 17 praias, a cidade conta com o Parque Estadual Serra do Mar, que possui
lindas paisagens e cachoeiras.

Figura 120 - Praia Martin de S4, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 121 - Praia Martin de S&, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 122 - Praia de Mococa, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 123 - Praia de Tabatinga, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Caraguatatuba é um dos que mais detalha as formas de uso e ocupagdo do
solo, além de estabelecer diretrizes urbanisticas, chegando a definir os indice de CA, TO e
recuos.

Ilhabela é uma ilha de beleza e sua natureza é deslumbrante. NGo é & toa que tem
esse nome. Tornou-se Estdncia Balnedria em 1948, junto com S&o Sebastido e Ubatuba.
Com cerca de 40 praias distribuidas em 130 quilédmetros de costa, Ilhabela atrai uma grande
quantidade de turistas no ano todo. Além de opg¢des variadas para o banho de mar, a ilha
conta com trilhas, cachoeiras e varios mirantes e decks para apreciar o mar. A cidade possui
marinas, pieres e yacht clubs (publicos e particulares) que reforcam sua vocag¢do para o tu-
rismo ndutico. Ilhabela é conhecida inclusive como a “capital nacional da vela”.
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Figura 124 - Deck em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 125 - Mirante em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 126 - Mirante em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 127 - Pier no centro de Ilhabela com restaurantes e lojas.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 128 - Pier para os barcos da Praia do Saco da Capela, em Ithabela.

Fonte: Autora, 2021.
As praias voltadas para o continente sdo as mais urbanizadas, como Perequé, Ita-

guagu, Engenho D’dgua, Saco da Capela, Centro, Barreiros (sentido norte) e Portinho, Praia
Grande, Feiticeira, Julido e do Curral.
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Figura 129 - Praia de Perequé, em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021

Figura 130 - Praia do Curral, em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

O Centro Historico de Itlhabela, conhecido como “Vila”, possui uma diversidade de ba-
res e restaurantes e edificios histéricos como a Igreja Nossa Senhora D’Ajuda.

Figura 131 - Edificagdes histéricas do centro abrigam usos comerciais e de servigos, em Ilha-
bela.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 132 - Igreja Nossa Senhora D’Ajuda, em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

O Plano Diretor de Ilhabela, que possui pardmetros urbanisticos definidos e regras
interessantes para parcelamento do solo, foi elaborado em 2006, na gestdo do entdo pre-
feito Manoel de Jesus Ferreira do PTB, e é denominado “Plano Diretor de Desenvolvimento
Socioambiental do Municipio de Ilhabela”. Toninho Colucci, do PL, foi eleito prefeito da ilha
em 2020.

Dotada das praias mais badaladas do litoral norte, SGo Sebastido possui mais de 100
quildmetros de litoral e cerca de 40 praias. A cidade passou a ser ocupada pelo publico mais
jovem que procurava praias mais virgens e com ondas, como as localizadas mais ao sul da
cidade. Entre elas: Maresias, Baleia, Barra do Sahy, Barra do Una, Boigucanga, Boracéia e
Camburi. Contudo, as praias mais ao norte, como Cigarras, Sdo Francisco e Centro também
sdo otimas opgdes para se banhar e se divertir.

Figura 133 - Praia da Baleia, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
A cidade é formada por trés distritos: Maresias, Sdo Sebastido (Sede) e SGo Francisco

de Paula. Além das praias e ilhas no entorno (cerca de cinco), a cidade conta também com
atrativos turisticos histérico-culturais diversos, como a Igreja Matriz de Sdo Sebastido, o
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Museu de Arte Sacra, o Museu do Mar no Balnedrio dos Trabalhadores, o Convento da Nossa
Senhora do Amparo e o Convento Franciscano. A cidade possui vdrias igrejas e capelas do
periodo colonial brasileiro, como a Capela Sdo Benedito (Maresias), Capela Caigara (Toque-
-Toque Grande), Capela Nossa Senhora Imaculada da Conceigdo (Boigucanga), Capela do
Sahy (Barra do Sahy) e Capela do Bom Pastor (Boracéia).

Figura 134 - Museu de Arte Sacra, no centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 135 - Igreja Matriz, no centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

O Porto de Sao Sebastido tem uma movimenta¢do bem menor que o de Santos, mas
se destaca em fungdo de sua gest&o ambiental. E o primeiro porto a ter um plano contra
vazamento de 6leo aprovado pelos 6rgdos ambientais. O nome da cidade se deu em home-
nagem ao santo catdlico homoénimo. Além disso, foi no dia de Sdo Sebastido (20 de janeiro)
que o explorador e navegador Américo Vespucio atingiu a regido em 1502 - expedi¢do essa
que terminou no Rio de Janeiro, cidade cujo santo-patrono também é Sdo Sebastido.
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O “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de SGo Sebastido” é de 2017 e foi ela-
borado pela atual gestdo do Prefeito Felipe Augusto do PSDB (foi reeleito em 2020). E um
Plano bem elaborado e conta com diretrizes importantes sobre patriménio histérico cultu-
ral e meio ambiente.

Bertioga é a cidade mais préxima & Baixada Santista e a cidade de Mogi das Cruzes.
Tornou-se Estancia Balnedria em 1993. O nome Bertioga é uma varia¢do da palavra buri-
quioca, que, no tupi-guarani significa morada dos macacos grandes. Buriqui é um tipo de
macaco muito presente na regido, tido como o maior das Américas. O centro da cidade de
Bertioga é muito perto do Guaruja. A travessia de balsa, de cerca de 600 metros, leva cerca
de 15 minutos. Nessa drea fica o Forte de Sdo Jodo de Bertioga. Edificado em 1560, a fortifi-
cagdo sofreu varias reformas ao longo do tempo, sobretudo no século XVIIl e 2001. Hoje ele
abriga um Museu e é rodeado pelo Parque dos Tupiniquins.

Figura 136 - Forte de Sdo Jodo, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 137 - Canal de Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Além das praias e do Forte Sdo Jodo, um outro atrativo da cidade é a Usina Hidrelé-
trica de Itatinga. Instalada junto ao Rio Itatinga e ao sopé da Serra do Mar, em meio @ mata

166



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

fechada, a Usina é cercada por uma natureza virgem onde ainda vivem variadas espécies
animais. O local atrai também em fung¢do de suas construgdes. A “vila”, em estilo inglés, foi
construida para os funciondrios com 70 casas dispostas em uma Unica rua, que ladeavam a
via férrea e seu bondinho, comércio, igreja, uma escola fundamental e um clube.

Implantada em uma drea de 995 mil m? a Colénia de Férias do Sesc Bertioga é um
importante atrativo da cidade. Oferece hospedagem e opg¢do para passar o dia no local a
precos acessiveis. Além das piscinas e dreas de lazer, o Sesc oferece atividades artisticas,
corporais e de sustentabilidade. E conta ainda com lanchonete, café e restaurante.

Esse importante equipamento de turismo é, na realidade, um divisor de dguas no
territdrio da cidade. A praia do centro possui uma boa infraestrutura, com cal¢addo, ciclovig,

estacionamento e banheiros.

Figura 138 - Praia do centro de Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 139 - Praia do centro de Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Essa regido central tem seu territério “parcelado” de uma forma “normal” (malha vid-
ria compostas por quadras curtas, ruas e cal¢adas) até a quadra na qual estd implantado o
Sesc Bertioga. Desse ponto até os limites da cidade de Sdo Sebastido (ao norte) o territério
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é “dominado” por condominios fechados residenciais que segregam a cidade do ponto de
vista da permeabilidade.

O condominio mais famoso de todos é o Riviera de Sdo Lourenc¢o, um verdadeiro “od-
sis” para os paulistas de classe média. Isso porque a praia possui toda uma infraestrutura
de apoio, com lojas, bares, restaurantes, casas de veraneio e apartamentos. Apesar de se
considerar um “bairro aberto”, seu acesso é controlado e o complexo possui segurangas
armados em todo o territério. Ja entre os rios Guaratuba e ltaguaré todo o territério é ocu-
pado por condominios residenciais de acesso controlado e vigiado. Ou seja, numa extensdo
de cerca de 8 quildmetros de extensdo, apenas os moradores ou héspedes das casas tém
acesso a praia.

Figura 140 - Vista do condominio Riviera de Sdo Lourengo.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 141 - Vista do condominio Riviera de S&o Lourengo.

Fonte: Autora, 2021.

Essa segregagdo do espaco se reflete na qualidade do Plano Diretor da cidade, que,
de longe, é o mais precdrio de todos os analisados. Elaborado em 1998 pelo entdo prefeito
Luiz Carlos Rachid (PSDB), o Plano encontra-se em revisdo. Caio Matheus, do PSDB, foi eleito

168



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

em 2020 como novo prefeito de Bertioga. Vale mencionar que a emancipag¢do politico-administrativa sé ocorreu em 1993, quando foi eleito o primeiro prefeito e criada a Cémara de Vereadores. Até
entdo a cidade era um distrito da cidade de Santos.

3.2.2. Categorias de andlise da cidade hospitaleira

3.2.2.1. Planilhas

Tabela 8 - Regido Litoral Norte - Ubatuba

UBATUBA

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 163/1948

PLANO DIRETOR: Plano Diretor Participativo do Municipio de Ubatuba
N.LEI: Lei n° 2892/2006

N. TITULOS E ARTIGOS: 5 Titulos e 290 Artigos

POPULAGAO: 89.747 (IBGE 2018)

EXTENSAO TERRITORIAL: 723,829 km?
CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR

DIRETRIZES

CIDADE HOSPITALEIRA TiTULO CAPITULO ARTIGO
Caracterizar como padrdes de qualidade de vida da populagdo o ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano e
| - DAS DIRETRIZES GERAIS Art.7 rural do Municipio, bem como os niveis dos indices que caracterizam as condi¢des de saneamento, de seguranga, de
mobilidade urbana, de saude, de educag¢do, de emprego e rende e demais aspectos inerentes as aglomeragdes humanas.

Considerar o Turismo como vetor bdsico de desenvolvimento econémico em razdo das caracteristicas histéricas da
Art. 23 regido e do Municipio, consolidadas como vocagdo prioritdria no desejo expresso pela vontade popular manifestado nas
consultas que precederam a elaborag¢do do Plano Diretor.

Definir categorias do turismo, como vetor econdémico: infraestrutura de apoio ao turismo, servigos turisticos, educagdo
Art. 27 para o turismo, hospedagem, entretenimento, gastronomia, ndutica, ecoturismo, turismo esportivo, turismo cultural,
instalagdes e servigos especiais, producdo, agricultura, pesca e maricultura, indUstria ndutica, mineragdo e biodiversidade.

Inventariar a oferta existente (de hospedagem).

Cadastrar e classificar os estabelecimentos dentro dos critérios do Decreto Federal n. 5.406/2005, que regulamenta a
Il - ESTRUTURA ECONOMICA I - Do Turismo Art. 43 atividade turistica no pais.

Criar legisla¢do especifica para casas de aluguel tempordrio e multidomicilios, cujos par@metros serdo definidos pelo
Cédigo Tributdrio Municipal e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Implantar selo de qualidade e criar material para a divulga¢do adequada dos meios cadastrados.

DIVERSIDADE

Fomentar a implanta¢do de empresas do ramo da gastronomia.

Instituir normas e procedimentos para regulamentar e expandir as atividades nduticas sobre atracadores flutuantes,
Art.55 fazendo com que haja a diminuicdo de espagos para garagens de embarcagdes no continente, em conjunto com a
Capitania dos Portos, observando o disposto na Lei de Zoneamento Costeiro. Seria o caso de reservar um terreno para
implantag¢do de um pier, um cais para cruzeiros? E a concorréncia de Paraty, cidades préoximas do RJ?

I - Da Politica Urbana Adotar uso compativel com as condigdes de preserva¢do da qualidade do meio ambiente e da paisagem e de preservagdo
(Fungao Social da Art. 127 do patriménio histérico-cultural, artistico e arqueoldgico.
Propriedade Urbana) Intensificar o uso adequado a disponibilidade da infraestrutura urbana de equipamentos e servigos.

Il - POLITICAS PUBLICAS DE
QUALIDADE DE VIDA

Ordenar o crescimento da Cidade e de suas edificacdes, mediante a adog¢do de critérios como volumetria e densidade,
condi¢des de suporte do meio ambiente, estruturagdo do sistema vidrio, infraestrutura disponivel, impacto na vizinhanga,

Art. 154
integrag¢do das atividades rural e urbana, bem como a consolidagdo de dreas edificadas existentes, com a reurbanizaggo

de dreas cujas implantagdes sejam consideradas irregulares ou inapropriadas.

169



Zelar pela qualidade do ambiente construido, cuidando da preserva¢do da paisagem natural e histérica, conservagdo dos
| - Da Politica Urbana Art. 154 ecossistemas, revitaliza¢do de dreas de ocupagdo irregular através de normas especificas para as zonas de assentamento
g (Uso e Ocupagao do Solo ' popular, em conformidade com plano urbanistico especifico, de maneira a evitar expansdo desnecessdria e formagdo de
g Il - POLITICAS PUBLICAS DE Urbano) vazios urbanos.
n Art. 157 Dividir o Municipio em Unidades de Conservagdo (3) e Macrozonas (6).
o QUALIDADE DE VIDA
i~ | - Da Politica Urbana o o ) o . )
> . e Art.192 Instituir banco de terras para habita¢do e arquitetura publica para a popula¢do de baixa renda.
o (Politica de Habitagdao)
Il - Das Demais Politicas de Art. 210 Estimular o envolvimento das Comunidades nas questdes relativas & seguran¢a urbana.
Qualidade de Vida Art. 212 Colaborar para a sequranga dos usudrios dos espagos pUblicos municipais; 6timo, mas como?
A ] Propiciar as facilidades de acesso e as informagdes necessdrias para que os turistas e visitantes tenham condi¢des de
'-'Q-' Il - ESTRUTURA ECONOMICA | - Do Turismo Art. 46 ) ) L L
< usufruir a oferta de atrativos turisticos do Municipio.
(a) ; . . Efetuar parcelamento compulsério em gleba subutilizada ou ndo utilizada que possua dreas igual ou superior a 10.000m?,
- Il - POLITICAS PUBLICAS DE I - Da Politica Urbana (Do o i i ) ) . i i )
o Art. 130 com acesso por via publica de guias e sarjetas e que possua em seu interior ou vizinhanga imediata infraestrutura de
QUALIDADE DE VIDA Parcelamento) i . ] . e
5 abastecimento de dgua e fornecimento de energia elétrica.
= . . Il - Das Demais Politicas
[ lll - POLITICAS PUBLICAS DE . . S i L i .
L de Qualidade de Vida (Da Art. 232 Promover a utilizag@o do transporte maritimo com fins econdémicos, sociais e turisticos.
o QUALIDADE DE VIDA .
Mobilidade)
Il - ESTRUTURA ECONOMICA | - Do Turismo Art. 65 Valorizar e promover as diversas manifestagdes da cultura popular (turismo cultural).
| - Da Politica Urbana (Das . - L. . - . . -
W . L. . Art. 126 Conservar o patriménio histérico-cultural, artistico, arqueoldgico e paisagistico, e sua valorizagdo como atrativo turistico.
[a) Fungoes Sociais da Cidade)
< _p
I - Da Politica Urbana (Da
a " . . L ( Autorizar o direito de construir quando o referido imdével for considerado de interesse histérico, cultural, ambiental,
= Il - POLITICAS PUBLICAS DE | Transferéncia do Direito de Art. 148 . o .
(4] . paisagistico ou social.
o QUALIDADE DE VIDA Construir)
] Il - Das Demais Politicas
de Qualidade de Vida (Da Art. 240 Preservar e restaurar as constru¢des tombadas, bem como aquelas que tenham valor histérico-cultural para Ubatuba.
Cultura)
I - Da Politica Urbana , . o N
N Implantar dreas verdes, de recreagdo e convivéncia humana, bem como promover a melhora e manuten¢do constante
(Uso e Ocupagdo do Solo Art. 154 L
daquelas ja implantadas.
Urbano)
| - Da Politica Urbana . o . . .
. s Art.192 Ampliar espagos publicos destinados ao lazer da populagdo dos bairros.
(o) (Politica de Habitagdao)
E . . Considerar a conservagdo e a preservagdo dos aspectos naturais, como apelo fundamental de suporte de uma politica de
o) Il - POLITICAS PUBLICAS DE Art. 220 ) . . ) .
L desenvolvimento turistico, econémico e social do Municipio.
Z QUALIDADE DE VIDA - — - : -
. L Impor ao poluidor e ao predador, a obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados e ao usudrio, uma
O Il - Das Demais Politicas de - S . . .
v . . . contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins lucrativos.
Qualidade de Vida (Meio Art. 222 - - - - —
Ambiente) Resgatar e valorizar formas e mecanismos de uso de recursos naturais culturalmente instalados no Municipio
reconhecendo-os como patriménio imaterial.
Art. 225 Utilizar na jardinagem urbana preferencialmente espécies nativas de cada ambiente, a partir de métodos agroecolégicos,
rt.
e que deverd ser coordenada pelas Secretarias do Meio Ambiente e de Agricultura, Pesca e Abastecimento, conjuntamente.
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Estabelecer parcerias com institutos de pesquisa e assisténcia técnica, organiza¢des ndo governamentais, organizagdes

< Art.76 sociais de interesse publico, universidades, associagdes, governos federal e estadual, Municipios e outras entidades afins
Z Il - ESTRUTURA ECONOMICA | - Do Turismo (politica de agricultura).
:Q: Art. 78 Promover a cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no desenvolvimento da
(o) atividade, em atendimento ao interesse social (politica de pesca e maricultura).
O IV - DA IMPLANTAGAO E I - Dos Instrumentos de Art. 266 Assegurar o exercicio da cidadania.

GESTAO Implantagdo e Gestao Art. 269 Dividir o territério em 5 Distritos Administrativos.
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ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 38/1947

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Tabela 9 - Regido Litoral Norte - Caraguatatuba

CARAGUATATUBA

PLANO DIRETOR: Plano Diretor do Municipio da Estancia Balnedria de Caraguatatuba

N.LEl: Lei Complementar n° 42/2011

N. TITULOS E ARTIGOS: 8 Titulos e 346 Artigos

POPULACAO: 116.786 (IBGE 2017)

CATEGORIAS DE ANALISE DA
CIDADE HOSPITALEIRA

DIVERSIDADE

EXTENSAO TERRITORIAL: 485,01 km?

LOCAL PLANO DIRETOR

p = DIRETRIZES
TITULO CAPITULO ARTIGO
Racionalizar o uso da infraestrutura instalada, inclusive sistema vidrio e transportes, evitando sobrecarga ou ociosidade
e completando sua rede bdsica.
. Reduzir os deslocamentos entre a habitac¢do e o trabalho, o abastecimento, a educagdo e o lazer.
1-DOS OBJETIVOS E Il - Politicas Urbanas do Art. 6 c ProSy— : r " to da Cidade. da distribuica g e . tvidad
. rt.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Municipio arorj |r. p onejomer? ? .pora esenvo V|rT1en o da . | ade, . a |~s ribuigdo efspocm a populagdo e .as ativi q es
econdmicas do Municipio de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente, tais como: o uso excessivo e inadequado do solo em relagdo a infraestrutura urbana e dreas de
preserva¢do ambiental e a excessiva impermeabilizagdo do solo.

, , | - Desenvolvimento Promover a espacializagdo da atividade turistica através de um zoneamento turistico do Municipio, garantindo o acesso

Il - DAS POLITICAS PUBLICAS: . ] - . e . . . ~ ;

Econémico Social do Art. 14 publico aos atrativos naturais, histéricos e culturais, em conformidade com a legisla¢do federal pertinente.
OBJETIVOS E DIRETRIZES . - — — — — - -
Municipio Consolidar a posig@o do municipio como principal polo de eventos e negdécios do Litoral Norte de Sdo Paulo.
Il - Da Politica d Garantir o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada e do patriménio construido, visando maior racionalidade
- Da Politica do
111 - DO MEIO AMBIENTE E DO . urbana, econémica e paisagistica.
Desenvolvimento Urbano Art.55 — - - - — —
DESENVOLVIMENTO URBANO . L Promover o uso habitacional nas dreas consolidadas e dotadas de infraestrutura, utilizando, quando necessdrio, os
(Politicas de Habitagdo) ) ) ) ]
instrumentos previstos na Lei 10.257 (Estatuto da Cidade).
Estruturar a urbanizagdo do territério do Municipio em torno de 9 (nove) elementos, sendo 4 (quatro) estruturadores e
5 (cinco) integradores: |) Elementos Estruturadores: a) rede hidrica estrutural; b) rede vidria estrutural; c) rede estrutural
. Art. 75 de transporte publico; d) rede estrutural de eixos e polos de centralidades; Il) Elementos Integradores: a) habita¢do; b)
IV - PLANO URBANISTICO | - Elementos Estruturados . o ) L . . i
equipamentos sociais; ¢) dreas verdes; d) espago publicos (ponto de encontro informal e local das manifestagdes da
AMBIENTAL e Integradores . . . - . e
cidadania, presentes em todos os elementos estruturadores e integradores); e) espagos de comércio, servigos e indUstria.
Art.78 Disciplinar o uso do solo ao longo dos eixos estruturadores, que compdem as redes estruturais, de modo a proporcionar
) o melhor desempenho das fungdes sociais previstas para os diversos tipos de elementos estruturadores.
Art. 102 Dividir o Territério do Municipio em Macrozonas que visem assegurar a homogeneidade das destinagdes e ocupagdes
V - ZONEAMENTO | - Do Macrozoneamento ' gerais do solo municipal, a saber: I) Macrozona de Prote¢do Ambiental; Il) Macrozona de Desenvolvimento Urbano.
Art. 105 Definir as zonas de uso e ocupagdo do solo da Macrozona de Desenvolvimento Urbano, 20 no total.
Art. 176 Estabelecer as zonas ou dreas sob regime especial: |) Zonas Especiais de Interesse Social; Il) Areas de Desenvolvimento
) Turistico; Ill) Zonas de Gerenciamento Especial; IV) Zonas de Areas de Risco.
VI- Do Zoneamento sob Art.177 Definir as Areas de Desenvolvimento Turistico, séo 26 no total.

VI- DO ORDENAMENTO DO Regime Especial Desenvolver a urbaniza¢do e preservacdo da orla maritima, objetivando o desenvolvimento turistico das praias, bem
USO E OCUPAGAO DO SOLO Art. 181 como fiscalizar e exigir a adequagdo de quiosques existentes nestes locais, de acordo com as normas e diretrizes definidas
pela Municipalidade em acordo com a SPU.

VIl - Do Uso e Ocupagado do Art. 185-A Estabelecer Area Estritamente Residencial - ZER, caracterizadas por dreas estritamente residenciais horizontais onde séo

Solo

permitidas as categorias de uso previstas neste artigo, limitado até dois pavimentos.
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DIVERSIDADE

VI- DO ORDENAMENTO DO
USO E OCUPAGAO DO SOLO

VII - Do Uso e Ocupagdo do
Solo

Art.186-A

Estabelecer Area Residencial Vertical - ZRV, caracterizadas por dreas estritamente residenciais, onde é permitida a
verticaliza¢do, sdo permitidas as categorias de uso previstas neste artigo, utilizando a sigla RMV - residencial multifamiliar
vertical.

Art. 187

Estabelecer Areas Mista - ZM, que compreende a ocupacdo de uso residencial associado & atividade de comércio e/
ou prestagdo de servigos, de dmbito local, podendo estar estas atividades na mesma edificagdo, de acordo com as
especificagdes das categorias residenciais e comerciais e ou presta¢do de servigos permitidas em cada zona.

Art.188

Estabelecer Areas Misto Vertical - ZMV, caracterizadas por dreas de uso misto de residéncias, comércios e servigos,
admitida a verticaliza¢do, serdo permitidas as categorias de uso previstas neste artigo, podendo os usos de comércio e
servigos desta categoria utilizar conjugadamente 50% das dreas definidas para garagem.

Art. 189

Estabelecer zonas de Orla Mista (ZOMH) onde é possivel construir os usos de comércios e servigos, inclusive hotéis,
pousadas, restaurantes e similares, exceto os usos C3, S1, CT4 e CV6.

VII - DIRETRIZES PARA O USO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

| - Instrumentos Juridicos e
Politicos Indutores do Uso
Social da Propriedade

Art. 203

Utilizar instrumentos juridicos e politicos para promover, controlar e gerenciar o desenvolvimento urbano nas dreas de
adensamento e de preservagdo, entre eles: |) Instrug¢do de zonas especiais de interesse social; VII) reqularizagdo fundidria;
VIIl) usucapido coletivo.

PERMEABILIDADE

VI- DO ORDENAMENTO DO
USO E OCUPAGAO DO SOLO

| - Dos Objetivos e
Disposi¢oes Gerais

Art. 130

Permitir o desdobro de lotes em todas as Zonas, satisfeitas as seguintes exigéncias: I) o lote desdobrado deverd ter drea
minima igual ou superior a 250m? e frente minima de 10 metros; Il) a frente minima de cada lote deverd ser de 5m, e lote
minimo de 125m? somente para as ZEIS e para os casos previstos na Lei; Ill) a frente minima de cada lote deverd ser de
5m e lote minimo de 125m? em dreas especificas, desde que ndo haja nenhuma restri¢do de ordem legal, admirativa ou
judicial.

Il - Do Parcelamento do
Solo

Art. 136

Garantir acesso as dreas de uso publico, através de vias de circulagdo e via marginal para pedestres e para veiculos;
§1° Em casos de dreas a beira-mar, ou seja, situadas a até 500m paralelamente & drea de marinha, essas vias serdo
distantes, entre si, até 200 m, ajustando-se as divisas entre os lotes ou glebas, sempre que possivel.

Art. 137

Garantir o acesso publico as praias do Municipio. Pardgrafo Unico: Para os fins deste artigo, entende-se como impedir o
livre acesso ds praias, dentre outras, as sequintes hipéteses: ) Fechamento, por qualquer meio, do acesso existente hd
mais de 1 ano; Il) Construgdo de qualquer tipo de vedagdo, em local limitrofe com praia, onde ndo haja acesso, visando
preservar a privacidade; lll) A construgdo ou realizagdo de projetos urbanisticos, loteamentos e outras categorias de uso,
que ndo deixem clara e precisa a indica¢do da passagem livre que possibilite o acesso publico a praia, independentemente
de qualquer vedagdo.

Art. 151

Estabelecernas glebas uma propor¢do entre as dreas destinadas ao sistemade circulagdo, d implanta¢do de equipamentos
urbanos e comunitdrios, bem como a espagos livres de uso publico com a densidade de ocupagdo prevista.

Art. 140

Providenciar o acesso livre e direto, sem obstdculos, do publico @ praia, bem como de veiculos até o limite da faixa de uso
publico das praias.

LEGIBILIDADE

lll - DO MEIO AMBIENTE E DO

DESENVOLVIMENTO URBANO

Il - Da Politica do
Desenvolvimento Urbano

Art.70

Garantir a qualidade ambiental do espago publico através do controle e equilibrio visual entre os diversos elementos
que compdem a paisagem urbana, proporcionando um ambiente limpo, livre de poluig¢do visual e possibilitando a toda
a populagdo a identificagdo, leitura e aprecia¢do da paisagem e de seus elementos constitutivos.

CONFORTO

Il - DAS POLITICAS PUBLICAS:
OBJETIVOS E DIRETRIZES

| - Desenvolvimento
Econdmico Social do
Municipio

Art. 14

Ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas, mediante a promog¢do e o apoio ao
desenvolvimento de produtos turisticos locais.

Art. 15

Promover e estimular a melhoria da infraestrutura de apoio & atividade de turismo, respeitando a capacidade de suporte
de cada ecossistema, observando a legislagdo ambiental.

lll - DO MEIO AMBIENTE E DO

DESENVOLVIMENTO URBANO

| - Politica Ambiental

Art. 42

Ampliar as dreas verdes, em especial nas dreas urbanas, melhorando a relagdo drea verde por habitante.

Art. 43

Providenciar adequado tratamento da vegeta¢do como elemento integrador na composi¢do da paisagem urbana.
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Fazer a manuten¢do e ampliagdo da arborizagdo de ruas, pragas, parques e dreas verdes, mediante projetos que priorizem

a utilizagdo de espécies caracteristicas da flora local.

111 - DO MEIO AMBIENTE EDO

I - Politica Ambiental Art. 43 Revitalizar areas verdes urbanas, especialmente as de importéncia cultural e paisagistica.
DESENVOLVIMENTO URBANO

Viabilizar a criagdo de instrumentos legais destinados a estimular parcerias entre os setores publico e privado para
implantagdo e manutengdo de dreas verdes e espagos ajardinados ou arborizados.

VI-Do 2 t b Desenvolver a urbaniza¢do e preservacdo da orla maritima, objetivando o desenvolvimento turistico das praias, bem
- Do Zoneamento so
V - ZONEAMENTO Art. 181 como fiscalizar e exigir a adequagdo de quiosques existentes nestes locais, de acordo com as normas e diretrizes definidas

Regi E ial
egime Especia pela Municipalidade em acordo com a SPU.

CONFORTO

VI- DO ORDENAMENTO DO | - Dos Objetivos e Art. 129 Respeitar a taxa minima de 20% da drea total do lote, de drea permedvel, em todas as categorias de uso, obedecendo os

USO E OCUPAGAO DO SOLO Disposicoes Gerais limites constantes da Lei que dispde sobre o Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte.
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Tabela 10 - Regido Litoral Norte - Ilhabela

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

ILHABELA

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 163/1948

PLANO DIRETOR: Plano Diretor de Desenvolvimento Socioambiental do Municipio de Ilhabela

N.LEl: Lei Complementar n° 421/2006

N. TITULOS E ARTIGOS: 4 Partes, 7 Titulos e 222 Artigos

POPULACAO: 32.197 (IBGE 2015)

EXTENSAO TERRITORIAL: 3475 km?
CATEGORIAS DE

ANALISE DA CIDADE

LOCAL PLANO DIRETOR

CAPITULO

ARTIGO

DIRETRIZES

HOSPITALEIRA

L
(a)
<
a
)
o
L
2
(a)

| - ORDEAMENTO
TERRITORIAL E DA
CONSERVACAO
AMBIENTAL

| - Estratégia de
Estrutura¢do Urbana

Art. 6

Desestimular a expansdo urbana e adensamento da ocupag¢do da terra nas dreas distintas dos centros administrativos
e de servigos.

Estimular o desenvolvimento de subcentros, prestadores de servigos publicos e comerciais, nas regides norte e sul do
municipio com ocupagdo consolidada, por meio de plano urbanistico especifico que garanta a diversidade de servigos
bdsicos a populagdo e com restrigdes & expansdo da mancha urbana.

Il - Ordenamento
Territorial e Modelo
de Cidade

Art.7

Regular o uso da terra com vistas a diminui¢do de deslocamentos de pessoas e veiculos e a qualificagdo do sistema
urbano.

Prever a densificagdo controlada de alguns bairros, associada a perspectiva de otimizagdo e racionaliza¢do dos custos de
produ¢do do municipio, assim como as restri¢des impostas pelas condigdes ambientais.

Art. 8

Estabelecer as “Zonas Ecolégicas e Econémicas” - dreas definidas territorialmente e que visam auxiliar o planejamento
estratégico do uso do territério e as diretrizes para o desenvolvimento social e econdmico, considerando a dimensdo
ambiental versus a promogdo econdmica.

Art. 25

Estabelecer as “Areas Estruturadoras do Modelo Espacial” - dreas que definem o modelo urbanistico da cidade, com
tipologias de espacos com qualificagdes diferenciadas. Sdo elas: Centro Histérico, Corredor Desenvolvimento, Bairros
Interiorizados, Comunidades Tradicionais.

Il - Protegdo e
Qualificagdo
Ambiental

Art. 60

Constituir “Programas da Estratégia de Prote¢do e Qualificagdo Ambiental”, incluindo o “Programa de Implantagdo de
Unidades de Conservag¢do Municipal”, que compreende a criagdo de parques municipais em bairros e locais onde se
faz necessdria a preservagdo de ecossistema em processo de degradagdo pela ocupag¢do humana, visando promover a
qualidade ambiental e criar possibilidade de estudos de fauna e flora insular.

Art. 61

Definir as “Areas de Relevante Interesse Social” para a promogdo da qualidade ambiental as seguintes categorias de
espagos livres de construgdo que podem ser publicos, privados e potencialmente coletivos: I) dreas voltadas para o
lazer; II) dreas voltadas para a conservagdo da natureza; lll) dreas voltadas para a conservagdo do patrimonio histérico,
paisagistico e cultural; dentre essas tipologias destacam-se: a) parques municipais; b) pragas; c) ruas de pedestres; d) orla
maritima; e) praias; h) mirantes; i) monumentos gerais; n) drea verde acompanhamento vidrio.

Art. 62

Considerar as dreas destinadas para lazer no interior dos bairros, verificando a necessidade de supri-las de sequranga e
revitaliza¢do estética.

VII - Sustentabilidade
do Desenvolvimento

Art.100

Aplicar um conjunto de ag¢des destinadas a proporcionar o crescimento quantitativo e qualitativo da economia, com
especial ateng¢do ao turismo e & preservacdo ambiental, através do estimulo a atividades geradoras de emprego e renda,
da institui¢do de mecanismos que resultem numa distribui¢do socialmente justa da renda.

Suprir a cidade de servigos puUblicos e de infraestrutura para receber o turista em seus diferentes segmentos nos periodos
de alta temporada; combater a sazonalidade do turismo local e regional.

VIl - Terra PUblica e
Privada

Art. 110

Garantir o cumprimento da fun¢do social da terra, do direito a moradia e do direito de propriedade nas terras do municipio
de Ilhabela.

Art. 112

Instituir as ZEIS dentro do “Programa de garantia do Direito de Moradia”.
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i -
Il - SISTEMA DE
INSTRUMENTOS DE . - . . . N . . . .
PLANEJAMENTO E DOS N Configurar o regime urbanistico por meio de normas relativas a densificagdo, regime de atividades, dispositivos de
REGULAGCAO PARA Art. 131 i .
INSTRUMENTOS DAS . controle das edificagdes e parcelamento do solo.
~ A INTERVENCAO
w ACOES
a NO SOLO
g Definir dispositivos de controle para a edificagéo visando a sua adequagdo as caracteristicas da zona de implantagdo, sdo
Z! 11~ NORMAS E Art. 167 eles: 1) taxa de ocupagdo (TO); Il) coeficiente de aproveitamento (CA); Ill) regime volumétrico; IV) recuos para ajardinamento
< UNICO - REGIME . . e vidrio; V) garagens e estacionamentos.
> FORMAS LEGAIS DE Il -Dispositivos - - = — - - . -
ra) E CONTROLE DAS Definir recuos nas edificagdes, eles delimitam dreas destinadas a assegurar predomindncia dos elementos naturais sobre
ACOMPANHAMENTO, de Controle das - . . L . . ) . _ . S .
~ ATIVIDADES E . . os de constru¢do, com vistas & valoriza¢do da paisagem insular nas dareas residenciais e proporcionar individualidade e
IMPLEMENTACAOE o Edifica¢oes ] A o
~ EDIFICACOES Art. 175 qualidade térmica as residéncias.
FISCALIZACAO — — , — , , , ,
Isentar de recuo para ajardinamento os iméveis localizados no centro histérico da cidade denominado Vila, precisamente
onde hd predomindancia das edificagdes sem recuo.
. Evitar a abertura de ruas, estradas e vias de acesso que ndo sejam compativeis com o zoneamento ecolégico-econdmico
| - Estratégia de -
B Art. 6 municipal.
Estrutura¢do Urbana - — - — - —
Garantir ao uso publico as dreas pUblicas como praias, costdes, cal¢adas e pragas.
Definir o “Corredor de Desenvolvimento Turistico”, que compreende todas as dreas da Orla Maritima ao longo da rodovia
SP-131 de todas as ZEIS com malha vidria estruturada, onde serdo observadas as seguintes diretrizes: Il) promover a
| - ORDEAMENTO Art. 27 eficiéncia do sistema de transporte coletivo urbano reclassificando as vias existentes, sem abertura de novas ruas;
TERRITORIAL E DA Il - ESTRATEGIAS VI) promover a navegag¢do como alternativa de mobilidade urbana e estimular a implementagdo da Hidrovia como
CONSERVAGAO Il - Ordenamento alternativa de transporte municipal intermunicipal.
AMBIENTAL Territorial e Modelo Desestimular acessos vidrios aos bairros onde vivem as comunidades tradicionais, mas garantir o acesso pela morbidade
de Cidade Art. 38 de transporte maritimo, nas ZIEs - Zonas de Interesse Especifico, que compreendem as dreas onde residem as comunidades
tradicionais que deverdo ter tratamento adequado as suas caracteristicas socioculturais.
g Conservar a ocupagdo sem parcelamento da terra nas ZIEs - Zonas de Interesse Especifico.
g Art. 39 Criar mecanismo tributdrio para evitar a especulagdo para construgdo de habitagdo em dreas vazias onde as condigdes
o ambientais e de infraestrutura permitam urbaniza¢do na ZUP - Zona a Urbanizar Prioritariamente.
3 Criar “Projeto Especial” de abrangéncia local, com adequagdo de normas quanto ao regime volumétrico, ao Uso da Terra
E I - Art. 139 e ao entorno urbano imediato, para Empreendimentos de Impacto Urbano de Primeiro Nivel.
rt.
E Il - SISTEMA DE INSTRUMENTOS Estabelecer defini¢des urbanisticas para os “Empreendimentos de Impacto Urbano de Primeiro Nivel”, tais como: tamanho
o PLANEJAMENTOEDOS | DEREGULAGAO . . das glebas.
Il - Projetos Especiais — . . P - .
INSTRUMENTOS DAS PARA A Criar “Estudos de Viabilidade Urbanistica” para os Empreendimentos de Impacto Urbano, em especial quanto a: 1)
AGOES INTERVENGAO NO Art. 141 impactos sobre a infraestrutura urbana; Il) impactos sobre a estrutura¢do urbana; Ill) impactos sobre a paisagem e o
SOLO ambiente; IV) impactos sobre a estrutura socioeconémica nas atividades ndo-residenciais.
Art. 143 Permitir o acesso publico aos sitios de valor histérico e paisagistico e nos “Nucleos de Ocupagdo Rarefeita”.
Illl- NORMAS E .
UNICO - REGIME . .
FORMAS LEGAIS DE Il -Dispositivos o . . . - L . .
E CONTROLE DAS Restringir a altura dos muros a serem edificados nas dreas de interesse turistico paisagistico: a base de alvenaria deverd
ACOMPANHAMENTO, de Controle das Art. 177 . L . N - i N
- ATIVIDADES E i ~ ter altura maxima de 0,5m, e o restante constituido de matérias que ndo obstruam a visibilidade e circulagdo de ar.
IMPLEMENTACAOE ~ Edificagoes
! EDIFICACOES
FISCALIZACAO
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LEGIBILIDADE

| - ORDEAMENTO
TERRITORIAL E DA
CONSERVAGAO
AMBIENTAL

Il - ESTRATEGIAS

| - Estratégia de

Estrutura¢do Urbana

Art. 6

Garantir a visibilidade cénica publica e a ambiéncia da paisagem ao longo da rodovia SP-131.

Il - Ordenamento

Territorial e Modelo

de Cidade

Art. 27

Preservar a paisagem e sua ambiéncia, permitindo sua observa¢do publica ao longo da rodovia SP-131, no “Corredor de
Desenvolvimento Turistico” que compreende todas as dreas da Orla Maritima ao longo da rodovia com malha vidria
estruturada.

Art. 39

Tombar os ranchos de canoa na Orla Maritima como um todo, vegetag¢do de restinga, assim como o sistema de arruamento
entre as casas, proibindo muros e cercas nos bairros das comunidades, localizados na ZIE - Zona de Interesse Especifico.

Tombar as trilhas tradicionais de perambulag¢do entre as comunidades tradicionais permitindo o seu uso eco turistico,
localizados na ZIE - Zona de Interesse Especifico.

Estabelecer o “Programa de Requalificagdo Urbana”, que compreende um melhor aproveitamento e uso racional do solo
urbano, garantindo pleno atendimento de servigos, buscando cumprir a fung¢do social da propriedade.

Tombar bensimodveis de valor histérico a partir de estudos realizados em parceria entre o poder municipale o CONDEPHAAT.

Incentivar a preservag¢do de sitios arqueoldgicos e histéricos, com base na legislagdo federal e estadual.

Conceber um partido arquiteténico para o centro histérico, chamado Vila, que seja objeto de concurso nacional para
profissionais da drea.

Il - Protegdo e
Qualificagéo
Ambiental

Art. 60

Constituir o “Programa de Melhoria da Qualidade Visual da Paisagem Urbana”, que tem por objetivo promover e
disciplinar a execu¢do do tratamento paisagistico e de comunicagdo visual no municipio.

Criar Lei especifica que discipline a comunicag¢do visual e audiovisual no municipio.

Promover campanha de padroniza¢@o da comunicagdo visual nas dreas comerciais do municipio em parceria com a
iniciativa privada.

Il - SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E DOS
INSTRUMENTOS DAS
AGOES

-
INSTRUMENTOS
DE REGULAGAO

PARA A

INTERVENGAO NO

SOoLO

IV - Regulamentagdo

da Sinalizagao

Art. 161

Regulamentar os elementos de sinalizagdo (toda a gama de letreiros, inscri¢des, placas, faixas, painéis, cartazes
destinados a publicidade, identificagdo, anUncio e promogdo de cardter generalizado) visando a minimizar ou eliminar
interferéncias indesejaveis sobre os recursos paisagisticos locais, fundamentais para a promogdo da atividade turistica
em Ilhabela.

Ill - NORMAS E
FORMAS LEGAIS DE
ACOMPANHAMENTO,
IMPLEMENTAGAO E
FISCALIZAGAO

UNICO - REGIME
E CONTROLE DAS
ATIVIDADES E
EDIFICAGOES

Il -Dispositivos
de Controle das
Edificagoes

Art. 170

Isentar do cémputo do indice de coeficiente de aproveitamento (CA) as dreas destinadas a preservagdo do patrimonio
cultural nas edificagdes tombadas e inventariadas, nos termos de Lei especifica.

Art. 174

Respeitar a altura mdaxima da edificagdo em 8 metros, medidos a partir de uma reta paralela obtida a partir do tragado
natural do terreno, fazendo com que as edificagdes acompanhem o relevo natural. §1° Todas as edificagdes deverdo
obedecer ao limite méaximo de dois andares; §2° A utiliza¢do de pilotis deverd obedecer a altura maxima de 3,5m contidos
nos 8m de altura da construcdo.

CONFORTO

| - ORDEAMENTO
TERRITORIAL E DA
CONSERVACAO
AMBIENTAL

| - DEFINIGOES E
PRINCIPIOS

Art. 4

Valorizar as dreas livres de constru¢do como prioridade diante das tipologias de ocupagdo e dreas de concentragdo de
infraestrutura, valorizando o uso social e as referenciais espaciais dos ilhéus.

Il - ESTRATEGIAS

Il - Ordenamento

Territorial e Modelo

de Cidade

Art. 27

Valorizar a drea da chegada da balsa e trecho vidrio que liga ao centro histérico por meio de intervengdes que valorizem
e restaurem a paisagem, tais como corredores arborizados, recuos das cal¢adas e regulamenta¢do dos anuncios e
sinalizagdes (localizadas no Corredor de Desenvolvimento Turistico).

Investir na circulagdo de baixo impacto criando gabarito para recuos das calgadas para pedestres e ciclovias (localizadas
no Corredor de Desenvolvimento Turistico).

Art. 31

Qualificar prioritariamente o Sistema de Areas Livres de Construcdo e de referéncia para os moradores da cidade, conforme
diretrizes desse Plano.

Art. 37

Estabelecer as “Areas de Interesse da Municipalidade” - dreas puUblicas ou privadas, destinadas a fins comunitarios e
administrativos, definidas neste plano como: IV) dreas para criagdo de espagos puUblicos de lazer e dreas verdes; V) criagdo
de Unidades de Conservagdo ou prote¢do ambiental; VI) dreas de interesse histdrico, cultural e paisagistico.
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CONFORTO

| - ORDEAMENTO
TERRITORIAL E DA
CONSERVAGAO
AMBIENTAL

Il - ESTRATEGIAS

Il - Ordenamento
Territorial e Modelo
de Cidade

Art. 38

Constituir "Programa de Valorizacdo das Areas Livres de Construgéo e Espagos PUblicos" por meio de criagdo de parques
municipais, valoriza¢do da orla e da Vila.

Il - Protegao
e Qualificagao
Ambiental

Art.50

Vedar a instalag¢do de qualquer empreendimento ou equipamento urbano, mesmo que de interesse publico que lance
efluentes nos corpos d’agua. O langamento de esgotos e efluentes ndo poderd provocar euforizagdo, poluigdo em geral,
aumento de turbidez ou assoreamento do corpo de dgua que o receber.

Art.52

Construir um sistema de pequenas barragens em sequéncia integradas aos cursos d’dgua de modo a armazenar as dguas
pluviais e permitir um sistema de tratamento Unico por sub-bacia para as novas instalagdes da rede de abastecimento
de agua.

Art.59

Apresentar em todo projeto de uso e ocupagdo da terra um plano de tratamento de esgoto, dgua servida, efluentes etc,,
previamente aprovado pelo 6rgdo publico competente.

Art. 60

Instituir o “Programa de recuperagdo e descontaminag¢do dos cursos d’dgua”, que compreende conjunto de ag¢des que
visam a recuperagdo e promog¢do da qualidade de vida nas dreas mais carentes de infraestrutura do municipio.

Art. 62

Projetar para os bairros espagos livres de construcdo para lazer, considerando diferentes tipos de equipamentos e faixa
etdria variada da populagdo.

Exigir plantio de arvores nativas na propor¢do de uma unidade para cada 200m? de terreno quando esse for edificado.

Considerar dreas institucionais, mesmo que pequenas, para projetos paisagisticos em cada bairro, incluindo arborizagdo,
equipamentos condizentes com o tamanho das dreas: sempre que possivel, considerando o valor estético nas intervengdes
onde serdo implantados.

CIDADANIA

| - ORDEAMENTO
TERRITORIAL E DA
CONSERVAGAO
AMBIENTAL

Il - ESTRATEGIAS

Il - Protegao e
Qualificagdo
Ambiental

Art. 57

Realizar estudo e monitoramento do comportamento climdtico do arquipélago através de parcerias com universidades
e/ou institutos de pesquisa, visando a orientar programas de conservagdo e economia do turismo.

Art. 60

Constituir o “Programa de monitoramento das dguas continentais e marinhas”, que compreende um conjunto de agdes
de pesquisa e andlise, em parceria com outras instituigdes publicas ou privadas visando ao conhecimento e divulgagdo
da qualidade das dguas na regido voltadas para prevengdo e controle da qualidade da dgua por toda a populagdo
residente e visitante no municipio e a preserva¢do da fauna e flora marinhas para as gerag¢des futuras.

Art. 62

Estabelecer regras de uso para os espagos livres destinado ao lazer, responsabilizando a populagdo pela utilizaggo
correta das dreas e equipamentos, estimulando-a a sequir as regras de uso.

Criar, dentro do sistema de gestdo do planejamento, uma Comissdo de Espagos Livres, responsdvel por verificar areas
portudrias, possibilidades de implantagdo, projetos paisagisticos, sequran¢a e assuntos relacionados aos espagos livres.

Il - SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E DOS
INSTRUMENTOS DAS
AGOES

|- SISTEMA
MUNICIPAL
DE GESTAO DE
PLANEJAMENTO

Art. 115

Criar o “Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento para o desenvolvimento socioambiental - SMGP” como um
processo continuo, dindmico e flexivel, que tem como objetivos: Il) criar canais de participagdo da sociedade na gestdo
municipal através dos Conselhos Municipais; Ill) garantir o gerenciamento eficaz direcionado @ melhoria da qualidade
de vida e do ambiente; VI) criar canais de participagdo popular através de entidades civis e empresariais, associagdo de
moradores, organiza¢des ndo governamentais entre outras.

| - Estrutura e
Atribui¢oes do
Sistema Municipal

de Gestao do Planej.

Desenvolvimento
Socioambiental

Art. 120

Informar e orientar acerca de toda e qualquer legislagdo urbanistica e ambiental municipal.

Art. 121

Estabelecer as diretrizes do desenvolvimento urbano ambiental, planejar e ordenar o uso e ocupag¢do da terra do
Municipio de Ilhabela, através da elaborag¢do, monitoramento e revis@o de planos, programas e projetos, visando a sua
permanente atualizagdo.

Implementar programas e projetos através da aplicagdo dos instrumentos de ordenagdo do solo urbano e da promogdo
de convénios ou acordos publicos e/ou privados.
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A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Tabela 11 - Regido Litoral Norte - SGo Sebastido

SAO SEBASTIAO

ESTANCIA: Lei Estadual 163/1948

PLANO DIRETOR: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sdo Sebastido (PDDI)
N.LEl: Lei Complementar n. 15/2017

N. TITULOS E ARTIGOS: 5 Titulos e 179 Artigos

POPULAGAO: 73.942 (IBGE 2010)

EXTENSAO TERRITORIAL: 399,68 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR DIRETRIZES
CIDADE HOSPITALEIRA TiTULO CAPIiTULO ARTIGO
Art. 10 Priorizar a atividade turistica em seus diversos segmentos, como possibilidade de desenvolvimento sustentdvel do
) municipio.
Elevar a qualidade de vida da populagdo e elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preserva¢do dos recursos
Il - Dos Principios e naturais e da prote¢do do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico.
Objetivos Gerais Art. 1 Racionalizar o uso e ampliar a infraestrutura urbana, em particular o sistema vidrio e de transportes, evitando sua
) sobrecarga ou ociosidade.
I- DA CONCEITUAGAO, Prevenir distor¢des e abusos no desfrute econdmico da propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
FINALIDADE, ABRANGENCIA E reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade.
OBJETIVOS GERAIS Distribuir os usos e intensidades de ocupagdo do solo de forma equilibrada em relagdo & infraestrutura disponivel, aos
transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos investimentos coletivos.
N . Intensificar a ocupagdo do solo e do direito de construir condicionada @ amplia¢do da capacidade de infraestrutura e as
lll - Da Fungdo Social da - . . N . . . .
Propriedade Art. 13 condi¢des de qualidade do ambiente urbano, conservagdo dos recursos ambientais e do ambiente costeiro (terrestre e
P marinho).
Utilizar de forma adequada os espagos urbanos dotados de infraestrutura urbana e controlar seu adensamento
g populacional.
g Art. 15 Sintonizar o desenvolvimento da cidade e sua polaridade como centro de turismo, servicos e comércio com o
Z\ ) desenvolvimento social e cultural e a protegdo aos recursos naturais.
g Art.16 Promover e potencializar o turismo de navios e cruzeiros.
a Art.17 Articular, junto ao poder publico, a implantag¢do do Terminal Turistico de Passageiros para navios de cruzeiros, com
) capacidade para 2 mil pessoas/dia.
. Fomentar todos os segmentos do turismo como: turismo da melhor idade, cientifico-académico, negdcios, esportivo,
I - Do Desenvolvimento L . . . i . . .
o ] Art.18 gastrondémico, nautico, cultural, religioso e para pessoas com necessidades especiais no dmbito regional interestadual e
Econémico e Social : ]
internacional.
. . Diversificar ao mdximo as alternativas de turismo, de modo a atrair investimentos e turistas ndo apenas em periodos de
Il - DAS POLITICAS PUBLICAS . .
Art.19 alta estagdo e feriados.
rt.
Fomentar o consumo relacionado ao turismo, aumentando o tempo de permanéncia e o gasto médio do turista na
regido.
Art. 20 Reurbanizar pragas e espagos publicos de forma a manter as caracteristicas pitorescas do centro histérico.
Art.56 Implantar Terminal Pesqueiro Publico no municipio de S&o Sebastido.
. . Art.58 Implantar Mercado Municipal nas dreas do Centro, Costa Norte e Costa Sul para vendas a varejo.
Il - Do Meio Ambiente e - —— - - X
] Construir 13 boxes de comercializagdo (peixe) nas praias de: Enseada, Francisco, Pontal da Cruz, Centro, Toque-Toque
Desenvolvimento Urbano Art.59 , . . .
Pequeno, Toque-Toque Grande, Pauba, Maresias, Boigucanga, Barra do Sahy, Juquehy, Barra do Uma e Boraceia.
Art. 67 Possibilitar o uso social do solo urbano conforme estabelece o “Estatuto da Cidade”.
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Art. 68 Organizar o territério em cinco Unidades Espaciais de Planejamento (UEP): Enseada, Centro, Maresias, Boigucanga e
Juquehy.
Art. 71 Estabelecer o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) que abrange o territério municipal terrestre e maritimo.
Art. 74 Estruturar o territério municipal em duas macrozonas: Macrozona de Prote¢dio Ambiental (Z1T e Z2T) e Macrozona de
Urbanizag¢do (Z4T e Z5T).
. . Promover a ocupagdo dos vazios urbanos de modo a evitar ociosidade do solo urbano edificdvel em dreas dotadas de
Il - Do Meio Ambiente e ) . S . i .
. infraestrutura urbana adequada mediante a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, a exemplo do IPTU Progressivo e da
Desenvolvimento Urbano L , o . . - ol -~ el
Desapropriagdo com Titulos da Divida Publica, a partir da definigdo de critérios minimos para a subutilizagdo.
Art.78 Estimular o crescimento da cidade na drea ja urbanizada, dotada de servigos e infraestrutura e equipamentos, otimizando
a capacidade de suporte jd instalada.
Promover o controle construtivo em dreas com infraestrutura vidria saturada ou em processo de saturagdo.
Art. 96 Estabelecer que a classificagdo do sistema vidrio deverd ser base usada como referéncia para a politica de uso do solo e
. . para a defini¢do das prioridades.
Il - DAS POLITICAS PUBLICAS - - T
Art. 99 Promover a qualidade ambiental do espago publico.
Ordenar e qualificar o espago publico.
Promover a preservag¢do dos espagos pUblicos livres, que proporcionam a populagdo o contato com ambientes naturais,
Art. 102 amenizando o ambiente urbano construido.
Compatibilizar o uso dos espagos publicos com sua vocagdo e demais fungdes, valorizando sua importéancia para a
. circulagdo e encontro da populagdo.
Il - Da Paisagem Urbana e - — — - — — -
w . Promover aimplantag¢do e adequagdo da infraestrutura urbana necessdria para o deslocamento e convivio da populagdo.
fa) do Uso do Espago Publico — - — — - - - —
< Implementar normas e critérios para a implantagdo de atividades, equipamentos de infraestrutura de servigos publicos,
% mobilidrio urbano e outros elementos.
E Art.103 Regulamentar o uso e a implanta¢do de equipamentos de infraestrutura de servigos publicos de superficie, aérea e de
> subsolo nos espagos publicos.
Q Possibilitar a outorga, concessdo ou permiss@o de uso de espagos puUblicos do Municipio para a implantag¢do de
equipamentos de infraestrutura de servigos publicos, mobilidrio urbano e outros elementos.
Dividir o municipio em 2 macrozonas: 1) Macrozona de Prote¢do Ambiental; Il) Macrozona de Urbanizagdo.
Art. 104 Dividir a Macrozona da Prote¢do Ambiental em 2 macrodreas: i) Macrodrea de Prote¢do Ambiental; ii) Macrodrea de
Conservag¢do Ambiental
Art. 109 Estipular para a Macrodrea de Prote¢do Ambiental: CA Bdsico max. de 0,1; TO de 10%; Taxa de Permeabilidade 90%; Lote
minimo de 10.000m?.
Art. 11 Estipular para a Macrodrea de Conservagdo Ambiental: CA Bdsico (Resi,denciql) mdax. de 0,1; CA Bdsico (Turistico) max. de
0,2; TO de 20%; Taxa de Permeabilidade 80%; Lote minimo de 5.000m?; Area construida max.(turismo): 1.000m?.
i1l - DO PLANO DE Dividir a Macrozona de Urbanizagdo em 4 macrodreas: i) Macrodrea de Qualificagdo Urbana; ii) Macrodrea de Estruturagdo
| - Das Macrozon ) . - . . . o - .
DES’ENVOLVIMENTO c:\:q;:ét:e:sase Art. 115 (SeULSJts:nIt_g\c_/;;tlco, iii) Macrodrea de Urbaniza¢do Consolidada; iv) Macrodrea de Urbaniza¢do Condicionada e Turismo
URBANISTICO - AMBIENTAL
Art. 116 Estipular para a Macrodrea de Qualificagdo Urbana: lote minimo de 125m? com a possibilidade de constru¢do de Tunidade
residencial por lote isolado; CA bas. 1,0; CA max. 1,0; CA min. 0,30; TO: 0,60; TP (taxa permeabilidade): 0,30.
Art. T8 Permitir o uso misto na Macrodrea de Qualificagdo Urbana visando ao atendimento da populag¢do local com comércio e
servigos.
Art. 120 Estipular para a Macrodrea de Estruturag¢do e Uso Logistico: lote minimo de 200m?; CA bas. 1,0; CA max. 1,0; CA min. 0,30;
TO: 0,60; TP: 0,30.
Art. 121 Propiciar ao municipio a organiza¢do de dreas de suporte a produg¢do industrial, servicos de logistica e atividades
portudrias.
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DIVERSIDADE

111 - DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
URBANISTICO - AMBIENTAL

| - Das Macrozonas e
Macrodreas

Art. 122

Estipular as seguintes edificagdes para serem implantadas na Macrodrea de Estruturagdo e Uso Logistico: galpdes, patios
de estocagem de contéineres para apoio & drea portudria; oficinas e empresas voltadas & logistica e suporte ao Porto
Seco, Petrobrds e Terminal Aquavidrio de Sdo Sebastido.

Art. 125

Estipular para a Macrodrea de Urbanizag¢do Consolidada: lote minimo de 250m?; CA bas. 1,0; CA max. 1,0; CA min. 0,30; TO:
0,60; TP: 0,30.

Art. 126

Estabelecer politicas urbanas para territérios consolidados da Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada visando a
potencializar o aproveitamento da infraestrutura instalada.

Promover a qualificagdo urbana e dinamizar o uso residencial, comercial e de servigos para a populagdo local na
Macrodrea de Urbaniza¢do Consolidada.

Art.128

Estipular para a Macrodrea de Urbanizagdo Condicionada e Turismo Sustentdvel: lote minimo residencial e/ou comercial
na Costa Norte de 250m?; lote minimo residencial na Costa Sul de 400m?; lote minimo comercial na Costa Sul de 300m?;
CA bas. 1,0; CA max. 1,0; CA min. 0,30; TO: 0,60; TP: 0,30.

Art. 129

Ordenar a utilizagdo de dreas de transi¢do da Macrozona de Prote¢do Ambiental para a Macrozona de Urbanizagdo, e de
condicionar a ocupagdo j& existente, com a finalidade de manter o padrdo urbanistico e um maior controle urbanistico.

Proteger territérios com maior fragilidade ambiental, presen¢a de ativos ambientais significativos para o turismo de
praias e veraneio, de acordo com a capacidade de suporte instalada de infraestrutura de saneamento ambiental e vidria.

Art. 130

Instituir para a Macrodrea de Urbanizagdo Condicionada e Turismo Sustentdvel Areas Especiais de Expans@o Urbana
Dirigida.

Il - Das Diretrizes
para a Elabora¢do do
Zoneamento Municipal

Art. 133

Proporcionar uma maior convergéncia das tipologias e parGmetros urbanisticos em todo o territério municipal, com o
objetivo de facilitar a compreensdo da legislagdo de uso do solo pelos municipes e usudrios, e com a manuteng¢do dos
padrdes construtivos existentes.

Art. 134

Estabelecer os sequintes pardmetros urbanisticos: Coeficiente de Aproveitamento Construtivo de no mdaximo 1,0; Taxa
de Ocupagdo - manutengdo dos valores mdaximos entre 0,5 a 0,8 para a Costa Sul e a Costa Norte; lote minimo na
Costa Norte de 125m? para novos loteamentos, permitindo-se apenas uma unidade por lote; lotes minimos de 300m?
e 600m? nas Zonas Comerciais da Costa Sul; lote minimo residencial de 400m? na Costa Sul; lote minimo de 600m? na
Area Especial de Expansdo Urbana Dirigida localizada na Praia da Baleia, nas demais Area Especial de Expans@o Urbana
Dirigida o lote minimo a ser respeitado deverd ser de 1000m?; excetua-se o lote minimo para loteamentos destinados a
suprir a demanda de habita¢do de interesse social, para o minimo de 125m? em dreas de ZEIS e AEIS; nas Macrodreas de
Qualificagdo Urbana o lote minimo para novos loteamentos serd de 125m? na costa norte e centro, com possibilidade de
recepgdo apenas uma unidade habitacional por lote existente.

IV - Politica de
Urbanizagao e
Diretrizes Espaciais de
Desenvolvimento Urbano

Art. 146

Sustentar a diversificagdo da economia local mediante objetivos urbanisticos e ambientais que possibilitem a inser¢do
territorial adequada dos segmentos de turismo, portudrios e atividades relacionadas ao petréleo e gds na economia
local.

Subdividir o territério municipal em unidades espaciais para fins de planejamento, administra¢do regionalizada,
localizag@o de equipamentos e servigos e organizagdo da comunidade com vistas ao processo participativo.

Estabelecer politicas de dreas, consistentes na caracterizagdo com uma destinagdo principal de espagos do territério
municipal, segundo suas respectivas vocagdes funcionais, posi¢des geogrdficas e topoldgicas.

Racionalizar de forma sustentdvel a atividade tradicional do veranismo desenvolvida no Municipio, com aumento
dos requisitos ambientais a serem observados e adog¢do de padrdes de exceléncia urbanistica e arquitetdénica nos
empreendimentos do setor.

Art. 147

Definir macrozoneamento territorial com a definicdo de politicas urbanas adequadas as caracteristicas fisicas,
socioambientais e de ocupagdo similares, com o objetivo de definir diretrizes e metas que promovam o desenvolvimento
urbano sustentdvel;
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Vedar a aprovagdo de qualquer edificagdo que implique em deslocamento de divisa de terreno a beira-mar e/ou que
Art.78 tenha como referéncia a Linha de Preamar Médio a ser definida e homologada pelo SPU, propiciando o avang¢o de suas
divisas sobre a praia, bem de uso comum do povo.
Art. 87 Estabelecer lote minimo de 125m? no caso de implanta¢do de novos loteamentos, para regularizagdo de HIS em dreas
rt.
que estejam inseridos na Macrozona de Qualificagéo Urbana.
Art. 89 Incentivar a fruigdo e o uso publico dos imdveis tombados.
L . . Il - Do Meio Ambiente e Criar um sistema bimodal de deslocamento da cidade, objetivando o atendimento da demanda sazonal e redugdo de
[a] Il - DAS POLITICAS PUBLICAS . . . . . .
g Desenvolvimento Urbano custos operacionais e de impactos ambientais.
= Art. 92 Implantar centros de baldeag¢do e de transferéncia de passageiros.
g Garantir a existéncia de trilhas de perambulag¢do entre praias, com especial destaque para os bairros de populagdes
E tradicionais.
E Implantar programas de garagens e estacionamentos.
o Art. 94 Implantar pieres e marinas para incentivar o transporte por navega¢do da cabotagem, visando & mobilidade urbana e
ao turismo.
Art. T10 Vedar a abertura de vias de acesso para circulagdo terrestre de veiculos automotores e a impermeabilizagdo do solo na
rt.
lll - DO PLANO DE Macrodrea de Prote¢do Integral.
| - Das Macrozonas e — . .~ ; - - ~
DESENVOLVIMENTO Macrodreas Condicionar a abertura de novas vias de comunicag¢do terrestre e melhorias nas ja existentes Macrodrea de Conservagdo
. acro
URBANISTICO - AMBIENTAL Art. 112 Ambiental a apresenta¢do de estudos de impacto ambiental, vedado o uso de materiais que impermeabilizem o leito
carrogavel.
~ Il - Dos Principios e Reverter as tendéncias predatdrias de expansdo da cidade que vém pondo em risco as paisagens mais valorizadas do
I- DA CONCENTUACAO, . . Art.10 L N : . . L
A Objetivos Gerais Municipio, que sdo suas praias e costdes, cachoeiras e florestas de planicie e de encosta.
FINALIDADE, ABRANGENCIA E — - - — — - - —
Il - Da Fungdo Social da Melhorar a paisagem urbana, preservar os sitios histéricos, os recursos naturais e, em especial, os mananciais de
OBJETIVOS GERAIS . Art. 13 ) , L
Propriedade abastecimento de agua do Municipio.
Desenvolver de forma participativa, requlamentar e implantar politica publica de identidade visual municipal, por meio
. Art. 15 de programas e ag¢des visando a abordar de forma integrada.
| - Do Desenvolvimento - N - - " - P - T
. ) Estabelecer padrdes e pardmetros de identidade estético-visual de mobilidrio, equipamentos e sinalizagdo urbana.
Econémico e Social - - - — - - - - —
Art. 19 Caracterizar os mirantes, tornando-os atrativos turisticos e incentivar estruturas de apoio ao turismo de contemplagdo
rt.
por meio da qualificagdo dos espagos dotados de mirantes, ampliando sua utilizagdo como atrativo turistico.
w Promover a preservag¢do do patriménio cultural edificado e dos sitios histéricos, mantendo suas caracteristicas originais
9: e sua ambiéncia na paisagem urbana, por meio de tombamento ou outros instrumentos, e orientar e incentivar o seu
% uso adequado.
o Art. 41 Estabelecer normas, padrdes, restri¢des e incentivos ao uso e ocupagdo dos imdveis, publicos e privados, considerando
— rt.
O . . os aspectos do meio ambiente natural, cultural e edificado, compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental.
i Il - DAS POLITICAS PUBLICAS - - - — — — -
Orientar e incentivar o uso adequado do patriménio, dos sitios histéricos e da paisagem urbana.
. . Estabelecer incentivos construtivos e fiscais visando & preservagdo, conservagdo e recupera¢do do patriménio cultural e
Il - Do Meio Ambiente e ]
. ambiental.
Desenvolvimento Urbano - — . ~
Art. 67 Promover o crescimento sustentado com emprego e renda ao longo de todo o municipio, garantindo a manutengdo da
rt.
paisagem em cada anfiteatro natural que compde o cendrio do municipio.
Aplicar em todo o municipio a altura mdxima de 9 metros. Medidos a partir do nivel piso mais baixo da edificagdo até
Art. 81 o ponto mais alto da cumeeira ou laje do telhado, excluido o reservatério de dgua elevado, cuja altura ndo poderd
ultrapassar os 12 metros. Paragrafo Unico: isso ndo se aplica para o caso de equipamentos industriais ou portudrios.
Art. 89 Elaborar estudos e fixar normas para as dreas envoltérias de bens tombados, contribuindo para a preservagdo da
rt.
paisagem urbana.
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Prever a utilizagdo de instrumentos da politica urbana para dreas que incluem edificagdes ou conjunto de edificagdes de

preservacdo histérica ou ambientais, tais como: Operagdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir.
Art. 89 Isso vale desde que os imdveis de valor cultural estejam sujeitos a condigdes especiais de uso e ocupagdo definidas pela
Prefeitura Municipal, e que esteja garantida a integridade do patriménio artistico ou histdérico e sua fruigdo por parte da
Il - Do Meio Ambiente e populagdo.

Desenvolvimento Urbano Criar o Museu da Cidade, na regido central, reunindo a trajetdria politica, econdmica e cultural do municipio.

Utilizar as legislagdes municipais de tombamento ou registro para prote¢do dos bens culturais tangiveis, intangiveis e
dreas de interesse arqueoldgico que sdo referéncias culturais.

Art. 90
Mapear e inventariar bens culturais tangiveis, intangiveis, patriménio ambiental, arquiteténico e artistico, formando

cadastros de dados informatizados.

Propiciar ao cidaddo o direito de usufruir a paisagem.

. . Possibilitar ao cidaddo a identifica¢do, leitura e compreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos, publicos
Il - DAS POLITICAS PUBLICAS Art. 99 e privados

Fornecer uma identidade urbana, promovendo a preservagdo do patriménio cultural e ambiental urbano.

LEGIBILIDADE

Promover o ordenamento dos componentes publicos e privados da paisagem urbana, assegurando o equilibrio visual
entre os diversos elementos que a constituem.

Il - Da Paisagem Urbana e Favorecer a preservagdo do patriménio cultural e ambiental urbano.

Art. 100
do Uso do Espago PUblico Consolidar e promover a identidade visual do mobilidrio urbano, equipamentos e servigos municipais, definindo,

padronizando e racionalizando os padrdes para sua melhor identificacdo, com énfase na funcionalidade e na integracdo

com a paisagem urbana.

Identificar e definir uma identidade estética e visual da paisagem urbana dos vdrios bairros e regides que compdem o
municipio.

Art. 101
Discutir e propor normas, padrdes e programas de intervengdes visando & valorizagdo estética da paisagem urbana do

municipio.

Propor e desenvolver proposta de projeto de urbaniza¢do junto a orla de Boracéia, visando criar um polo turistico

| - Do Desenvolvimento Art.19 constituido por equipamentos, servigos e comodidades aos turistas visitantes, estacionamentos, centros de informagdes,
rt.

Econémico e Social estabelecimentos de comércio, praga de alimentagdo, e outras atividades, e oportunidades de emprego e renda aos

moradores locais deste bairro e bairros vizinhos.

Implantar Parques Lineares em fundos de vale e implantar novas Unidades de Conservacdo municipais nas dreas de
Art. 42 encostas florestadas do municipio, dotados de infraestrutura comunitdria de lazer, bem como desestimular a ocupagdo
Il - DAS POLITICAS PUBLICAS irregular de areas improéprias, sujeitas a restricdes impostas pela legislagdo ambiental, por risco geoldgico, e de inundagdo.

Il - Do Meio Ambient Condicionar a aprovag¢do dos novos loteamentos a implanta¢do de equipamentos publicos de abastecimentos de dgua,
- Do Meio Ambiente e
Art. 49 servigos de esgoto, energia elétrica, coleta de dguas pluviais, rede telefénica e gds canalizado, conforme o disposto na
Lei Federal 6.766/79.

Promover a arborizagdo vidria das vias publicas e dos passeios publicos, com ampliagdo da drea permedvel, bem como da

Desenvolvimento Urbano

CONFORTO

Art. 63 preservac¢do e da recuperagdo das dreas com interesse para drenagem, e da divulgag¢do a populagdo sobre a importéncia,
ao meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito & legislagdo vigente sobre o assunto.

111 - DO PLANO DE I-Das M Condicionar a aprovag¢do de qualquer empreendimento na Macrodrea de Conserva¢do Ambiental & apresentagdo de

- Das Macrozonas e
DESENVOLVIMENTO Macrodreas Art. 112 projeto de saneamento bdsico, incluindo lixo, dgua e esgoto e & apresentacdo de projeto de constru¢do propriamente
URBANISTICO - AMBIENTAL dito.
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I- DA CONCENTUAGAO, Il - Dos Princioi Permitir a participa¢@o da iniciativa privada em ag¢des relativas ao processo de urbaniza¢do, mediante o uso de
. - Dos Principios e
FINALIDADE, ABRANGENCIAE Obietivos Gepra's Art. N instrumentos urbanisticos diversificados, quando for de interesse publico e compativel com a observagdo das fungdes
iv i
OBJETIVOS GERAIS J

sociais da Cidade.

Conscientizar a comunidade local e turistas sobre a importéncia da preserva¢do do patriménio histérico-cultural da
Art.19 cidade de Sdo Sebastido, promovendo campanhas socioeducativas em parceria com a Secretaria de Educag¢do, Meio
Ambiente e demais érgdos municipais.

| - Do Desenvolvimento X - - P . :
Desenvolver para cada Unidade Espacial de Planejamento (UEP) um plano estratégico urbanistico especifico, elaborado

por meio de processo participativo de discussdo, envolvendo representantes ou membros do Poder Publico e Sociedade
Civil, por meio das associa¢des de moradores dos bairros e das comunidades constituintes da unidade, e em conformidade
com as disposi¢des deste Plano Diretor, do Estatuto da Cidade, das Resolugdes do Conselho das Cidades e outras aplicaveis.
Il - DAS POLITICAS PUBLICAS Criar condi¢des para a participa¢do da iniciativa privada na produgdo da HIS.

Art. 83
Il - Do Meio Ambiente e Propiciar a participa¢do da sociedade civil na definigdo das agdes e prioridades e no controle social da politica habitacional.

Econémico e Social
Art.70

Desenvolvimento Urbano Art. 90 Incentivar a participagdo e a gestdo da comunidade na pesquisa, identificagdo, preservagdo e promogdo do patriménio
rt.
histérico, cultural, ambiental e arqueolégico.

CIDADANIA

Promover a participagdo da comunidade na identificagdo, valorizagdo, preservagdo e conservagdo dos elementos

Il - Da Paisagem Urbana e significativos da paisagem urbana.

Art.100
do Uso do Espago Publico Conscientizar a populag¢do a respeito da valorizagdo da paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida,

por meio de programas de educa¢do ambiental e cultural.

Estimular e garantir a participa¢gdo da comunidade nas tomadas de decisdo sobre os desenvolvimentos e a organizagdo
territorial e espacial do Municipio.

Art.162
IV - SISTEMA MUNICIPAL DE Estabelecer medidas adequadas visando a evitar a deformagdo especulativa do valor da terra e a existéncia de vazios

PLANEJAMENTO urbanos em dreas dotadas de infraestrutura.
Definir como Planos especificos (para além do Plano Diretor e Planos Plurianuais): planos tematicos; planos urbanisticos

Art. 164

e planos setoriais.
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Tabela 12 - Regido Litoral Norte - Bertioga

BERTIOGA

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 8.512/1993

PLANO DIRETOR: Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de Bertioga
N.LEI: Lei n. 315/1998

N. TITULOS E ARTIGOS: 7 Capitulos e 45 Artigos

POPULAGAO: 61.736 (IBGE 2018)

EXTENSAO TERRITORIAL: 490,148 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA LOCAL PLANO DIRETOR DIRETRIZES
CIDADE HOSPITALEIRA CAPITULO ARTIGO
Il - Dos Objetivos e das Diretrizes Art.3 Racionalizar o uso do solo para a perfeita adequagdo da mancha urbana da cidade e viabiliza¢do de dotagdo de
Basicas ) infraestrutura.
DIVERSIDADE . . - -
o Definir os usos do solo preponderantes, entre eles Zona de Interesse Histérico e Cultural (ZHC); Zona de Baixa Densidade
VI - Da Implantagdo Fisica Art. 35 e
(ZBD); Zona Turistica (ZTR).

PERMEABILIDADE Il - Dos Objetivlos-.edas Diretrizes Art.3 Hierarquizar o sistema vidrio para per,mitir a rapida circulogc“.zo de veiculos, pessoas, bens e servigos, com critérios de

Basicas segurang¢a e bem-estar, separando o trafego local daquele regional.

Implementar uma politica tributdria que estimule a preservagdo do patriménio histdrico e cultural relevante existente
em Bertioga.

LEGIBILIDADE VI - Da Implantagao Fisica Art. 36 Elaborar legislagdo de tombamento a nivel municipal que possa contemplar, cada qual na sua justa medida, inclusive
no que tange a limitagdo administrativa ao uso da propriedade para fins de preservagdo, incentivos fiscais, medidas
mitigadoras de eventuais impactos ja ocorridos e demais medidas de alta indagagdo e interesse publico.

Estabelecer as seguintes dreas de preserva¢do permanente: |) Parque Estadual da Serra do Mar; varzeas dos corpos
CONFORTO VI - Da Implantagao Fisica Art. 26 d’dgua, consoante legislacdo federal pertinente; Ill) dreas de manguezais; IV) morros de objeto de legislagdo especifica
de prote¢do do CONDEPHAAT; V) praias;
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3.2.2.2. Relatérios: Diversidade; Permeabilidade; Legibilidade; Conforto;
Cidadania

Diversidade

Diretrizes relacionadas a diversidade estdo presentes nos Titulos iniciais dos Planos
Diretores das cidades analisadas, principalmente nos capitulos iniciais que tratam dos ob-
jetivos e principios fundamentais. A diversidade é estimulada, por exemplo, no PD de Cara-
guatatuba, ja no Artigo 6, que visa a “racionalizar o uso da infraestrutura instalada, inclusi-
ve sistema vidrio e transportes, evitando sobrecarga ou ociosidade e completando sua rede
bdsica” e “a redu¢do dos deslocamentos entre a habitac¢do e o trabalho, o abastecimento,
a educagdo e o lazer”.

Figura 142 - Diversidade nas ruas do centro de Caraguatatuba.

0 B,

Fonte: Autora, 2021.

Figura 143 - Diversidade nas ruas do centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Caraguatatuba setoriza de forma diferenciada o territério. O Artigo 75 visa a
estruturar a urbanizagdo do territério do Municipio em torno de 9 (nove) elementos, sendo
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4 (quatro) estruturadores e 5 (cinco) integradores. Destacam-se aqui os elementos estrutu-
radores: a) rede hidrica estrutural; b) rede vidria estrutural; c) rede estrutural de transpor-
te publico; d) rede estrutural de eixos e polos de centralidades. Essa setorizagdo ajuda a
identificar as particularidades da cidade para futuras leis complementares e aplicagdo de
regrasurbanisticas. O Artigo 78 prevé “disciplinar o uso do solo ao longo dos eixos estrutu-
radores, que compdem as redes estruturais, de modo a proporcionar o melhor desempenho
das fungdes sociais previstas para os diversos tipos de elementos estruturadores.”

O Artigo 162 do PD de Ilhabela também segue a linha do uso racional da infraestrutu-
ra ao “estabelecer medidas adequadas, visando evitar a deformagdo especulativa do valor

da terra e a existéncia de vazios urbanos em dreas dotadas de infraestrutura”.

Figura 144 -Diversidade de comércio e servigos no centro de Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 105 do PD de Caraguatatuba define as zonas de uso e ocupagdo do solo da
Macrozona de Desenvolvimento Urbano. S&o 20 no total. E o Artigo 177 define as Areas de
Desenvolvimento Turistico, sdo 26 no total. O destaque fica para os artigos 187, 188 e 189,
que criam as zonas mistas que permitem a implementa¢do de uma variedade de usos e
atividades urbanas no mesmo lote.

Vale mencionar que o PD de Caraguatatuba é um dos poucos analisados que ja defi-
ne as zonas de uso e ocupagdo do solo. Contudo, umas delas é uma ZER (Zona Estritamente
Residencial) que pode inviabilizar a diretriz acima, que visa a racionaliza¢do da infraestru-
tura instalada. A forma pela qual o territério das praias de Martin de Sd e Massaguagu vem
sendo ocupado, por exemplo, vai de encontro a essa diretriz, pois estimula a implantag¢do
de bairros de veraneio.
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Figura 145 - Monotonia de usos nas ruas da Praia Martim de S&, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 146 - Monotonia de usos nas ruas da Praia Martim de S&, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 147 - Infraestrutura instalada e pouco adensamento construtivo e populacional no
Condominio Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 148 - Infraestrutura instalada e pouco adensamento construtivo e populacional no
Condominio Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 121-A do PD de Caraguatatuba dita as regras para as unidades condominiais,
sendo que o VIl do §1 visa a “permitir no maximo 06 unidades por pavimento tipo resi-
dencial; observadas as limitag¢des das categorias.de uso vertical”. Essa diretriz compromete
qualquer possibilidade de adensamento populacional e confirma a inten¢do de tornar o lo-
cal atrativo para as sequndas residéncias ou para os bairros de veraneio. Novamente aqui,
perde-se a chance de otimizagdo do territorio.

Assim como o PD de Caraguatatuba, o PD de S&o Sebastido também pré-estabele-
ce certas regras urbanisticos e setoriza o territério da cidade. A cidade estd dividida em 2
macrozonas: Macrozona de Prote¢do Ambiental e Macrozona de Urbanizag¢do. Sendo que a
Macrozona de Urbanizag¢do (Artigo 115) estd dividida em 4 (quatro) macrodreas. No Artigo
111, por exemplo, o PD estipula, para a Macrodrea de Conservag¢do Ambiental, pardmetros ur-
banisticos referentes ao coeficiente de aproveitamento bdsico (CA), taxa de ocupagdo (TO),
taxa de permeabilidade, lote minimo e drea construida (mdx.). Esses pardmetros ajudam
a definir o tipo de uso e ocupag¢do do solo que se pretende uma regido. Para cada macrod-
rea, o Plano altera os valores, numa tentativa clara de compatibilizar as construgdes com a
capacidades de suporte da infraestrutura instalada. O Artigo 134 resume esses pardmetros
urbanisticos:

Coeficiente de Aproveitamento Construtivo de no mdaximo 1,0; Taxa
de Ocupagdo - manuteng¢do dos valores mdximos entre 0,5 a 0,8
para a Costa Sul e a Costa Norte; Lote minimo na Costa Norte de
125m? para novos loteamentos, permitindo-se apenas uma unida-
de por lote; Lotes minimos de 300m? e 600m? nas Zonas Comerciais
da Costa Sul; Lote minimo residencial de 400m? na Costa Sul; Lote
minimo de 600m? na Area Especial de Expans&o Urbana Dirigida
localizada na Praia da Baleia, nas demais Area Especial de Expan-
sdo Urbana Dirigida o lote minimo a ser respeitado deverd ser de
1000m?; Excetua-se o lote minimo para loteamentos destinados &
suprir a demanda de habitagdo de interesse social, para o minimo
de 125m? em dreas de ZEIS e AEIS; Nas Macrodreas de Qualificagdo
Urbana o lote minimo para novos loteamentos serd de 125m? na
costa norte e centro, com possibilidade de recep¢do apenas uma
unidade habitacional por lote existente [...].
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A definigdo desses par@metros refor¢a a diretriz do Artigo 146 (dentro do Capitulo de
Politica de Urbanizagdo e Diretrizes Espaciais de Desenvolvimento Urbano), “racionalizar
da forma sustentdvel a atividade tradicional de veranismo desenvolvida no Municipio, com
aumento dos requisitos ambiental e serem observados e adogdo de padrdes de exceléncia
urbanistica e arquiteténica nos empreendimentos do setor”. E o Artigo 133 visa a “proporcio-
nar uma maior convergéncia das tipologias e pardmetros urbanisticos em todo o territério
municipal, com o objetivo de facilitar a compreensdo da legislagdo de uso do solo pelos
municipes e usudrios, e com a manutengdo dos padrdes construtivos existentes”.

Apesar de ndo definir critérios claros de uso e ocupagdo do solo, o PD de Ubatuba
estd dividido em 3 Unidades de Conservagdo e 6 Macrozonas e traz no Artigo uma inovagdo:
a de “criar legisla¢do especifica para casas de aluguel tempordrio e multidomicilios, cujos
par@metros serdo definidos pelo Cédigo Tributdrio Municipal e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo”. Isso é uma questdo importante que deve ser tratada pelos gestores publicos e tra-
balhada na Lei de Zoneamento. A capital portuguesa, por exemplo, passou a limitar desde
2018 a oferta de plataformas de alojamento de curta duragdo®, como Airbnb e Homeaway.
O aumento do turismo e a crescente procura por alojamentos na cidade de Lisboa desenca-
dearam a retirada de milhares de casas do mercado de arrendamento residencial de longa
duragdo (contratos de aluguel), penalizando os moradores, que passaram a ter que pagar
mais para se hospedar. O aumento no custo de vida dessas regides pode desencadear uma
consequente expulsdo natural da populagdo moradora. Esse processo gentrifica o local, que
passa a ser frequentado basicamente por turistas ou por pessoas de alto poder aquisitivo.
Hd& uma perda significativa na diversidade de pessoas e na variedade de estabelecimentos
comerciais e de servigos. Isso torna o lugar inseguro e artificial e, com o passar do tempo,
pode deixar de ser atrativo (RIBEIRO, 2014).

Essa “generaliza¢do” do PD de Ubatuba pode ser vista no Artigo 50, que visa a “fo-
mentar a implanta¢do de empresas do ramo da gastronomia”. Mas como isso serd feito
efetivamente? O Plano poderia, por exemplo, demarcar as dreas para eventuais Projetos
de Intervengdo Urbana (PIU) ou Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC). Na Barra dos Pes-
cadores hd uma concentragdo de bares e restaurantes, proxima ao Mercado Municipal de
Pescadores de Ubatuba.

13 https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2018/07/lisboa-vai-limitara-oferta-de-airbnb-e-de-outros-alugueis-turisticos.shtml Acessado
em 03/10/2022
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Figura 149 - Diversidade e Mercado do Peixe, no centro de Ubatuba, proximo a Barra dos
Pescadores.

R - s

Fonte: Autora, 2021.

Figura 150 - Mercado do Peixe, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Na Praia de ltagud, a Rua Guarani também é um importante eixo de comércio e ser-
Vigos.

Figura 151 - Polo de comércio e servigos na Rua Guarani, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 152 - Polo de comércio e servigos na Rua Guarani, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de S&o Sebastido traz artigos interessantes sobre apropria¢do e usufruto do
espago publico como os artigos 99 e 102. O primeiro visa a “ordenar e qualificar o espago
publico” e o sequndo visa a “compatibilizar o uso dos espagos puUblicos com sua vocagdo e
demais fungdes, valorizando sua importdéncia para a circulagdo e encontro da populagdo”.
O Plano usa o termo “espagos publicos livres”. O Artigo 118 do PD de S&o Sebastido prevé
o uso misto da “Macrodrea de Qualificagdo Urbana visando o atendimento da populag¢do
local com comércio e servigo”.

Figura 153 - Diversidade e ocupagdo do espago publico, em Juquehy, SGo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 154 - Galeria comercial em Juquehy, em Sao Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 155 - Galeria comercial em Juquehy, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 156 - Diversidade de usos no Centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 157 - Diversidade de usos no Centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

A estrutura do PD de Ilhabela é diferente de todos os outros Planos analisados, ndo
segue a risca os padrdes convencionais. E, assim como o Plano Diretor de Caraguatatuba,
o PD de Ilhabela visa a adensar as areas dotadas de infraestrutura. Vale citar aqui o Artigo
6, que visa a “desestimular a expansdo urbana e o adensamento da ocupagdo da terra nas
dreas distintas dos centros administrativos e de servigos” e o Artigo 7, que visa a “regular
o uso da terra com vistas a diminui¢do de deslocamentos de pessoas e veiculos e a qua-
lificagdo do sistema urbano”. No Capitulo sobre “ordenamento territorial”, o destaque fica
para o artigos 7, 8 e 25. O Artigo 7 prevé “a densificagdo controlada de alguns bairros, asso-
ciada a perspectiva de otimizag¢do e racionalizagdo dos custos de produg¢do do municipio,
assim como as restrigdes impostas pelas condigdes ambientais”. Ja o Artigo 8 estabelece
“as Zonas Ecoldgicas e Econdmicas” - dreas definidas territorialmente e que visam a auxi-
liar o planejamento estratégico do uso do territdrio e as diretrizes para o desenvolvimento
social e econdmico, considerando a dimensdo ambiental versus a promog¢do econémica”. E
o Artigo 25 estabelece as “Areas Estruturadoras do Modelo Espacial” - dreas que definem o
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modelo urbanistico da cidade, com tipologias de espagos com qualificagdes diferenciadas.
Sdo elas: Centro Histérico, Corredor Desenvolvimento, Bairros Interiorizados, Comunidades
Tradicionais”. Ou seja, ha no PD de Ilhabela uma clara intengdo de setorizagdo do territorio.

O Artigo 167 do PD de Ilhabela estabelece dispositivos de controle das edificagdes. Os
dispositivos de controle para a edificagdo devem visar a sua adequagdo as caracteristicas
da zona de implantagdo. Sdo eles: |) taxa de ocupagdo (TO); Il) coeficiente de aproveita-
mento (CA); Ill) regime volumeétrico; IV) recuos para ajardinamento e vidrio; V) garagens e
estacionamentos;”. Destaque para o §3 do Artigo 175, que "isenta recuo para ajardinamento
os imoveis localizados no centro histérico da cidade denominado Vila, precisamente onde
hd predomindncia das edificagdes sem recuo”. Como jad mencionado, a eliminagdo do recuo
frontal e a proximidade da edificagdo ao alinhamento do lote (junto & cal¢ada) pode ajudar
na din@dmica e na vitalidade do passeio publico, proporcionando mais movimento e vida
para a regido.

O PD de Bertioga ndo conta com uma divisdo de macrodres ou macrozonds, adpendas
define 3 (trés) zonas: Zona de Interesse Histérico e Cultural (ZHC); Zona de Baixa Densida-
de (ZBD); e Zona Turistica (ZTR). Os usos do solo também ndo sdo detalhados, assim como
ndo sdo definidos par@metros urbanisticos ou demarcados espagos puUblicos de relevancia.
Essa falta de detalhamento do Plano talvez ajude a explicar o tipo de ocupagdo do solo
da cidade. Repleta de condominios fechados implantados em lotes estreitos e compridos,
Bertioga praticamente ndo tem uma malha vidria definida. A estrutura “normal” de cidade
ocorre apenas no trecho central nos bairros de Cetervalle, do Centro e Vila Clais préximo a
balsa que conecta a cidade do Guaruja. O resto da cidade é formado por bairros precdrios,
sem infraestrutura, ou por condominios fechados de alto padrdo, cercados por dreas verdes
e conectados pela rodovia BR-101 ou pela Av. Anchieta.

O Artigo 10 do PD de Sdo Sebastido estimula a diversidade por meio de sua variedade
e prevé “priorizar a atividade turistica em seus diversos segmentos, como possibilidade de
desenvolvimento sustentdvel do municipio”. E o Artigo 19 do mesmo Plano visa a “diversi-
ficar ao mdaximo as alternativas de turismo de modo a atrair investimentos e turistas ndo
apenas em periodos de alta estagdo e feriados”, o que é positivo, pois amplia a oferta do
turismo para além do turismo sol e mar. O estimulo & diversificagdo do turismo pode ser
percebido também no Artigo 146, que visa a “sustentar a diversificagdo da economia local
mediante objetivos urbanisticos e ambientais que possibilitem a inser¢do territorial ade-
quada dos segmentos de turismo, portudrios e atividades relacionadas ao petréleo e gas
na economia local”.

Ja os artigo 17 e 18 de Sdo Sebastido visam a estimular o turismo de navios e cruzei-
ros e a implementag¢do de um terminal de passageiros (Artigo 56). Como serd visto no item
permeabilidade, a ideia de incentivar o transporte maritimo na regido (entre Ilhabela e Sdo
Sebastido) seria muito benéfica para o turismo e para a populagdo.

O Artigo 11 do PD de S&o Sebastido visa, entre outras coisas, a “prevenir distor¢des e
abusos no desfrute econdmico da propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra
como reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da fun¢do social da proprieda-
de”. Vale destacar aqui os Instrumentos da Politica Urbana frisados no mesmo Plano, entre
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eles destacados no Artigo 78, que visa a:

[...] promover a ocupagdo dos vazios urbanos de modo a evitar
ociosidade do solo urbano edificavel em dreas dotadas de infraes-
trutura urbana adequada mediante a aplicagdo de instrumentos
urbanisticos, a exemplo do IPTU Progressivo e da Desapropriagdo
com Titulos da Divida Publica, a partir da defini¢do de critérios mi-
nimos para a subutilizagdo.

O Artigo 192 de Ubatuba prevé “instituir banco de terras para habitagdo e arquitetura
publica para a populagdo de baixa renda”, e o Artigo 210 “estimular o envolvimento das co-
munidades nas questdes relativas a seguranga urbana” e “colaborar para a seguranga dos
usudrios dos espagos publicos municipais”.

Diretrizes relacionadas a permeabilidade podem estar presentes nos Titulos relacio-
nados a Organizag¢do Territorial, as Politicas Setoriais e a Estrutura Urbana e Ambiental.

A permeabilidade (fisica) das cidades do litoral norte é de longe muito inferior & das
cidades do litoral sul. Isso se deve ndo sé ao fato de o relevo dessas duas regides serem
completamente diferentes (o relevo da regido sul é mais plano e o da regido norte repleto
de montanhas), o que acaba refletindo de certa forma no desenho da malha vidria das ci-
dades. Mas isso ndo é desculpa para poder segregar o territério. A cidade de Bertioga, por
exemplo, é a que possui o relevo menos acidentado em sua parte urbanizada, proxima a
orla, e é a que possui o territério com a maior segrega¢do de todas as cidades do litoral
norte. Repletos de condominios fechados, ou “porgdes longitudinais” no sentido do oceano,
os bairros da cidade ndo tém conexdo entre eles. A Unica diretriz de permeabilidade do PD
de Bertioga estd no Artigo 3, que visa a “hierarquizar o sistema vidrio para permitir a rapi-
da circulagdo de veiculos, pessoas, bens e servigos, com critérios de seguranga e bem estar,
separando o trafego local daquele regional”. A cidade conta com as rodovias BR 101, a Rua
19 de Maio e Av. Anchieta, que alimentam as ruas apenas no sentido horizontal, paralelo ao
mar. Como foi dito no item anterior, a malha vidria da cidade permite conexdes apenas na
regido central até os limites do Sesc Bertioga. Depois desse equipamento urbano, pratica-
mente ndo hd permeabilidade e conexdes vidrias.

A avenida a beira-mar Tomé de Souza é uma das poucas, se ndo a Unica, que permite
que todos cheguem ao litoral.
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Figura 158 - Av. Anchieta com ciclovia e canteiro central.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 159 - Av. Tomé de Souza que dda acesso a praia.

Fonte: Autora, 2021.

J& a Rua Dezenove de Maio é um exemplo da falta de permeabilidade, inclusive do
ponto de vista da permeabilidade visual. A rua é dominada por novos empreendimentos
residenciais completamente segregados e cercada de muros. Apesar de a rua ter uma in-
fraestrutura para caminhar até o mar, pois estd pavimentada, possui iluminagdo publica e
conta com uma cal¢ada larga, a sensagdo é de confinamento.

197



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 160 - Falta de permeabilidade (visual) na Rua 19 de Maio, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 161 - Falta de permeabilidade (visual) na Rua 19 de Maio, em Bertioga.

=

Fonte: Autora, 2021.
J& o acesso & Praia de Itaguaré é feito por meio da BR 101. ltaguaré é o ultimo reduto

expressivo de Mata Atlantica, ainda intocado do litoral de SP. Sem infraestrutura, mas com
muita beleza, a praia se forma entre o rio (que leva o nome da praia) e o mar.
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Figura 162 - Praia de Itaguaré, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 163 - Praia de Itaguaré, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.
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Condominios como o de Riviera de Sdo Louren¢o, Amigos de Guaratuba e Costa do
Sol ocupam o territério sem deixar permeabilidade. No caso do condominio Amigos de Gua-
ratuba, é possivel acessar a praia solicitando permissdo na guarita, como na Praia de Sdo
Pedro no Guaruja. A diferenga é que no caso dos condominios de Bertioga ndo hd banheiro,
nem estacionamento nem qualquer outro tipo de infraestrutura para o visitante.

Figura 164 - Praia de Guaratuba, em Bertioga.

P

Fonte: Autora, 2021.

Figura 165 - Rua do Condominio Amigos de Guaratuba, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

O condominio Riviera de Sdo Lourengo ndo é fechado. Em tese todos podem acessa-
-lo. Mas a presen¢a maci¢a de sequrangas fardados e a falta de infraestrutura de apoio aos
banhistas inibem a permanéncia no local. As ruas sdo conectadas, boa parte conta com
calgada, arborizagdo vidria, pavimentagdo e drenagem.
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Figura 166 - Infraestrutura na Praia de Riviera de S&o Lourenco.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 167 - Infraestrutura na Praia de Riviera de Sdo Lourengo.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 168 - Infraestrutura na Praia de Riviera de Sdo Lourengo.

Fonte: Autora, 2021.

A permeabilidade de Sdo Sebastiao ja é diferente. Como exce¢do de Boracéia, que
possui facil acesso a praia por conta até de seu relevo plano e da presenga de uma ave-
nida a beira-mar, quase todas as outras praias do municipio possuem acessos um pouco
mais complicados ao mar. O Mapa 4 mostra a Praia de Guaecd dotada de um loteamento
segregado, no qual praticamente apenas os moradores tem acesso a praia. E de outro um
loteamento feito de forma exemplar, permitindo o acesso de todos ao mar, que é o caso da
Praia de Baraquegaba.

Mapa 4 - Malha urbana das praias de Guaecd e Baraquegaba, em Sdo Sebastido.

Sku55

PRAIA DE
PRAIA DO 1| (BAREQUECABA
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CABELO GRANDE

Fonte: Google Maps, 2021.
No caso de Boigucanga e Maresias, por exemplo, a situa¢do é outra. Em alguns tre-

chos da cidade, apenas a rodovia BR-101(SP-055) é a via que liga as ruas dessa praia no sen-
tido horizontal que dd acesso ao mar. E as ruas sdo irrequlares e estdo depois da rodovia.
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Apesar de Boracéia possuir uma malha vidria regular e permedvel, junto a Av. Tupi
Guarani, o bairro conta com extensos quarteirdes vazios e ocupagdes segregadas e com
pouca infraestrutura. Contudo, essa regularidade na malha vidria e a proximidade a BR-101
facilitam o acesso ao mar. A dificuldade estd em atravessar a rodovia.

Figura 169 - Acesso a praia de Boracéia, Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 170 - Acesso a praia de Boracéia, SGo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 171 - Falta de infraestrutura urbana em Boracéia, Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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Fonte: Autora, 2021.

Praticamente todas as outras praias (Juréia, do Engenho, Barra do Una, Juquehy, Pre-
ta, Barra do Sahy, da Baleia, Camburi, Camburizinho, Boigucanga, Maresias, Pauba, de San-
tiago, Toque-Toque Pequeno, Toque-Toque Grande e Guaeca), com exce¢do das praias do
centro, tém acessos dificeis ao mar, com uma permeabilidade ruim. Nessas praias ndo ha
uma avenida a beira-mar que facilitaria o acesso ao mar. Somado a isso, a geografia tam-
bém ndo ajuda: esses locais possuem terrenos acidentados e/ou “recortados”.

Figura 173 - Acesso controlado a Praia de Guaecd, em Sdo Sebastido.
' S

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 174 - Acesso controlado & Praia de Guaecd, em Sdo Sebastido.

=

Fonte: Autora, 2021.

Contudo, o PD de Sdo Sebastido possui diretrizes importantes sobre permeabilidade.
O Artigo 87 estabelece “lote minimo de 125m? no caso de implantag¢do de novos loteamen-
tos, para regulariza¢do de HIS em dreas que estejam inseridos na Macrozona de Qualifica-
¢do Urbana”. J& o Artigo 89 do mesmo Plano incentiva a “frui¢do e o uso puUblico em imodveis
tombados”. O calgaddo do Centro de Sdo Sebastido, por exemplo, ajuda na permeabilidade
e frui¢cdo do local.

Figura 175 - Calgaddo implementado junto a Igreja da Matriz, no centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 176 - Edificios histdricos sendo utilizados para varios fins na Praia de SGo Francisco.

Fonte: Autora, 2021.

A frui¢do publica também é encontrada no centro de Ilhabela. A Figura abaixo mostra
um edificio multifuncional que tem no pavimento térreo uma galeria comercial com acesso
para duas ruas paralelas.

Figura 177 - Galerias comerciais com passagens internas, no centro de Ilhabela.

— , ¥

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 178 - Galerias comerciais com passagens internas, no centro de Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

O mesmo Artigo 89 de Sdo Sebastido prevé ainda “implantar centro de baldeagdo e
de transferéncia de passageiros”. A ideia de incentivar o transporte maritimo nessa regido
parece ser uma alternativa a falta de permeabilidade fisica decorrente do territério aciden-
tado. Nessa linha o Artigo 94 ajudaria ao estimular implantagdo de “piers e marinas para
incentivar o transporte por navega¢do da cabotagem, visando a mobilidade urbana e o
turismo”. A seguir alguns pieres e decks de SGo Sebastido.

Figura 179 - Marina junto ao Rio Boigucanga, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

207



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 180 - Pier na Praia de S&o Francisco, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 181 - Deck e pier junto ao Rio Sahy, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 182 - Deck e pier junto ao Rio Sahy, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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O Artigo 232 do PD de Ubatuba visa a “promover a utilizagdo do transporte maritimo
com fins econdmicos, sociais e turisticos”. O transporte maritimo também é incentivado no
PD de Itlhabela. O Artigo 27 visa a “promover a navegag¢do como alternativa de mobilidade
urbana e estimular a implementagdo da hidrovia como alternativa de transporte municipal
intermunicipal”. E o Artigo 38 vai na mesma linha ao “ndo estimular acessos vidrios aos
bairros onde vivem as comunidades tradicionais, mas garantir o acesso pela mobilidade de
transporte maritimo nas Zonas de Interesse Especifico”. O estimulo ao transporte maritimo
estd previsto nos Artigos 27 e 38, respectivamente:

Definir o “Corredor de Desenvolvimento Turistico”, que compreende
todas as dreas da Orla Maritima ao longo da rodovia SP-131 de
todas as ZEE’s com malha vidria estruturada, onde serdo obser-
vadas as seguintes diretrizes: promover a eficiéncia do sistema de
transporte coletivo urbano reclassificando as vias existentes, sem
abertura de novas ruas; promover a navegag¢do como dlternativa
de mobilidade urbana e estimular a implementag¢do da Hidrovia
como alternativa de transporte municipal intermunicipal [...].

Figura 183 - Pier no centro de Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 184 - Pier na Praia da Feiticeira, em Ilhabela.

=g

Fonte: Autora, 2021.
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A abertura de vias ndo é incentivada nas dreas verdes de Ilhabela, como se vé no
artigo 6, “evitar a abertura de ruas, estradas e vias de acesso que ndo sejam compativeis
com o zoneamento ecoldgico-econdmico municipal”. O uso das dreas publicas, como praias,
costdes, cal¢adas e pragas, também estd “garantido” no Artigo 6. Assim como faz o PD de
Ilhabela, o PD de Sdo Sebastido, no Artigo 110, visa a estimular “vedar a abertura de vias
de acesso para circulagdo terrestre de veiculos automotores e a impermeabiliza¢do do solo
na Macrodrea de Prote¢do Integral”. Ou seja, por mais que isso possa parecer uma medida
para gerar uma certa “impermeabiliza¢do”, isso é tido como positivo para preservar o meio
ambiente.

O PD de Ilhabela traz diretrizes que se alinham com a permeabilidade visual. O Arti-
go 175 permite a isen¢do de recuos para ajardinamento nos imoéveis localizados nos centros
historicos. Isso estimula que a construgdo seja implantada no alinhamento do lote, possibi-
litando que portas e janelas se abram para o passeio publico. Ja o Artigo 177 visa a:

Restringir a altura dos muros a serem edificados nas dreas de in-
teresse turistico paisagistico: a base de alvenaria deverd ter altura
mdxima de 0,5m, e o restante constituido de materiais que ndo
obstruam a visibilidade e circula¢cdo de ar.

Figura 185 - Exemplo de permeabilidade visual: muro com grades translucidas no centro de
Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.
A permeabilidade visual é pouco incentivada nas praias de Sdo Sebastido. Com ex-

ce¢do da Praia das Cigarras, que possui algumas casas com fachadas translucidas, quase
todas as outras possuem casas dotadas de muros altos e opacos.
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Figura 186 - Casa com muro baixo na Praia de Cigarras, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 187 - Cercas translucidas na Praia de Cigarras, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 188 - Casas com muros altos na praia de Maresias.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 189 - Fachadas opacas na praia de Juquehy.

Fonte: Autora, 2021.

A falta de permeabilidade visual acompanha também as Unicas formas de acesso
ao mar em boa parte das praias de Sdo Sebastido. Tida até como uma espécie de fruigdo
publica, esses pequenos e estreitos acessos situados entre dois terrenos particulares sdo a
Unica forma do publico em geral chegar as praias.

Figura 190 - Acesso a praia de Barra do Sahy por meio de passagens entre terrenos particu-
lares. T

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 191 - Acesso a praia de Barra do Una por meio de passagens entre terrenos particu-
lares.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 192 - Acesso a praia de Camburi por meio de passagens entre terrenos particulares.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 193 - Acesso a praia de Juquehy por meio de passagens entre terrenos particulares.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 194 - Acesso a praia de Baleia por meio de passagens entre terrenos particulares.

Fonte: Autora, 2021.

Situagdo parecida acontece nas praias de Ubatuba. Condominios implantados nas
praias Dura, Lazaro e Domingos Dias sdo exemplos claros de como o acesso ao mar &, de
certa forma, controlado ou restrito.

Figura 195 - Acessos as praias Dura e Domingas Dias apontam a falta de permeabilidade em
alguns condominios de Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 196 - Acessos as praias Dura e Domingas Dias apontam a falta de permeabilidade em
alguns condominios de Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 197 - Acessos as praias Dura e Domingas Dias apontam a falta de permeabilidade em
alguns condominios de Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

J& em Caraguatatuba, que possui em seu PD um capitulo sobre parcelamento do
solo, isso quando ndo ocorre. As avenidas a beira-mar implementadas junto as praias do
Centro, Martin de Sa e Massaguagu democratizam o acesso & praia na cidade. Situag¢do
confirmada pelo Artigo 136 do PD, que prevé “garantir acesso das praias, através de vias de
circulagdo e via marginal para pedestres e para veiculos”. Os Artigos 137 e 140 reforgam essa
diretriz. O Artigo 137 detalha os tipos de impedimentos do livre acesso & praia e o Artigo 140
visa a “providenciar acesso livre e direto, sem obstdculos, do publico a praia, bem como de
veiculos até o limite da faixa de uso publico das praias”.
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Figura 198 - Acessos a praia de Cocanha, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 199 - Acesso a Praia da Cocanha, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 200 - Avenida & beira-mar que dd acesso ao mar na Praia de Martin de S4, em Cara-
guatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 201 - Avenida & beira-mar que da acesso ao mar na Praia de Massaguagu, em Cara-
guatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Algumas exigéncias sdo feitas no PD de Ilhabela para “Empreendimento de Impacto
Urbano”. De acordo com o Artigo 139 do Plano, deve haver um projeto especial de abran-
géncia local com adequagdo de normas quanto ao regime volumétrico, ao uso da terra e
ao entorno urbano imediato. Além disso, em algumas circunstancias é preciso que haja um
parcelamento do solo com edificagdes em Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e proje-
tos urbanisticos em glebas com darea superior a 5000m?2. Ja o Artigo 141 estipula que esses
empreendimentos devem ser analisados através de “Estudos de Viabilidade Urbanistica”,
em especial quanto aos impactos sobre a infraestrutura urbana, a paisagem e o ambiente
urbanos e a estrutura socioeconémica nas atividades ndo-residenciais. O § 1 considera in-
fraestrutura urbana o conjunto de redes e equipamentos necessdrios para sustentar a vida
urbana, como o sistema vidrio e as redes de dgua, esgoto, drenagem, energia e comunica-
¢do.

Ja o PD de Caraguatatuba traz par@metros urbanisticos de permeabilidade e tem um
capitulo para “parcelamento do solo”. O Artigo 130 define as regras de desdobro de lotes em
todas as Zonas e o Artigo 136 garante “acesso as dreas de uso publico, através de vias de
circulagdo e via marginal para pedestres e para veiculos” estipulando, em caso de dreas &
beira-mar, ou seja, situadas a até 500m paralelamente & drea de marinha, uma disténcia
de 200m entre as vias, ajustando-se as divisas entre os lotes ou glebas sempre que possivel.
O acesso publico as praias parece ser uma diretriz tdo importante para o poder publico de
Caraguatatuba que o Artigo 137 complementa:

Para os fins deste artigo, entende-se como impedir o livre acesso
as praias, dentre outras, as sequintes hipéteses: I) Fechamento, por
qualquer meio, do acesso existente hd mais de 1ano; Il) Construgdo
de qualquer tipo de vedag¢do, em local limitrofe com praia, onde
ndo haja acesso, visando preservar a privacidade; Ill) A constru-
¢do ou realizagdo de projetos urbanisticos, loteamentos e outras
categorias de uso, que ndo deixem clara e precisa a indica¢do da
passagem livre que possibilite o acesso publico a praia, indepen-
dentemente de qualquer vedagdo.

Mas do ponto de vista da permeabilidade visual o PD de Caraguatatuba ndo especi-
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fica nada e é possivel encontrar todos os tipos de interfaces com o espago publico: opacas
e transparentes. As fotos abaixo mostram casas de veraneio, na Praia de Capricérnio. Do

lado esquerdo hd muros altos e opacos e do lado direito tipologias variadas e permedveis
do ponto de vista visual.

Figura 202 - Muro alto e opaco na Praia de Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 203 - Fachada translucida na Praia de Capricérnio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O mesmo acontece em Ubatuba. Como ndo hd uma politica publica clara que garan-

ta a permeabilidade visual, fica a cargo do proprietdrio escolher o tipo de interface que irda
implementar em sua fachada.
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Figura 204 - Muro alto e opaco na Praia Dura, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 205 - Cercas baixas e translucidas na Praia de Lagoinha, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Legibilidade

Normalmente as diretrizes relacionadas & legibilidade podem ser encontradas nos
Capitulos de Politicas de Paisagem Urbana, em Politicas Setoriais, nos capitulos que tratam
sobre os Instrumentos de Politica Urbana e nos Titulos relacionados a Organizagdo Territo-
rial.

Como ja foi mencionado, o centro de Bertioga conta com a melhor infraestrutura ur-
bana da cidade. E é ld que estd situado o Forte de Sdo Jodo. Também conhecido como Forte
de Sdo Tiago, trata-se de uma antiga fortificagdo portuguesa, edificada em 1560 durante o
tempo do Brasil Colénia e que sofreu uma série de transformagdes ao longo dos anos. Hoje
abriga um espago cultural. J& a Vila de Itatinga é outro lugar histérico. Conhecida tam-
bém como Vila dos Ingleses, essa espécie de mini Paranapiacaba litordnea é um atrativo
turistico e um importante marco para a regido. Apenas o Artigo 36 insinua preservar esses
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edificios através da implementag¢do de uma politica tributdria que estimule a preservagdo
do patriménio histoérico e cultural relevante existente em Bertioga. O mesmo artigo visa a
“elaborar legislagdo de tombamento & nivel municipal que possa contemplar cada qual na
sua justa medida, inclusive no que tange a limitagdo administrativa ao uso da propriedade
para fins de preservagdo, incentivos fiscais, medidas mitigadoras de eventuais impactos j&
ocorridos e demais medidas de alta indagagdo e interesse publico”.

Figura 206 - Forte Sdo Jodo, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 207 - Forte SGo Jodo, em Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Sdo Sebastido é um dos que mais abordam a questdo da legibilidade, prin-
cipalmente no que tange ao patriménio histérico. O Artigo 10, ja de inicio, visa a “reverter as
tendéncias predatdrias de expansdo da cidade que vém pondo em risco as paisagens mais
valorizadas do Municipio que sdo suas praias e costdes, cachoeiras e florestas de planicie e
de encosta”. Essa diretriz é refor¢ada pelo Artigo 81, que determina:

Aplicar em todo o municipio a altura maxima de 9 metros. Me-
didos a partir do nivel piso mais baixo da edifica¢do até o ponto
mais alto da cumeeira ou laje do telhado, excluido o reservatdrio
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de dgua elevado, cuja altura ndo poderd ultrapassar os 12 metros.
Parégrafo Unico: isso ndo se aplica para o caso de equipamentos
industriais ou portudrios.

Figura 208 - Edificio histdrico no centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 209 - Edificio histérico no centro de Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Isso refor¢a a diretriz do Artigo 99, que visa a “propiciar ao cidaddo o direito de usu-
fruir a paisagem” e “possibilitar ao cidaddo a identifica¢do, leitura e compreensdo da paisa-
gem e de seus elementos constitutivos, publicos e privados” e “assegurar o equilibrio visual
entre os diversos elementos que compdem a paisagem urbana”. E o Artigo 100, que visa a
“promover o ordenamento dos componentes publicos e privados da paisagem urbana, as-
segurando o equilibrio visual entre os diferentes elementos que a constituem”.

221



A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

Figura 210 - Casario na Praia de S&o Francisco, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 211 - Casario na Praia de Sdo Francisco, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 212 - Casario na Praia de Sdo Francisco, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.
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O Artigo 15 do mesmo Plano traz um ponto muito importante para a questdo da
padronizagdo do mobilidrio urbano, que ajuda na leitura da cidade. Ele visa a “estabelecer
padrdes e pardmetros de identidade estético visual de mobilidrio, equipamentos e sinali-
zagdo urbana”. Assim como o Artigo 100, que visa a “consolidar e promover a identidade
visual do mobilidrio urbano, equipamentos e servigos municipais, definindo, padronizando
e racionalizando os padrées para sua melhor identificagdo, com énfase na funcionalidade e
na integra¢do com a paisagem urbana”. Isso também é refor¢cado pelo Artigo 99, que prevé
o fornecimento de “uma identidade urbana, promovendo a preservag¢do do patriménio cul-
tural e ambiental urbano®.

A questdo do mobilidrio urbano ndo é mencionada no PD de Ilhabela, porém, o Artigo
60 prevé “criar Lei especifica que discipline a comunicagdo visual e audiovisual no munici-
pio” e “Promover campanha de padronizagdo da comunicagdo visual nas dreas comerciais
do municipio em parceria com a iniciativa privada”. Para tanto, o mesmo Artigo prevé a cria-
¢do de um “Programa de Melhoria da Qualidade Visual da Paisagem Urbana” - que tem por
objetivo promover e disciplinar a execu¢do do tratamento paisagistico e de comunicag¢do
visual no municipio. Ainda na parte de comunicagdo visual, o Artigo 161 de Ilhabela visa a:

Regulamentar os elementos de sinaliza¢do (toda a gama de le-
treiros, inscrigdes, placas, faixas, painéis, cartazes destinados &
publicidade, identificagdo, anuncio e promogdo de cardter genera-
lizado) visando minimizar ou eliminar interferéncias indesejaveis
sobre os recursos paisagisticos locais, fundamentais para a pro-
moc¢do da atividade turistica em Ilhabela.

O PD de Ilhabela também tem uma preocupagdo forte com a legibilidade, porém
mais ligada & preservag¢do da vista e da paisagem para todos. O Artigo 6, ja de inicio, pre-
vé “garantir a visibilidade cénica publica e a ambiéncia da paisagem ao longo da rodovia
SP-131", refor¢ado pelo Artigo 27, “Preservar a paisagem e sua ambiéncia, permitindo sua
observag¢do publica ao longo da rodovia SP-131, no 'Corredor de Desenvolvimento Turistico’,
que compreende todas as dreas da Orla Maritima ao longo da rodovia com malha vidria
estruturada”.

Figura 213 - Mirante para contemplag¢do da paisagem, em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 214 - Deck para contemplag¢do da paisagem, em Ilhabela.

—

Fonte: Autora, 2021.
Apesar de Caraguatatuba ndo possuir as mesmas diretrizes de Ilhabela no tocante a
preocupag¢do com a contemplag¢do da paisagem, a cidade oferece alguns mirantes e decks

que proporcionam uma bela visdo das praias.

Figura 215 - Mirante da Orla na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 216 - Mirante da Orla na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.
-

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 217 - Vista do Morro de Santo Anténio, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 41 do PD de Sdo Sebastido visa a “estabelecer incentivos construtivos e fis-
cais visando a preservagdo, conservagdo e recuperag¢do do patriménio cultural e ambiental”.
O mesmo artigo prevé “a preservagdo do patriménio cultural edificado e dos sitios histo-
ricos, mantendo suas caracteristicas originais e sua ambiéncia na paisagem urbana, por
meio de tombamento ou outros instrumentos, e orientar e incentivar o seu uso adequado”.
E o Artigo 90 prevé “utilizar as legislagdes municipais de tombamento ou registro para pro-
te¢do dos bens culturais tangiveis, intangiveis e dreas de interesse arqueolégico que sdo
referéncias culturais”.

O tombamento também estd presente nas diretrizes de legibilidade do PD de Ilhabe-
la. O Artigo 39 visa a “tombar os ranchos de canoa na Orla Maritima como um todo, vege-
tacdo de restinga, assim como o sistema de arruamento entre as casas proibindo muros e
cercas nos bairros das comunidades, localizados na ZIE - Zona de Interesse Especifico e tom-
bar as trilhas tradicionais de perambulag¢do entre as comunidades tradicionais permitindo
o uso eco turistico das mesmas, localizados na ZIE - Zona de Interesse Especifico”.

Ao propor “elaborar estudos e fixar normas para as dreas envoltérias de bens tom-
bados, contribuindo para a preservagdo da paisagem urbana”, no Artigo 89, o PD de S&o
Sebastido acaba contribuindo para a legibilidade ao preservar os eixos visuais da cidade.
O mesmo artigo prevé a utilizag@o de instrumentos da politica urbana como as Operacées
Urbanas Consorciadas e a Transferéncia do Direito de Construir para dreas que incluem
edificagdes ou conjuntos de edifica¢cdes de preservag¢do histérica ou ambiental.

O Artigo 170 do PD de Ilhabela também prevé “isentar do computo do indice de coe-
ficiente de aproveitamento (CA) as dreas destinadas & preservagdo do patriménio cultural
nas edifica¢gdes tombadas e inventariadas”. E o Artigo 170 visa a “isentar do cdmputo do in-
dice de coeficiente de aproveitamento (CA) as dreas destinadas a preserva¢do do patrimé-
nio cultural nas edificagdes tombadas e inventariadas, nos termos de Lei especifica”. Mas o
destaque fica por conta do Artigo 174 de Ilhabela, que determina:

Respeitar a altura mdéxima da edificagdo em 8 metros, medidos
a partir de uma reta paralela obtida a partir do tragado natural
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do terreno, fazendo com que as edificagdes acompanhem o relevo
natural. §1° Todas as edificagdes deverdo obedecer o limite maxi-
mo de dois andares; §2° A utilizagdo de pilotis deverd obedecer a
altura mdxima de 3,5m contidos nos 8m de altura da construgdo.

O PD de Caraguatatuba incorpora poucas diretrizes relacionadas a legibilidade, o
que reflete, de certa forma, a falta de marcos e edificios icones na cidade. Ao menos o Artigo
70 do Plano visa a “garantir a qualidade ambiental do espago publico através do controle e
equilibrio visual entre os diversos elementos que compdem a paisagem urbana, proporcio-
nando um ambiente limpo, livre de polui¢do visual e possibilitando a toda a populagdo a
identifica¢do, leitura e aprecia¢do da paisagem e de seus elementos constitutivos”.

Figura 218 - Igreja Matriz, no centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 219 - Monumento preservado no centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 220 - Edificio modernista preservado no centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Ubatuba traz um ponto interessante no que tange a legibilidade. Trata-se
do incentivo & cultura popular para o desenvolvimento do turismo cultural. O Artigo 65 visa
a “valorizar e promover as diversas manifestag¢des da cultura popular (turismo cultural) e o
Artigo 126 “conservar o patriménio histérico-cultural, artistico, arqueoldgico e paisagistico e
sua valorizagdo como atrativo turistico”.

Ja o Artigo 148 do PD de Ubatuba autoriza o instrumento de politica urbana da Trans-
feréncia do Direito de Construir ao “autorizar o direito de construir quando o referido imével
for considerado de interesse histérico, cultural, ambiental, paisagistico ou social”. Essa é um
importante ferramenta para conservar o patriménio histérico-cultural, artistico, arqueols-
gico e paisagistico e criando mecanismo para sua valorizagdo como atrativo turistico.

Figura 221 - Igreja Matriz no centro da cidade, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 222 - Casario no centro da cidade, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de Ubatuba conta ainda com Capitulo sobre “Politicas de Qualidade de Vida”.
O Artigo 240 visa “preservar e restaurar as construgdes tombadas, bem como aquelas que
tenham valor histérico-cultural para Ubatuba”.

Figura 223 - Edificio histérico preservado no centro na Praia de ltagud, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 224 - Praga da Baleia, no centro na Praia de ltagud, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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O Artigo 27 do PD de Ilhabela visa a “valorizar a drea da chegada da balsa e trecho
vidrio que liga ao centro histérico por meio de interven¢des que valorizem e restaurem a
paisagem, tais como corredores arborizados, recuos das calg¢adas e regulamenta¢do dos
anuncios e sinalizag¢des (localizadas no Corredor de Desenvolvimento Turistico)”.

Conforto

Diretrizes relacionadas ao conforto estdo presentes nos Titulos sobre Estrutura Urba-
na e Ambiental, nos de Politicas Setoriais de Arboriza¢do e nos de Mobilidade Urbana.

O PD de Bertioga ndo traz nenhuma diretriz especifica relacionada & promogdo de
conforto no espago publico. Apesar de a praia do centro apresentar um minimo de infraes-
trutura aos banhistas (como estacionamento, banheiro publico, jardim na orla e playgrou-
nd), muitas ruas do entorno imediato estdo esburacadas e ndo tém calgada.

Figura 225 - Orla da praia do centro de Bertioga.

3

Fonte: Autora, 2021.

Figura 226 -Ruas do entorno imediato do centro de Bertioga.

Fonte: Autora, 2021.
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Mas as ruas esburacadas ndo sdo exclusividades da praia de Boracéia. Outras praias
da cidade também enfrentam esse problema, como Barra do Una e Baraquegaba.

Figura 227 - Ruas sem asfalto ou pavimentagdo na Praia de Barra do Una, em S&o Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 228 - Ruas sem asfalto na Praia de Baraquegaba, em Sdo Sebastido.

Fonte: Autora, 2021.

O PD de S&o Sebastido traz, em seu Artigo 19, uma preocupagdo com a orla de Bora-
céia (dentro do Capitulo sobre Desenvolvimento Econédmico e Social):

Propor e desenvolver proposta de projeto de urbanizagdo junto &
orla de Boracéia, visando criar um polo turistico constituido por
equipamentos, servigos e comodidades aos turistas visitantes,
estacionamentos, centros de informacgdes, estabelecimentos de
comércio, praga de alimentag¢do, e outras atividades, e oportuni-
dades de emprego e renda aos moradores locais deste bairro, e
bairros vizinhos.

J& o Artigo 49 do mesmo Plano visa a proporcionar conforto (ambiental) ao condi-
cionar a aprovagdo dos novos loteamentos a “implantagdo de equipamentos publicos de
abastecimentos de dguaq, servigos de esgoto, energia elétrica, coleta de dguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado, conforme o disposto na Lei Federal 6.766/79”. Assim faz o Arti-
go 112, que visa a “condicionar a aprovag¢do de qualquer empreendimento na Macrodrea de
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Conservac@o Ambiental & apresenta¢do de projeto de saneamento bdsico, incluindo lixo,
dgua e esgoto e a apresentac¢do de projeto de constru¢do propriamente dito”.

Ainda na questdo do conforto (ambiental), o Artigo 63 do PD de Sdo Sebastido (den-
tro do capitulo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano) busca “promover a arbori-
zagdo vidria das vias publicas e dos passeios publicos, com ampliagdo da drea permedvel,
bem como da preservagdo e da recuperagdo das dreas com interesse para drenagem, e da
divulgagdo a populag¢do sobre a importéncia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo
e do respeito a legislagdo vigente sobre o assunto”. J& o Artigo 225 do PD de Ubatuba visa
a valorizar a vegeta¢do nativa por meio de uma jardinagem urbana que deverd “utilizar
preferencialmente espécies nativas de cada ambiente, a partir de métodos agroecoldgicos,
e que a mesma deverd ser coordenada pelas Secretarias do Meio Ambiente e de Agricultura,
Pesca e Abastecimento, conjuntamente”.

Dentro do capitulo sobre “Ordenamento Territorial da Cidade”, o PD de Ilhabela traz
um conceito novo, o de “dreas livres de constru¢do”. O Artigo 4 prevé “valorizar as dreas
livres de construgdo como prioridade diante das tipologias de ocupagdo e dreas de concen-
tragdo de infraestrutura, valorizando o uso social e as referenciais espaciais dos ilhéus”. No
Artigo 31 do PD de Ilhabela hd uma preocupag¢do em “qualificar prioritariamente o Sistema
de Areas Livres de Construgéo e de referéncia para os moradores da cidade” e o Artigo 38
visa a “constituir um Programa de Valorizacdo das Areas Livres de Construcdo e Espacos
Publicos por meio de criagdo de parques municipais, valorizagdo da orla e da Vila”. Ja o
Artigo 37 de Ilhabela visa a:

Estabelecer as “Areas de Interesse da Municipalidade” - dreas pu-
blicas ou privadas, destinadas a fins comunitdrios e administra-
tivos, definidas neste plano como: dreas para criagdo de espagos
publicos de lazer e areas verdes; criagdo de Unidades de Conserva-
¢do ou prote¢do ambiental; dreas de interesse histdrico, cultural e
paisagistico.

Figura 229 - Espagos livres e dreas livres de constru¢do em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 230 - Espagos livres e dreas livres de constru¢do em Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 62 do PD de Ilhabela visa a “considerar dareas institucionais, mesmo que pe-
quenas para projetos paisagisticos em cada bairro, incluindo arborizagdo, equipamentos
condizentes com o tamanho das dreas: sempre que possivel, considerando o valor estético
nas intervengdes onde serdo implantados” e prevé ainda “projetar para os bairros espa-
¢os livres de construgdo para lazer, considerando diferentes tipos de equipamentos e faixa
etdria variada da populagdo”, exigindo “plantio de arvores nativas na propor¢do de uma
unidade para cada 200m? de terreno quando esse for edificado”.

Ja o Artigo 42 do PD de Caraguatatuba traz outro ponto interessante, o de “am-
pliar as areas verdes, em especial nas dreas urbanas, melhorando a relagdo drea verde por
habitante”. Para tanto, o Artigo 43 prevé a “manuteng¢do e amplia¢do da arborizagdo de
ruas, pragas, parques e areas verdes, mediante projetos que priorizem a utilizagdo de espé-
cies caracteristicas da flora local”. Ainda no mesmo Artigo 43, dentro de Politica Ambiental,
prevé-se “providenciar adequado tratamento da vegetag¢do como elemento integrador na
composi¢do da paisagem urbana e viabilizar a criagdo de instrumentos legais destinados a
estimular parcerias entre os setores publico e privado para implanta¢do e manutengdo de
dreas verdes e espagos ajardinados ou arborizados”.

Figura 231 - Orla da Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba, bem arborizada.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 232 - Orla da Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba, bem arborizada.
W o e

Fonte: Autora, 2021.

J& o Artigo 129 do PD de Caraguatatuba visa a “respeitar a taxa minima de 20% da
drea total do lote de drea permedvel em todas as categorias de uso, obedecendo os limites
constantes da Lei que dispde sobre o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral Norte”.
Isso garante uma boa drenagem do solo e ajuda no conforto (ambiental) do local.

Figura 233 - Extensa drea protegida perto da Lagoa Azul, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 234 - Extensa drea protegida perto da Lagoa Azul, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
O litoral norte de Caraguatatuba ainda estd bem preservado. Muitos rios ainda estdo
limpos e preservados, como é o caso do Rio Tabatinga e Rio Escuro, situados nas praias de

Tabatinga e Cocanha, respectivamente.

Figura 235 - Rio Tabatinga, no litoral norte de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 236 - Rio Escuro, no litoral norte de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Essa preocupagdo com o meio ambiente pode ser vista também nos Planos de Ilhabe-
la e Ubatuba. O Artigo 50, no capitulo sobre “Prote¢do e Qualificagdo Ambiental”, no PD de
Ilhabelaq, prevé a vedagdo de “instalagdo de qualquer empreendimento ou equipamento ur-
bano, mesmo que de interesse publico que lance efluentes nos corpos d’dgua. O langamen-
to de esgotos e efluentes ndo poderd provocar euforizagdo, poluigdo em geral, aumento de
turbidez ou assoreamento do corpo de dgua que o receber”. E os Artigos 52, 59 e 60 visam
a criar mecanismos para tratamento de dgua e esgoto. O Artigo 60, por exemplo, exige a
“apresenta¢do em todo projeto de uso e ocupagdo da terra um plano de tratamento de es-
goto, agua servida, efluentes etc., previamente aprovado pelo 6rgdo publico competente”.
Ja o Artigo 222, no PD de Ubatuba, impde “ao poluidor e ao predador, a obriga¢do de recu-
perar e/ou indenizar os danos causados e ao usudrio, uma contribui¢do pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins lucrativos”.

O Artigo 14 do PD de Caraguatatuba traz em seus capitulos iniciais a questdo da per-
manéncia do turista na cidade e sua relagdo com a questdo do conforto (fisico). O Artigo
181 do PD de Caraguatatuba visa a “desenvolver a urbaniza¢do e preservagdo da orla ma-
ritima, objetivando o desenvolvimento turistico das praias, bem como, fiscalizard e exigird
a adequagdo de quiosques existentes nestes locais, de acordo com as normas e diretrizes
definidas pela Municipalidade em acordo com a SPU”.

Figura 237 - Mobilidrio urbano na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 238 - Conforto na Praia de Massaguagu, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 239 - Conforto na Praia de Martin de S&, em Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 240 - Bancos para sentar no centro de Caraguatatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 241 - Banheiro publico no centro de Caraguatatuba.
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Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 192 do PD de Ubatuba, dentro do capitulo de Politica Ambiental, propde
“‘ampliar espagos publicos destinados ao lazer da populag¢do dos bairros”. E o Artigo 154
visa a “implantar dreas verdes, de recreagdo e convivéncia humana, bem como promover a
melhora e manuteng¢do constante daquelas ja implantadas”.

Figura 242 - Conforto na Barra dos Pescadores, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 243 - Conforto na Barra dos Pescadores, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 244 - Bancos para sentar no Farol do Cruzeiro, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 245 - Bancos para sentar na Praga da Matriz, em Ubatuba.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 246 - Bancos para sentar no centro de Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 247 - Bancos para sentar no centro de Ilhabela.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 248 - Chuveiros na Praia do Perequé, em Ilhabela.
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Fonte: Autora, 2021.
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Figura 249 - Playground na Praia do Perequé, em Ilhabela.
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Fonte: Autora, 2021.

Conforto

Diretrizes relacionadas a cidadania estdo presentes nos Titulos (ou Capitulos) dos
Planos Diretores referentes ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano, uma vez que &
estdo definidas as questdes bdsicas sobre como assegurar a participa¢do direta da popula-
¢do em todas as fases do processo de gestdo democrdtica da Politica Urbana da Cidade. O
Artigo 284 do PD Caraguatatuba, por exemplo, define as seguintes instancias de participa-
¢do: Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano; Audiéncias e/ou consultas publicas;
Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimen-
to urbano; Conselhos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal; Audiéncias publicas de
elaborag¢do do Or¢gamento Municipal e Programas e projetos com gestdo popular.

Ja o Artigo 5 do mesmo Plano visa a “permitir a participagdo da iniciativa privada em
agdes relativas ao processo de urbaniza¢do, mediante o uso de instrumentos urbanisticos
diversificados, quando for de interesse publico e compativel com as fungdes sociais da Ci-
dade, e implantar reqgulagdo urbanistica baseada no interesse publico.” E o Artigo 6 visa a
“permitir a incorporag¢do da iniciativa privada no financiamento dos custos de urbanizagdo
e da ampliagdo e transformagdo dos espagos publicos da Cidade, quando for de interesse
publico e subordinado as fungdes sociais da Cidade” e “utilizar de forma racional os recursos
naturais de modo a garantir uma Cidade sustentdvel, social, econdmica e ambientalmente,
para as presentes e futuras geragdes”.

O Artigo 11 do PD de Sdo Sebastido também estimula essa cooperagdo ao “permitir a
participagdo da iniciativa privada em agdes relativas ao processo de urbanizagdo, mediante
o uso de instrumentos urbanisticos diversificados, quando for de interesse pUblico e compa-
tivel com a observag¢do das fungdes sociais da Cidade”. Os artigos 83 e 90 reforgam isso ao
criar condigdes para “a participagdo da iniciativa privada na produg¢do da HIS propiciando a
participag@o da sociedade civil na definicdo das ag¢des e prioridades e no controle social da
politica habitacional” e para “a participag¢do e a gestdo da comunidade na pesquisa, iden-
tificagdo, preservagdo e promogdo do patriménio histdrico, cultural, ambiental e arqueold-
gico”.

J& o Artigo 76 do PD de Ubatuba visa a “estabelecer parcerias com institutos de pes-
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quisa e assisténcia técnica, organizagdes ndo governamentais, organizagdes sociais de inte-
resse publico, universidades, associagdes, governos federal e estadual, Municipios e outras
entidades afins (politica de agricultura)”. E o Artigo 87 do mesmo Plano visa a “promo-
ver a coopera¢do entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no desenvolvimento da atividade, em atendimento ao interesse social (politica de pesca e
maricultura)”. Alids, essa diretriz estd presente também em outros momentos dos Planos
Diretores, principalmente quando se considera utilizar os estudos das universidades para
instrumentos de politica publica, como o caso da investiga¢do de quais imdveis estdo de-
socupados ou subutilizados e que podem sofrer o IPTU progressivo. Como faz o Artigo 57 do
PD de Ilhabela, que prevé a realizagdo de “estudo e monitoramento do comportamento cli-
matico do arquipélago através de parcerias com universidades e/ou institutos de pesquisa
visando orientar programas de conservag¢do e economia do turismo”.

Mas o destaque no PD de Ilhabela fica a cargo da criagdo de um “Sistema Municipal
de Gestdo do Planejamento para o desenvolvimento socioambiental - SMGP” no Artigo 115,
no capitulo de Sistema Municipal de Gestdo de Planejamento. O SMGP é um processo conti-
nuo, dindmico e flexivel, que tem como objetivos: criar canais de participa¢do da sociedade
na gestdo municipal através dos Conselhos Municipais; garantir o gerenciamento eficaz
direcionado a melhoria da qualidade de vida e do ambiente; criar canais de participagdo
popular através de entidades civis e empresariais, associa¢do de moradores, organizagdes
ndo governamentais, entre outras.

A educagdo patrimonial estd presente nos artigo do PD de Sdo Sebastido. O Artigo
100, dentro do capitulo “Paisagem Urbana e Uso do Espago Publico”, visa a “promover a
participagdo da comunidade na identificagdo, valorizagdo, preservagdo e conservagdo dos
elementos significativos da paisagem urbana” e “conscientizar a populagdo a respeito da
valorizagdo da paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida, por meio
de programas de educag¢do ambiental e cultural”. E o Artigo 70, dentro do capitulo sobre
Desenvolvimento Econémico e Social, visa a:

Desenvolver para cada Unidade Espacial de Planejamento (UEP)
um plano estratégico urbanistico especifico, elaborado por meio
de processo participativo de discussdo, envolvendo representan-
tes ou membros do Poder Publico e Sociedade Civil, por meio das
associagdes de moradores dos bairros e das comunidades consti-
tuintes da unidade, e em conformidade com as disposi¢des deste
Plano Diretor, do Estatuto da Cidade, das Resolugdes do Conselho
das Cidades e outras aplicaveis.

J& as campanhas socioeducativas, elaboradas em parceria com a Secretaria de Edu-
cag¢do e Meio Ambiente, estdo previstas no Artigo 19 do PD de Sdo Sebastido. Na Praia
das Cigarras, por exemplo, é possivel ver de perto o resultado dessas campanhas com a
implantag¢do de placas que deixam claras as regras de uso da praia e com a instalagdo de
“bituqueiras”.
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Figura 250 - Placa na entrada da Praia das Cigarras.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 251 - Placas com regras para descarte de bitucas de cigarro, na Praia da Cigarras.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 252 - Placas com regras para descarte de bitucas de cigarro, na Praia da Cigarras.
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Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 39 do PD de Ilhabela prevé “tombar bens iméveis de valor histérico a partir
de estudos realizados em parceria entre o poder municipal e o CONDEPHAAT” e “conceber
um partido arquiteténico para o centro histérico, chamado Vila, que seja objeto de concur-
so nacional para profissionais da drea”. O mesmo Artigo 39 prevé a participa¢do de outros
oérgdos no processo de tombamento: “tombar bens imdéveis de valor histérico a partir de
estudos realizados em parceria entre o poder municipal e o CONDEPHAAT”.

3.3. Regido Lagamar

3.3.1. Isolamento fisico e preservagdo ambiental: segredos de um
paraiso

As trés cidades situadas no extremo sul do litoral paulista sdo de dificil acesso. O
acesso para Cananéia se da através da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116), passando pelas
cidades de Jacupiranga (SP-193) ou Pariquera-Agu (SP-226). A mesma Rodovia Regis Bit-
tencourt é o caminho para chegar a cidade de Iguape, passando depois pela Rodovia Pref.
Casemiro Teixeira (SP-222). O acesso & Ilha Comprida pode ser realizado pela cidade de
Iguape, através da Ponte Prefeito Laércio Ribeiro, ou por meio da balsa que conecta a cida-
de de Cananéia. A maior cidade préoxima a essa regido é Registro, que tem cerca de 56 mil
habitantes.

Essas trés cidades estdo praticamente no meio do caminho entre Curitiba e Sdo Pau-
lo. O trajeto de carro leva cerca de 3h30, saindo de uma das duas capitais.
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Figura 253 - Mapa com as cidades da Regido Lagamar (Cananéiq, Iguape e Ilha Comprida).
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Fonte: google.com/maps.

Iguape é a cidade mais populosa dessa regido e possui cerca de 30 mil habitantes.
Cananéia tem cerca de 12,5 mil habitantes e Ilha Comprida aproximadamente 11 mil habi-
tantes. Essas trés sdo as cidades com a menor populagdo de todas as 15 cidades estudadas.
Porém, duas dessas cidades tém a maior extensdo territorial: Iguape com 1.977,96 km? (a
maior do Estado) e Cananéia (a 19° maior do Estado) com 1.242,01 km?2. Itlha Comprida tem
192,09 km?.

O Complexo Estuarino Lagunar do Mar Pequeno, também conhecido como Lagamar,
engloba os municipios de Iguape, Ilha Comprida, Cananéia, Pariquera-Agu (situados no es-
tado de Sdo Paulo) e Paranagud (no Parand). Essa regido também faz parte do Vale do Ri-
beira e € uma drea muito rica em manguezais, atuando como berg¢drio para varias espécies
marinhas e por isso é considerada um dos cinco maiores criadouros marinhos do mundo.
Essa regido também é morada de animais como guards, biguds, gargas, golfinhos, dezenas
de espécies de aves marinhas, e animais exdticos, como o papagaio-de-cara-roxa (uma das
aves que estdo sob risco de extingdo no planeta). Ao longo de toda a extensdo do Lagamar
existem também inUmeros sitios arqueoldgicos.

A presen¢a marcante da natureza e dos animais € tdo intensa nessa regido que o
logotipo da cidade de Itlha Comprida leva a imagem de uma garga.
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Figura 254 - Logotipo (fisico) da cidade de Ilha Comprida com a imagem de uma garga.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 255 - Logotipo (desenho) da cidade de Ilha Comprida com a imagem de uma garga.

ILHA
COMPRIDA

Iguape tem origem na lingua tupi e significa “na enseada do rio”. Fundada em 1538, é
uma Estdncia Balnedria desde 1948 e possui um centro histérico tombado pelo IPHAN desde
2009. O logotipo da cidade mostra a importancia desse patriménio.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 256 - Basilica do Senhor Bom Jesus de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 257 - Logotipo da cidade de Iguape com as torres da Basilica.

Fonte: Autora, 2021.

No século XVI foram descobertos os primeiros sinais de ouro na regido do Vale do
Ribeira. Devido & sua abunddancia, a procura logo se intensificou e, rapidamente, a explo-
ra¢do do ouro de aluvido se tornou a principal atividade econémica do municipio. J& no
século XVIII o cultivo de arroz passou a impulsionar a economia do Vale do Ribeira, o que
levou posteriormente a construgdo do Porto de Iguape, no final do século XIX, e atraiu varios
imigrantes, em especial os japoneses (DIEGUES, 2007). Segundo Valentin (2003), verifica-se
que a quantidade de arroz exportada conheceu expansdo até o inicio da segunda metade
do Oitocentos, estabilizando-se ao redor de 100 mil alqueires anuais, e a forte elevagdo do
prego do arroz, principalmente depois de 1850, gerou sucessivos saldos positivos na balanga
comercial iguapense, delimitando a fase de maior prosperidade econdmica da localidade.

Figura 258 - Ruinas da antiga Fabrica Matarazzo Engenho de Arroz, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 259 - Ruinas da antiga Fabrica Matarazzo Engenho de Arroz, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Dona do maior casario colonial preservado do estado, com diversas casas, casardes
e igrejas em vielas estreitas de paralelepipedos, Iguape atrai turistas em busca de sua his-
toria. As construgdes sdo ricas em detalhes e nelas pode-se ver as técnicas construtivas do
periodo colonial, como a taipa francesa e a taipa de pildo. As constru¢des datam dos ciclos
do ouro e do arroz, entre os séculos XVI e XIX, periodo em que Iguape viveu seu auge de de-
senvolvimento econdmico.

Figura 260 - Centro histdrico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021
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Figura 261 - Centro histérico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Em 2009, essa riqueza arquitetdnica garantiu o titulo a cidade de Patriménio Nacio-
nal com o tombamento de seu nucleo urbano.

Figura 262 - Casario preservado no centro histérico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 263 - Casario preservado no centro histérico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 264 - Casario preservado no centro histérico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Dentre os edificios de destaque a cidade conta com a Igreja Matriz de Nossa Senhora
das Neves (ou Basilica do Senhor Bom Jesus de Iguape), Igreja Nossa Senhora do Rosdrio e
a Igreja SGo Benedito. As torres dessas igrejas sdo vistas do alto, em especial no Mirante do
Cristo Redentor.
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Figura 265 - Igreja do Rosdrio, no centro histdrico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 266 - Igreja do Rosdrio, no centro histdrico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 267 - Vista de Iguape com as torres da Basilica ao fundo.

Fonte: Autora, 2021.
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Assim como outras cidades do litoral de Sdo Paulo (Itanhaém e Ilhabela), Iguape pos-
sui variadas atragdes e festivais culturais que ocorrem no espago publico, como o carnaval
no centro histdérico e a festa dos peregrinos em agosto (romeiros).

A Praia da Juréia é uma das poucas praias de Iguape. Estd localizada atrds da Es-
tagdo Ecoldgica da Juréia e conta com 18 quildmetros de extensdo. Seu acesso se dd pelas
estradas do Icapara e da Barra, em uma distancia de 20 km desde o Centro Histdrico, pas-
sando pela Praia de Icapara. Apds esse trajeto é necessario pegar uma balsa para atraves-
sar o Rio Ribeira.

Figura 268 - Praia da Juréia, em Iguape.

Fonte: Adriano Gambarini, 2020.
O prefeito na época da aprovagdo do Plano Diretor de Iguape era Ariovaldo Trigo Tei-
xeira do PMDB. Atualmente o prefeito é Wilson Almeida Lima do PSDB, que foi reeleito ano

passado. O Iguape sé teve um Plano Diretor.

Ilha Comprida sé se tornou independente de Iguape em 1992. A constru¢do da Ponte
Prefeito Laércio Ribeiro, em 2000, melhorou o acesso a ilha e fez crescer o turismo na cidade.

Figura 269 - Vista da Ponte Prefeito Laércio Ribeiro, que liga Iguape a Itha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.
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Com 74 quildmetros de praias, areas de mangues, sitios arqueoldgicos, matas, dunas
e espécies raras de aves, Ilha Comprida é uma das Ultimas dreas remanescentes da Mata
Atlantica e um dos Ultimos ecossistemas ndo poluidos do litoral brasileiro. Assim como a
praia de ltaguaré, em Bertioga. As Dunas do Aragd e de Juruvauva de Ilha Comprida sGo um
atrativo a parte.

Figura 270 - Dunas do Aracd, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 271 - Praia do Balnedrio Monte Carlo, em Itha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

A Area de Protecdo Ambiental da Ilha Comprida, criada em 1987, foi transformada
pelo Decreto n° 30.817 em ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico). A ilha conta com uma
infinidade de praias, entre as mais famosas: Praia do Boquerido Sul, Praia Ponta da Trinchei-
ra, de Juruvauva, das Pedrinhas, Castelo, do Viareggio e Encanto.
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Figura 272 - Parque linear no entorno do Rio Candapui, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 273 - Parque linear no entorno do Rio Candapui, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 274 - Quiosques na orla da Praia de Monte Carlo, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 275 - Playground na orla da Praia de Monte Carlo, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 276 - Passarela com acesso ao mar na Praia de Monte Carlo, em Itlha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 277 - Passarela com acesso ao mar na Praia de Monte Carlo, em Ilha Comprida.

Fonte: Autora, 2021.
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As praias de Ilha Comprida sdo limpas. Em 2019 a CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo) publicou mais uma avaliagdo que comprovava isso, dando uma ban-
deira verde para as praias da cidade de norte a sul. Além disso, sua importéncia ambiental
fez com que a UNESCO (Organizag¢do das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura)
incluisse Itha Comprida como Reserva da Biosfera do Planeta. O municipio, que tem 100% de
seu territorio (cerca de 250 Km?2) incluido em APP (Area de Protecdio Ambiental), desenvolve
agdes estruturais para se transformar em Cidade Modelo do Turismo Sustentdvel.

Contudo, a cidade ainda ndo tem Plano Diretor e corre risco de deixar a ocupagdo
do territério ser “consumida” pela pratica do turismo. O prefeito eleito em 2020 é Geraldino
Junior, do PSDB.

Para muitos historiadores, Cananéia é o municipio mais antigo do Brasil - foi fun-
dada 5 (cinco) meses antes da fundagdo de Sdo Vicente, mas por falta de documentagdo
oficial, ndo h& como comprovar tal fato. E a cidade mais ao sul do estado de SP,

No século XVIIl sua localizagdo era estratégica e acabou estimulando o desenvolvi-
mento do setor de transportes para as tropas que se dirigiam ao sul do pais. Por volta de
1770, Cananéia ja contava com pouco mais de 15 estaleiros e mais de duzentas embarcagdes
produzidas. A partir do século XIX a atividade entrou em ligeira decadéncia e a “indUstria
naval” passou a servir quase que somente a pesca - atividade econdmica que passou a se
destacar.

A histéria de Cananéia é recheada de lendas de pirataria, de tesouros e de batalhas,
pois nos limites da cidade passava a linha imagindria do Tratado de Tordesilhas, que dividia
o mundo entre Portugal e Espanha. Dessa época, ainda existem algumas reliquias como a
Igreja de S&@o Jodo Batista, fundada em 1577, que foi construida com muros largos e sem ja-
nelas e serviu como um forte para proteger a cidade das constantes ameagas de invasdes.
Além da igreja, a cidade ainda preserva o obelisco, dois canhdes e os argoldes de bronze
que foram encravados em pedras e que serviam para amarrar as caravelas da expedigdo de
Martim Afonso de Souza (DIEGUES, 2007).
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Figura 278 - Vista da Igreja S@o Jodo Batista, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 279 - Vista dos canhdes situadas na praga, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Cananéia tem um centro histérico dotado de casas de estilo colonial. Hoje, muitos de
seus prédios, construidos entre os séculos Xl e XIX, viraram patriménio histérico da cidade e
muitas de suas pragas e igrejas também conservam o estilo barroco da época do desbrava-
mento da regido.
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Figura 280 - Casario preservado do centro histérico de Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 281 - Casario preservado do centro histérico de Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Além de seu patriménio histérico cultural, Cananéia se destaca por suas belezas na-
turais. Tombado pela UNESCO (Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura) como patriménio natural da humanidade e apontado pela revista americana
Condé Nast Traveler como o melhor roteiro ecolégico do mundo, o municipio é formado por
diversas ilhas. A Ilha do Cardoso, na divisa com estado do Parand, é um dos destinos mais
procurados.
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Figura 282 - Praia do Pereirinha, na Ilha do Cardoso.

Fonte: Autora, 2021.

O Parque Estadual da Itha do Cardoso (PEIC) conta com trilhas, morros, costdes, ca-
choeiras, rios, lagoas, piscinas naturais, comunidades caigaras, farol - ali também estd o
marco do Tratado de Tordesilhas. A maior atra¢do, no entanto, sdo os botos que costumam
acompanhar as embarcagdes e encantar os turistas com seus saltos. A Baia dos Golfinhos é
outra atracdo, que fica entre Ilha Comprida, Ilha do Cardoso e Cananéia.

Figura 283 - Baia dos Golfinhos, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Nos limites de Cananéia ainda destacam-se as ilhas de Bom Abrigo, Filhote, Cambriu,
Castilho, Figueira, Casca e Pai do Mato. O melhor mirante das ilhas é o Morro Sdo Jodo.
Segundo uma lenda local, existe uma sereia do mar encantada que aparece na ponta do
morro ao sul da vila. Por essa razdo, os turistas se deliciam com os passeios de barco.
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Figura 284 - Canal do Mar Pequeno, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 285 - Canal do Mar Pequeno, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.
Na época da aprovagdo do Plano Diretor de Cananéia, em 2012, o prefeito era Adria-

no César Dias, do PSDB. Gabriel Rosa, do PSD, foi eleito em 2020, mas j& teve seu mandato
cassado pela Cdmara Municipal.
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3.3.2.

3.3.2.1.

Planilhas

Tabela 13 - Regido Lagamar - Cananéia

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 163/1948

Categorias de andlise da cidade hospitaleira

A hospitalidade das cidades litoraneas de Sao Paulo

CANANEIA

PLANO DIRETOR: Plano Diretor Participativo do Municipio Da Esténcia Balnedria de Cananéia

N.LEI: Lei n® 2.146/2012

N. TITULOS E ARTIGOS: 3 Titulos e 229 Artigos

POPULAGAO: 12.539 (IBGE 2018)

CATEGORIAS DE ANALISE DA
CIDADE HOSPITALEIRA

DIVERSIDADE

EXTENSAO TERRITORIAL: 1.242,010 km?

LOCAL PLANO DIRETOR

z = DIRETRIZES
TITULO CAPITULO ARTIGO
- . . Ordenar e controlar o uso do solo, de forma a evitar: o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos
I- DA FUNDAMENTACAO DO Il - Da Fungao Social da ) L. . ) o,
. . Art.7 ou inadequados em relag¢do & infraestrutura urbana; a reteng¢do especulativa de imdvel urbano, que resulta na sua
PLANO DIRETOR Cidade e da Propriedade L N L . - i . . N .
subutilizag@o ou ndo utilizagdo; a deteriora¢do das areas urbanizadas; a polui¢do e a degradagdo ambiental.
Art. 42 Promover e potencializar o turismo de navios e cruzeiros.
Planejar, requlamentar e fiscalizar a atividade turistica do Municipio de forma a desenvolvé-la em harmonia com a
Art. 44 conservagdo e o uso sustentdvel dos bens socioambientais, visando melhorar as condigdes de vida da populagdo local.
(Politica de | Promover a diversificacdo das segmentagdes do turismo para o ecoturismo, turismo cultural, turismo rural, agroturismo,
Turismo) turismo de saude, entre outros.
Incentivar o turismo ndutico e de navios de cruzeiro.
|- Aspectos de - - — — - - - — -
. Incentivar a formalidade econémico-administrativa nos meios de hospedagem e de alimentagdo e receptivo.
Desenvolvimento
. - Incentivar a ampliagdo da oferta de hospedagem comercial, novos negécios e empreendimentos turisticos e hoteleiros
Socioeconomicos Art. 45
(Politica d para manter o crescimento atual das atividades caracteristicas de turismo.
olitica de
Tori ) Promover fluxos de turismo de cruzeiros junto as agéncias de turismo nacionais e internacionais, junto ao "Trade do
urismo
Turismo e com o Ministério do Turismo".
I1 - DAS POLITICAS GERAIS DE Promover a¢des para aumento de demanda na baixa temporada.
DESENVOLVIMENTO E SUAS Art. 46 Incentivar a implantacéo de hotéis e empreendimentos de convenc¢des através dos instrumentos da outorga onerosa e
2 rt.
ESTRATEGIAS das operag¢des urbanas consorciadas.
Il - Das Atividades . o . . ) " . . . - . i
] . Estimular a permanéncia do uso residencial através da politica tributdria especifica, a prote¢do e conservagdo nas dreas
Culturais e do Patriménio Art.53 ~ .
. de Preservac¢do do Patriménio Cultural.
Cultural e Historico
Art. 56 Potencializar o adensamento das dreas providas de infraestrutura, evitando, porém, que esta agdo traga problemas de
rt.
cunho ambiental, econémicos ou social.
Art.58 Instituir normas e regras de uso, ocupagdo e urbanizagdo do solo que controlem a fragmentag¢do do Municipio.
IV - Do Desenvolvimento e | (Politicas de . . L . . .. . . .
L . Criar mecanismos que viabilizem a descentralizagdo de atividades de comércio e servigos para os bairros mais populosos.
Ordenamento Territorial Habitag¢ao)
Estabelecer as “Zonas Especiais de Interesse Urbanistico” como por¢des do territério predominantemente edificadas,
Art. 74 que, em fung¢do de sua importdncia histérica, paisagistica e cultural, requerem tratamento especifico, ou dreas que

apresentem vantagem na implantag¢do de algum regime urbanistico especial.
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Art. 91 (Zonas

Orientar as politicas publicas no sentido de preservar a baixa densidade e ocupagdo do solo.

Reconhecer as dreas ndo consolidadas e atrativas para o turismo como prioritdrias para investimento em infraestrutura,

Il - DAS POLITICAS GERAIS DE . - .- : . . - . .
DESENVOLVIMENTO E SUAS IV - Do Desenvolvimento e Especiais controle urbano do espagos publicos e incentivos a preservagdo de suas caracteristicas singulares, levando-se em conta
ESTRATEGIAS Ordenamento Territorial de Interesse | os interesses sociais com geragdo de emprego, renda, preservagdo do patriménio histérico e ambiental.
w Turistico) Abrigar empreendimento turisticos, consolidando os jd instalados e em funcionamento na data da aprovag¢do da presente
2 lei, ainda que em dreas de preservag¢do ambiental.
a Art. 91(Zonas | Abrigar empreendimentos residenciais de baixa densidade de carater de veraneio.
E IV - Do Desenvolvimento e Especiais
> . Ordenamento Territorial de Interesse | Abrigar empreendimentos autossuficientes do ponto de vista de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.
o Il - DAS POLITICAS GERAIS DE .
Turistico)
DESENVOLVIMENTO E SUAS AL T56°
, rt.
ESTRATEGIAS V - Dos Instrumentos (Politica de Criar condi¢des de implanta¢do de novas centralidades/subcentros em dreas de urbanizagdo ndo consolidadas ou
iti
para o Desenvolvimento Urbanizacé precdrias, a saber: nos bairros de Sdo Paulo Bagre e Ariri, bem como em dreas ja consolidadas nos bairros de Porto
rbanizag¢do e
Territorial ¢ Cubatdo e ltapitangui.
Uso do Solo)
w Il - Das Atividades Preservar e divulgar as substéncias e ambiéncias culturais e de promogdo histdrica, com vistas a recuperar os marcos
9: . Culturais e do Patriménio Art.53° representativos da memoéria da cidade e dos aspectos culturais de sua populagdo, na perspectiva da preserva¢do dos
o Il - DAS POLITICAS GERAIS DE . . . s - . . .
= Cultural e Histérico simbolismos histéricos, bem como do despertar de uma rela¢do de identidade da sociedade com os seus espagos urbanos.
= DESENVOLVIMENTO E SUAS Eetabel - c e de Int storico” r =es do territon o d
, stabelecer as “Zonas Especiais de Interesse Histérico” que compreendem as por¢des do territdrio que necessitam de
) ESTRATEGIAS IV - Do Desenvolvimento e . P . - - 9 P N p AC o 9 L .
O . Art. 66° tratamento especial para a efetiva proteg¢do, recuperagdo e manutengdo do patriménio histérico do Municipio, conferidas
= Ordenamento Territorial ) ) o . . ) .
por meio de instrumentos juridico-administrativos contidos na presente Lei.
. Art.159° . - S ) . .
Il - DAS POLITICAS GERAIS DE V - Dos Instrumentos (Politica Implantar Parques Urbanos e novas Unidades de Conservagdo municipais nas dreas de encostas florestais do municipio,
iti
CONFORTO DESENVOLVIMENTO E SUAS para o Desenvolvimento Ambiental d dotados de estrutura comunitdria de lazer, bem como desestimular as ocupagdes irregulares de dreas impréprias, sujeitas
;| mbiental do
ESTRATEGIAS Territorial Municipio) a restrigdes impostas pela legislagdo ambiental, por risco geoldgico, e de inundagdo.
unicipi
I- Do Sist Municipal Prever a participa¢do da populag¢do em todo o processo de planejamento e gestdo do Municipio por meio de plena
~ . - Do Sistema Municipa
111 - DA GESTAO DEMOCRATICA . P N Art.180° informacdo, disponibilizada pelo Executivo Municipal com antecedéncia e ampla divulgagéo em meios de comunicagdo
CIDADANIA de Planejamento e Gestao , : L . L
DA CIDADE do P Diret de massa, para o acesso irrestrito de toda a populagdo as informagdes necessdrias.
o Plano Diretor
Art.1871° Prever ampla comunicag¢do publica com antecedéncia de pelo menos 15 dias, e publica¢do e divulgagdo dos resultados.
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Tabela 14 - Regido Lagamar - Iguape

IGUAPE

ESTANCIA: Estancia Balnedria - Lei Estadual 163/1948
PLANO DIRETOR: Plano Diretor Municipal de Iguape

N.LEl: Lei Complementar n. 005/2006

N. TITULOS E ARTIGOS: 3 Titulos e 229 Artigos

POPULACAO: 30.256 (IBGE 2014)

EXTENSAO TERRITORIAL: 1.977,96 km?

CATEGORIAS DE ANALISE DA

LOCAL PLANO DIRETOR

. = DIRETRIZES
CIDADE HOSPITALEIRA TITULO CAPITULO ARTIGO
Estabelecer a intensidade de uso adequada & disponibilidade da infraestrutura urbana e de equipamentos e servigos,
Il - Dos Principios atendendo aos par@imetros urbanisticos definidos pelo ordenamento territorial determinado nesse Plano Diretor e na
Gerais da Politica de Art.7 Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.
rt.
Desenvolvimento Estabelecer uso compativel com as condigdes de preservagdo da qualidade do meio ambiente, da paisagem urbana e do
I - DA FUNDAMENTAGAO Municipal patriménio cultural, histérico e arqueoldgico.
Estabelecer aproveitamento e utilizag@o compativeis com a seguranga e sadde de seus usudrios e da vizinhanga.
Ill - Dos Principios e Garantir o bem-estar do cidad&@o e a melhoria da qualidade de vida.
Objetivos do Plano Diretor Art. 11 Garantir a fungdo social da propriedade urbana, prevalecendo esta fungdo sobre o exercicio do direito de propriedade
Municipal individual.
Estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do municipio e da regido evitando a migragdo da populagdo.
w Fortalecer atividades comerciais através da estruturacgdo e consolida¢do do centro urbano tradicional e das vias de maior
2 importancia comercial.
c% Promover a infraestrutura turistica através de divulgacdo, melhoria de acessibilidade, criagdo de circuitos e espagos
E destinados & exploragdo do turismo nos seus diversos segmentos.
> L Ampliar gradativamente e quantitativamente os fluxos de visitantes para o Municipio de Iguape.
a I - Dos Planos, Estratégias . oy ) - ; .
] Aumentar a taxa de permanéncia média de turistas na cidade como forma de ampliar consumo por turistas,
Il - DAS DIRETRIZES de Desenvolvimento Art. 15 ) . e
. . independentemente da renovagdo dos fluxos turisticos.
SETORIAIS DA POLITICA Municipal - - — - -
Democratizar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras, a partir da utilizagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade.
DE DESENVOLVIMENTO - 2 — — - TP - -
MUNICIPAL Promover a requalifica¢do urbanistica e reqularizagdo fundidria dos assentamentos habitacionais precdrios e irregulares.
Promover o adensamento compativel com a infraestrutura e voca¢do de cada drea.
Preservar, recuperar e sustentar as regides de interesse histérico, paisagistico, cultural e ambiental.
Promover a estruturacdo de prédios publicos.
Integrar e compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo entre a drea urbana e a drea rural do Municipio.
Dividir o territério de Iguape em 6 macrozonas: I) Macrozona de Urbanizagdo; Il) Macrozona de Urbanizagdo Controladg;
Il - Do Macrozoneamento Art. 32 II) Macrozona de Urbanizag@o Ambiental Restrita; IV) Macrozona Agricola Extrativista; V) Macrozona de Preservagdo
Ambiental; VI) Macrozona de Preservagdo Ambiental, Estagdo Ecolégica do Chauds.
Il - DAS DIRETRIZES ..
SETORIAIS DA POLITICA I - Dos Planos, Estratégias
de Desenvolvimento Art.19 Promover uma circulagdo diferenciada e controlada de veiculos no Centro Histérico e seu entorno.
R DE DESENVOLVIMENTO . ¢
Municipal
MUNICIPAL
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Il - DAS DIRETRIZES Art. 15 Entender a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para a estruturagdo do territério.
. I - Dos Planos, Estratégias Garantir a ambiéncia arquiteténica e urbanistica do Centro Histdrico de Iguape entre as constru¢des existentes e as
LEGIBILIDADE SETORIAIS DA POLITICA de D i t Art.19 trUcS teristicas h o qingis d unto Urb
e Desenvolvimento novas construgdes, para assegurar as caracteristicas harménicas originais do conjunto urbano.
DE DESENVOLVIMENTO o £oss, pan gura : : cqs ong ) : -
Municipal Promover o desenvolvimento socioeconémico através do turismo, preservando a beleza cénica local e a tranquilidade
MUNICIPAL Art. 24 )
(turismo ponderado).
Il - DAS DIRETRIZES I - Dos Planos, Estratégias
CONEORTO SETORIAIS DA POLITICA de Desenvolvimento Art.19 Garantir a conservagdo de vias publicas inseridas na drea de influéncia do Centro Histérico.
DE DESENVOLVIMENTO Municipal
MUNICIPAL Il - Da Mobilidade Urbana Art. 30 Revitalizar/recuperar/construir passeios, viabilizando e otimizando a circulagdo de pedestres.
Il - DAS DIRETRIZES ..
. | - Dos Planos, Estratégias
SETORIAIS DA POLITICA . . T, . . . . . ~ o
de Desenvolvimento Art.19 Promover parceria com institui¢gdes de ensino de nivel superior para o desenvolvimento e divulga¢do do Centro Histdrico.
DE DESENVOLVIMENTO L.
Municipal
MUNICIPAL
Art.76 Garantir a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo, na melhoria da qualidade de vida dos municipes.
Art. 77 Criar o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, sendo este o 6rgdo consultivo e deliberativo em matéria de
) natureza urbanistica e de politica urbana, composto por representantes do Poder Executivo e da sociedade civil.
< Dar ampla publicidade a todos os documentos e informagdes produzidos no processo de elaboragdo, revisdo,
<Zt aperfeicoamento do Plano Diretor, de planos, programas e projetos setoriais, regionais, locais e especificos ligados ao
2 Art. 79 desenvolvimento urbano, bem como no controle e fiscalizagdo de sua implementacgdo, a fim de assegurar o conhecimento
i ] Il - Do Sistema de . . . - . . G - o s
o IV - DA GESTAO DEMOCRATICA - i ) d.os respectivos conteudo§ & populagdo, deverlmd.o GlnijI.dISponl.bllIZCI las a qualquer munlgpe que requisita-la por peti¢do
d DA POLITICA URBANA Planejamento e Gestao simples, ressalvadas as situagdes em que o sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.
Urbana Art. 82 Destinar os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento na consecu¢do das diretrizes e objetivos elencados neste
) Plano Diretor e aplicados prioritariamente em infraestrutura e equipamentos publicos.
Assegurar a participag¢do da populagdo em todas as fases do processo de gestdo democrdtica da politica urbana, na
perspectiva da formula¢do, implementagdo, gestdo participativa, fiscalizagdo e controle social, mediante: debates,
Art. 84 audiéncias e consultas publicas; conferéncias; conselhos; estudo de Impacto de Vizinhanga; projetos e programas
especificos; iniciativa popular de projetos de lei; orcamento participativo; assembleias de planejamento e gestdo
territorial.
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3.3.2.2. Relatérios: Diversidade; Permeabilidade; Legibilidade; Conforto;
Cidadania

Diversidade

Diretrizes relacionadas a diversidade estdo presentes nos Titulos iniciais dos Planos
Diretores de Iguape e Cananéia. O Artigo 7 do PD de Cananéia visa, por exemplo, a ordenar
e controlar o uso do solo de forma a evitar o uso excessivo ou inadequado em relagdo a
infraestrutura urbana e a reteng¢do especulativa de imdével urbano, que resulta na sua subu-
tilizagdo ou ndo utilizagdo. De certa forma, é o mesmo que prevé o Artigo 7 do PD de Iguape,
que visa a “estabelecer a intensidade de uso adequada a disponibilidade da infraestrutura
urbana e de equipamentos e servigos, atendendo aos par@metros urbanisticos definidos
pelo ordenamento territorial”, determinado nesse Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo. Orq, essas diretrizes iniciais buscam, na realidade, uma otimiza¢do do solo urbano
e a garantia da fung¢do social da propriedade, como reforga o Artigo 11 do PD de Iguape.

Os artigos acima citados caminham no intuito da diversidade e da otimiza¢do do
territério. Contudo, os mesmos Planos acabam incentivando outras a¢des que vém de en-
contro a essas. O Artigo 91 de Cananéia, por exemplo, visa a “abrigar empreendimentos
residenciais de baixa densidade de cardter de veraneio” e “abrigar empreendimentos au-
tossuficientes do ponto de vista de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos”. As
fotos abaixo mostram um tipo de ocupagdo do solo na cidade de Cananéia que representa
os chamados “bairros de veraneio”: uso estritamente residencial, com construc¢des isoladas
no lote, cercadas por muros altos, opacos e implantados em locais com certa infraestrutura
urbana.

Figura 286 - Trecho urbano de Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 287 - Trecho urbano de Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Ja o Artigo 56 do PD de Cananéia, dentro do Capitulo de Ordenamento Territorial, visa
a “potencializar o adensamento das dreas providas de infraestrutura, evitando, porém, que
esta agdo traga problemas de cunho ambiental, econédmicos ou social”. E o Artigo 41 visa
a “planejar, regulamentar e fiscalizar a atividade turistica do Municipio de forma a desen-
volvé-la em harmonia com a conservac¢do e o uso sustentdvel dos bens socioambientais,
visando melhorar as condi¢des de vida da populag¢do local”.

Figura 288 - Centro de Cananéia.

—
e

Fonte: Autora, 2021.

Do ponto de vista da “ocupagdo do territério”, o Artigo 15 do PD de Iguape traz diretri-
zes importantes, como “democratizar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras, a partir
da utilizagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade; promover a requalificagdo urbanisti-
ca e regularizagdo fundidria dos assentamentos habitacionais precdrios e irregulares; pro-
mover o adensamento compativel com a infraestrutura e vocagdo de cada drea, preservar,
recuperar e sustentar as regides de interesse historico, paisagistico, cultural e ambiental”.
Além disso, o Artigo 32 propde “dividir o territério de Iguape em 6 macrozonas: I) Macrozona
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de Urbanizagdo; Il) Macrozona de Urbanizac¢do Controlada; Ill) Macrozona de Urbanizag¢do
Ambiental Restrita; IV) Macrozona Agricola Extrativista; V) Macrozona de Preservagdo Am-
biental; VI) Macrozona de Preservagdo Ambiental, Esta¢do Ecolégica do Chauas. Como foi
mencionado anteriormente, a setorizagdo do territério pode contribuir para a aplicagdo de
certas regras urbanisticas por meio de futuras leis complementares.

Essa setorizagdo também pode ser vista no PD de Cananéia. O Artigo 74, dentro do
capitulo sobre Ordenamento Territorial, visa a “estabelecer as “Zonas Especiais de Interes-
se Urbanistico” como porgdes do territério predominantemente edificadas, que, em fungdo
de sua importancia histérica, paisagistica e cultural, requerem tratamento especifico, ou
dreas que apresentem vantagem na implanta¢do de algum regime urbanistico especial”.
Uma das diretrizes para essa regido é definida no Artigo 91, que visa a “orientar as politicas
publicas no sentido de preservar a baixa densidade e ocupagdo do solo” e “reconhecer as
dreas ndo consolidadas e atrativas para o turismo como prioritdrias para investimento em
infraestrutura, controle urbano dos espagos puUblicos e incentivos a preservagdo de suas ca-
racteristicas singulares, levando-se em conta os interesses sociais com gera¢do de emprego,
renda, preserva¢do do patriménio histérico e ambiental”.

A preocupag¢do com o turismo estd presente no PD de Cananéia. O Artigo 45, dentro
do capitulo sobre Politica de Turismo, visa a “incentivar a ampliagdo da oferta de hospeda-
gem comercial, novos negdcios e empreendimentos turisticos e hoteleiros para manter o
crescimento atual das atividades caracteristicas de turismo”. Para tanto, o Artigo 46 incen-
tiva “a implanta¢do de hotéis e empreendimentos de convengdes através dos instrumentos
da outorga onerosa e das operag¢des urbanas consorciadas”.

Essa preocupag¢do parece estar presente no PD de Iguape que visa, no Artigo 15, a
“estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do municipio e da regido evitando a mi-
gra¢do da populagdo”. O mesmo Artigo do PD de Iguape visa a “ampliar gradativamente e
quantitativamente os fluxos de visitantes para o Municipio de Iguape” e “aumentar a taxa
de permanéncia média de turistas na cidade como forma de ampliar consumo por turistas,
independentemente da renovag¢do dos fluxos turisticos”.

O PD de Cananéia incentiva, no Artigo 42, “promover e potencializar o turismo de
navios e cruzeiros”. Contudo, vale lembrar que trata-se de uma drea que atua como uma
espécie de ber¢drio para inUmeras espécies marinhas. Serd mesmo adequado incentivar o
transito de navios de grande porte? Foram realizados estudos prévios que garantem que
esse tipo de turismo ndo ird prejudicar a vida dos animais marinhos? O Artigo 44 reforga
essa diretriz, visando “planejar, requlamentar e fiscalizar a atividade turistica do Municipio
de forma a desenvolvé-la em harmonia com a conserva¢do e o uso sustentdvel dos bens
socioambientais, visando melhorar as condigdes de vida da populagdo local”.

Diretrizes relacionadas a permeabilidade sdo quase inexistentes nos dois Planos Di-
retores analisados dessa regido. Com uma extensdo territorial desse tamanho, os dois Pla-
nos deveriam ter um capitulo inteiro dedicado ao parcelamento do solo, ainda mais Ilha
Comprida, que possui 70 Km de faixa litor@nea. Mas, infelizmente, o que se percebe é um
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descaso com essa diretriz. Como jd foi visto, o cuidado com a definigdo dos tamanhos mini-
mos e maximos dos lotes, assim como a questdo da permeabilidade visual, sGo questdes
fundamentais que ajudam a tornar a cidade mais acolhedora, proporcionando qualidade
de vida para moradores e turistas.

O PD de Iguape no Artigo 19 visa a “promover uma circulagdo diferenciada e contro-
lada de veiculos no Centro Histdrico e seu entorno”, mas ndo dd detalhes para possiveis
interven¢des. Busca-se diminuir a velocidade nessa regido, ou implantar cal¢addes ou dreas
de fruigdo publica? Ndo estd claro.

Algumas observagdes foram feitas durante a pesquisa de campo, conforme é possivel
verificar nas figuras a seguir.

Figura 289 - Permeabilidade fisica nos canais de Cananéia, junto ao Mar Pequeno.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 290 - Permeabilidade fisica nos canais de Cananéia, junto ao Mar Pequeno.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 291 - Pontes sobre o canal de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 292 - Pontes sobre o canal de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 293 - Balsa que faz a travessia entre Cananéia e a Ilha Comprida, no Mar Pequeno.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 294 - Permeabilidade visual no centro histdrico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 295 - Permeabilidade visual no centro historico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Legibilidade

Diretrizes relacionadas & legibilidade foram encontradas nos capitulos de Politicas de
Paisagem Urbana, em Politicas Setoriais e nos capitulos que tratam sobre os Instrumentos
de Politica Urbana e nos Titulos relacionados a Organizagdo Territorial.

O Artigo 19 do PD de Iguape, dentro do Capitulo sobre Politicas Setoriais, visa a “ga-
rantir a ambiéncia arquiteténica e urbanistica do Centro Histérico de Iguape entre as cons-
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trugcdes existentes e as novas constru¢des, para assegurar as caracteristicas harmdnicas
originais do conjunto urbano” e o Artigo 24 visa a “promover o desenvolvimento socioeco-

ndémico através do turismo, preservando a beleza cénica local e a tranquilidade (turismo
ponderado)”.

Figura 296 - Basilica de Iguape

Fonte: Autora, 2021.

Figura 297 - Igreja do Rosdrio, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 298 - Igreja de Sdo Benedito, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 53 do PD de Cananéia, em um capitulo sobre Atividades Culturais e Patri-
monio Cultural Histdrico, visa a “preservar e divulgar as substéncias e ambiéncias culturais
e de promogdo histdrica, com vistas a recuperar os marcos representativos da memoaria da
cidade e dos aspectos culturais de sua populag¢do, na perspectiva da preservagdo dos sim-
bolismos histéricos, bem como do despertar de uma relag@o de identidade da sociedade
com 0s seus espagos urbanos”.

Figura 299 - Vista frontal da Igreja SGo Jodo Batista, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 300 - Vista lateral da Igreja S&o Jodo Batista, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

E o Artigo 66, do PD de Cananéia, em ordenamento territorial, que visa a “estabele-
cer as Zonas Especiais de Interesse Histérico que compreendem as porg¢des do territorio que
necessitam de tratamento especial para a efetiva protegdo, recuperagdo e manutengdo do
patriménio histérico do Municipio, conferidas por meio de instrumentos juridico-adminis-
trativos contidos na presente Lei. A relagdo completa dos imdveis estd descrita no Artigo 92
do mesmo Plano.

O Artigo 15 do PD de Iguape refor¢a que é preciso “entender a paisagem urbana e os
elementos naturais como referéncias para a estruturagdo do territério”e “promover a es-
trutura¢do de prédios publicos, integrar e compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo entre
a drea urbana e a darea rural do Municipio”. Ja o Artigo 53 de Cananéia visa a “estimular a
permanéncia do uso residencial através da politica tributdria especifica, a prote¢do e con-
serva¢do nas dreas de Preservag¢do do Patrimoénio Cultural”.

Figura 301 - As torres da Basilica de Iguape ao fundo.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 302 - Ruinas espalhadas pela cidade de Iguape.

i

Fonte: Autora, 2021.

Figura 303 - Ruinas espalhadas pela cidade de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Conforto

Diretrizes relacionadas ao conforto foram encontradas nos capitulos de Desenvolvi-
mento Territorial, Politica Ambiental e Mobilidade Urbana, mas também podem ser encon-
tradas em Politicas de Paisagem Urbana, em Politicas Setoriais, nos capitulos que tratam
sobre os Instrumentos de Politica Urbana e nos Titulos relacionados a Organizagdo Territo-
rial.

O Artigo 19 do PD de Iguape visa a “garantir a conservag¢do de vias publicas inseridas
na drea de influéncia do Centro Histérico” e o Artigo 30 visa a “revitalizar, recuperar e cons-
truir passeios, viabilizando e otimizando a circulagdo de pedestres”. Ambos no capitulo de
Politicas Setoriais.
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Figura 304 - Cal¢addo na orla do Mar Pequeno, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 305 - Cal¢addo na orla do Mar Pequeno, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 306 - Bancos na praga central, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 307 - Areas de estar no calgad@o junto ao Mar Pequeno, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 308 - Pragas com bancos para sentar em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 309 - Pragas com bancos para sentar em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 310 - Pragas com bancos para sentar espalhadas pela da cidade de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 312 - Praga com bancos para sentar no centro histérico de Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 312 - Praga com bancos para sentar no centro histérico de Iguape.
o ' L r

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 313 - Cal¢addo na orla do Mar Pequeno com mobilidrio urbano, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 314 - Cal¢addo na orla do Mar Pequeno com mobilidrio urbano, em Iguape.

Fonte: Autora, 2021.

O Artigo 159 do PD de Cananéia visa a “implantar Parques Urbanos e novas Unida-
des de Conserva¢do municipais nas dreas de encostas florestais do municipio, dotados de
estrutura comunitdria de lazer, bem como, desestimular as ocupagdes irregulares de dreas
improprias, sujeitas a restricdes impostas pela legislagdo ambiental, por risco geoldgico, e
de inundacdo”.
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Figura 315 - Ilha do Cardoso.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 316 - Ilha do Cardoso.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 317 - Ilha do Cardoso.

Fonte: Autora, 2021.
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Figura 318 - Baia dos Golfinhos, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Figura 319 - Baia dos Golfinhos, em Cananéia.

Fonte: Autora, 2021.

Cidadania

Diretrizes relacionadas & cidadania estdo presentes nos Titulos (ou capitulos) dos
Planos Diretores referentes ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano.

O Artigo 180 do PD de Cananéia visa a “prever a participa¢do da populagéo em todo o
processo de planejamento e gestdo do Municipio por meio de plena informagdo, disponibi-
lizada pelo Executivo Municipal com antecedéncia e ampla divulgagdo em meios de comu-
nicagdo de massa, para o acesso irrestrito de toda a populag¢do as informagdes necessdrias”.
E o Artigo 181 visa a “prever ampla comunicag¢do pUblica com antecedéncia de pelo menos
15 dias, e publicagdo e divulgagdo dos resultados”. Ambos artigos no capitulo sobre Sistema
Municipal de Planejamento e Gest&o do Plano Diretor. E o que prevé, de certa forma, o Arti-
go 84 de Iguape, assim como o Artigo 79:

Dar ampla publicidade a todos os documentos e informagdes pro-
duzidos no processo de elaboragdo, revisdo, aperfeicoamento do
Plano Diretor, de planos, programas e projetos setoriais, regionais,
locais e especificos ligados ao desenvolvimento urbano, bem como
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no controle e fiscalizagdo de sua implementagdo, a fim de asse-
gurar o conhecimento dos respectivos conteddos a populagdo, de-
vendo ainda disponibilizad-las a qualquer municipe que requisita-
-la por peticdo simples, ressalvadas as situagdes em que o sigilo
seja imprescindivel @ sequran¢a da sociedade e do Estado.

O Artigo 19 de PD de Iguape, em Politicas Setoriais, visa a “promover parceria com ins-
tituigdes de ensino de nivel superior para o desenvolvimento e divulgag¢do do Centro Histori-
co”. O Artigo 76 busca “garantir a eficdcia, eficiéncia e efetividade da gestdo, na melhoria da
qualidade de vida dos municipes”. Para tanto, o Artigo 77 visa a “criar o Conselho Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente, sendo este o 6rgdo consultivo e deliberativo em matéria
de natureza urbanistica e de politica urbana, composto por representantes do Poder Execu-
tivo e da sociedade civil”. Ja o Artigo 82 visa a “destinar os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento na consecuc¢do das diretrizes e objetivos elencados neste Plano Diretor e
aplicados prioritariamente em infraestrutura e equipamentos publicos”.
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Veja como e onde o Plano Diretor de cidades turisticas pode incorporar a
diversidade:

1. DIVERSIDADE

1.1 TITULOS INICIAIS QUE TRATAM DOS PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO DIRETOR

* Otimizar o territdrio urbano e estimular 0 adensamento construtivo e popula-

cional em dreas dotadas de infraestrutura urbana. Isso ajuda a racionalizar o uso
e a ocupacao do solo evitando também a especulagao imobiliaria;
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Figura 2-Exemplo de otimizacdo e racionalizagcdo do territdrio.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo. Estado de Séo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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BAIRROS DE VERANEIO — A NAO OTIMIZACAO DO
TERRITORIO URBANO n;)

=z 7 o —

Fi ur 3-Barra do Sahy, m Sdo Sebastido.
TN NS ~%a

o BN
Figura 5-Praia de Pernambuco, no Guaruja.

EXEMPLOS DE OTIMIZAGAO DO TERRITORIO [b

Figura 7-Praia de Pitangueiras, no Guaruyja. Figura 8-Santos, proximo ao VLT,
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do

Estado de Sao Paulo.
Valéria Ferraz Severini

1.2 TITULOS QUE TRATAM DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULOS SOBRE ESTRUTURAGAO TERRITORIAL

* Dividir o territério em Macrodreas, Macrozonas, Areas Especiais, Zonas Espe-
ciais etc. Isso ajuda a garantir a aplicagdo (imediata ou futura) de regras urbanis-
ticas, de instrumentos de politica urbana ou parametros de uso, parcelamento e
ocupacao do solo;

ESTRUTURAGAO REDUCAO DA VULNE-
METROPOLITANA RABILIDADE URBANA E
RECUPERAGCAO
AMBIENTAL

CONTROLE E
QUALIFICAGCAO
URBANA E AMBIENTAL

N

b‘i

CONTENGCAO URBANA
E USO SUSTENTAVEL

3 ' [_%Q q%:

ESERVAGCAO DOS
ECOSSISTEMAS
AMBIENTAIS

TN
AR

Figura 9-Exemplo: Setorizagdo do territério do Municipio de Sdo Paulo.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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CAPITULOS SOBRE A REGULAGAO DOS PARAMETROS DE
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO (DIRETRIZES
DA LPUOS):

* Pré-estabelecer regras basicas de uso e ocupacao do solo para direcionar
uma (futura) revisdo da Lei de Zoneamento;

* Estimular o uso misto e a ocupacédo diversificada em area dotadas de infra-
estrutura urbana;

S LJ LJ
[ 1 [
L
| |
- [ 1
— [

Figura 10-Quadra com Uso Monofuncional. Figura 11-Quadra com Diversidade de Usos e de

Ocupagéo do Territdrio.
* Incentivar aimplantacéo de edificios multifuncionais. Ou seja, essas constru-
¢cOes abrigam mais de um uso, seja habitacao, trabalho, lazer, circulagao, espor-
te, cultura, educacéo etc.

* Incentivar a utilizacdo do "embasamento’ nos edificios multifuncionais - um
recurso urbanistico que elimina os recuos frontais e laterais da edificagdo para
formar um “volume” que destacara os primeircs andares do edificio e que esta-
rao alinhados ac passeio publico e sediardo usos comerciais e de servigo;

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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-------------------------------------- Edificio Multifuncional
-------------------------------------------- Uso Residencial
-----------------------------

---------------- Usos Comercial
Garagem

* Estimular a diversidade de solucdes arquitetdnicas e urbanisticas nos proje-
tos habitacionais, comerciais e multifuncionais, tendo em vista as caracteristi-
cas diferenciadas de suas demandas e as condi¢des do meio fisico,

EXEMPLOS DE TIPOLOGIAS DIFERENCIADAS [fb

Figura 12-Tipologias diferenciadas, em Pitanguei- Figura 13-Tipologias diferenciadas, em Pitanguei-
ras, Guaruja. ras, Guaruja.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do

Estado de S&o Paulo.
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* Estimularaincorporacdo de parametros de qualificagcao de ocupac¢do do solo,
como fachada ativa e cota-parte,

Fachada ativa ¢ um instrumento urbanistico que prevé uma maior interacdo
e dinamizacdo entre o espaco publico e 0 espaco privado com o intuito de au-
mentar o movimento de pedestres na calgada. Para isso, incentiva que 0s usos
comerciais ou de servicos sejam implementados nos pavimentos térreos. Pode
ser incorporado ao Plano Diretor ou a Lei de Zoneamento como um “pardmentro
qualificador de ocupacac do solo” para os novos empreendimentos de uso nao
residencial ou uso misto, e pode-se prever algumas contrapartidas caso o pro-
prietario aceite incorporar esse instrumento.
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Figura 14-Praia de Pitangueiras, no Guaruj3, Figura 15-Praia do Centro, Bertioga.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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Cota-parte é um instrumento urbanistico que corresponde a quantidade de uni-
dades habitacionais segundo unidade de drea do terreno. Define a densidade ha-
bitacional a partir da relacdo entre o nimero de unidades habitacionais a serem
idealmente produzidas e a area total do terreno. Assim como a fachada ativa, é
um incentivo e trabalha com contrapartidas.

CAPITULO SOBRE OS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA:

* Prever aincorporagao de instrumentos de inducao de transformacao do terri-
tério, como as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) e o Projetos de Interven-
¢ao Urbana (PIU);

* Estimular a diversidade de pessoas e de classes sociais a partir da demar-
cacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) nos Planos Diretores e de
sua diversificacdo (ZEIS, 1, 2, 3,4 e 5) e prever a criagdo de um banco de terras
municipal, composto por terrenos vazios e edificacdes desocupadas, em condi-
¢cOes adequadas de habitabilidade ou a recuperar, para atender a do déficit habi-
tacional de interesse social;

* Incorporar a Cota da Solidariedade - um instrumento que obriga novos em-
preendimentos imobiliarios com mais de 10 mil m? de area construida destina-
rem 10% de sua drea para HIS (Habitagdo de Interesse Social), que pode ser
promovida no préprio empreendimento, em terrenos proximos ou por meio de
repasse para os fundos da Prefeitura,

1.3 TITULOS QUE TRATAM DA POLITICA E DOS SISTEMAS
URBANOS

CAPITULO SOBRE MOBILIDADE URBANA:

* Incentivar a criagao de zonas ou areas de multiuso, acoplado a oferta de ha-
bitacao e servigos nos bairros com grande concentracao de empregos, visando
a diminuicdo dos deslocamentos em veiculos particulares motorizados, inten-
sificando o fluxo de pedestres, necessita também de um sistema adequado de
transporte publico.

* Racionalizar o uso da infraestrutura instalada, inclusive sistema viario e trans-
portes, evitando sobrecarga ou ociosidade e completando sua rede basica.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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Vias de Oferta de Térreos Permeaveis e com
Trafego [l Transporte Diversidade de Usos

Puiblico (Comércio e Servicos)
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Figura 16-VLT de Santos. Figura 17-Vista externa da Figura 18-Vista interna da
Estagdo do VLT. Estagdo do VLT.

CAPITULO SOBRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SUSTENTAVEL (POLITICAS DE TURISMO)

* Promover a diversificacdo dos segmentos turisticos para além do turismo
de sol e mar, através, por exemplo, do desenvolvimento do ecoturismo, turismo
voltado a terceira idade, turismo esportivo e de aventura, turismo de eventos
e de negocios, turismo histéricocultural, turismo rural, turismo gastrondmico e
turismo religioso.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo. Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Veja como e onde o Plano Diretor de cidade turisticas pode incorporar a
permeabilidade:

* Garantir o acesso de todos (turistas e moradores) as areas publicas como
.............. St Sl Sl praias, costdes, calcadas, pracas e aos sitios de valor histdrico e paisagistico,
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Figura 19-Praia da Cocanha, em Caraguatatuba.
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Figura 20-Praia de Camburi, em Figura 21-Praia da Baleia, em Figura 22-Praia da Feiticeira,
S&o Sebastido. S&o Sebastido. em llhabela.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S4o Paulo. Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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* Restringir a altura das interfaces opacas e cegas a serem edificadas em dre-
as de interesse turistico paisagistico;

* Definir dimensdes minimas € maximas dos lotes, assim como regras de re-
membramento e desdobro, numa tentativa de impedir a privatizacdo de praias e
areas publicas;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Figura 23-Praia de Baraquegaba, em Sao Figura 24-Praia de Pitangueiras, ho Guaruja.
Sebastido.

* Estimular a criacao de tipologias arquitetonicas translucidas que garantam a
permeabilidade visual entre espaco publico e espaco privado,
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Figura 25-Praia de Cigarras, em S&o Sebastido. Figura 26-Praia da Baleia, em S&o Sebastido.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo. Estado de Séo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Figura 27-Cercas baixas e vazadas na Praia de
Capricérnio, em Caraguatatuba. Capricérnio, em Caraguatatuba.

* 0o Estimular a incorporacdo de parametros de qualificagcao de ocupacao do
solo, como fruicdo publica e limite de vedacéo de lote,

é um instrumento urbanistico que incentiva aberturas de areas
no pavimento térreo de novos edificios para circulagao, no intuitc de incentivar
a permeabilidade no interior das quadras e garantir maiores possibilidades de
trajetos para os pedestres.
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CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S4o Paulo.
Valéna Ferraz Severini
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Figura 30-Galeria comercial em Juguehy, em Séo
Sebastido.

Figura 32-Galaria comercial no centro de Sdo
Sebastido.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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é um instrumento urbanistico que tem como pro-
posta impor limites a extensdo de muros ou interface opacas que ndo permitam
a visualizacdo do interior do lote.

* Facilitar a interligacao entre as dreas residenciais e as areas ao longo da orla
da praia para minimizar o trafego de passagem na area urbana, contribuindo
para a reducéo de acidentes;
! * Elaborar projetos para viabilizar a abertura de avenidas Beira-Mar ao trafego
: de veiculos de passeio e transporte coletivo turistico, com rotatérias ou outros
redutores de velocidade;

K

* Implantar piers, balsas e marinas para incentivar o transporte por navegagao
da cabotagem, visando a mobilidade urbana e o turismo;,

:

i
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Figura 34-Pier no Centrinho, em llhabela.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sao Paulo. Estado de Séao Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Figura 35-Plataforma da Pesca, em Mongagué.

Figura 36-Balsa que liga Cananéia & Ilha Comprida.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo. Estado de Séo Paulo.
Valéna Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Veja como e onde o Plano Diretor de cidade turisticas pode incorporar a

legibilidade:

3. LEGIBILIDADE
3.1 TITULOS iniciais que tratam dos PRINCIPIOS, DIRETRI-

ZES E OBJETIVOS GERAIS do Plano Diretor

Garantir a todos (moradores e turistas) o direito a fruicdo da paisagem e a

Ez=z - .
. a o FEEE O qualidade ambiental do espago publico, & possibilidade de identificagao, leitura e
T T apreensao da paisagem e de seus elementos constitutivos;
REFERENCIAS .‘{it = oL
VISUAIS '\L . : -y y
Figura -I\/||nte o Barreiros, em Ilhabela.
TIPOLOGIAS

ARQUITETONICAS B X

o

Figura 38-Mirante do Pidva, em llhabela.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Séo Paulo. Estado de Séo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Figura 41-Mirante da llha Porchat, em Sdo Vicente.

3.2 TITULOS QUE TRATAM DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULOS SOBRE ESTRUTURAGAO TERRITORIAL

* Definir “Setores de Interesse de Preservacédo da Paisagem Urbana” que con-
tenham areas envoltdrias de bens tombados pelos ¢rgaos responsaveis preser-
vando 0s marcos referenciais da paisagem sobre 0s quais ou a partir deles pode-
-se oferecer bloqueio visual significativo do marco ou da percep¢édo da paisagem

do entorno;

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S4o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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PAISAGEM URBANA E SEUS MARCOS REFERENCIAIS
PRESERVADOS

Figura 42-Paisagem de Iguape, ao fundo as torres das igrejas.

X

MARCOS REFERENCIAIS “ENGOLIDOS” PELO ENTORNO DE

PREDIOS [@

Edificagdes Sem
Controle de Gabaritos
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CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sédo Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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* Estabelecer Zonas ou Setores Especiais de Interesse Histérico que compre-
endem as por¢oes do territério que necessitam de tratamento especial para a
efetiva protecao, recuperacado e manutencao do patriménio histérico do Munici-
pio, conferidas por meio de instrumentos juridico-administrativos, como as legis-
lacbes municipal de tombamento ou registro para protecdo dos bens culturais
tangiveis, intangiveis e areas de interesse arqueoldgico que sao referéncias cul-
turais;

* Definir os Setores de Protecac da Paisagem Natural de tal forma a preservar
elementos da natureza tais como: praias, costdes e maguezais.

CAPITULOS SOBRE A REGULAGCAO DOS PARAMETROS DE
PARCELAMENTO, USO E OCUPAGCAO DO SOLO (DIRETRIZES
DA LPUOS):

* Incentivar estruturas de apoio ao turismo de contemplacgao da paisagem por
meio da qua“ﬂcagao dos SSPaGeS amphando SHa ut|||zagao como atrativo turls- Figura 45-Mirante Niemeyer, em Sdo Vicente. Figura 46-Forte Sao oég,.e‘r[n”E‘Bért|oga_
tico;

Figura 43-Mirante da Orla na Praia de Figura 44-Farcl do Cruzeiro na Praia do Centro,
Massaguacu, em Caraguatatuba. em Ubatuba.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sao Paulo. Estado de Séao Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Marco da Cidade Mirante com Vista | Edificagdes sem
: Comprometida s Limite de Gabarito
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Manter Gabarito Sentido Praia-Serra
* Manter gabaritos crescentes no sentido praia-serra e estabelecer limite ma- * Preservar dareas de interesse publico paisagistico, de interesse turistico, vi-
ximo de pavimentos para cada trecho da orla da praia, definindo de acordo com sando impedir sombreamento na areia das praias e preservar o entorno dos pon-
suas caracteristicas geoldgicas, distancia e desnivel em relacéo a faixa de areia; tos turisticos, de interesse ambiental, de interesse histérico e cultural, areas de
estrutura geoldgica fragil e locais diversos;
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sao Paulo. Estado de Sao Paulo.
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* Compatibilizar o uso e a ocupacao do solo e a implantagao de infraestrutura
a preservacac da paisagem urbana em seu conjunto;

Figura 47-Sede da Prefeifura de-Séo Sebastia

oe Aurditério da Fundart, Centro de Ubatuba.

* Disciplinar os elementos presentes nas areas publicas, considerando as nor-
mas de ocupacdo das areas privadas e a volumetria das edificagdes que, no
conjunto, sao formadoras da paisagem urbang,

Figura 48-Igreja de Sao Sebastigo.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéna Ferraz Severini
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Figura 50-Igreja do Rosario,em  Figura 51-Igreja de Sdo Benedito,
lguape. em Iguape.

* Incentivar a preservacao de sitios arqueoldgicos e histdricos, com base na
legislacao federal e estadual e elaborar projetos especificos visando a restaura-
¢cao dos monumentos histéricos e recuperacao das fachadas dos casarios, da
comunicacgao visual e normatizacao do mobiliario urbano e da publicidade do
comércio estabelecido;

==l T

Figura 49-Basilica de Iguape.

Figura 54-Ruinas da antiga
Fabrica Matarazzo Engenho de
Arroz, em Iguape.

* Criar e regulamentar o Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Histo-
rico, Artistico e Cultural, buscando a preservacao e restauracdo do patriménio
municipal;

Figura 52-Ruinas de Abarabebé,

err Deriibe Figura 53-Ruinas em Iguape.

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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CAPITULOS SOBRE A PAISAGEM URBANA:

* Estabelecer padrbes e parametros de identidade estético visual de mobiliario
urbano, passeios publicos, rebaizamento de guias, equipamentos e sinalizagao
urbana, como para quiosques de vendas de mercadorias, alimentacao e bebidas
na orla, bem como bicicletarios, paradas de &nibus, lixeiras, totens de informa-
¢ao turisticas e demais itens do mobiliario urbano;

Figura 55-Padronizacdo dos quiosques da Praia da nseada, Guaruja.

* Estabelecer regulamento quanto ao uso publicitario do espago aéreo, man-
tendo locais especificos para colocac¢ao de faixas de propaganda;

* Criar plano para embutimento de filagao aérea, principalmente nas areas de
interesse turistico, histdrico e comercial:

* Promover a implantagao de sinalizagao turistica, seguindo padrbes e espe-
cificacfes técnicas padronizadas, com o objetivo de orientar o turista em sua
circulacao pela cidade e identificar os pontos turisticos relevantes;

CAPITULOS SOBRE OS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBA-
NA:

* Mapear e inventariar bens culturais tangiveis, intangiveis, patriménio ambien-
tal, arquiteténico e artistico formando cadastros de dados informatizados;

* Prever a utilizagdo de instrumentos da politica urbana para dreas que incluem
edificacBes ou conjunto de edificagdes de preservacao histérica ou ambientais,
tais como Transferéncia do Direito de Construir;

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S4o Paulo.
Valéna Ferraz Severini
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Transferéncia do direito de consrtuir ¢ um instrumento urbanistico que
possibilita ao proprietario de imoével exercer em outro local ou alienar, total ou
parcialmente, mediante escritura publica, o potencial construtivo ndo utilizado
no proprio imovel. A ideia € viabilizar a preservacao ou implantagao de equipa-
mentos e obras de interesse publico, a partir da transferéncia do potencial cons-
trutivo para outro imével ou comercializagcao do potencial para outro cidadao.

Imoével a ser
Preservado

Transferéncia do Direito
de Construir para

outra Area
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CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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4.1 TITULOS INICIAIS QUE TRATAM DOS PRINCIPIOS, DIRE-
4. CONFORTO TRIZES E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO DIRETOR

* Promover a melhoria constante da orla maritima, zelando pelas condi¢des de
seguranga e bem estar dos frequentadores (moradores e hdspedes) e banhistas,
cuidando dos aspectos estéticos e da funcionalidade e adequacéo dos usos ur-
banos;

e = =
Figura 57-llha do Cardoso, em Cananéia.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de Sdo Paulo. Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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4.2 TITULOS QUE TRATAM DO ORDENAMENTO TERRITORIAL SOMBRA NA FAIXA DE AREIA [@

CAPITULOS SOBRE ESTRUTURAGCAO TERRITORIAL

* Estabelecer “Setores” ou “Zonas Especiais” ou "Areas de Protegdo Permanen-
te" no intuito de promover a manutencao da qualidade ambiental, a recuperagao
da qualidade ambiental das areas degradadas, o abrigo de atividades de lazer e
turismo de eventos e areas de preservagao permanente;

CAPITULOS SOBRE A REGULAGCAO DOS PARAMETROS DE
PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO (DIRETRIZES
DA LPUOS):

Garantir a insolag&o das praias, impedindo interven¢des urbanas e edilicias r— n T — —’F_ r— . —
4 [ANH . igura -Areas de sompra No calgadao da rFrala de igura -Alreas de sompora nNas ruas € No cal¢cadao
GUE ProvogUene sombreamento das areas DUbllcaS de banho; Martin de S&, em Caraguatatuba. da Praia das AstUrias, no Guaruja.

Verticalizacao Avenida a
sem Controle Beira Mar x

EXTENSA FAIXAS DE AREIA QUE GARANTEM SOL [&

N ! na Faixa de Areia g
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Figura 60-Extensas faixas de areia na orla da Praia  Figura 61-Jardins e faixas de areia na orla da Praia
Grande. da Riviera, em Bertioga.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo. Estado de Séo Paulo.
Valéria Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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* Promover programas de arboriza¢cdo nas vias publicas e incentivar progra-
mas similares nas propriedades privadas;

* Criar corredores verdes no sistema viario e parques lineares para circulagédo
da fauna entre 0s macicos preservados de vegetacao natural ;

St

Etia B 2 ST e T e

Figura 63-Canteiros centrais arborizados em
Peruibe.

L

Figura 64-Canteiros centrais arborizados na Praia Figura 65-Canteiros centrais arborizados e com
de Pitangueiras, no Guaruja. ciclovia no centro de Bertioga.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do

Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini

Cartilha ilustrada

* Estimular aincorporacéo de pardmetros de qualificacdo de ocupacgao do solo,
como quota-ambiental,

o Edificacédo o Area Ajardinada G Cobertura Verde
@ Piso Impermeavel sobre Laje @ Reservatério de
€ Area Ajardinada © Piso Semepermeavel Retencao

sobre solo (Permeavel) com Vegetacdo 0O Arvores

Quota-ambiental € um instrumento urbanistico que prevé de um conjunto de
regras de ocupacao do solo que fazem com que cada lote contribua com a me-
lhoria da qualidade ambiental, sendo que tais regras passam a incidir quando se
pretender uma nova edificacao ou a reforma de um edificio existente.

* Respeitar a taxa minima de 20% da area total do lote, de drea permeavel, em
todas as categorias de uso, obedecendo os limites constantes da Lei que dispde
sobre o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Litoral Norte (ZEE).

CAPITULO SOBRE OS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBA-
NA:

* Estudar e desenvolver mecanismos de incentivo as construgdes e conjuntos
sustentdveis, a exemplo de incentivos fiscais ou “IPTU-Verde®, visando a inclus&o

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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e manutencdo de itens de sustentabilidade como areas permedveis, aproveita-
mento de agua de chuva, iluminagao e ventilagao naturais, areas verdes e arbo-
rizadas, jardins, areas comuns abertas a populacao, usos mistos e limitagdo do
numero de vagas de garagem.

4.3 TITULOS QUE TRATAM DO DA POLITICA E DOS SISTEMAS
URBANOS CAPITULO SOBRE MOBILIDADE URBANA:

* Desenvolver e manter uma boa infraestrutura para locomocgao de pedestres
e pessoas com mobilidade reduzida, com calcadas, travessias e equipamentos
adequados.

* Elaborar plano de implantacao de estacionamentos publicos ou privados, de
forma que o espacgo da via publica seja priorizado para o transporte publico e
modais ndo motorizados de transporte, evitando a excessiva geracdo de transi-
to em suas areas de influéncia.

* Garantir boas condi¢tes de iluminacao nas vias publicas, especialmente nas
que registram fluxos significativos de transito.

Figura 66-Ciclovia em I\/Iogagué. Figura 67-Ciolovia em Peruibe. Figura 68-Ciclovia em llhabela.

V.

Figura 70-Ciclovia em

Figura 71-Ciclovia na Praia
Caraguatatuba. Grande.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do

Estado de Sdo Paulo.
Valéria Ferraz Severini

Figura 69-Ciclovia em antoé.

Cartilha ilustrada

CAPITULO SOBRE AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES:

* Implantar areas de lazer e recreacao de uso coletivo nos “espacos livres de
arruamento e de areas verdes publicas”’, obedecendo-se os pardmetros urbanis-
ticos fixados em legislagao especifica;

* Providenciar adequado tratamento da vegetacdo como elemento integrador
na composi¢ao da paisagem urbana. A jardinagem urbana utilizara preferencial-
mente espécies nativas de cada ambiente, a partir de métodos agro-ecoldgicos,
e gque a mesma devera ser coordenada pelas Secretarias do Meio Ambiente e/ou
Orgao responsavel

* Garantir tratamentos paisagistico e estético nas praias preservando suas ca-
racteristicas de espacos dinamicos;

* Elaborar regulamento para a instalagao de equipamentos de mobiliaric urbano
em geral, contendo informacdes sobre: |) sinaliza¢&o viaria (instalacdo de placas
e posteamento e arborizacao nos passeios publicos que estejam todos alinha-
dos junto a guia); Il) padronizagdo do mobiliario urbano em locais de interesse
histdrico, cultural ou turistico; Ill) regulamentacdo com o tipo do revestimento
dos passeios publicos, com proibicao de padrbes que dificultem a locomogao
de pessoas com mobilidade reduzida ou sejam escorregadios; IV) padroniza¢do
de guiosques comerciais, bancas ou outros equipamentos em areas publicas,
canteiros centrais de avenidas e/ou passeios, visando a seguranga de pedestres
e a nao obstrugcao do campo visual do trafego de veiculos.

Figura 72-Banheiros publicos na Praia Grande. Figura 73-Chuveiros publicos em Ilhabela.
CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo.
Valéria Ferraz Severini
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Cartilha ilustrada

* Impor ao poluidor e ac predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e ao usuario, uma contribuicao pela utilizagao de recursos am-
bientais com fins lucrativos;

* Vedar a instalagao de qualquer empreendimento ou equipamento urbano,
mesmo que de interesse publico que lance efluentes nos corpos dagua;,

* Condicionar a aprovagao de qualquer empreendimento a apresentacao de
projeto de saneamento basico, incluindo lixo, agua e esgoto e a apresentacao de
projeto de construcdo propriamente dito.

ey P

Figura 76-Area de estar na Praia de Massaguaéu, em Caraguatatuba_

CAPITULO SOBRE SANEAMENTO AMBIENTAL:

* Garantir a balneabilidade das praias por meio de medidas adequadas de sa-
neamento e drenagem;

* Atribuir o dnus da despoluicdo ao agente poluidor, responsabilizando os cau-
sadores de danos ao ambiente pela sua recuperacac e compensagao, conforme
analise técnica;

CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do CIDADES LITORANEAS PAULISTAS, CIDADES HOSPITALEIRAS? Identificando conceitos de hospitalidade nos Planos Diretores das cidades turisticas do
Estado de S&o Paulo. Estado de S&o Paulo.
Valéna Ferraz Severini Valéria Ferraz Severini
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Cartilha ilustrada
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Quem ndo gosta de ser bem recebido? Ndo hd como negar que ficamos felizes ao ser-
mos recebidos na casa de alguém com alegria e entusiasmo, com um jantar saboroso, uma
garrafa de vinho e uma cama limpa e arrumada. No caso da atividade turistica, esse “bem-
-receber” é cada vez mais explorado e visto como um diferencial na prestagdo de servigo. E
ndo ha mal nenhum nisso. A oferta de servigos exclusivos e diferenciados ndo prejudica nin-
guém. O problema estd na oferta de lugares publicos para uso exclusivo de turistas ou na
segregagdo desse territdrio, dificultando o acesso pleno dos moradores. Ao oferecer “praias
particulares”, por exemplo, o estabelecimento turistico esta privilegiando o héspede em de-
trimento do anfitrido. E isso ndo é hospitalidade. A hospitalidade tem regras (ndo escritas)
e leis que precisam ser seguidas e respeitadas, caso contrdrio problemas de relacionamento
entre os sujeitos da hospitalidade podem surgir. O abuso na utilizagéo e na ocupagdo do
territdrio turistico pode levar a uma inversdo de papéis na hierarquia da hospitalidade (an-
fitriGo - hospede), gerando uma série de conflitos sociais, degrada¢do da qualidade de vida
da populagdo local e até violéncia e hostilidade.

Esta pesquisa procurou mostrar que hd uma diferenga entre ser uma cidade turistica
e ser uma cidade hospitaleira e que essa escolha depende tanto do gestor-anfitriGo quanto
do hdspede-cidaddo. A qualificagdo do territdrio (turistico) depende de uma série de agdes
que devem ser compartilhadas com todos os agentes que usam e frequentam esse espago.
A oferta de qualidades urbanisticas afeta diretamente a qualidade de vida dos moradores
e proporciona uma estadia mais agraddvel aos turistas. Contudo, sem a participa¢do de
todos nesse processo, a condigdo hospitaleira de cidade ndo se realiza por completo. Afinal,
existem varidveis que fogem as questdes de cardter fisico (ou espacial) e adentram o campo
da subjetividade e do comportamento humano. De nada adianta oferecer espagos hospi-
taleiros e acolhedores se a retribui¢do ndo vier pelo exercicio da cidadania, compreendida
por meio da educag¢do e do entendimento de que a vida na cidade exige esfor¢o e conduta
coletiva.

A aproximagdo com o sistema da dddiva ajuda a entender melhor a relagdo entre
hospitalidade (urbana) e cidadania. Cabe ao anfitrido urbano, no papel de gestor publico,
dar o primeiro passo, fazendo o que for possivel para ofertar espagos urbanos de qualidade,
o que inclui a elaboragdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano. Como se obser-
vou, o Plano Diretor é uma ferramenta fundamental para essa qualificagdo, pois estabelece
um conjunto de regras e possibilidades que norteiam a forma de utilizar, parcelar e ocupar
o territério urbano. Entretanto, o papel do héspede é essencial nesse processo, pois ele deve
atuar na elaboragdo e fiscalizagdo da lei para sua completa efetivagdo.

Face a forte press@o do setor imobilidrio, parece ser urgente que politicas publicas de
desenvolvimento urbano de cidades turisticas estabelegam diretrizes de uso e ocupag¢do do
solo capazes de garantir que a atividade turistica beneficie a todos, anfitrides e hdspedes.
Uma cidade que se diz hospitaleira precisa de uma nova realidade democrdtica, represen-
tada por um cdédigo civil e por um espirito igualitario.

Moldamos uma cultura de produg¢do da cidade que coloca o setor imobiliario como
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protagonista. O famoso jogo de interesses entre o mercado imobilidrio e o poder adminis-
trativo sé vai acabar se tivermos politicas publicas de desenvolvimento urbano claras e
detalhadas. Sem isso, todas as tentativas de mudar essa cultura tenderdo ao fracasso. O
sucesso da aplicagdo do Estatuto da Cidade estd em mudar essa prdtica secular que sempre
se utilizou da cidade como um grande negdcio. A pouca diversidade de partidos politicos e a
pouca rotatividade de lideres no executivo é um indicio deste descompasso entre prdtica e
discurso. Na cidade de Praia Grande isso é notério. Alberto Pereira Mourdo do PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira) ja@ governou a cidade por 5 (cinco) vezes e Raquel Auxilia-
dora Chini, sua companheira de partido, foi eleita prefeita em 2020. O PSDB é o partido que
mais agrada o eleitorado da regido da Baixada Santista. Das quinze cidades analisadas,
dez elegeram prefeitos tucanos. As excegdes sdo as cidades de Sdo Vicente e Guarujd, que
atualmente sdo governadas pelo PODEMOS e PSB (Partido Socialista Brasileiro), respecti-
vamente. O mesmo ocorre com as trés cidades da regido de Lagamar, com trés prefeitos do
PSDB.

Apesar do eleitorado ainda pender para a direita, as cidades do litoral norte parecem
ter uma maior diversidade nas suas escolhas partiddrias. As cidades de Ilhabela e Ubatu-
ba elegeram nas Ultimas elei¢des candidatos do PL (Partido Liberal), Caraguatatuba tem
um prefeito do MDB (Movimento Democrdtico Brasileiro) e as cidades de Bertioga e Sdo
Sebastido seguem a tendéncia da grande maioria das cidades do litoral paulista, elegendo
candidatos tucanos.

Dentro do espectro politico, um eleitorado de direita, ou centro-direita, normalmente
tem uma visdo ou posigdo especifica que normalmente aceita a hierarquia social ou a de-
sigualdade social como natural, normal ou inevitdvel. Pode-se dizer ainda que trata-se de
uma parcela da populagdo que se diz conservadora. O conservadorismo seria um “conceito
multidimensional, englobando principalmente uma concep¢do dura de seqguranga publi-
ca, o desaprego pelos direitos humanos e uma forte reagdo a uma agenda progressista de
valores e seus respectivos proponentes” (MARTINS JR; LIMA; MAIA, 2020, p. 3). Essa parcela
da populagdo (que corresponde a 1/3 da populagdo brasileira™) normalmente justifica sua
posi¢do politica com base no direito natural e na tradi¢do, e € menos adepta a mudangas.
O que parece ser um contrassenso num pais com tantas desigualdades como o Brasil.

Previstos no Estatuto da Cidade, certos instrumentos de politica urbana poderiam
contribuir com algumas dessas mudangas tdo necessdrias para o pais, como o controle a
especulagdo imobilidria. Além disso, é preciso transparéncia nas decisdes técnicas de estru-
tura¢do da cidade por parte do poder publico, elaborada por uma equipe técnica multidisci-
plinar (como arquitetos urbanistas, advogados, ecologistas, cientistas sociais, turismélogos
etc.), setores organizados e movimentos sociais que vejam a cidade como um bem coletivo.
Os Conselhos Municipais de Habitag¢do, por exemplo, precisam trabalhar em conjunto com
as Politicas Setoriais do Turismo, elaborando planos e projetos residenciais para atender as
demandas da populagdo local e requlamentando a oferta de plataformas de alojamento
de curta duragdo, como Airbnb. Vale lembrar que o anfitrido, nesse caso o préprio morador,
é, em tese, quem deveria ter a prioridade no espago da recepgdo. As politicas de habitagdo
de cidades turisticas ndo podem tratar o verdadeiro anfitrido com tanto desdém. Como nos

14 https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/pesquisa-preferencia-politica-brasileiros-direita-esquerda/ Acessado em
03/10/2022.
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lembra Gotman (2008), o turista endinheirado age como um conquistador em terra arra-
sada. Afinal, “tudo se passa como se o turista, a partir de um certo nivel de visibilidade na
paisagem local, deixasse de ser o cliente-rei e se transformasse num intruso, num violador
da lei da assimetria e, em consequéncia, que faz urbanidade degenerar em hostilidade”
(CAMARGO, 2021, p. 12).

Do ponto de vista da incorporagdo das categorias de andlise da cidade hospitaleira
nos Planos Diretores, algumas conclusdes. Havia no inicio uma expectativa de que os atri-
butos espaciais de hospitalidade urbana estariam incorporados praticamente nos titulos
ou capitulos relacionados ao Ordenamento Territorial. Isso se confirmou, mas eles foram
observados também em outros capitulos, tais como: politicas setoriais, politicas de habita-
cionais, politicas de mobilidade, politicas de paisagem urbana, politicas urbanas etc. Isso
confirmou a flexibilidade dos atributos e aumentou as possibilidades do anfitrido para qua-
lificar o territério urbano. O mesmo ocorreu com a cidadania. Num primeiro momento, tam-
bém, tinha-se a expectativa de encontrar a diretriz relacionada a cidadania apenas nos Ti-
tulos referentes ao Sistema Municipal de Planejamento Urbana e Gestdo Democrdtica, mas
foi possivel encontrar em capitulos de politica urbana, politicas setoriais, desenvolvimento
social e até ordenamento territorial.

Do ponto de vista da diversidade, percebe-se que ainda hd uma certa dificuldade
ou receio em ja definir no Plano Diretor o zoneamento da cidade. Essa possibilidade existe
e seria uma 6tima oportunidade para o gestor decidir, junto com a comunidade, o tipo de
cidade a ser delineada para os préximos 10 anos. Como foi mencionado, ao estipular as
“zonas”, a cidade acaba, de certa forma, definindo o tipo de parcelamento, uso e ocupagdo
do solo. Apenas a cidade de Caraguatatuba faz esse tipo de detalhamento. E as cidades
de Itanhaém, Guarujq, Ilhabela, Peruibe, Praia Grande definem, em certa medida, alguma
dessas regras urbanisticas.

A possibilidade de tornar-se um trecho urbano misto e diversificado, do ponto de
vista do uso e das atividades urbanas, € uma das chances da cidade se tornar mais hospi-
taleira. Mas infelizmente o que se vé é que a grande maioria das cidades litorGneas ainda
reserva boa parte de seus territérios, dotados de infraestrutura, para uso estritamente resi-
dencial. Isso, além de ndo fazer jus a diretriz que muitos Planos inserem em seus capitulos
iniciais de “otimizagdo ou racionaliza¢do da infraestrutura urbana instalada”, compromete
a sensag¢do de seguranga do lugar, que permanece fechado boa parte do ano e se torna caro
para ser mantido pelo poder pubico. O destaque aqui fica apenas para as cidades de Santos
e Sdo Vicente, que parecem ter levado a risca a ideia de racionalizagdo do territdrio.

Para aquelas cidades que ndo definiram seu zoneamento, ao menos boa parte delas
setorizaram seus territérios em macrozonas, macrodreas, dreas especiais, dreas de interesse
especial, zonas especiais etc. Isso ajuda numa futura aplicagdo de regras urbanisticas, como,
por exemplo, os par@metros qualificadores de ocupag¢do do solo fachada ativa, cota-parte
e cota da solidariedade, implementados na LPUOS de Sdo Paulo (Lei n° 16.402/16). Essas
regras podem ajudar tanto para a diversidade de ocupag¢do do solo quanto para estimular
a diversidade tipoldgica arquitetdnica.

Ja os instrumentos de politica urbana, estabelecidos no Estatuto da Cidade e essen-
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ciais para a democratizagdo do territério urbano, estdo presentes em quase todos os Planos
analisados. Do ponto de vista da diversidade, os mais relevantes sdo os instrumentos ZEIS
e IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO. O primeiro (ZEIS) garante que uma parcela menos favo-
recida da sociedade consiga habitar uma darea da cidade dotada de infraestrutura urbanag,
estimulando a diversidade de classes sociais no mesmo trecho urbano. E aqui o destaque
fica a cargo do PD da Praia Grande, que garante até a ZEIS 4, que visa a destinar “dreas e
edificagdes em regides urbanizadas e com infraestrutura para HIS, lotes e edificagdes locali-
zadas em regides localizadas em regides dotadas de servigos, equipamentos e infraestrutu-
ra urbana, com deslocamentos favorecidos pelo sistema de mobilidade urbana, em quadras
paralelas aos eixos vidrios definidos como Vias Arteriais”. E no sequndo caso, o instrumento
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO é uma forma de combater a especulagdo imobilidria ao co-
brar valores mais altos dos proprietdrios de imdveis sem uso localizados em dreas centrais
dotadas de infraestrutura urbana. O destaque fica para o PD do Guarujd que, além de pre-
ver esse instrumento, propde a elaborag¢do de estudos e politicas publicas que visem & re-
dug¢do dos impactos da sazonalidade sobre a atividade turistica, bem como otimizag¢do da
ocupagdo desses imoéveis, de modo a projetar o crescimento dos fluxos turisticos durante o
ano e do tempo de permanéncia do turista na cidade.

Quanto a permeabilidade, percebe-se que essa categoria € a que encontra mais re-
sisténcia para ser incorporada nos Planos Diretores. SGo poucos os Planos que possuem um
titulo ou capitulo especifico sobre Parcelamento do Solo. Ndo basta criar um artigo garan-
tindo o livro acesso as dreas de uso publico (no caso as praias), ou definindo regras gerais
para os novos loteamentos: é preciso estipular dimensdes mdaximas e minimas de lotes e
quadras para que a circulagdo de pedestres e veiculos ocorra de forma de livre e democrdti-
ca no territério urbano. Ndo se pode impedir o acesso dos verdadeiros anfitrides da cidade,
isso é, dos moradores, aos atrativos turisticos, ou restringir a circula¢gdo destes e beneficiar
os turistas. A constru¢do de mais acessos e avenidas a beira-mar pode ser uma saida de-
mocrdtica para isso, assim como o incentivo de par@metros qualificadores de ocupagdo do
solo, como a fruicdo publica. A excegdo é o PD de Ilhabela, que evita a abertura de vias
de acesso que ndo sejam compativeis com o zoneamento ecolégico-econdmico municipal.
Alids, essa dificuldade de permeabilidade derivada das condigdes naturais e fisicas pode
explicar o motivo pelo qual muitos Planos promovem a utilizagdo do transporte maritimo
ou ndutico com fins econdmicos, sociais e turisticos em suas politicas de Mobilidade Urbana.
Como é o caso da prépria Ilhabela, da vizinha Sdo Sebastido, de Ubatuba, de Cananéia e de
Mongagud. Contudo, esses locais ainda precisam respeitar as necessidades de preservagdo
ambiental e analisar a sustentabilidade ambiental dos transportes.

Diretrizes de permeabilidade visual praticamente ndo foram observadas nos Planos
Diretores das cidades litorGneas paulistas. Novamente aqui, destaca-se o PD de Ilhabelq,
que teve o cuidado de criar um artigo na Lei para restringir a altura dos muros (opacos)
a serem edificados nas dreas de interesse turistico paisagistico. A cidade americana New
York, por exemplo, requlamenta o uso do pavimento térreo e exige transparéncia nas facha-
das das edificagdes da regido noroeste de Manhattan, mais especificamente na regido do
“Upper West Side” nas avenidas Broadway, Amsterdam e Columbus. A ideia é que pedestres
consigam ver o interior das lojas, assim como lojistas consigam ver o que acontece nas ruas.
Para isso ocorrer, hd uma regra urbanistica que controla a permeabilidade visual, exigindo
50% de transparéncia nas fachadas e restringindo a largura de fachadas cegas (muros) para
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3 (trés) metros no maximo.

Esse compromisso também deve ser compartilhado com arquitetos e urbanistas e
com profissionais do campo do design. Eles sdo responsdveis por orientar os proprietdrios
na escolha dos materiais das fachadas e podem criar solugdes diferenciadas para serem
utilizadas no alinhamento do lote. Esta pesquisa mostrou diversos exemplos de interfaces
transparentes, translucidas ou vazadas que ajudam a delimitar o espago publico do espago
privado sem tirar a privacidade dos moradores e, principalmente, sem gerar segrega¢do nas
calgadas.

Ja no que tange a legibilidade, percebe-se sua incorporagdo em diretrizes relaciona-
das a Paisagem Urbana ou em capitulos especificos sobre Prote¢do do Patriménio Histdrico,
Artistico e Cultural ou até dentro dos capitulos sobre Ordenamento Territorial e Politicas
Setoriais.

Quase todas as cidades procuram garantir a todos o direito a fruigdo da paisagem,
nos capitulos sobre Principios, Objetivos e Diretrizes, ou “entender a paisagem urbana e os
elementos naturais como referéncias para a estruturagdo do territério” - como faz o Artigo
15 do PD de Iguape. O mesmo Plano procurar promover o desenvolvimento socioeconémico
através do turismo, desde que haja a preserva¢do da beleza cénica local e da tranquilidade.
O que eles denominam de “turismo ponderado”.

A preocupag¢do em manter a beleza cénica também é grande nos Planos Diretores de
Ilhabela, SGo Sebastido e ltanhaém. Sdo Sebastido incentiva, por exemplo, a implantagdo
de estruturas de apoio ao turismo de contemplagdo por meio da qualificagdo dos espagos
dotados de mirantes, ampliando sua utilizagdo como atrativo turistico. J& ltanhaém é bem
ousada no que tange a defini¢do de certas regras urbanisticas para o controle da manu-
tencdo dos eixos visuais do centro histérico, demarcado como Setor de Interesse Cultural
(CULT). O Artigo 50 define “manter gabaritos crescentes no sentido praia-serra e estabelecer
limite mdaximo de pavimentos para cada trecho da orla da praia, definindo de acordo com
suas caracteristicas geoldgicas, disténcia e desnivel em relagdo & faixa de areia, em especial
para a praia do Centro”. Mas vale lembrar que os Planos de Sdo Sebastido e Ilhabela tam-
bém definem certas regras. No caso de Sdo Sebastido, o Artigo 81 do capitulo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano define que em todo o municipio a altura mdaxima é de
9 metros. JG em Ilhabela deve-se respeitar a altura maxima da edificagdo em 8 metros em
praticamente todo o territério da ilha.

Garantir a qualidade ambiental do espago publico, por meio do controle e equilibrio
visual entre os diversos elementos que compdem a paisagem urbana, proporcionando um
ambiente limpo, livre de poluigdo visual e possibilitando a toda a populagdo a identificagdo,
leitura e apreciag¢do da paisagem e de seus elementos constitutivos, como faz o PD de Cara-
guatatuba, é uma outra forma de incorporar a legibilidade em politicas publicas de desen-
volvimento urbano. Santos e S&o Vicente também adotam essa estratégia de “disciplinar os
elementos presentes nas dreas publicas”, considerando as normas de ocupagdo das dreas
privadas e a volumetria das edificagdes, e chegam a propor um plano para o “embutimento
de flagdo aéreaq, principalmente nas dreas de interesse turistico, histérico e comercial”.
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Ja o Artigo 67 do PD de ltanhaém, dentro do Capitulo sobre Cultura, traz uma dire-
triz muito interessante que mistura os objetivos da legibilidade com os da diversidade.
Ao instituir um “calenddrio anual” que contemple todos os segmentos artisticos da cidade,
com pelo menos um grande evento temdtico para cada dreaq, esse artigo acaba atraindo a
populagdo e os turistas para ocuparem as ruas do centro histérico e demais regides. Isso de-
mocratiza o espago publico e ajuda a tornar a cidade mais hospitaleira. De certa forma é o
que incentiva o PD de Ubatuba, ao promover as diversas manifestagdes da cultura popular
na tentativa de diversificar o turismo por meio do turismo cultural.

Uma outra forma de incentivar a legibilidade é por meio da preserva¢do do patrimé-
nio. A cidade de Santos é a Unica que possui um “Conselho de Defesa do Patriménio Cultu-
ral” - CONDEPASA, um érgdo auténomo que cuida do tombamento e da preserva¢do dos
bens culturais e naturais situados no Municipio de Santos, regulamentado por meio da Lei
753/91. Por outro lado, vdrias outras cidades assequram a prote¢do do patriménio exigindo
do poder publico ao menos a criagdo de um Conselho Municipal de Preservag¢do do Patri-
monio Histodrico, Artistico e Cultural. Como é o caso das cidades: Praia Grande e [tanhaém.

Estabelecer incentivos construtivos e fiscais visando & preservagdo, conservagdo e re-
cuperagdo do patriménio cultural e ambiental também ajuda nesse processo. O instrumen-
to de politica urbana TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR, por exemplo, permite que
o proprietdrio de algum edificio tombado use o entdo potencial construtivo em outras par-
tes da cidade. J& a implementagdo de uma politica tributdria que estimule a preservagdo do
patriménio histérico e cultural, como por exemplo, a isengdo no IPTU de edificios tombados
ou de valor patrimonial pode ser incorporada no intuito de ajudar o proprietdario a fazer a
manuteng¢do da edificagdo. Destaque para o PD de Cananéia que estipula, no Artigo 92, a
relagdo de imodveis que merecem atengdo por parte do poder publico e estabelece as “Zonas
Especiais de Interesse Historico”, que compreendem as porgdes do territdrio que necessitam
de tratamento especial para a efetiva prote¢do, recuperagdo e manutengdo do patriménio
histérico do Municipio, conferidas por meio de instrumentos juridico-administrativos conti-
dos na presente Lei.

Além disso, pode-se trabalhar a educag¢do patrimonial nas escolas de tal forma que
a populagdo tome conhecimento da importdncia na preservagdo de certos bens tombados
ou da prépria manutengdo da natureza. A viabilizagdo e a promogdo da instalagdo de um
centro da memdria da cidade que favorega a preservagdo e a documentagdo organizada e
sistematizada de sua identidade, histéria e cultura, pode ser um comego, como propde o PD
de Mongagud.

J& com relagdo ao conforto, percebe-se a inclusdo de uma série de medidas de quali-
ficagdo do territério presentes em capitulos referentes as Politicas Setoriais relacionadas ao
Meio Ambiente, ao Desenvolvimento Urbano e Sustentdavel e Mobilidade Urbana. Essas me-
didas se mostram através de melhorias e interven¢gdes na regido da orla maritima visando
a zelar pelas condi¢des de seguranga e bem-estar dos frequentadores e banhistas. E isso se
reflete ndo sé do ponto de vista do conforto fisico, como “garantir tratamentos paisagistico
e estético nas praias preservando suas caracteristicas de espagos dindmicos” (Artigo 123 do
PD de Sdo Vicente), ou “garantir boas condigdes de iluminagdo nas vias publicas” (Artigo 65
do PD de Mongagud), ou ainda “elaborar regulamento especifico para a instalagdo de equi-
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pamentos de mobilidrios urbano em geral (Artigo 54 do PD de Itanhaém), mas também do
ponto do conforto térmico, como sugere o PD do Guarujd no Artigo 19, ao “garantir a insola-
¢do das praias, impedindo intervengdes urbanas e edilicias que provoquem o sombreamen-
to das dareas publicas de banho, excetuando-se as areas de alta densidade, j& edificadas em
seu conjunto”. A preocupag¢do com o conforto térmico, ou ambiental, se estende para além
da orla e pode ser percebida, por exemplo, no PD da Praia Grande, que prevé “elaborar Pla-
no de Arborizagdo Urbana e promover a sua implantag¢do como forma de amenizar os picos
de temperatura e tornar a cidade mais aprazivel, tanto para a populagdo residente, como
para os veranistas e turistas”.

Os Planos de Peruibe e Bertioga se preocupam em ampliar as dreas verdes urbanas e
criam diretrizes em Capitulos de Ordenamento Territorial para tal objetivo. O PD de Peruibe
estabelece o “Setor Especial de Parques” a fim de promover e recuperar a manutengdo da
qualidade ambiental das areas degradadas com a possibilidade de abrigar atividades de
lazer e turismo de eventos. J& o PD de Bertioga estabelece algumas Areas de Preservagéio
Permanente (APPs).

A preocupagdo com o conforto ambiental estd muito presente nos Planos Direto-
res de Ilhabela e SGo Sebastido. Ambos os Planos deixam claro que novas construgdes sé
serdo aprovadas e regulamentadas mediantes uma série de condigdes. O PD de Sdo Se-
bastido, por exemplo, dentro do capitulo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
condiciona a aprovag¢do dos novos loteamentos ad implantagdo de equipamentos publicos
de abastecimentos de dgua, servigos de esgoto, energia elétrica, coleta de aguas pluviais,
rede telefénica e gds canalizado (Artigo 49). J& o PD de Ilhabela veda a instalagdo de qual-
quer empreendimento ou equipamento urbano, mesmo que de interesse publico que lance
efluentes nos corpos d’dgua (Artigo 50). Isso vai ao encontro de uma das diretrizes iniciais
do Plano de Ilhabela, que visa a “valorizar as dreas livres de construgdo como prioridade
diante das tipologias de ocupagdo e dreas de concentra¢do de infraestrutura, valorizando o
uso social e as referenciais espaciais dos ilhéus”. O PD de Ubatuba também caminha nessa
dire¢do e prevé, no Artigo 222, “impor ao poluidor e ao predador, a obrigagdo de recuperar e/
ou indenizar os danos causados e ao usudrio, uma contribui¢cdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins lucrativos”.

“Incentivar o reuso da dgua e o aproveitamento da dgua de chuva” é, de certa forma,
o que estimula um dos artigos do PD de Itanhaém dentro do capitulo de Territério e do De-
senvolvimento Fisico e Territorial, e € o que pode ser estimulado através do par@metro qua-
lificador do solo quota-ambiental (ou taxa de permeabilidade do solo) ou, ainda, por meio
do instrumento de politica urbana IPTU VERDE. Ambos visam & qualificagdo do territério no
admbito privado, mas que, somados com as melhorias no espago publico, contribuem para o
bem-estar geral na cidade.

E com rela¢do a cidadania percebe-se a absor¢do dessa categoria nos titulos dos
Planos Diretores relacionados ao SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO, nos
quais geralmente estdo inseridos os capitulos referentes a gestdo democrdtica participa-
tiva e, consequentemente, os artigos que encorajam a participagdo popular e a sociedade
civil no processo de elaboragdo e fiscalizagdo de leis, além de outras agdes de cunho social.
A instaura¢do de consultas e audiéncias publicas, bem como a criagdo de conselhos mu-
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nicipais de desenvolvimento urbano, sdo exemplos de diretrizes que incentivam a gestdo
participativa. Esse é o caso do artigo 84 do PD Iguape, cujo intuito é “assegurar a participa-
¢do da populagdo em todas as fases do processo de gestdo democrdtica da politica urbana,
na perspectiva da formulag¢do, implementag¢do, gestdo participativa, fiscalizagdo e controle
social”. Algo semelhante propde o PD de Caraguatatuba no artigo 284, ao “estimular a
iniciativa popular na elaborag¢do de projetos de lei, de planos, programas e projetos de de-
senvolvimento urbano”.

Parte-se do entendimento de que a comunicagdo é essencial nesse processo. O poder
publico precisa dar ampla publicidade a todos os documentos e informagdes produzidos no
processo de elaboragdo, revisdo, aperfeicoamento de leis de politicas publicas de desenvol-
vimento urbano - como o préprio Plano Diretor -, aos planos e projetos setoriais de bairros
e também ao controle e fiscalizagdo de sua implementagdo. Isso ajuda a assegurar esse
conhecimento a toda a populagdo. Além disso, deve disponibiliza-los a qualquer municipe
que os requisitar. Sequindo essa légica, o artigo 180 do PD de Cananéia prevé a participagdo
da populagdo em todo o processo de planejamento e gestdo do Municipio “por meio de
plena informagdo, disponibilizada pelo Executivo Municipal com antecedéncia e ampla di-
vulga¢do em meios de comunica¢do de massa, para o acesso irrestrito de toda a populagdo
as informagdes necessdarias”. Os canais de participagdo popular podem ser feitos através da
propria iniciativa privada. Ao criar o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento para o
desenvolvimento socioambiental (SMGP), o PD de Ilhabela, no artigo 115, visa a um processo
continuo, dindmico e flexivel, cujo escopo é “criar canais de participa¢do popular através de
entidades civis e empresariais, associagdo de moradores, organizagdes ndo governamentais
entre outras”. J& o PD de S&o Sebastido propde, no artigo 70, o desenvolvimento de um pla-
no estratégico urbanistico especifico para cada “Unidade Espacial de Planejamento (UEP)”,
elaborado por meio de processo participativo de discussdo, envolvendo representantes ou
membros do Poder Publico e Sociedade Civil, por meio das associa¢des de moradores dos
bairros e das comunidades constituintes da unidade.

Mas a atuag¢do da sociedade pode ir além das agdes de planejamento. O Artigo 72 do
PD de Itanhaém, por exemplo, mostra que isso é possivel através da participagdo das en-
tidades de bairro nos trabalhos de melhoria e recuperagdo urbana, sociais e comunitdrios.
Para tanto, propde organizar “meios destas entidades receberem recursos e gerenciarem a
prestagdo de alguns servigos urbanos na sua regido”.

Todas as diretrizes mencionadas fazem parte de um conjunto de a¢des que visam &
participagdo da sociedade em todo o processo de elaboragdo e fiscalizagdo de leis. No en-
tanto, isso pode avangar. Partindo dessa premissa, pode-se questionar o que a sociedade
civil tem a oferecer no intuito de colaborar no processo de qualificagdo do territério urbano.
Algumas agdes foram encontradas nos Planos Diretores analisados, principalmente no que
se refere & promogdo de parcerias entre instituigdes de ensino e poder publico, bem como
com o setor privado para implantar obras de urbanizagdo. Destaca-se, aqui, o Artigo 30 do
PD da Praia Grande, em Politicas de Habita¢do, que incentiva o “fornecimento de projetos
padrdo, cesta bdsica e assisténcia técnica gratuita”. Os Planos Diretores de Santos e Sdo
Vicente também propdem parcerias ao sugerir “utilizar estudos e levantamentos realizados
por instituicdes de ensino ou pesquisa académica devidamente reconhecidos pelo Ministé-
rio da Educagdo ou cadastrado no CNPq para identificar se o imdvel estd por mais de 1 (um)
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ano desocupado”. A ideia é utilizar o instrumento de politica urbana que permite ao Munici-
pio instituir impostos progressivos sobre a edificagdo ou terreno. O objetivo da implantag¢do
das aliquotas progressivas de IPTU (isto &, uso de aliquotas crescentes no decorrer do tem-
po) é desestimular proprietdrios a manter seus imdveis fechados - ou subutilizados -, pro-
vocando indesejdavel redugdo de oferta de imdveis para o mercado, para venda ou locagdo.

Parcerias também podem ocorrer para beneficiar o turismo e a economia local. O PD
de Ubatuba traz essa preocupag¢do no artigo 76, dentro do capitulo sobre Politicas Setoriais,
que preconiza, em Politicas de Agricultura, “estabelecer parcerias com institutos de pesqui-
sa e assisténcia técnica, organizagdes ndo governamentais, organizag¢des sociais de inte-
resse publico, universidades, associagdes, governos federal e estadual, Municipios e outras
entidades afins”. Ademais, o artigo 87, em Politicas de Pesca e Mariculturag, visa a “promover
a cooperag¢do entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
desenvolvimento da atividade, em atendimento ao interesse social”. J& a preocupagdo com
a qualidade urbanistica, tdo importante para a qualificagdo do territério e, consequente-
mente, para a cidade hospitaleira, estd presente no artigo 77 do PD de Iguape, que estabe-
lece a criagdo do “Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, sendo este o érgdo
consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana, compos-
to por representantes do Poder Executivo e da sociedade civil”.

Cidades ditas turisticas deveriam estar, em tese, aptas a receber. Contudo, essa recep-
¢do ndo pode comprometer a qualidade de vida da populagdo local. Sequindo essa preocu-
pag¢do, o PD ltanhaém é uma referéncia, pois recomenda a elaborag¢do de plano para vigorar
as vésperas das férias de verdo, no més de julho, e nos feriados prolongados, preparando a
cidade para o afluxo de turistas. No Artigo 53, define-se a criagdo de “propostas especificas
para cada época do ano que demande maior quantidade de servigos colocados & disposi-
¢do da populagdo, notadamente refor¢ando os servigos de limpeza puUblica, manutengdo
de vias, mutirdes de limpeza e rogada, contratagdo de pessoal extra para limpeza publica,
manutenc¢do de vias”.

A promulgag¢do da Constituigdo de 1988 promoveu um rompimento com a centrali-
zagdo das decisdes e dos recursos em nivel federal, na medida em que concedeu maior au-
tonomia a cada um dos entes constitutivos da Federac¢do (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) e, ao mesmo tempo, definiu formas de atuagdo articulada entre eles. Desse
modo, o setor publico foi totalmente redefinido, transferindo novas fungdes para as instéan-
cias municipais. Essa nova realidade politica desencadeou um novo arranjo politico admi-
nistrativo, fazendo com que o municipio passasse a ser de fato um ente federativo. Esse
redesenho no sistema federativo brasileiro definiu um novo patamar para os municipios,
tanto do ponto de vista financeiro, quanto politico-administrativo, com a implementagdo
de legislagdes e instrumentos de planejamento municipais que possibilitaram mudangas
no plano institucional. A partir de entdo, os municipios passaram a enfrentar um duplo de-
safio: o de assumir a politica social, que até entdo estava concentrada na esfera federal, e o
de promover o desenvolvimento local, sendo que esse Ultimo desafio passa inevitavelmen-
te pela questdo do territdrio.

Parece ndo restarem duvidas de que as politicas publicas de desenvolvimento ur-
bano sdo essenciais no combate & desigualdade socioespacial, que afeta boa parte das
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cidades turisticas brasileiras. Apesar de a Constituicdo de 1988 ter colocado o Plano Diretor
como o instrumento requlador da fung¢do social da cidade, sua importéncia é tamanha que
merecia uma ampla campanha nacional de divulgag¢do, por meio de um programa intenso
de extensdo e de formagdo de liderangas. De preferéncia com um engajamento das univer-
sidades e dentro de uma politica de difusdo, com a participa¢do do Ministério das Cidades
e do Ministério do Turismo. A mudanga da cultura urbanistica brasileira deveria passar por
um processo de “alfabetizag¢do urbanistica”, no qual todos pudessem de fato compreender
que o espago urbano é um espago de uso coletivo, um espago de bem-estar que deve ser de
todos e para todos.

Para se ter uma ideia, s@o exigidas poucas informagdes para a cidade integrar a Re-
gido Turistica do Mapa do Turismo Brasileiro. Sequndo a Portaria n°® 205, de 9 de dezembro
de 2015, cada municipio deverd atender aos seguintes critérios: a) possuir érgdo responsdavel
pela pasta de turismo (Secretaria, Fundagdo, Coordenadoria, Departamento, Diretoria, Se-
tor ou Geréncia); b) comprovar a existéncia de dotagdo para o turismo na lei orgamentdria
anual vigente; ¢) apresentar Termo de Compromisso assinado por Prefeito Municipal ou
dirigente responsdvel pela pasta de turismo, conforme modelo disponibilizado, aderindo de
forma espontdnea e formal ao Programa de Regionalizagdo do Turismo e a Regido Turistica.
Ndo sdo exigidas as categorias sugeridas pela Lei n° 6.513/1977, que definem critérios para as
Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico. Também né&o se leva em consideracdo se a
cidade possui um inventdrio turistico (exigido na Lei Geral do Turismo e no Plano Nacional
de Turismo), tampouco Planos Diretores ou Planos Diretores de Turismo. J& a atualizagdo
do Mapa do Turismo Brasileiro deve ser atualizado periodicamente. A Ultima atualizag¢do,
Portaria n®192, de 27 de dezembro de 2018, sugere, mas de ordem facultativa, outras exigén-
cias para a cidade fazer parte do programa. Leva-se em considera¢do a partir de agora a
“existéncia de diretrizes de turismo no Plano Diretor” e a “existéncia de Plano Municipal de
Turismo”, além de um “Fundo Municipal para o Turismo”.

Ora, um pais que hd anos ndo consegue sair da marca de 6 (seis) milhdes de turistas
internacionais por ano, e que perde posigdes ano a ano no ranking dos paises mais visitados
do mundo, deveria rever os critérios que classificam suas cidades como turisticas e comegar
a pensar em politicas publicas que de fato podem tornar suas cidades mais hospitaleiras. E
que tal comegar pelos Planos Diretores?
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