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INTRODUCAO

Este livro apresenta trés projetos de urbanizacdo no estado de Sdo Paulo que foram elaborados
em rede, por um circuito de acdes simultaneas e a partir de novas perspectivas dos pressupostos
territoriais. Foram desenvolvidos na USP, sediados no Instituto de Arquitetura e Urbanismo e com
a colaboracdo docente e discente da Escola de Engenharia de Sdo Carlos, da Faculdade de Di-
reito de Ribeirdo Preto, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades. Contaram com parceria das prefeituras de Araraquara-SP, Cordeirépolis-SP e Sdo
Paulo-SP, com a Unido dos Movimentos por Moradia (UMM), a Mutua Cooperativa de Trabalho e
com a sociedade civil (cidaddos e a Associacdo Cachoeira das Garcas), entre fevereiro de 2021
e outubro de 2022.

Com a finalidade de expandir a reflexdo sobre a pratica urbanistica e o papel da universidade junto
a gestdo publica e a sociedade, o livro esta dividido em trés partes:



Parte |, com os projetos da Vila-Praca de Araraquara-SP, do Parque Ferrovidrio de Cordeirépolis-
-SP e da Urbanizacdo da Comunidade Cachoeira das Garcas em Sdo Paulo-SP

Parte Il, onde € apresentado o circuito de ac8es dos trés projetos demonstrando a capilaridade
das atividades académicas na sociedade e como essas acles colaboram na formulacao critica
de alternativas urbanisticas

Parte lll, com o elenco de instituicdes, recursos, referéncias bibliograficas e pessoas envolvidas.

O objetivo deste livro € proporcionar a difusdo dos trabalhos, mas também instigar debates sobre
as maneiras de integrar pesquisa, ensino e extensao universitarias na melhoria social e ambiental
das cidades brasileiras. Pois, embora o que motive esta publicacdo sejam as experimentacdes
no campo do urbanismo, elas sdo exploradas a partir da universidade como importante nicho de
inovacao junto aos tomadores de decisdes.

Essas experiéncias ocorreram integradas e foram possiveis com o auxilio de editais de fomento
da Universidade de S30 Paulo (da Pré-Reitoria de Graduac&o, Pré-Reitoria de Pesquisa e da Pro-
-Reitoria de Cultura e Extens&o Universitaria). E do apoio de docentes, discentes e funcionarios do
Instituto de Arquitetura e Urbanismo (IAU-USP) incluindo suas comissdes de Pesquisa, Graduacéo,
Cultura e Extenséo.

Os resultados apresentados, bem como os procedimentos, etapas e discuss@es sdo fruto de
intenso trabalho coletivo entre docentes, discentes, gestores publicos, organizacdes sociais e
comunidades. Essa particularidade afasta os projetos de uma autoria individual e os aproxima a
uma pratica coletiva de reflexdo e criticas propositivas. E comprova como ha alternativas para
enfrentar as questdes habitacionais, ambientais e urbanisticas de forma integrada e dentro das
politicas publicas interfederativas e intersetoriais.
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PROJETOS EM REDE

Os projetos consolidaram-se em rede com fortalecimento de lacos solidarios entre as cidades
envolvidas e transferéncia de experiéncias. No curso de sua elaboracao, foram valorizadas as
particularidades de cada area por apresentarem estagios de desenvolvimento e graus de vulne-
rabilidades sociais e ambientais distintos entre si.

Distribuidas ao longo de um importante eixo de desenvolvimento do estado de S&o Paulo, as are-
as podem ser sinteticamente caracterizadas por:



DIVISAS MUNICIPAIS
Comunidade Jardim das Paineiras.

§ AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO
Comunidade Jardim.das Paineiras

BairroJardim das Paineiras | Araraguara | SP

o Bairro Jardim das Paineiras | Araraquara | SP
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Boa Esperanca do Sul

Figuras1,2e 3
Localizacdo e leituras do en-
torno do Jardim Paineiras em
Araraquara - SP.

Fonte: Grupo PEXURB

a. Jardim das Paineiras, Araraquara-SP: demanda de 45 familias oriundas de areas de risco
e cadastradas pela prefeitura para serem assentadas em terreno municipal de 13.925,12 m2. O
terreno esté localizado em bairro urbanizado entre as Avenida Alberto Santos Dumont, Rua José
Carmona e Avenida Mario Possetti e o reassentamento ocorre dentro do programa de regulariza-
cao fundidria municipal;



AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO
Comunidade Jardim das Paineiras

Bairro Jardim das Paineiras | Araraquara | SP
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~ areade projeto

____ Cérrego da Agua Branca
area vegetada (fundo de vale)
area livre (linha de alta tens&o)

0 50 100 m
e

A we
o Q :
. @’7‘0 .
b\ S;

S/
- \7{0\9

)

!
~1
"
!

[l
B
o
o
ol
o
c
‘@
L
>
.2
c
o
S

c
<r-
> .
I
j\z -



14

Rio Claro

DIVISAS MUNICIPAIS
8 Patio da Estacio
Centro | Cordeirépolis | SP
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AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO

Patio da Estacdo
Centro | Cordeirépolis | SP
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~——— Cérrego do Ribeirao Tatu
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B ArP
Il linha de alta tensao
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©  escola municipal
escola estadual
INFRAESTRUTURA REGIONAL

® Rodovia Washington Luiz

Ferrovia

0 50 100 meA

Figuras4,5¢ 6

Localizacdo e leituras do
entorno do Patio da Estacéo
em Cordeirépolis - SP.
Fonte: Grupo PExURB

b. Patio da Estacdo, Cordeirdpolis-SP: residem 50 familias assentadas na vila ferroviaria, em

area da Unido e junto a drea de preservacado permanente do Ribeirdo Tatu. Possui érea aproximada

de 95.831,57 m2 ja cadastrada pela prefeitura, mas sem projeto prévio, embora faca parte do
Programa Municipal Meu Pedaco de Chdo que subsidia recursos para construcdo de moradia e
promove financiamento para aquisicdo de terras;



AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO
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DIVISAS MUNICIPAIS E SUBPREFEITURAS
Rua Cachoeira das Gargas

Cidade Tiradentes | S&o Paulo | SP
() divisas das subprefeituras de Sao Paulo
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C. Comunidade Cachoeira das Garcas, Sdo Paulo-SP: assentamento precario de aproxima-

AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO
Rua Cachoeira das Gargas
Cidade Tiradentes | Sao Paulo | SP
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Figuras 7,8e 9

Localizacdo e leituras do
entorno da Comunidade Ca-
choeira das Garcas em Sao
Paulo - SP.

Fonte: Grupo PExXURB

damente 500 familias em ocupacdo de area verde do Conjunto Habitacional Sitio Conceicéo
(1.078 unidades), executado pela Cohab entre os anos 1987 e 1989 na zona leste do municipio.
Possui drea de 14.203,66m2, estd localizada junto & Rua Cachoeira das Garcas. E uma drea de-
marcada como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), mas em area de preservacdo permanen-

te sobre a qual existe uma nascente e um cdrrego afluente do Ribeirdo Guaratiba. Ndo ha estudos
ambientais ou urbanisticos realizados para a érea e o nucleo € assistido pelo Centro de Formacéao

Cultural Cidade Tiradentes.



AREA DE PROJETO E PLANEJAMENTO
Rua Cachoeira das Gargas
Subprefeitura Cidade Tiradentes | Sdo Paulo | SP
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Os assentamentos possuem organizaces sociais em diferentes estagios e com caracteristicas
distintas que exigiram experimentacdo de metodologias e ampliaram as oportunidades de um
olhar integrado e politico sobre os processos de urbanizacdo que colaboraram nas suas forma-
cdes. A condicdo de precariedade e de estruturacdo comunitadia ou institucional justificaram a
presenca de acdes de planejamento na drea e de regularizacdo fundiaria reforcando o aspecto
social das praticas.

Levando em conta as formas atuais da producao urbana e habitacional e dos campos de atuacéo
do arquiteto e urbanista, os projetos visaram a difusdo de novas ferramentas projetuais a serem
utilizadas na conquista do direito a cidade. Nesse aspecto, os projetos promoveram o desen-
volvimento de conhecimento e permitiram a troca entre diversas dreas profissionais e agentes
relacionados ao campo da habitacdo de interesse social e do urbanismo.

Ademais, a experiéncia desses trabalhos buscou o desenvolvimento de uma metodologia para a
realizacdo dos projetos considerando as fragilidades dos métodos ortodoxos de levantamento,
mapeamento urbano e acesso aos conteldos produzidos sobre a cidade e suas dindmicas. As
praticas desenvolvidas proporcionaram o debate como ferramenta facilitadora de empoderamen-
to espacial e identitdrio em assentamentos precarios considerando questdes intrinsecas e espe-
cificidades de grupos sociais € seus contextos.



PRESSUPOSTOS TERRITORIAIS

Os projetos partiram do entendimento do que se tornou a cidade pelas institucionalidades, pelas
precariedades, pelos ativismos e pelo papel do Estado. E de que os assentamentos precarios
por estarem fora do interesse do mercado formal — e em certa medida, da formalidade conven-
cional - podem constituir-se locais da inovacéo, da formacdo de novas institucionalidades, com
conexdes de cooperacdo e, no caso de projetos em rede, por ligacdes cruzadas que rompam
com a hierarquia piramidal, top-down, de planejamento. De forma que a pratica urbanistica cons-
titua redes de projetos, mas também redes de sociabilidade e aprendizados pelo territdrio.

Temas como cidade pds-covid, cooperacao, solidariedade, economia circular, seguranca alimen-
tar, acesso a terra, a agua, mudancas climaticas, relacGes de trabalho e relacGes territoriais
urbano-regionais foram transversais as solucdes adotadas. E foram orientadas por investigacdes
que buscaram compreender as precariedades habitacionais dentro de um territério mais amplo



de relacBes sociais que possuem caracteristicas comuns por problemas basicos.

Fatores que comprovaram que ndo é o tamanho da cidade que condiciona problemas mais ou
menos complexos, maiores ou menores; e que a questdo escalar ndo se refere a dimensdo, mas
as disputas que sao inatas ao processo de urbanizacdo. O que implicou na compreensao do pro-
cesso de urbanizacdo, do papel regional da cidade, de sua insercdo no contexto ambiental das
bacias hidrograficas e da composicao socioecondmica dessas comunidades.

E ao verificar o papel do Estado na busca de solucGes desses problemas, observa-se politi-
cas publicas padronizadas que, por sua vez, resultam na producdo estandardizada do espaco.
Condic8es que intensificam a reproducdo de problemas similares em diferentes territdrios com
diferentes temporalidades. Nos trés casos abordados, foram comuns: inseguranca juridica da
propriedade, risco de cheias e desmoronamentos, insalubridade das moradias, precariedade ha-
bitacional, super adensamento de construcdes e de pessoas, interferéncia com infraestrutura de
grande porte, ocupacdo de area non aedificandi, degradacdo do meio ambiente, inviabilidade de
desenvolvimento de atividade econdmica nas moradias, invisibilidade das condicdes de género,
raca e classe e violéncia doméstica.

Ao passo que se pode afirmar que embora os problemas sejam semelhantes, seus estégios de
desenvolvimento e suas particularidades territoriais sdo muito distintas. Evidéncias que requerem
reposicionamento do papel do Estado e que reafirmam a necessidade de disputa-lo pela ideia de
justica e ndo apenas de aplicacdo de lei.

A propriedade, nessas condic8es, € uma forma de avancar ao debate ambiental pela seguranca
social; e a titulacdo ndo deve ser interpretada como um modo de acumulacdo, mas de garantia de
permanéncia dessas pessoas na cidade, de seguranca de posse € da possibilidade de tomada
de decisdo. Deve ser interpretada como qualidade de vida frente a alternancia, ou auséncia, das



politicas publicas sociais e territoriais. E, portanto, evitar a transformacdo da pobreza num mer-
cado a ser explorado pelas recentes flexibilizacGes as restricdes latifundiarias e ambientais ou a
privatizacdo dos servicos de regularizacao fundidria.

O que atribui a regularizacdo fundiaria papel importante no nivel de formalizacdo e de garantias
para o fortalecimento das pessoas que estdo em condicdes precarias (sem titulos de posse,
propriedade, dominio, etc.). Um meio para barrar as formas exploratérias que decorrem da rela-
cao Estado-Capital garantindo direitos associados a cidadania. E entender que morar ndo implica
apenas na edificacdo da moradia, mas também no direito a cidade, a qualidade ambiental € aos
valores urbanisticos.

Esses elementos encontram ressonancia na bacia de trabalho que envolve cada municipio e
direciona as oportunidades das classes pobres. Essa relacado é reforcada pelo aspecto regional
de &mbito administrativo, das bacias hidrogréficas e de infraestruturas que incidem direta ou in-
diretamente sobre a drea. E a partir desses padrdes de equipamentos e gestdo/regulacdo dos
espacos regionais e urbanos, essas areas funcionam como pecas importantes na manutencao
das cidades como as conhecemos.

Uma nova perspectiva sobre os pressupostos territoriais implica, portanto no reconhecimento
dos pontos comuns entre as areas e o entendimento de que as diferentes condicdes regionais
(de aglomeracdes urbanas, regides administrativas ou metropolitanas) podem influenciar em de-
cisdes por melhoras ambientais e sociais. Mudancas climaticas, acentuacdo de eventos extre-
mos, piora na qualidade da agua e do ar e vulnerabilidade social colaboraram nas tomadas de
decisdo considerando essas areas como uma parte pequena, mas importante da cidade porque
representam possibilidade de mudancas do paradigma do planejamento e da urbanizacdo. Com-
pondo sistemas, sdo potencializadas por decisdes em rede que se conformam pelas particulari-



dades locais e em &mbito regional.

As andlises integradas possibilitaram observar alguns fatores comuns entre as trés areas, mesmo
com origens e contextos diferentes: de cidade de pequeno porte, médio porte e metrépole.

As trés dreas abordadas est&o proximas a infraestruturas regionais (de distribuicdo de energia,
ferrovia, rodovia, aeroporto, conjuntos habitacionais) com interferéncias reciprocas entre escala
regional e a local. Possuem - ou s&o resultado de - longo histérico de politicas publicas (produ-
tivas, sociais, econémicas) que confirmam a presenca estatal na sua formac3o e na orientacdo
dos recursos privados. Estdo inseridas em organizacdes regionais (de aglomeracdes, metropo-
litanas ou macrometropolitanas) cujas dindmicas sociais e de relacdes de trabalho demonstram
essa particularidade. E compdem sistemas (ambiental, habitacional ou de trabalho) que requerem
solucdes igualmente sistémicas e integradas entre diversos setores.

Localmente, confirmam as segregacdes sociais pela concentracdo de pobreza e precariedades
espaciais. Tém na habitacdo a principal demanda por melhorias que motivou os projetos, mas
representam oportunidades importantes de recuperacado do ciclo hidroldgico e dos recursos hi-
dricos. S&o dreas monofuncionais, subutilizadas, atendidas por infraestrutura (equipamentos de
servicos publicos, saneamento, mobilidade), mas que ndo cumprem func&o social no contexto
como estdo inseridas. S30 area publicas (pertencentes & Unido ou aos municipios) e originalmente
desempenharam — ou deveriam ter desempenhado - outras funcdes dentro do sistema produtivo
e das formas de parcelamento vigentes no periodo em que foram originalmente desmembradas.

Apresentam origens e complexidades distintas, mas iluminam tangéncias do processo de urba-
nizacdo ao longo de um importante eixo de desenvolvimento do estado de Sdo Paulo formado
pelo sistema rodovidrio Anhanguera-Bandeirantes-Washington Luis. Sobretudo, pelas diferentes
temporalidades orientadas por modos produtivos, embates interfederativos, disputas imobilia-



rias, setoriais e de classe. Mas, todas tém entorno qualificado por equipamentos e condicBes
minimas de urbanizacdo por servicos publicos e privados reafirmando essa condicdo da urbani-
zaco paulista (capital e interior).

E suas particularidades ensejaram oportunidades de valorizacdo do patrimdnio cultural, dos re-
cursos naturais e das relacdes sociais por decisdes transversais de politicas publicas que fa-
voreceram a otimizacdo de recursos de diferentes secretarias. Partindo da necessidade basica
habitacional, as propostas constituem-se pelo espaco publico e conformaram solucdes territo-
rialmente estruturais, mas possiveis no ambito local como partes de um sistema mais amplo e
desejavel para a cidade ou a regido.

Incorporaram uma agenda urbana inovadora que privilegia economia circular, geracdo de renda,
seguranca as mulheres e as criancas, insercdo social, mobilidade e restabelecimento do ciclo
hidroldgico com solucBes arquitetdnicas, urbanisticas e paisagisticas. Ao fim, cumpriram finali-
dades vinculadas direta ou indiretamente ao aprendizado pelo territdrio, a integracédo de politicas
publicas, a mobilizacdo social e ao combate as desigualdades e a segregacéo. E se consolida-
ram como métodos que podem orientar novas acdes em outros municipios, ndo pela reproducéo
das solucdes, mas pela referéncia de abordagens.

Os projetos séo apresentados por uma Ficha Técnica com dados sintéticos sobre o projeto e por
um Memorial Descritivo que apresenta as reflexdes, os inventarios, as aproximacdes tedrico-con-
ceituais e a descricdo mais detalhada das decisdes projetuais.






PROJETOS URBANISTICOS

VILA-PRACA EM ARARAQUARA - SP
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FICHA TECNICA

Escopo

Implantacdo de 30 lotes em &rea publica (drea verde do Jardim
das Paineiras) localizada entre as Avenida Alberto Santos Du-
mont, Rua José Carmona e Avenida Mario Possetti, a partir do
programa de regularizacao fundidria municipal.

Tema

Déficit habitacional e judicializac&o das politicas publicas.

Area

O local € area publica destinada ao sistema verde do lotea-
mento Jardim das Paineiras. Estad na cabeceira de um trecho da
sub-bacia hidrografica, portanto representa drea de interesse
ambiental. A situacdo ambiental € também influenciada por in-
fraestruturas e atividades econémicas de dmbito regional pela
proximidade a rodovia SP-225, ao aeroporto Bartholomeu Gus-
mao e a area de cultivo de cana de acucar que sdo fontes ge-
radoras de poluicdo atmosférica. Além da presenca de faixa de
Linha de Alta Tensao e de lagoas de retencdo ao longo do curso
d’agua cérrego Agua Branca.

Objetivo

Implantar parcelamento do solo que seja integrado a usos de
espacos publicos, opcdes para geracdo de renda e estratégias
ambientais.

Principais questdes

Como constituir corredores ambientais de mdltiplos usos, con-
siderar os aspectos legais do plano diretor, levar em conside-
racdo a funcdo original de uso publico da area, incorporar no
projeto a vantagem locacional pela vista do centro da cidade, e
levar em conta as possiveis conexdes (ambientais, sociais, vi-
suais) do entorno? Como considerar as infraestruturas regionais
como motivadores de solucdes territorialmente mais amplas
que os limites geograficos da drea de projeto?

Programa

Implantacdo de ao menos 30 lotes para habitacdo de interesse
social, espaco comercial, praca, horta comunitaria, horta urba-
na sob a linha de alta tenséo, atividade de geracao de renda por
espaco para feira, garantir vista para cidade, sistema de area
verde drenante, seguranca para o pedestre na drea de cruza-
mento da rotatdria, incorporar os varios pontos de 6nibus ao
redor da area, infraestrutura verde na praca, incorporar 0s con-
ceitos de ruas seguras, explorar a declividade e a vegetacdo
existente, contribuir com o ciclo hidrolégico, manter o abaste-
cimento e a recarga do lencol freatico na cabeceira, reforcar
corredores de fauna e flora.

Hipétese de Cidade

A cidade que se vislumbra no projeto € multifuncional em que
numa mesma quadra integram-se usos diversificados de mo-
radia, producado de alimentos, equipamentos para geracado de



renda, espaco publico e articulacdo com as infraestruturas ur-
banas e regionais.

Unidade Urbana

A unidade urbana adotada é a quadra e suas multiplas formas
de configuracdo morfoldgica que possam proporcionar usos
publicos e privados, constituir caminhos, conexdes, integracéo
com o entorno e provisdes de infraestrutura.

Partido de Projeto

Formar uma vila-praca com vista para o centro da cidade, que
mantenha os fluxos de pedestres do Jardim das Paineiras, des-
tinada ao reassentamento de 45 familias (adicional de 50% em
relacdo a demanda original) e conectora de corredores ambien-
tais formados pelas areas de preservacao permanente e faixa
verde da Linha de Alta Tenséo.

Solugdes

Parcelamento do solo com a finalidade de constituir um espaco
funcionalmente diversificado que agregue a moradia, atividades
de geracdo de renda, a constituicdo de eixos visuais, de circu-
lacdo, de fauna e flora colaborando com o ciclo hidrolégico e
qualidade do ar. Portanto, ndo € um parcelamento padrdo, mas
uma infraestrutura de compensacdo ambiental pela contencao,
retencéo e infiltrac&do da agua além da constituicdo de uma pra-
ca central ligada a habitacdo de interesse social.

Implantacao

Formou-se uma praca central cujo maior atrativo é a vista para
o centro da cidade e que possibilita usos diversos € a perme-
abilidade do solo. Os lotes foram implantados com diferentes
orientac@es alinhadas e voltadas para as calcadas, calcaddes e
praca afim de promoverem a diversidade de usos € a seguran-
ca junto aos espacos publicos. Os caminhos formam pequenos
patios para ampliar permeabilidade social e dar continuidade
ao tecido urbano do entorno. Foram previstas hortas urbanas
para estimular atividades de vizinhanca e de geracéo de renda.
A geracao de renda pode ser amparada por espaco para feiras
(marquise) implantada na praca com infraestrutura de lazer (me-
sas e bancos), que também podem ser usadas para recreio. O
canteiro de chuva na parte baixa da praca simboliza a intencao
do projeto de tratar a 4gua como questdo central na cidade. A
declividade permite que as casas a jusante sejam implantadas
sem obstruir a vista para a colina central das casas a montante.
As calcadas possuem 6,4 metros de largura para acomodarem
as arvores existentes. A localizacdo dos caminhos e patios inter-
nos também foi prevista com a mesma finalidade. A lombofaixa
em toda a érea do cruzamento viario tem por objetivo aumentar
a seguranca do pedestre sem a necessidade de interrupcéo do
trafego.
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IMPLANTACAO
lotes com diferentes orientagcBes e
conectados a circulagdo: promovem
seguranga de género por garantir usos
diversos e permanentes em todos os
espacos

@

HABITAGAO SOCIAL
atende ao déficit de moradia, promove
habitacdo para pessoas de diversas rendas e
intensificagdo de usos mistos, combatendo a
desigualdade

)

CAMINHABILIDADE

diferentes tipos de vias, calgcadas e
calcaddes contribuem para a valorizagdo
do pedestre colaborando para uma cidade
mais saudavel



©,

PRACA PUBLICA
funcdo de infraestrutura verde,
retencdo de 4agua, reconstituicdo do
ciclo hidrolégico, arborizacéo urbana e

combate as mudancas climaticas

PERMEABILIDADE

dreas gramadas, piso permedvel e recicldvel e
utilizagdo de padr8es de construcdo sustentaveis
contribuindo para criar cidades sustentéaveis
HORTA URBANA

desenvolvimento sustentavel contribuindo para a

R

—

-

seguranca alimentar 77

®

ESPACO PARA FEIRAS
possibilita lugar para geragdo de renda
para os moradores e contribui para a

reducdo da desiguldade




MEMORIAL DESCRITIVO

Problematizacdo

O municipio de Araraquara possui 208.662 habitantes, tem caracteristicas de cidade de porte
meédio e com Sao Carlos-SP e Ibaté-SP forma uma mancha conurbada ao longo da rodovia Wa-
shington Luis. Cidades médias, no estado de S&o Paulo, conformam importantes oportunidades
de alta qualidade de vida e grandes oportunidades de desenvolvimento com custos menores que
em cidades de grande porte ou em metrépoles. Essas caracteristicas tém induzido a dindmicas
territoriais que desde o censo dos anos 2000 apontam crescimento demogréfico e econémico
dessas cidades.

A base da formacdo das cidades paulistas desse porte encontra-se nas politicas de desenvolvi-
mento regional praticadas com mais intensidade desde os anos 1960. Essas politicas verteram
recursos para cidades com potencial de desenvolvimento industrial e localizadas ao longo de
principais eixos rodoviarios estimulando a expansado das atividades produtivas para o interior pau-
lista. O resultado direto foi a formacdo de sistemas polarizados de cidades ao longo das rodovias
que exercem importante papel na hierarquia urbano-regional desses eixos.

A polarizacdo do desenvolvimento foi reforcada por obras publicas e investimentos privados ao
longo das ultimas trés décadas que tém transformado os polos em importantes nés financeiros
por concentrarem mercado imobilidrio crescente, implantacdo de novas atividades industriais,
centros publicos e privados de servicos (de educacéo, hospitalares, de lazer, etc.). Essa trans-
formacao tem conformado faixas continuas de urbanizacdo que sdo marcadas pela dispersdo
urbana e pela metropolizacdo do cotidiano.

A dispersao urbana opera por pressao sobre a drea do cerrado com expansao do tecido urbano

Figuras 7 a 9

Localizacdo da édrea de
estudo.

Fonte de dados: IBGE e
Google Earth. Elaboracéo
cartogréfica: Cynthia Diniz e
Beatriz Kopperschmidt.



e a consolidacdo de novos centros de bairros e até de novas centralidades. E a metropolizacéo
intensifica as relacdes regionais no cotidiano das pessoas por mercados regionais € a intensifi-
cacdo de movimentos pendulares intermunicipais. O local de reassentamento da comunidade
ilustra essa realidade por estar em bairro de expanséo urbana, proximo de infraestruturas regio-
nais vinculadas a expansdo da economia urbana (como rodovias, aeroporto, linha de transmissdo
de energia). Mas, também as infraestruturas urbanas vinculadas ao manejo da dgua e prevencéo
de cheias (como bacias de retencdo na vérzea do cérrego Agua Branca) que buscam minimizar o
impacto da expansdo urbana baseada na reproducdo de infraestrutura cinza.

Complementarmente, sdo bairros com diferentes classes sociais, equipados por servicos pu-
blicos de qualidade e regulados pelo plano diretor municipal. CondicGes que confirmam que
mesmo diante da expansdo urbana, essas tipologias de cidade média conseguem garantir as
condicdes minimas de habitabilidade.

Com um processo de urbanizacdo marcado pela dispersdo urbana e pela metropolizacdo do
cotidiano, a presente proposta busca redimensionar a escala do projeto de maneira que suas
solucdes atendam aos aspectos socioambientais numa érea circunscrita do territério, mas com
reverberacdes mais amplas. E que possam ser introduzidas na gestéo publica por politicas publi-
cas intensificando seus resultados.

Aspectos locais, regionais e sociais

O terreno esté localizado na regido classificada como ZOEMI-ACOP. As ZOEMI - Zonas Especiais
de Uso Misto - compreendem a maior porcao territorial urbana e sdo areas e fragmentos destina-
dos ao uso multifuncional do solo urbano, diversificacdo tipoldgica e atividades comerciais e de
servicos até nivel de interferéncia ambiental 2 (NIA 2), priorizando a producéo da cidade compac-
ta. Sdo subdivididas em outros tipos de zonas, entre elas a ACOP.



A ACOP - Area da Cidade Compacta de Ocupacdo Prioritaria - representa a maior subdivis3o
territorial do zoneamento; € uma das zonas prioritérias e estratégicas de inducdo e consolidacao
do processo de urbanizacdo estimulando a edificacdo do solo urbano e ocupacado de imdveis
urbanos ociosos, ndo utilizados ou subutilizados, segundo conceitos da cidade sustentavel. Os
parametros urbanisticos s&o: indice de ocupacdo méximo: 70%; Indice de aproveitamento basico:
2,00; Indice de aproveitamento maximo: 4,50; Indice de permeabilidade: 20%; Indice de cobertu-
ra vegetal: 10%; Densidade liquida: 1200 hab/km2. O plano diretor considera essa parte da cidade
como ponto privilegiado pela vista em relacdo a colina de ocupacéo central.

A populacéo a ser atendida estara vinculada a programas habitacionais municipais. O programa
Minha Morada & programa municipal de lotes urbanizados (terrenos com dgua, luz, esgoto, etc.)
para atender familias sem alternativa habitacional com o encerramento do Minha Casa Minha Vida
- faixa 1; que possuam renda média por pessoa da familia de R$ 499,00; renda familiar menor ou
igual a 1 salario minimo; prioridade para alto grau de caréncia, idosos, pessoas com doencas gra-
ves, familias de areas de risco, mulheres vitimas de violéncia doméstica. Prevé beneficiar imedia-
tamente cerca de 250 familias na primeira chamada com meta para 3.000 familias, no seu total.

Para o atendimento, o lote deve estar localizado proximo a equipamentos publicos sociais como
os CERs - Centro Especializado em Reabilitacéo -, escolas, postos de saude e CRAS - Centro
de Referéncia da Assisténcia Social. As casas devem possuir até 69 m2 de edificacdo, lote mi-
nimo de 125 m2, com testada minima entre 6,5 m e 7,0 m. Vagas de automoveis ou bolsdo com
estimativa de 1 vaga para cada duas unidades, com dimensdo de 4m x 2,5m. Os lotes podem
ter uso misto e as edificacBes podem ter até dois pavimentos, com recuos de 4m frontal, 2m de
fundo, 1,5m de lado quando houver aberturas. No caso do presente parcelamento, os lotes serdo
doados para autoconstrucao.

Pragas e Jardins 1:10000

Mapas de localizacédo das
pracas e jardins nas imedia-
cdes da drea de projeto e
planejamento; Hidrografia
ao entorno do terreno de
intervencao; Zoneamento
Urbano.

Fonte: Prefeitura Municipal
de Araraquara



Segundo informacdes do CRIS - Conjunto Residencial de Interesse Social -, categoria de Habita-
c¢ao Multifamiliar Horizontal conforme Lei Complementar 910 de 16 de agosto de 2019, o projeto
deve atender ao Capitulo Il, Art. 4°, itens | a IX por: construcdes sustentaveis, privilégio aos mo-
dos ndo motorizados de transporte, deslocamento ativo, integracdo dos modos de transporte,
aproximacao das moradia a emprego e servicos, localizacdo de moradias proximas a ofertas de
servicos, loteamentos mistos para promover o desenvolvimento urbano sustentavel, ampliacdo
das dreas de interacdo e circulacdo dos pedestres e de espacos publicos.

A drea esté inserida na Sub-bacia Jacaré-Guacu da UGRHI 13 — Tieté-Jacaré que tem acdes previs-
tas pelo estado que compreendem controle de poluicdo (do solo, do ar e da dgua), preservacéo
e conservacdo da biodiversidade e controle do uso e ocupacdo do solo urbano por impactos
positivos nos recursos hidricos. A bacia € composta por 34 municipios, marcada por acelerado
crescimento urbano com aumento de demanda de agua e infraestrutura de saneamento bésico
(72 maior demanda total de dgua do Estado em 2019) e aumento de 43,8% de demanda de agua
subterrénea. 100% da demanda superficial decorre da atividade agricola e das industrias sendo
a 2% maior demanda para o setor industrial do Estado. Possui bons indicadores de saneamento,
muito embora a eficacia maior seja em municipios pequenos. Precisa de recomposicao florestal
nas areas de preservacao permanente e adequacdes ambientais no uso do solo urbano.

A drea destinada ao projeto possibilita vista do centro da cidade, condicdo enfatizada pelo Plano
Diretor, e é limitrofe ao canteiro central da Linha de Alta Tensédo, a rotatdria de alto fluxo de vei-
culos para o setor sudeste da cidade, as areas comerciais e de servicos e area de urbanizacao
recente provida de infraestrutura béasica. E tem potencial para ser constituida como estratégia de
controle do microclima e qualidade do ar, integracdo dos fragmentos de vegetacdo das areas
ao redor (da linha de alta tens3o, drea de preservacdo permanente, entre outras dreas verdes) e
servir de conector de fauna e flora.
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Figuras 13 a 16

Fotografias de saida a cam-
po que demonstram o uso
do solo nas adjacéncias da
drea de projeto, a proximi-
dade desta com a Linha de
Alta Tensdo, aos aspectos
da vegetacado no local e do
entorno e a vista privilegiada
do centro da cidade.

Fonte: Grupo PExURB



Figuras 17 a 20

Fotografias de saida a cam-
PO que evidenciam as ca-
racteristicas do terreno de
intervencdo, o uso do solo
no entorno e os aspectos de
mobilidade.

Fonte: Grupo PExURB




Acdes iniciais

O objetivo central foi de criar um modelo de parcelamento que respondesse as funcdes sociais,
ambientais e urbanisticas, cujas solucdes integrassem aspectos regionais e urbanos de trabalho
e meio ambiente. Os objetivos complementares da proposta buscam atender de forma integrada
aos requisitos colocados pelas secretarias de mobilidade, do meio ambiente, de habitacéo e pla-
nejamento urbano de maneira que as solucdes territoriais correspondessem as politicas publicas
locais. Adicionalmente, partiu-se da unidade urbana quadra como estratégia de sua aplicabilidade
como politica publica municipal. E integrou preceitos da engenharia de transportes, da engenha-
ria ambiental, das politicas publicas de planejamento e habitacionais bem como das politicas
publicas sociais de geracao de renda e inclusdo social.

Aproximacoes tedrico-conceituais das solucdes

A quadra, como unidade urbana, tem representado um meio de decisGes sobre a provisao habita-
cional que avanca ao desenho do lote e tem se tornado a principal unidade de projeto (Vigliecca,
Rubano, Recaman, 2014). A provisdo habitacional pela quadra supde uma articulacdo de conjun-
to, do desenho da cidade, sua conexdo com a rua, com espacos livres e com a forma urbana.

No Brasil, alguns exemplos que seguem nessa direcdo conformaram paradigmas urbanisticos,
como a implantacdo dos blocos residenciais do Parque Guinle, no bairro do Botafogo na cidade
do Rio de Janeiro-RJ, projetados por Lucio Costa na década de 1940 (Costa, 2018 [1995]). E sua
variacdo mais conhecida, a superquadra de Brasilia de 1957, que recupera principios do inicio
do século XX das unidades de vizinhanca. A propria unidade de vizinhanca € uma expressao dos
esforcos de repensar o suburbio ou a periferia da cidade moderna a partir do referencial de co-
munidade da escola socioldgica de Chicago (Roldan, 2019).



Exemplos brasileiros anteriores reforcam a importancia da quadra no projeto de provisdo habi-
tacional, como as vilas operarias constituidas por casas em renques, muitas delas geminadas.
Essas casas foram construidas no limite do lote e na interface com a calcada; ou no miolo do
quarteirdo otimizando as suas areas subutilizadas. Efeitos do processo de urbanizacédo e indus-
trializac&o induzidos pela iniciativa privada no papel de oferecer alternativa de moradia para os
trabalhadores das industrias.

Os condominios habitacionais da COHAB (Negrelos, 2021) podem ser considerados seu paralelo
estatal, construidos em terra publica e com diversidade tipoldgica: casas unifamiliares, edificios
multifamiliares, unidades minimas (embrido) e loteamentos. A produc&o em massa para absorver
as dindmicas territoriais demograficas e o éxodo rural constituiram grandes desmembramentos e
parcelamentos na forma de loteamentos ou condominios conformando uma derivacédo tipoldgica
das quadras convencionais por ocupacdes tradicionais de lotes, edificios “H”ou laminares no
centro da quadra.

Da quadricula regular com dimensdes aproximadas de 100m x 100m fartamente utilizada para
expansado das cidades cafeeiras no interior paulista, ou das quadras estreitas com dimensdes
aproximadas de 200m x 50m que se adequam ao padrdo de lotes populares (de 5m x 25m), es-
ses modelos alternam-se e expressam diferentes temporalidades da construcao das cidades. No
primeiro caso, frequentes entre o final do século XIX e inicio do século XX; o segundo caso apds
a aprovacao da lei federal 6766/1979.

A alternativa mais contemporanea a esses modelos articula desenho dos perimetros a forma
diversificada de sua divisdo interna com previsdo de espacos ndo edificados, passagens e volu-
metrias diferenciadas. Denominada de quadra semiaberta ou aberta (Guerra, 2011), esse modelo
€ comum nos grandes empreendimentos metropolitanos de servicos e incorpora areas livres e



verdes como alternativa ao padrdo tradicional de separacdo entre quadras privadas e pracas ou
parque publicos.

Outras experimentac8es histdricas compdem um largo repertério de formas e solucdes que com
maior ou menor intensidade estdo integradas a topografia; relacionadas aos aspectos publicos;
derivadas do mercado imobiliario ou da acdo estatal. Com suas variantes, expdem uma evolucéo
das tipologias cujas referéncias internacionais remontam aos modelos medievais de quadras tra-
dicionais adensadas, das inovacdes de Paris (Bardo de Haussmann) e Barcelona (lldefonso Cer-
da), das quadras com ocupacdes perimetrais, do desaparecimento dos limites da quadra pelas
experiéncias modernistas, das megaestruturas dos anos 1960, da quadra pds-moderna contex-

quadra tradicional guadra com patio quadra semi-aberta guadra pracga

Comunidade Jardim das Paineiras

Figuras 21e 22

Estudo de implantacdo do
projeto de vila-praca em Ara-
raquara-SP.

Fonte: Grupo PExURB



tualista e da quadra aberta (de Cristian Portzamparc) que, por fim, busca recuperar os elementos
mais tradicionais das cidades (Figueroa, 2006).

Considerando que a quadra € um elemento importante da morfologia urbana e que a morfologia
urbana pode ser entendida como um processo que se refere aos valores sociais, a quadra con-
temporénea deve assumir ndo apenas as funcdes privadas da provisdo habitacional, mas também
as funcdes de interesse publico no contexto socioambiental. E ser a oportunidade de diversidade
do desenho urbano, do rompimento do modelo monofuncional e se constituir como uma infraes-
trutura compensatdria ambiental. E levar em consideracdo os aspectos de género, classe e raca
por modos inclusivos do desenho urbano.

Descricédo

Vila-praca € uma nova tipologia de quadra para assentamentos precarios e relocacdes de mo-
radias em éreas de risco. A tipologia foi formulada a partir de casos emblematicos e problemas
urbanos e habitacionais e pode ser reproduzida e adaptada a diferentes condicbes otimizando
acdes e recursos do poder publico. Sua solucdo contempla aspectos ambientais, de geracédo de
renda, de seguranca alimentar e de combate a violéncia de género, raca e renda.

Como foi concebida no émbito de projeto em rede, levou em consideracdo as diferentes carac-
teristicas das cidades abordadas (a capital S&o Paulo como exemplo de metrépole, Araraquara
como de cidade de porte médio e Cordeirdpolis como de pequeno porte) com a finalidade de
responder a precariedade habitacional e urbanistica nas areas de baixa renda. Seu modelo foi
formulado a partir de didlogos em diferentes areas do conhecimento (arquitetura e urbanismo,
engenharia civil, engenharia de trafego, engenharia ambiental, direito e sociologia), com setores
do poder publico (planejamento, habitac&o, obras, cultura, social, meio ambiente e mobilidade) e
com a participacdo da sociedade civil organizada.



Por essas caracteristicas, a vila-praca foi elaborada para ser uma solucdo de parcelamento do
solo para diferentes condicdes urbanas. Para além de um desenho, a vila-praca representa um
desejo de cidade que incorpora os temas atuais da agenda urbana: inclusdo social, desenvolvi-
mento sustentavel, as questdes de género-raca-renda, combate as mudancas climaticas, se-
guranca alimentar, a interescalaridade e a multifuncionalidade do zoneamento, a recomposicao
do ciclo hidrolégico, combate a eventos extremos na microescala, solucdes urbanisticas para
resiliéncia e adaptabilidade urbanas.

Figura 23

Tipologia padrdo da
vila-praca

Fonte: Grupo PExXURB



Figura 24

Articulacbes entre a pro-
posta da tipologia padrdo
Vila-Praca e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS).

Fonte: Grupo PEXURB
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Por ser reproduzivel, o projeto tornou-se politica publica em Araraquara-SP e atualmente estéa em
fase de implantacao para 45 familias e com perspectiva de atender ao déficit de moradia para
cerca de 1.000 pessoas, em 2022. O potencial multifuncional do projeto também resolveu uma
pauta muito comum nas cidades brasileiras, a judicializacdo da questdo habitacional de baixa ren-
da, pois sua concepcdo incorporou: padrdes de construcdes sustentéveis, privilégio aos modos
ndo motorizados de transporte e de deslocamento ativo, integracdo dos modos de transporte,
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Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentéveis

IMPLANTAGAOQ * ods
lotes com  diferentes _
orientagdes e voltadas a
circulagéio:  promovem

seguranga de género

ods  PRAGA PUBLICA

17 fungo de infraesirutura o para
retengdo de &gua, contribuindo

1 3 para cidades sustentavels e para o 1 o .
combate s mudangas climéticas .

ods -ESPAGO PARA FEIRAS
*possibilita geragio de renda para
* populagéo de baixa renda,contibuindo
para a redugéo da desigualdade

11.3 URBANIZAGAO INCLUSIVA *

E SUSTENTAVEL *
Até 2030, aumentar a urbanizago inclusiva *
o sustentével, aprimorar as capacidades *
para o planejamento, para o controle social »
& para a gestio participativa, integrada e »
sustentavel dos assentamentos humanos, ,

em todas as unidades da federagfio

“11.7 PRAGCA PUBLICA

" Até 2080, proporcionar o0 acesso
= universal a espagos piblicos seguros,
«inclusivos, acessiveis e verdes, em
. particular para as mulheres, criangas e
- adolescentes, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia, e demais

* grupos em situag#o de vulnerabilidade

=11.4ESPACO PARA FEIRAS

= Apoier a integragéo economica, social &
« ambiental em dreas metropolitanas e entre
Léreas urbanas, periurbenas, mrais e
" cidades gémeas, considerando temiterios

de povos e comunidades tradicionais, por

"meio da cooperagio interfederativa,
«reforgando 0 planejamento  nacional,
. regional e local de desenvolvimento
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11.2 TRANSPORTE ATIVO
Até 2080, melhorar a seguranga vidria e 0 acesso
4 cidade por meio de sistemas de mobilidade *
urbana mais sustentéveis, inclusivos, eficientes e =

" 11.6 IMPACTO AMBIENTAL
" Até 2080, reduzir o impacto ambiental
= negativo per capita das cidades, melhorando
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construgbes sustentaveis,contribuindo ‘l -l 10' intensificagdo de usos mistos, contribuindo
. priorizando recursos locais*

para cidades sustentéveis » para a redugéo da desigualdade



aproximacao entre moradia-emprego-servicos, insercdo urbana proxima a ofertas de infraestrutu-
ra, intensificacdo de usos mistos, ampliacdo das adreas de interacéo e circulacdo dos pedestres
e de espacos publicos.

As solucdes buscaram combater a poluicdo (do solo, do ar e da &gua), preservar e conservar a
biodiversidade e colaborar no controle do uso e ocupacéo do solo urbano por impactos positivos
nos recursos hidricos. Tem potencial para ser constituida como estratégia de controle do micro-
clima e foi concebida para colaborar na contencao, retencédo e infiltracdo da agua.

D§ horta comunitaria

o [N o ? H ° e L x
© praca @ habitacéo Oo canteiro de chuva = praca @ habitagéo

area de estar area de estar

Figura 25

Corte longitudinal: Solucdes
articuladas que incorporam
questdes de inclusdo so-
cial, de desenvolvimento
sustentével, do uso habita-
cional, da mteresca aridade
e multifuncionalidade do
zoneamento, da recomposi-
cado do ciclo hidrolégico, de
mobilidade e de seguranca
alimentar.

Fonte: Grupo PEXURB



Figura 26

Corte transversal: Solucées
articuladas que incorporam
questdes de inclusdo so-
cial, de desenvolvimento
sustentavel, do uso habita-
cional, da interescalaridade
e multifuncionalidade do
zoneamento, da recomposi-
cado do ciclo hidrolégico, de
mobilidade e de seguranca
alimentar.

Fonte: Grupo PEXURB
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Resultados

O resultado central desses trabalhos foi o desenvolvimento de uma tipologia de quadra que res-
pondesse aos problemas, demandas e intencdes verificados nas dreas, com a sociedade e com
0 poder publico de Araraquara-SP. Essa tipologia foi entdo adequada para as demandas do muni-
cipio afim de atender ao reassentamento de familias removidas de dreas de risco. E formada por
uma vila de habitacdo social e uma praca cuja implantacdo atende ao plano diretor.

O impacto social mais relevante foi a transformacdo do projeto da vila-praca em politica publica
de urbanizacdo, pela gestdo municipal. O entendimento foi de que o projeto estd baseado numa



tipologia de quadra e que essa tipologia pode ser reinterpretada e ajustada a cada lugar porque
foi concebida a partir de muitas variantes de diferentes situacdes urbanas que atendem aos pro-
blemas estruturais de habitacéo social.

E possivel indicar outros impactos diretos e indiretos: construcdo de alternativas aos padrdes
habitacionais e de urbanizacdo estigmatizados pelos conjuntos habitacionais do BNH, CDHU e
PMCMV; estabelecimento de didlogos com os diferentes agentes sociais que participam de-
mocraticamente da construcdo da cidade; e garantia da funcdo social da universidade publica,
instigando alunos e comunidade ao processo de inovacdo na producdo do espaco urbano.

Por fim, o projeto foi utilizado como modelo de urbanizacdo para familias sem moradias sendo
reconhecido junto as instancias juridicas estaduais como alternativa aos padrdes de habitacéo
sem qualidade.



Figura 27

Principais  estratégias de
projeto adotadas na propos-
ta de vila-praca em Arara-
quara-SP.

Fonte: Grupo PEXURB
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Quantitativos

FUNCAO UNIDADE QUANTIDADE (percentual do total)
Area Total de Projeto m2 13.925,12 (100%)
Lotes m2 6.203,55 (44,55%)
Pracas m2 5.437,75 (39,05%)
Area Verde m2 2.998,63 (21,53%)
Area Pavimentada m2 4.975,80 (35,73%)
Area de Servicos e Comércio m2 785,30 (5,64%)
Habitacéo unidades 45

Area Total de Plano m2 13.925,12 (100%)
Areas Permedveis m2 3.038,51(21,82%)
Infraestrutura de Mobilidade de Pedestre m2 2.467,55 (17,72%)
Area Total de Estudo m2 1.990.672,7 (100%)
Area Diretamente Beneficiada m2 13.925,12 (0,7%)
Area Indiretamente Beneficiada m2 1.990.672,7 (100%)
Area de Interesse Ambiental m2 196.217,01(9,86%)
Beneficiados Diretamente pessoas 180

Beneficiados Indiretamente pessoas 10.000
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PROJETOS URBANISTICOS

PARQUE FERROVIARIO EM




FICHA TECNICA

Escopo
Tratar a precariedade habitacional e a vulnerabilidade ambiental
no patio da estacado de trem.

Tema

Conflitos interfederativos entre Unido e municipio que envolvem
interesses de patriménio cultural, logistica e necessidades so-
ciais.

Area

A area esta localizada entre a Avenida Vilson Didrio, a Rodovia
Washington Luis (SP 130) e a linha de ferro da extinta Companhia
Paulista de Ferrovias, de propriedade da Unido e atualmente
concedida para a Rumo Logistica. A comunidade esté localiza-
da em fundo de vale e lanca esgoto no Ribeirdo Tatu, além de
ocupar a drea de preservacdo permanente. E a interface com o
centro da cidade € precaria e requer tratamento de infraestrutu-
ras de mobilidade, saneamento e contencdes.

Objetivo

Elaborar estudo de concepcao urbanistico com plano de mas-
sas integrando os aspectos patrimoniais, culturais, sociais e
ambientais.

Principais questdes
Como abordar de maneira integrada aspectos de: patrimdnio

ferroviario, vulnerabilidade social e ambiental, falta de integra-
cdo com o centro, precariedade habitacional, falta de sanea-
mento, problemas geoldgicos e geotécnicos, necessidade de
geracao de renda para mulheres, atendimento das diferentes
faixas etdrias? Como incorporar as infraestruturas regionais fer-
roviarias como espacos do cotidiano da cidade?

Programa

O programa foi elaborado com todas as secretarias da prefei-
tura municipal de Cordeirdpolis-SP e pode ser sintetizado pelos
seguintes pontos: a) recuperar a memaria patrimonial do patio
da estacado pela valorizacdo dos elementos do complexo fer-
roviario (estacéo, vila, armazém e horto); b) transformar infraes-
trutura regional por usos locais, inclusivos € que atendam as
demandas de classe e género das ocupacdes atuais; ¢) manter
0 uso atual das moradias sociais € proporcionar melhores con-
dicBes de habitabilidade por acBes de Assessorias Técnicas
para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) por meio de editais
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); d) fazer as re-
mocdes necessarios de ocupacdes das dreas non aedificandi
(drea de preservacéo permanente e faixa de dominio da ferrovia)
e que descaracterizem as edificacdes patrimoniais; e) definir
novas funcdes aos edificios do patrimdnio ferroviario (armazém,
estacdo e casa de maquinas); f) reflorestamento da area de pre-
servacdo permanente e constituicdo de acesso a mesma pela
faixa do coletor tronco de esgoto para evitar sua ocupacéo; g)



prolongamento da Rua da Saudade para o patio da estac3o; h)
evitar obstaculos na drea de preservacdo permanente para ga-
rantir a circulacéo da fauna (abrigos, passagens, etc.) e a biodi-
versidade.

Hipétese de Cidade

A cidade que se pretende nesse projeto € aquela que consegue
proporcionar de maneira concreta as transicdes sociotécnicas
sem apagar a importancia histérica da sua formacao: valorizar a
passagem do modo de producdo agricola baseada na infraes-
trutura ferroviaria para 0 modo de producéo industrial baseado
na infraestrutura rodoviaria; e deste para novos modos produti-
vOs de servicos sociais e ambientais baseados em infraestrutu-
ras destinadas ao bem estar do cidaddo e ao meio ambiente.

Unidade Urbana
A unidade urbana adotada foi o tecido urbano como parte fun-
dante do municipio.

Partido de Projeto

Constituir um Parque Ferroviario composto pelo complexo ferro-
viario (formado pela estacdo, armazém, vila ferroviaria e a area
de preservac&o permanente) do qual irradiam corredores am-
bientais pelo tecido urbano do centro de Cordeirépolis-SP. Essa
estrutura reposiciona o patriménio ferroviario como dissemina-
dor de transformacdes urbanisticas na cidade e reforca o tecido
urbano da formacdo do seu centro que foi fruto da expansao

ferroviaria no século XX, no Estado de S&o Paulo.

Solucdes

Estudo de concepcado com plano de massas que integre as po-
liticas publicas e otimize recursos de setores tradicionalmente
com mais verba (mobilidade, saneamento, educacio) a setores
com menos verba (habitac&o, cultura, lazer, social). Dessa ma-
neira, constitui-se por acdes de planejamento e de projeto inte-
gradas como maneira de articular o patio da estacdo ao centro
da cidade e a drea de preservacdo permanente. E possibilitar a
instalacdo de novas funcdes ao patrimdnio ferroviario para ativar
0s usos cotidianos na area e garantir melhor habitabilidade a
seus moradores atuais.

Implantacéo

Recuperacéo das edificacdes da vila ferrovidria por remocdes
e melhorias habitacionais. Essa acdo pode contar com a partici-
pacdo de técnicos envolvidos por trabalhos de ATHIS. Os usos
removidos (bares, oficinas, atelier de recuperacéo de bonecas,
servicos como cabelereiros, barbearia, drea para grupo de hip
hop, etc.) serdo relocados no edificio do armazém, também da
ferrovia.

O edificio do armazém tem previsdo de ser convertido, em lon-
go prazo, em nova estacdo modal para ligacdo com trem de
passageiros até Campinas-SP. Assim, as intervencdes ocorre-
rao com materiais leves que possibilitem novos arranjos futuros,
sem exclui-los.



O edificio da estacao recebera uso de museu e restaurante € a
casa de maquinas recebera usos de cultura e educacao (brin-
quedoteca e biblioteca infantil).

Os prédios, que devem formar uma espécie de galeria comercial
e de servicos com locais abertos e cobertos, serdo integrados
por marquise metalica recuperando a importancia da cobertura
que cercava o patio da estacdo para embarque e desembarque
de passageiros. Duas passarelas metélicas sdo previstas para
integrar o centro da cidade ao patio da estacdo. Ambas terdo
acessibilidade universal com rampas ou elevadores e escadas
(de acordo com as novas orientagdes da RUMO Logistica), tam-
bém servindo de mirante para a area de preservacao permanen-
te. S0 propostas como pdrticos que demarcam a configuracédo
do patio da estacéo.

Na faixa lindeira ao centro, séo previstos arrimos de gabido, co-
letores de agua, escadas-arquibancadas, canteiros de chuva e
decks de madeira configurando uma praca linear juntamente do
patio da estacao, incorporando propostas do Corredor Cultural.
Rampas implantadas com os muros de gabido possibilitam ven-
cer o desnivel entre a cota do centro e a cota da ferrovia.

Por fim, é prevista a implantacdo de Centro de Educacao am-
biental, horta por permacultura, viveiro de plantas nativas e or-
namentais e recuperacdo da area de preservacao permanente
em analogia ao papel ambiental que os hortos florestais tiveram
na expansao ferroviaria.

O prolongamento da Rua da Saudade possibilitaréa o acesso

adequado de servicos publicos ao patio e a implantacédo de
pavimentacdo, redes de saneamento, ciclovias e arborizacdo
urbana.

Dessa intervencao, prevé-se a irradiacdo de arborizacao para
todas as ruas centrais da cidade interligando as principais areas
verdes. O objetivo é valorizar a quadricula que esta na formacédo
histérica da area urbana do municipio e que foi decorrente da
expansao ferroviaria no interior do estado de Sdo Paulo.






@ ARMAZEM

- espaco aberto com

vegetacdo existente

- praca de recepcao
~~—1 - comércios e servicos
realocados
- realocacdo da oficina
das bonecas
- banheiro e sala de
apoio de equipamentos
- contraturno para
criancas e jovens

@ CASA DE MAQUINAS

- biblioteca infantil

- banheiros

- escada

- sala de estudos e de
computadores

o @ ESTACAO

gl L, il - banheiros

- restaurante /
- escada //
- museu centro cultural




f @ PRAGA DA ESTAGAO

- integracdo com o centro da
cidade por passarelas

- implantacdo de infraestrutura
verde

- instalacdo de deck para area de
lazer

- muro de gabido para contencdes
- melhorias por ATHIS sobre as
casas da vila ferrovidria

@ INFRAESTRUTURA  INTEGRADA
DE MOBILIDADE E SANEAMENTO

- contencdes e retaludamento
para eliminar areas de risco

- implantacéo de sistema de
drenagem e espelhos d’agua

- acdes de qualificacdo
habitacional

- implantacdo de passeio para
pedestre

- escadarias e arquibancadas

- protecdo da faixa do coletor
tronco

- recuperacédo da APP

@ RECONSTITUICAO DO HORTO
POR VIVEIRO DE MUDAS

- espaco destinado a cultivo de
plantas ornamentais e viveiro de
mudas

- cultivos de pequeno porte e
hortalicas associados a educacéo
ambiental

- cultivo baseado em uma grada-
cdo de portes em harmonia com a
rea de preservacao (hortalicas -
arbustivos e pequeno porte -
médio porte (frutiferas) - mata
preservada)

- abertura da rua da saudade

- disciplinamento do trafego na
faixa lindeira a linha férrea

- implantacdo de dispositivos de
seguranca ao longo da linha férrea




MEMORIAL DESCRITIVO
Problematizacdo

O objeto de intervencdo definido entre as unidades da USP e a Prefeitura Municipal de Cordeird-
polis-SP para o projeto urbanistico foi, inicialmente, o conjunto de ocupacéo precaria de cerca de
50 moradias ao longo do trecho da linha ferroviaria localizado no patio da estacdo, na area central
do municipio. Contudo, a investigacdo sobre a drea levou a equipe a rever o objeto de acdo am-
pliando a abordagem sobre 0 que havia sido o complexo ferroviario da Companhia Paulista a luz
do resgate da memodria desse complexo. Assim, o objeto passou de um plano de regularizacéo
fundidria para um projeto urbanistico sobre o complexo ferroviario de Cordeirépolis-SP.

A partir do recorte territorial dado pelo patrimdnio ferrovidrio, os conflitos fundidrios, sociais e
ambientais colaboraram para consolidar as &reas direta para projeto (o complexo ferroviario) e
indiretamente beneficiadas pelo planejamento (o tecido urbano central).

A histdria e o desenvolvimento das cidades do centro-oeste do estado de Sdo Paulo relacio-
nam-se com seus eixos ferroviarios. A partir do final do século XIX e mais intensamente nas duas
primeiras décadas do século XX, muitas cidades foram criadas ou se desenvolveram a partir de
troncos e ramais implantados pelas companhias ferroviarias.

Cordeirépolis-SP, cidade de pequeno porte com aproximadamente 25.000 habitantes, € um im-
portante exemplo desse processo de urbanizacdo. No municipio, o pétio do trem e o tecido urba-
no sdo as expressGes materiais de referéncias simbdlicas da cultura ferroviaria e de urbanizacéo
desse periodo e, por isso, tornaram-se objetos de intervencdo na valorizacdo da memaria do
patrimdnio e da cultura estadual.

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS

T

LOGALIZAGAO DA AREA DE INTERESSE DE CORDEIROPOUIS

Figura 29, 30 e 31
Localizacdo da area de pro-
jeto.

Fonte: Grupo PExURB



Figura 32

Localizacdo do municipio de
Cordeiropolis-SP e da area
de intervencao.

Fonte: Grupo PExURB

Figura 33

Implantacdo geral da érea
projetada.

Fonte: Grupo PExURB

£ o [ américa do Sul [EMunicipio de Cordeirépolis
s s Merasi M Concentragao urbana (20-100mil hab)
R M Estado de 3o Paulo WParque Ferrovisrio

WrRegiso Ir i ® G

As ferrovias no interior do Estado de Sao Paulo, mais que infraestruturas de transporte e logistica,
criaram cidades por meio de um complexo composto por vilas, armazéns, estacdes e hortos
florestais. A Companhia Paulista de Estradas de Ferro € um importante exemplo da constituicdo
dessa rede regional que se propagou e consolidou alguns padrdes de urbanizacdo. O patio de
trem de Cordeirdpolis-SP, nesse processo de expansao ferroviaria, foi fundamental por ser um ar-
ticulador de dois ramais da companhia e interligar a capital paulista ao oeste do estado e do pais.
Atualmente utilizado pela funcao logistica da operadora RUMO Logistica e apesar de todos os es-
forcos institucionais, sua funcéo simbdlica esvai-se juntamente do patrimdnio material. E com ele,
o entendimento de que o valor cultural € maior e mais amplo que a edificacdo da estacdo em si.

O processo de sobreposicdo de funcdes e articulacdes para a atualizacdo dos usos desse ativo
tem gerado conflitos fundiarios que relacionam a Unido, o municipio, 0 governo do estado e as
atividades decorrentes da concessdo demonstrando as camadas de constituicdo da terra urba-
na e da estrutura fundiaria. A gestdo urbana municipal dessa terra, a incidéncia de programas
estaduais de regularizacdo fundidria e a propagacao de ac8es locais comunitarias acentuam a
complexidade desses conflitos.
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Figuras 34 a 41

Pesquisa de campo, inven-
tariacdo, levantamentos e
analises da area de projeto.
Fonte: Grupo PExURB






Ambientalmente, pode-se observar que a area objeto de estudo relaciona-se de forma mais am-
pla com o ecossistema como estrutura de massas e energias; e com componentes que cola-
boram nessa configuracdo social e ambiental do territério. Esse sistema depende de algumas
condicdes para se manter e tem uma capacidade de adaptacdo ao contexto dado. A resiliéncia
como capacidade de suporte de determinados sistemas tem sido a resposta a perturbacdes. O
que possibilita delimitar o territério por aspectos ambientais de modo associado pela capacidade
de uma determinada estrutura absorver um determinado impacto. Fatores que justificam interven-
cbes mais amplas e ambientalmente integradas aos aspectos sociais e patrimoniais.

Devido a sua topografia e as ocupacdes, o nivel de escoamento superficial de dgua em eventos
de chuvas intensas causa alguns alagamentos que afetam o patio da estacdo. Essa situacdo
interfere na coleta e afastamento do esgoto que é descarregado na drea de preservacdo perma-
nente do Ribeirdo Tatu.

A drea central, limitrofe a area de intervencao, apresenta problemas geotécnicos de contencdo
lindeiros a linha férrea, precariedade no escoamento das aguas pluviais e nenhuma acessibilida-
de ou seguranca ao pedestre. Por fim, as edificacdes informais ampliaram-se dos limites originais
das casas vila ferroviaria e atualmente ocupam dreas de restricdes ambientais e de seguranca
logistica (nos 30 metros de area de preservacdo permanente do Ribeirdo Tatu e nos 15 metros
do eixo da linha de érea non aedificandi ao longo da ferrovia) requerendo remocdes e reassenta-
mento.

Aspectos locais, regionais e sociais

A drea, pertencente ao Patrimdnio da Unido, é objeto de regularizacdo fundidria do programa es-
tadual Cidade Legal e o municipio tem cessédo de alguns edificios do patrimdnio ferrovidrio.

Figuras 42 € 43

Leituras sobre os aspectos
locais.

Fonte: Grupo PExURB



Figuras 44 e 45

Leituras sobre os aspectos
locais.

Fonte: Grupo PEXURB

Do ponto de vista das informac8es coletadas com os técnicos da prefeitura, com os gestores e
com os servidores publicos identificou-se um conjunto de acBes desarticuladas, mas previstas
para melhorias da drea. As moradias fazem parte das acdes de regularizacdo fundidria e possuem
matricula; o municipio tem a cessao da area; a RUMO Logistica tem previsdo de investimentos de
infraestrutura no trecho da linha férrea, a secretaria de cultura possui projeto de implantacdo de
faixa cultural, ha programas de geracao de renda vinculados aos moradores da drea € o municipio
foi acionado pelo Ministério Publico afim de resolver demandas de drenagem e geotecnia relacio-
nadas a areas central e que afetam o patio da estacéo.

O Programa Meu Pedaco de Chao que subsidia recursos municipais para compra de lotes, ma-
terial de construcdo, etc. para familias carentes e sem moradia prépria pode ser aplicado junto a
populacdo, mas requer projetos especializados para essa finalidade. O que abre um campo para
atuacéo de ATHIS numa modalidade inovadora vinculada ao patriménio material ferroviario.

A prefeitura tem em elaboracao o Projeto Estacdo do Futuro-Parque de Inovacéo de Cordeirdpolis
que prevé parque linear ambiental no Ribeirdo Tatu, inclui as habitacdes no Programa Moradia Dig-
na, recuperacado de alguns dos edificios ndo residenciais do patrimdnio ferrovidrio e implantacdo
de teatro e faculdade municipais.

O Plano Diretor (Lei Complementar 177 de 29 de dezembro de 2011), por sua vez, preconiza po-
liticas especificas para o uso dos espacos publicos que foram incorporados pelo projeto, como
a valorizacdo do pedestre e do desenho universal, o incentivo ao uso de pracas, a intensificacdo
de mecanismos de seguranca, a minimizacao de conflitos entre pedestres e meios motorizados;
para o sistema vidrio com solucdes de pavimento drenante; para habitacao, por lotes urbaniza-
dos; para a hierarquia viéria, regularizacdo fundidria, meio ambiente, patriménio, cultural, paisa-
gem e recuperacao dos fundos de vale e constituicdo de corredores ecoldgicos.



Na rea incide a regulac&o por Zona Turistica, Histérica e Cultural juntamente da Area Especial de
Interesse Histérico e da Area Especial de Interesse Ambiental 03 — APP Cérrego do Ribeirdo do
Tatu. Essa sobreposicdo de zonas numa mesma faixa demonstra, por si sd, os conflitos da regu-
lacdo aos quais o patrimbnio estd submetido. Territorialmente, essas areas de interesse cultural
estdo na base da formacéo das cidades e a evolucéo institucional que as geriu legou um conjunto
de acdes e particularidades a serem reguladas.

Recaem sobre a drea as definicbes da Lei 2.780 de 29 de dezembro de 2011 que dispde sobre
parcelamento do solo e urbanizacdes especiais (Secdo IV da Habitagdo de Interesse Social, Ar-
tigo 100) que define destino de 13% para sistema viario, 10% para espacos livres de uso publico
(areas verdes/sistemas de lazer) e 7% para areas institucionais (equipamentos comunitérios e
equipamentos urbanos). Nas areas de preservacéo permanente, pode considerar até 50% dos
espacos livres, quando empreendimentos publicos, e 0os espacos livres e institucionais podem
cair a 50% do previsto se for de Interesse Social.

No Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado do Aglomerado Urbano de Piracicaba, elaborado
pelo governo estadual (2017), Cordeirépolis tem destaque por estar em lugar de cruzamento
das rodovias Bandeirantes, Anhanguera e Washington Luis. Por possuir médio fluxo pendular (tra-
balho, estudo) com Limeira e baixo fluxo pendular com Araras, Rio Claro e Santa Gertrudes. Ou
seja, relacBes intensas com municipios ao seu redor pela dependéncia regional, tendo ainda uma
relacdo intensificada com toda a Macrometropole e a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto.
Fatores que explicam, por exemplo, a pendularidade regional da populacao residente na area de
intervencao.

Situa-se na macrozona urbana da Aglomeracéo Urbana de Piracicaba, com perfil de receptor de
entrada de populacdo em idade ativa (duas vezes maior que saida) o que caracteriza o municipio
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Figuras 46 € 47
Sobreposicédo de diferentes
funcBes pelo zoneamento
urbano e regional nos planos
para a Aglomeracdo Urbana
de Piracicaba, para a Bacia
Hidrografica PCJ e para o de-
senvolvimento econdmico,
ambiental, turistico e social
do municipio.

Fonte: Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado
- Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba, 2017 e Prefeitura
Municipal de Cordeirépolis,
201



> Y 7»]‘?\

|-#

Figuras 48 e 49
Sobreposicédo de diferentes
funcBes pelo zoneamento
urbano e regional nos planos
para a Aglomeracao Urbana
de Piracicaba, para a Bacia
Hidrografica PCJ e para o de-
senvolvimento econdmico,
ambiental, turistico e social
do municipio.

Fonte: Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado
- Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba, 2017 e Prefeitura
Municipal de Cordeirépolis,
201

como atrator de migrac8o intrarregional responsavel pelas ocupacdes informais. E apresenta
problemas com a mineracdo de ambito regional, como as cavas de jazidas de matéria prima para
a producdo ceramica que requer mao-de-obra de baixa remuneracéo.

Nas recomendacdes do relatério sintese do Plano da Bacia do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ)
(2020) s&o destacados os aspectos do saneamento (agua, esgoto, drenagem e residuos solidos)
e a abordagem do Sistema Cantareira que inclui transferéncia da Aguas das bacias PCJ para a do
Alto Tieté. Fatores que reforcam a necessidade de preservacdo dos recursos hidricos tendo em
vista 0 aumento da demanda da Bacia do PCJ pelo projeto de transposicdo. Considerando que a
area objeto de intervencao € lindeira a érea de preservacdo permanente do Ribeirdo Tatu.

Na base desses apontamentos, estdo as relacdes sociais e de trabalho conformadas no ambito
regional. O desenvolvimento econdmico do municipio configura-se como polo de producao ce-
ramica. Essa atividade emprega boa parte da méo-de-obra da cidade e, especialmente da po-
pulacdo residente na drea objeto de intervencéo fatores que transformam o seu cotidiano pelas
relacBes regionais e intermunicipais de trabalho. Essa condicdo implica numa intensa mobilidade
dos cidaddos, contudo desprovidos de transporte publico que integrem as municipalidades.

Adicionalmente, essas atividades regionais requerem bacias aéreas e cavas de extracdo de ma-
téria-prima que afetam diretamente a qualidade da dgua. E dado o impacto da poluicdo do ar
gerado pelas concentracdes de industrias desse ramo em Santa Gertrudes-SP, a cidade também
sofre com a ma qualidade do ar.

As caracteristicas socioecondmicas da area de estudo apontaram alto grau de pobreza, vulne-
rabilidade social e ambiental, relacdes de trabalho baseadas em movimentos pendulares com
distritos e cidades vizinhas. Mas, também disponibilidade de servicos publicos préoximos a comu-
nidade com oferta de satide (posto central e hospital); de assisténcia social (Cras, Creas e Secre-



taria da Mulher e Desenvolvimento Social); de educac3o (creches publicas, escolas municipais e
estadual), entre outros programas na esfera municipal, estadual e federal. Fatores que justificam
o entendimento da permanéncia da populacdo na drea como garantia do direito a cidade a essa
populacao.

Na édrea, ha grande presenca de jovens e criancas, demanda por equipamentos de ensino e cul-
tura e para o Projeto Boneca que restaura bonecas para geracdo de renda. Cordeirdpolis, por ser
um ponto atrator de populacao ativa, esta se configurando como lugar de moradia de baixa renda
de populacao de trabalhadores da industria ceramica que esta distribuida regionalmente nos mu-
nicipios ao seu redor. E por ser ponto de entroncamento de trés importantes rodovias do estado
de S&o Paulo, conecta-se diretamente com a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de Campinas
acentuando as relacdes macrometropolitanas.

Acdes iniciais

O objetivo é constituir projeto urbanistico de Parque Ferrovidrio que incorpora e valoriza o com-
plexo ferroviario de Cordeirépolis-SP e o tecido urbano central da cidade como exemplares do
processo de urbanizacado paulista no inicio do século XX. A proposta € um trabalho no nivel de
estudo de concepcéo para assessoria em politicas publicas ao municipio. A interdisciplinaridade
foi condicdo estruturante para compreender e atuar sobre os conflitos sociolégicos, ambientais,
juridicos e territoriais que se instalaram na drea e que sdo comuns a um conjunto de cidades do
interior paulista. Sua inovacao reside nas solucBes urbanisticas de abordagem interescalar sobre
0 ambito local, regional e nacional que o patriménio cultural ferroviario requer. A partir das pre-
missas tedricas e histdricas, a solucdo foi de conservacdo da paisagem cultural do complexo
ferroviario (estacdo, armazém, vila ferroviaria e horto florestal/area de preservacdo permanente)
a partir do qual irradiam corredores ambientais que valorizam a quadricula da cidade, solucdo



Figuras 50 e 51

Importéncia do sistema fer-
rovidrio na urbanizacdo do
Estado de S&o Paulo — a ma-
lha ferroviaria da Companhia
Paulista (acima) e a malha
ferroviaria completa (abaixo).
Fontes: Relatdrio n. 112 da
Diretoria  da  Companhia
Paulista de Estradas de Fer-
ro,1960 e Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo,1977

histérica da formacao do tecido urbano na expansao ferroviaria pelo interior paulista. O projeto
mobilizou todas as secretarias municipais por programas de valorizacdo cultural, geracao de ren-
da, educacéo infantil, infraestruturas, habitacdo, regularizacdo fundidria € meio ambiente a partir
do pétio da estacao.

Aproximacdes tedrico-conceituais das solucdes

No campo do urbanismo, adotou-se o entendimento da ideia de urbanizacdo dispersa (Reis,
2006) para compreender a estruturaco atual do tecido urbano do municipio. Cordeirépolis-SP
estd inserido na Aglomeracao Urbana de Piracicaba e pertence a Macrometrépole Paulista, condi-
cdes urbanisticas marcadas pela expansado do tecido urbano frente as demandas imobiliérias, de
servicos, de comércios e de infraestruturas logisticas. Esses elementos configuram um impacto
na estruturacdo da cidade que interfere diretamente na drea central e, portanto, na drea objeto
de projeto urbanistico.

Teoricamente, o projeto urbanistico apoiou-se em estudos académicos reconhecidos sobre o
tema, especialmente aqueles vinculados a histdria social e que abordam o patrimdnio industrial
ferroviario paulista (Inoue, 2016). Essa aproximacéo foi fundamental para entender especificamen-
te o caso da Companhia Paulista de Estradas de Ferro e estruturar a proposta de intervencéo. Ou
seja, a valorizacdo do patrimdnio ferroviario também se consolidou por pesquisas sobre o tema
que garantem a preservacdo da memoria cultural dessas edificacdes e desses saberes.

Entre a criacdo da RFFSA, em 1957, e sua extincdo, em 2007, a Companhia Paulista e todo seu
patrimonio passou de propriedade privada a propriedade estadual e federal, hoje fazendo parte
do patriménio da Unido. Com a extincdo da rede ferroviaria federal em 2007, foi finalizada com ela
a possibilidade de uma acédo estatal direta de preservacado do patriménio cultural ferrovidrio e de
todo o potencial material € imaterial que o cerca. A regido Sudeste e principalmente o estado de



S&o Paulo detém a maior ramificacdo da rede ferroviaria brasileira com importante configuracéo
do territdrio paulista e influéncia sobre um padrdo de urbanizacdo que se propagou em fins do
século XIX e nas trés primeiras décadas do século XX. Articula regionalmente tecidos urbanos
em forma de quadriculas resultantes da concentracéo de trabalho e riqueza pela expansado da
atividade agricola cafeeira para o oeste paulista (Retto Jr., Ekonibara, 2011).

O processo de urbanizacdo consolidou-se pela articulacdo entre as companhias ferrovidrias e
as empresas de saneamento responsaveis pelos reservatérios de agua; de eletricidade respon-
saveis pela geracdo de energia e eletrificacdo das linhas férreas substituindo as locomotivas a
lenha; as primeiras fabricas responsaveis pelo beneficiando do café, producdo de sacas, etc.; e
os bancos formando um complexo agroindustrial (Segnini, 1982).

Esse movimento esteve vinculado a um desenvolvimento econdmico nacional e regional do qual
o complexo ferrovigrio foi parte estratégica como infraestrutura de transportes, de moradia, de
tecnologias, etc. Assim, as ferrovias foram as responsaveis pela urbanizacdo do interior paulista
respondendo a demandas regionais e nacionais. Esse aspecto € particularmente importante por-
que demonstra a interescalaridade dos processos de urbanizacdo no interior paulista. E a infraes-
trutura que da suporte a esses processos estava organizada como um complexo composto pela
estacdo de embarque e desembarque, pelo armazém para estocagem de mantimentos, pela vila
ferroviaria para os funcionédrios da Companhia e pelo horto florestal responsavel pela producéo
de eucalipto e fornecimento de dormentes e lenha para as locomotivas.

Os entroncamentos de linhas, como ocorre em Cordeirépolis-SP, atraiam maior nimero de mo-
radores e exigia, portanto, maior nimero de casas compondo mais de uma vila ferroviaria e con-
formando o inicio do tecido urbano por ruas, quadras e lotes operarios. Para regular o preco do
café havia necessidade de estocagem dos produtos, assim foram construidos galpdes/arma-



zéns com essa finalidade, além de oficinas para o conserto de vagdes.

O que se configura como solucdo ao patriménio ferroviario de Cordeirépolis-SP €, portanto, de-
corrente da problematizacdo do processo de urbanizacdo do interior paulista por um olhar abran-
gente e sistémico do processo histérico de formacao de cidades decorrentes da implantacao da
infraestrutura ferroviaria no estado de Sao Paulo. Cuja compreensao somente foi possivel quando
apoiada nas pesquisas e estudos sobre o0 assunto.

Como por exemplo, as casas isoladas em lotes eram destinadas para engenheiros e as casas
em linhas destinadas para os operarios da manutencdo. Casas geminadas, lavanderia e banheiro
separados, casa do chefe de estacdo com escritdrio foram algumas das tipologias encontradas
na area apos as pesquisas e palestras. O que levou as questdes de como recuperar esse patri-
monio e compatibilizé-lo aos usos contemporaneos.

Por fim, as inimeras visitas de campo, algumas delas incluindo alunos e os técnicos da prefeitura,
repercutiram no olhar sobre a drea como um lugar do cruzamento entre dois modelos urbanos que
se constituiram ao longo do século XX, no Brasil. A cidade agricola relacionada a infraestrutura
ferroviaria e a cidade industrial relacionada a infraestrutura rodoviaria. As infraestruturas de sane-
amento (como adutora de estacdo de tratamento de dgua e emissario de esgoto) implantados na
area também reforcam sua funcdo ambiental dentro de um sistema mais amplo de infraestruturas.

E pela sua formac3o territorial como um né de relacdes econdmicas, logisticas, ambientais, his-
tdricas e culturais que a visdo estruturante do projeto incorporou diferentes escalas de aborda-
gem e dialogou com a formulacéo integrada de politicas publicas setoriais. O que implicou em
consultas a RUMO Logistica sobre seus estudos de ampliacdo, consultas a documentos da Se-
cretaria do Patriménio da Unido-SPU e a necessidade de aprovacdes de usos (de vidrio e viveiro)
junto a édrea de preservacdo permanente e dos projetos bésicos e executivos junto aos drgdos
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federais, estaduais e municipais.

Descricdo

Partindo da perspectiva histdrica e compreendendo que cada infraestrutura legou um tipo de

desenvolvimento do tecido urbano, o projeto urbanistico reconstituiu o0 complexo ferroviario (es-
tacdo, vila, armazém e viveiro/area de preservacdo permanente) com novos usos formando um
Parque Ferroviario a partir do qual irradiam corredores ambientais que conectam os principais

espacos verdes e culturais da cidade reforcando a solucdo em quadricula do tecido urbano, tipica
do periodo da expansao ferrovidria paulista.
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Diretrizes

a) Parque Ferroviario
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O Parque Ferrovidrio, sintese do espaco publico, recebeu passarelas, pracas e patios que valori-

zam os edificios do complexo ferrovidrio (estac&o, armazém, vila ferroviaria e horto/viveiro). Sobre
ele incidem as seguintes solucdes:

3

Figuras 52 e 53
Diagrama esquematico
do conceito e partido de
projeto.

Fonte: Grupo PExURB




Figura 54

Mapa de setorizacdes para
obras das dreas principais
do projeto.

Fonte: Grupo PEXURB

Edificios histdricos: transformados em galeria comercial € de servicos pela utilizacdo dos edifi-
cios da estacdo e do armazém para realocar 0s servicos e comércios removidos das areas non
aedificandi e novos usos compondo uma galeria comercial integrada pela valorizacdo do patio
da estacdo, ja existente. No edificio do armazém: bares, oficinas, atelier de recuperacéo de bo-
necas, servicos como cabelereiros, barbearia, area para grupo de hip hop, etc.; no edificio da
estacdo: restaurante e museu; na casa de maquinas: brinquedoteca, biblioteca infantil.

Infraestrutura integrada de mobilidade e de saneamento: o desnivel entre a drea central e a drea
de intervencao ¢ vencido por passarelas e elevadores para a conexao longitudinal e transversal.
Para evitar riscos de deslizamentos, prevé-se contencdes e sistemas de drenagem integrados
com infraestrutura verde que possibilitem a eliminacdo das areas instaveis do talude as margens
do centro e reconstitua o ciclo hidroldgico pela potencialidade da absorcédo da dagua no solo por
canteiros de chuva. Essas solucdes tém mudltiplas funcionalidades ao constituirem pequenos es-
pacos de lazer ao longo da ferrovia.

Viveiro de mudas e drea de preservacdo permanente: analogamente aos hortos florestais consti-
tuidos pela Companhia Paulista, formar um patio de viveiro por agrofloresta e pela reconstituicao
da mata ciliar do Ribeirdo do Tatu. Sediard um centro de educacdo ambiental e proporcionara a
recuperacao e a revegetacado da area de preservacdo permanente e recepcionara atividades de
permacultura e com plantas ornamentais a fim de conferirem usos a drea e evitar invasdes.

Habitac&o: recuperar as caracteristicas originais das volumetrias, fachadas e telhados das mora-
dias, qualificando-as para a manutencdo da populacao residente. Prevé-se parcerias com o CAU-
-SP por meio de editais de ATHIS para a concepcao, o projeto e o detalhamento dessas acdes.
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Figura 55

Planta e corte esquematico
do projeto.

Fonte: Grupo PExXURB
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Figura 56

Planta e corte esquematico

do projeto.

Fonte: Grupo PEXURB
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SALAS PARA ATIVIDADES DO
CONTRATURNO DOS JOVENS (GRUPO DE
HIP-HOP DA COMUNIDADE, OFINAS DE
TEATRO, MUSICA)

BANHIEROOS E SALA DE APOIO DE
EQUIPAMENTOS

@ REALOCACAO DA OFICINA DAS BONECAS

SALAS PARA ATIVIDADES DO
CONTRATURNO DAS CRIANGAS
(BRINQUEDOTECA, OFICINAS DE ARTE}

COMERCIOS E SERVICOS (REALOACADOS:
EAR,TRANCISTA; E NOVOS)

@ PRACA DE RECEPGAO

ESPAGO ABERTO COM
VEGETAGAO EXISTE

""" MELHORIA DAS PAREDES EXTERNAS E ESQUA

PATRIMONIO FERROVIARIO

Figuras 57, 58 e 59
Perspectivas de propostas
de novos usos para o patri-
modnio do armazém, estacado
e casa de maquinas.

Fonte: Grupo PEXURB
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SALA DE ESTUDOS E
DE COMPUTADORES
@ ESCADA
@ BANHEIROS

MUSEU
CENTRO CULTURAL

@ ESCADA
@ BANHEIROS
@ BIBLIOTECA INFANTIL

@ ESCADA

@ RESTAURANTE
@ BANHEIROS

*****  MELHORIA DAS PAREDES EXTERNAS E ESQUADRIAS
DO PATRIMONIO FERROVIARIO

* "  MELHORIA DAS PAREDES EXTERNAS E ESQUADRIAS
DO PATRIMONIO FERROVIARIO




PASSARELA PARA CRU

Figura 60
Perspectiva isométrica

PASSARELA ARMAZEM .
PATRIMONIO FERROVIARIO COM NOVOS USOS E
ZAMENTO PROGRAMA QUE ATENDE DEMANDAS ATUAIS destacando a proposta para

ELEVADO DA LINHA FERREA QUE
CONFORMA UM MIRANTE PARA O
CONJUNTO PATRIMONIAL E APP
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=

CASA DE MAQUINAS
PATRIMONIO FERROVIARIO COM NOVOS USOS
{E PROGRAMA QUE ATENDE DEMANDAS ATUAIS

o entorno da antiga estacao

RAGA PATIO DA ESTAGAO ferroviaria.
SPACO DE ESTAR E CONVIVIO NO PATIO DA ESTACAO Fonte' GrUpO PEXURB
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Figura 61 |1L‘

Perspectiva isométrica MURO DE GABIAO
REFORGO ESTRUTURAL NO TALUDE, QUE -

destacando o entorno do TAMBEM CONTRIBUI PARA O SISTEMA DE

DRENAGEM NATURALE NO MURO DE :

parque linear com espelho GABIAO E PERMITE A CONFORMACAO DE | Qg
d’agua e acessibilidade e o RAGCA LINEAR FERROVIARIA
. SPACO DE ESTARE CONVIVIO AO LONGO
universal. : A LINHA FERREA
Fonte: Grupo PExURB &b
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Figuras 63, 64 e 65
Irradiacdo progressiva dos
Corredores Ambientais a
partir do Parque Ferroviario
para o tecido urbano em
quadricula.

Fonte: Grupo PEXURB

b) Corredores ambientais

A partir do Programa Refloresta Cordeirdpolis, constituir corredores ambientais interligando os
fundos de vales, pracas, dreas de lazer e atividades culturais do centro da cidade. Ao valorizar a
formacdo histdrica do tecido urbano por quadriculas, a solucdo de arborizacdo urbana reforca a

identidade da cidade que se originou das atividades ferrovidrias. Suas finalidades ambientais séo:
controle da poluicdo do ar e acustica; aumento do conforto ambiental; estabilizacdo de super-
ficies por meio da fixacdo do solo pelas raizes das plantas; interceptacédo das aguas da chuva
no subsolo reduzindo o escoamento superficial; abrigo a fauna; equilibrio do indice de umidade
no ar; protecdo das nascentes e dos mananciais; organizacdo e composicdo de espacos no de-
senvolvimento das atividades humanas; valorizacao visual € ornamental do ambiente; recreacao;
diversificacdo da paisagem construida.



Resultados

Além do projeto urbanistico em si, que se torna o legado de um planejamento sistémico e es-
trutural para o municipio com possibilidade de obter recursos para a valorizacdo da memoria
ferroviaria, a presente proposta consolidou um resultado estratégico: a integracdo de politicas
publicas setoriais pelo tema do patrimdnio cultural. Os gestores publicos compreenderam que
a area apresenta potencial de integrar o conjunto de acdes municipais de desenvolvimento eco-
ndmico, assisténcia social, seguranca publica, geracdo de renda, meio ambiente, infraestrutura
e urbanizacdo em didlogo com a Rumo Logistica, concessionaria que opera na linha ferrovidria.
Assim, o projeto urbanistico foi motivador da integracéo setorial das tomadas de decisdo tendo o
patriménio cultural como elemento central dessas decisdes.

A divisdo setorial na qual as prefeituras brasileiras assentam-se desde os anos 1930 tem resis-
téncias e problemas estruturantes na construcdo das cidades porque inibem uma visdo sistémica
das politicas publicas. E consequentemente, na obtencdo de recursos dadas as naturezas de
programas que privilegiam determinados setores, como de vias ou saneamento, em oposicdo
a outros, como de preservacao e cultural. A proposta do projeto urbanistico buscou articular as
diferentes secretarias envolvidas de forma coesa e a prefeitura compreendeu a oportunidade de
integracao setorial a partir do complexo ferrovidrio para superar esses obstaculos. E que tem re-
sultados concretos nas tomadas de decisdes e concretizacdo das acdes das quais resultard um
edital de projeto basico e executivo para captacdo de recursos para obras.

Complementarmente, o projeto auxiliou na conducdo de encaminhamento do inquérito civil “IC n.
14.0243.0000141/2016-0 - Apuracao das providéncias adotadas pelo municipio de Cordeirépolis-
-SP destinadas a resolucao dos riscos existentes nas dreas apontadas pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e Centro Nacional de Gerenciamento



Figura 66

Linha do tempo que de-
monstra, conceitualmente,
a construcao, a plena utili-
zac3o, a crise e a perspec-
tiva de novos usos como
valorizacdo do patriménio
cultural, em Cordeirépo-
lis-SP, pela integracéo de
politicas publicas.

Fonte: Grupo PEXURB

[

de Riscos e Desastres (CENAD)”. O inquérito civil tratava das dguas pluviais no municipio e foi
acionado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em 2016 abordando, especialmente, o
solapamento da encosta entre a drea central do municipio e a estacdo; e o alagamento do patio
ferroviario, ambos tratados pelo projeto Parque Ferrovidrio. Ao definir solucBes integradas, o pro-
jeto atende diretamente as demandas do inquérito encaminhando decisdes.

E na escala regional, o projeto pode inspirar outras propostas nas cidades paulistas como refe-
réncia, a luz do que foi a implantacao de ferrovias, em transformar esses espacos abandonados /
precarizados / subutilizados / desvalorizados em pontos irradiadores de uma cidade verde, cami-
nhével e orientada pelos seus valores culturais. Condicdo que possibilita potencializar as acdes
fora do ambito setorial e torna-las sistémicas e estruturais para o desenvolvimento municipal com
base nos referenciais culturais.

séc. XIX

déc. de 2000




Quantitativo

FUNCAO UNIDADE QUANTIDADE
(percentual do total)
Area Total de Projeto m2 95.831,57
Area Total de Plano m2 6.327.150,42
Area Total de Estudo para Projeto m2 199.883.000,00
Area Diretamente Beneficiada m2 95.831,57
Area Indiretamente Beneficiada m2 588.298,47
Area de Preservacdo Permanente Recuperada m2 34.397.1
Area de Arborizaco urbana Diretamente Beneficiada m2 36.319,44
Melhoria da Area de Servicos, Comércios e Institucional m2 1.258,55
Area de Viveiro e Educacdo Ambiental m2 820,23
Area de Habitaco m2 1.995,7247
Moradias unidade 30
Vias m2 2.754,62
Ciclovias m2 1.365,46
Calcadas m2 1.365,46
Deck m2 8.295,67
Passarela e Marquise m2 2.073,98
Muro de Arrimo m2 1.972,08
Muro de Arrimo metro linear | 432,3
Area permedvel m2 48.628,23
Infraestrutura verde m2 1.246,26
Pracas m2 21.930,20
Elevador monta carga unidade 6
Vias de automovel m2 2.754,62
Vias para pedestre m2 3.791,618




Infraestrutura de saneamento (dgua, esgoto, drenagem)-em frente as | metro linear | 1.135
casas e ao longo do deck

Infraestrutura de mobilidade pedestre (passarela+escada+marquise) | m2 2.759,45
Remocao m2 1.672.,8
Reassentamento m2 848,80
Area de recuperacdo ambiental m2 34.397.1
Intervencao em patrimdnio m2 1.258,55
Beneficiados diretamente usuarios 240
Beneficiados indiretamente moradores | 10.000

do entorno
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PROJETOS URBANISTICOS

URBANIZACAO DA COMUNIDADE
CACHOEIRA DAS GARCAS
EM SAO PAULO-SP




FICHA TECNICA

Escopo

Projeto de urbanizacdo para regularizacéo fundiaria da Comuni-
dade Cachoeira das Garcas com aproximadamente 500 mora-
dias em drea publica e de preservacdo permanente.

Tema
Assentamento precério em fundo de vale com alto grau de vul-
nerabilidade social e ambiental.

Area

A drea onde se localiza a ocupacdo que deu origem a Comuni-
dade Cachoeira das Garcas € de propriedade da prefeitura mu-
nicipal de Sdo Paulo e foi originalmente destinada a sistema de
area verde do Conjunto Habitacional Sitio Conceicédo, localizado
no distrito de Cidade Tiradentes no municipio de Sao Paulo-SP.
A ocupacdo ocorre na cabeceira € na margem esquerda de um
curso d’agua que alimenta o Ribeirdo Guaratiba, afluente do Ita-
quera, e no trecho da bacia hidrografica do Alto Tieté, portan-
to com importante funcdo ambiental de recarga do aquifero e
de combate a cheias e deslizamentos nos trechos a jusante.
A comunidade esta a cerca de 30 km do centro do municipio
de S&o Paulo-SP e no limite com os municipios de Maua, Po3,
Suzano e Ferraz de Vasconcelos, na Regidgo Metropolitana de
S&o Paulo. Esta submetida a grande influéncia das dindmicas da
Zona Leste paulistana e € suprida por equipamentos urbanos de

educacao, esporte, cultura e saude. Esta definida como ZEIS 1
no Plano Diretor Estratégico de 2014.

Objetivo

Elaborar estudo de concepcao de projeto urbanistico para ga-
rantir a permanéncia dos seus moradores com seguranca e
qualidade por meio de urbanizacdo que proporcione condicdes
a regularizacdo fundiaria.

Principais questdes

Como estabelecer equilibrio entre as funcdes sociais e ambien-
tais na area de preservacao permanente minimizando o nime-
ro de remocdes? Como abordar ocupacdes em fundo de vale
levando em conta o sistema da microbacia hidrografica? Como
ponderar sobre o déficit habitacional e a justica ambiental? E
como promover multiplicacdo de usos da cidade atendendo di-
ferentes funcdes ecossistémicas?

Programa

Com a comunidade, foram definidas as seguintes prioridades:
iniciar um plano de regularizacao fundidria e elaborar diretrizes
urbanisticas gerais para a permanéncia da populacdo na area.
As demandas e os designios da populacdo coletados por meio
de 06 visitas a area entre fevereiro/2021 e agosto/2022 podem
ser sintetizadas por: seguranca da propriedade, area de lazer,
espacos para festas, lugares para os jovens, tratamento espe-
cial para os casos de moradores préoximos ao cdrrego, lugar



para entrega de cartas e produtos de compras, hortas, recupe-
racdo da nascente/mina, melhoria da circulacdo dos pedestres,
iluminacdo, saneamento. Adicionalmente, verificou-se a neces-
sidade de: melhorias nas escadarias, eliminar pontos cegos que
geram condicdes inseguras a criancas, jovens e mulheres; eli-
minar irregularidade da acessibilidade; utilizar lotes vazios para
usos publicos e prové-los de contencdes; no fundo de vale,
garantir trajeto de pedestres, bicicletas e veiculos, eliminar pon-
tos de cheias e solapamentos, eliminar os lancamentos diretos
de esgoto sem tratamento, aumentar o nimero de travessias,
discutir os critérios para remocdes e as areas para reassenta-
mentos; na rua Cachoeira das Garcas: aproveitar o uso intenso
nos finais de semana, ampliar a drenagem pluvial, incentivar as
atividades comerciais e de servicos da comunidade, implantar
pontos de dnibus. E, principalmente, conferir endereco a seus
moradores. A populacdo que reside nas quadras e lotes deli-
mitados pelas escadarias ndo possui endereco, condicdo que
inibe ou impede seu acesso a servicos, oportunidades de em-
prego e dignidade cidada.

Hipétese de Cidade

Sdo defendidas acdes para uma cidade saudavel pela configu-
racdo de bairros amigaveis a primeira infancia e atendimento
aos critérios minimos definidos pela WHO (World Health Organi-
zation)/OMS (Organizacdo Mundial da Saude), em que espacos
de caminhabilidade, seguranca, inclusdo e usos variados nas

areas verdes, abertas e publicas sejam acessiveis a curtas dis-
tancias e no cotidiano das pessoas.

Unidade Urbana

A unidade urbana adotada € a escadaria porque ela delimita
quadras, fornece endereco aos moradores e proporciona inte-
gracao entre rua e rio transformando a microbacia numa trama
verde-azul de compensacdes urbano-ambientais. Por ela € pos-
sivel sintetizar os conceitos e as ideias do Nexus energia-agua-
-alimento, do BAPI (Bairros Amigéveis a Primeira Inféncia) e dos
Servicos Ecossistémicos.

Partido de Projeto

O partido projetual € adotar a ocupacdo de fundo de vale pela
sua insercdo sistémica na microbacia hidrografica. Como acao
estrutural, o projeto transforma as escadarias em um equipa-
mento sociotécnico que liga os trechos altos aos trechos bai-
x0s da comunidade e possibilita circulacdo confortavel, areas
de lazer para criancas por meio de patios criados nos lotes va-
gos ao seu redor, producdo de energia elétrica por células foto-
voltaicas, captacdo e reuso da agua, producdo de alimento por
horta urbana e implantacédo de todo o sistema de saneamento
publico. Assim, as escadarias integram as funcdes cotidianas
(de moradia, lazer, gerac&o de renda e servigos) as funcdes
ecossistémicas (de recomposicéo do ciclo hidrolégico; da for-
mac&o de um corredor de fauna e flora; e de mdiltiplos usos) e
colabora na formacéo de uma trama entre o fundo de vale e a



rua Cachoeira das Garcas.

Solucdes

Transformacéo da rua Cachoeira das Garcas numa praca linear
com infraestrutura verde e dispositivos de lazer e de traffic cal-
ming. Recomposicao das funcdes ambientais das duas margens
do cérrego com previsdo de remocao inicial de 68 moradias e
1 hotel da margem esquerda. No fundo de vale, implantacdo de
um sistema de lazer e de areas verdes com passeios publico de
pedestres e dreas trafegaveis para veiculos de servicos. Melho-
ria de todas as escadarias articulando diferentes funcdes, so-
bretudo aquelas destinadas a producado de energia, agua limpa
e alimentos. Por fim, elaboracao de um plano de bairro baseado
nos preceitos de cidade saudavel da WHO e atento a inclusdo
infantil pelos preceitos do BAPI (Bairros Amigéaveis a Primeira In-
fancia).

Implantacao

A proposta esté baseada em trés niveis de governanca das
acdes: de bairro, de vizinhanca e da comunidade. No nivel do
bairro, foram propostas diretrizes para uma cidade saudavel
que favorecam: a caminhabilidade por meio de usos diversifi-
cados das ruas € melhorias no sistema viario destinado ao pe-
destre; a qualidade do ar por meio de arborizacao das calcadas
e areas livres; o incentivo a exercicios fisicos e atividades de
lazer pela multifuncionalidade dos espacos publicos. No nivel
da vizinhanca, foram propostas intervencdes que favorecam a

autonomia das criancas pelo bairro por meio de: tratamentos di-
ferenciados das ruas e entornos que ligam as principais escolas
e equipamentos de cultura e esporte. No nivel da comunidade,
as acOes de projeto urbano preveem a formacdo de uma tra-
ma verde-azul constituida por vegetacdo e infraestrutura cinza
e verde. As principais agdes s3o: a) na rua Cachoeira das Gar-
cas estabelecer uso compartilhado entre automovel e pedestre
por meio de implantacéo de infraestrutura verde para drenagem
pluvial, arborizacdo, mobiliario de estar e elementos de traffic
calming; b) transformac&o do fundo de vale num quintal publico
coletivo com equipamentos para uso de lazer de adultos (chur-
rasqueiras), jovens (areas de esporte) e criancas (brinquedos
infantis), proximos entre si; remoc3o das moradias localizadas
em até 10 metros da drea de preservacdo permanente ou que
estejam sujeitas a alagamento, aumento da area permeavel, fai-
xa trafegavel restrita para servicos publicos e privados; faixa
sanitaria para tratamento/escoamento do esgoto; privilégio aos
pedestres e ciclistas; incentivo a abertura de comércios nas
casas lindeiras; contencdes nas margens; instalacdo de areas
de feiras e de travessias; instalacdo de lagoa de retencéo para
armazenamento off line do excedente de agua pluvial; renatu-
ralizac&o do rio e nascente com recomposicado da mata ciliar;
recomposicdo de mata ciliar na margem direita, nos 30 metros
de APP; c) nas escadarias, implantacdo de: degraus e patama-
res regulares, rampa e corrimdo laterais, rede de saneamento
(dgua, esgoto, drenagem) e hidrantes, coberturas com células






Ciclo hidrologico e medidas mitigadoras:
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MEMORIAL DESCRITIVO

Problematizacédo

A Comunidade Cachoeira das Garcas formou-se pela ocupacdo de area publica verde definida
pela COHAB quando da implantacdo do Conjunto Habitacional Sitio Conceicdo, no distrito de
Cidade Tiradentes, municipio de S8o Paulo. A ocupacdo da comunidade ocorreu pela venda de
lotes da area publica e de preservacdo permanente na cabeceira de curso d’agua, a partir de
1992. Na ocasido da ocupacao, a populacdo ndo dispunha de transporte, energia elétrica e pavi-
mentacdo e o tempo necessaério para chegar ao centro era de 2 horas. As ocupacdes de terrenos
e edificios consolidaram-se como alternativa habitacional frente a auséncia de politicas publicas
habitacionais efetivas nos anos 1980-1990 e a impossibilidade de pagamento de alugueis pelo
alto custo de vida no periodo de inflacdo.

Em 1994 a prefeitura municipal empreendeu tentativa de remocdes por meio de pedido de reinte-
gracdo de posse. Mas, a articulacdo social e da igreja catolica com advogados sociais garantiram
a permanéncia da populacdo pelo arquivamento do pedido por meio de acdo judicial da 32 vara
da Fazenda Publica, n. 1399/94. Desde a emenda 13/2005 a constituicdo estadual, foi legitimada
a possibilidade de desafetacdo de areas publicas para fins de regularizacdo fundiaria.

Nos anos seguintes, os esforcos populares e das liderancas comunitérias resultaram na infra-
estrutura basica de saneamento, transporte e servicos sociais (creche, escola, centro cultural).
Mais recentemente, a proximidade do transporte de massa e diminuicdo de tempo de viagem ao
centro da cidade proporcionaram melhores condicdes de permanéncia na comunidade, além do
sentimento de pertencimento e de vizinhanca ao territdrio. Nesse sentido, a comunidade € ex-
pressao dos movimentos populares na construcdo de cidades e na resisténcia pela acdo publica
do direito a cidade.

Fugiras 67, 68 e 69
Localizacdo da édrea de
estudo preliminar.

Fonte de dados: IBGE
Elaboracéo cartogréfica:
Cynthia Diniz



Fugiras 70 e 71

Planta de Implantacéo e
Matricula da érea.

Fonte de dados:COHAB SP

Atualmente, as familias da comunidade ndo dispdem de saneamento e acessibilidade adequada,
ocupam drea de nascente e o leito do corrego em areas ingremes com tendéncias ao risco geo-
l6gico e geotécnico. Ndo possuem titulacdo do terreno e as moradias apresentam problemas de
salubridade, estrutural, elétrico, saneamento e de adensamento. As crises politicas, econémicas
e sanitarias apos 2016 colaboraram no aumento do desemprego e ampliaram a quantidade de
moradias precarias sobre a area. E a pandemia acentuou esse contexto de problemas e intensifi-
cou o surgimento de barracos precérios e de irregularidade das casas de alvenaria com expansao
por sobrados ou adensamento por divisdo interna dos imdveis para acolher familias desemprega-
das, despejadas ou desalojadas.

Os mercados informais imobilidrio e de construcdo civil sdo aquecidos e podem ser observados
pela intensa expansdo da ocupacao sobre o cdrrego e pelo valor dos imdveis e dos aluguéis. Em
2022, a média dos valores oscila de R$ 30.000,00 para casas com dois cémodos e banheiro
localizadas nas areas mais precaérias; R$ 90.000,00 para casas com dois cOmodos, sala, cozinha
e banheiro localizadas na rua Cachoeira das Garcas; até R$ 600.000,00 para os imdveis com
6 pavimentos. Os coémodos livres das moradias sdo alugados e o valor do aluguel de moradias
oscila entre R$ 400,00 e R$ 600,00. S&o comuns as negociacdes por permutas como as trocas
das edificacBes em construcdo por automoveis.

Uma das maiores auséncias € de drea de lazer. As pequenas pracas do entorno implantadas em
dreas residuais do sistema vidrio ndo favorecem seu uso cotidiano. E a quantidade de criancas
brincando em lugares inadequados, como ha varzea ou no leito do cérrego em meio a residuos,
demonstra o perigo da falta de éreas adequadas ao lazer infantil colocando-as sob risco de con-
taminacdo pelo esgoto ou de ferimentos pelo lixo lancado no fundo de vale (vidro, material de
construc3o, restos de comida, etc.).
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Figuras 72 a 87
Evolucéo histdrica da érea.
Fonte: Google Earth.






I 100

E os maiores problemas relacionam-se ao aumento de moradias sobre o cdrrego, sobre a mina
d’dagua e sobre a nascente. A drea de ocupacdo € uma cabeceira de bacia em anfiteatro com
grande volume de dgua que pode gerar inundacdes futuras devido a completa impermeabilizacdo
do solo e ocupacado do fundo de vale cuja funcdo ambiental foi completamente descaracterizada.
Condicdes que requerem medidas de precaucdo e estruturais com a finalidade de eliminarem
0s riscos, muito embora os estudos municipais (segundo informacdes do Geosampa, em 2021,
sobre as dreas de risco geoldgico em assentamentos precarios) ndo identifiquem pontos de risco
na comunidade.

O fundo de vale ¢ estratégico na comunidade porque € a principal via de acesso a metade das
moradias, ao Centro de Formacao Cultural Cidade Tiradentes e liga as ruas Cachoeira do Campo
Grande, rua Alexandre Davidenko e a rua Indcio Monteiro. Contudo, as obras das moradias ou a
canalizac3o irregular de trechos do curso d’agua (para construcdo de garagens, ampliacéo de
cémodos) tém provocado o assoreamento das suas margens do cérrego. Esse contexto € agra-
vado pela falta de travessia segura ao longo das margens. A Unica ponte segura foi construida em
2014, durante a X Bienal de Arquitetura pelo coletivo NACCO e o escritdrio equatoriano Alborde,
mas foi removida para construcdo/ampliacdo de moradias. O centro cultural também previa uma
ponte de acesso a outra margem, ndo construida.

Morfologicamente, a comunidade é constituida por 2 padrées de escadarias: 1) escadaria dupla,
mas separada por muro com casas geminadas; 2) escadarias separadas por renques de casas
sobrepostas, em ambos os casos com larguras de Ta 1,20m. Sdo as principais ruas da comuni-
dade, concentram as atividades de servicos das moradias (principalmente lavanderias) e sob ela
ou sob as moradias sdo lancados os esgotos in natura que chegam ao curso d’agua. H& muitas
soleiras negativas e lotes vagos, problemas de contencao dos cortes e aterros e dificuldades de
acesso e mobilidade.



As ocupacdes mais recentes e precarias, bem como a expansdo de garagens e comodos de
servicos sobre o corrego, confirmam as situacdes de risco eminente e precisam ser removidas.
No fundo do vale s&o perceptiveis os pontos de alagamento e no anfiteatro formado pela topo-
grafia, o afloramento de dgua. Moradores constroem escadas hidraulicas irregulares, mas elas
ndo impedem os pontos de erosdo e solapamento das margens do cdorrego. Os retaludamentos
também feitos irregularmente intensificam os problemas das moradias, juntamente dos pontos de
umidades nas edificaces localizadas proximo a nascente.

As moradias apresentam uma morfologia de blocos em patamares, com sobreposicédo de casas,
estruturas compartilhadas, cbmodos sem ventilacdo, infiltracdo, auséncia de recuos e janelas,
dificuldade de acessos aos diferentes niveis, auséncia de quintais ou areas de servico implicando
na utilizacdo das escadarias para o lancamento de agua dos tanques e maquinas de lavar roupa.
S8o0 comuns casas de viela, casas sem quintal, casas assobradadas ou sobrepostas, casas que
formam canais ou pontes em relacdo ao fundo de vale, encorticamento e sublocacado para gera-
cao de renda, sobretudo no miolo das quadras. Formam aglomerados comunitarios com relacdes
proximas de vizinhanca, familiares, servicos, usos comuns ou similares aos condominiais. As re-
des técnicas (de saneamento e energia) quando existentes s&o compartilhadas por empréstimos
ou divididas entre os usuarios.

Em assembleias, os moradores das dreas ou das moradias mais precarias afirmaram que, na ne-
cessidade de eventuais remocdes, estdo de acordo por reassentamentos mesmo que nado per-
manecam na Comunidade, mas que o0 processo seja acompanhado por um debate transparente
de tomadas de decisdes.
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Figuras 88 a 96
Levantamentos de campo
em Sdo Paulo-SP.

Fonte: Grupo PExURB
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Figuras 97 a 105
Levantamentos de campo
em S&o Paulo-SP.

Fonte: Grupo PEXURB
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Aspectos locais, regionais e sociais

Cidade Tiradentes € um complexo habitacional iniciado pela iniciativa publica, nos anos 1970, no
extremo leste do municipio de Sdo Paulo com cerca de 40.000 habitac8es. Nessa drea foram
empreendidas provisdo habitacional por conjuntos habitacionais, casa-embridgo com estruturas
pré-moldadas, moradias e lotes urbanizados. Além da iniciativa publica, a iniciativa privada ocorre
intensamente por loteamentos clandestinos, ilegais ou irregulares.

Os programas publicos na drea habitacional e de regularizacdo fundidria tém privilegiado o mer-
cado privado como promotor de politicas e acBes 0 que gera privilégio as incorporadoras, in-
vestimentos seletivos de habitacdo de mercado popular, custos inacessiveis de regularizacdo
fundidria e de aquisicdo de imoéveis a populacdo mais pobre e auséncia de subsidios.

Também ocorrem iniciativas de organizac8es sociais por mutirdes. Nesse sentido, € a funcdo
habitacional que caracteriza o uso mais amplo da vizinhanca, sobretudo porque em Cidade Tira-
dentes a habitacdo € um servico metropolitano que alcanca e se funde com os municipios limi-
trofes e pertencentes a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Essa caracterizacdo de seus limites
€ marcada por altos indices de pobreza que intensificam o fluxo intermunicipal de demandas por
servicos e terra para fins habitacionais, mesmo que informais. Ou seja, a provisdo habitacional e
0s equipamentos e servicos urbanos sociais atendem a uma demanda metropolitana e ndo ex-
clusivamente paulistana.

Essas acBes colaboraram para consolidar Cidade Tiradentes como subcentralidade e o entorno
da comunidade Cachoeira das Garcas como um centro de bairro. O entorno é servido por comér-
cios, alguns servicos (de ensino fundamental e médio, unidade bésica de satide, coleta regular de
lixo doméstico, transporte publico, vias pavimentadas e energia elétrica) e dinamismo imobiliario.
A paisagem é marcada pela intensidade de conjuntos habitacionais, habitacdo social, mutires

MAPA SINTESE

Figura 106

Mapa sintese dos equipa-
mentos e vias.
Elaboracéo cartografica:
Beatriz K. de Oliveira

Figura 107

Vegetacao.

Fonte de dados: Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo
Elaboracédo cartogréfica:
Luis F. P. Brito



Figura 108
Mapa zoneamento.
Fonte de dados: GeoSampa

Figura 109

Mapa da Macrodrea de
Reducéo da Vulnerabilida-
de Urbana e Recuperacéo
Ambiental.

Fonte: GeoSampa

e loteamentos clandestinos. Além de algumas atividades industriais. Uma parte dos moradores
trabalha informalmente em suas proprias casas e uma pequena parcela tem comércio ou servico
na rua Cachoeira das Garcas. A principal rua de acesso € a rua Inacio Monteiro que cumpre papel
estruturante na Cidade Tiradentes.

Nesse contexto e frente as mudancas recentes sobre a regularizacdo fundiaria, promove-la na
Comunidade Cachoeira das Garcas é oferecer condicdes de permanéncia na cidade pela segu-
ranca de posse € o reconhecimento da familia num sistema de regras da cidade que pode lhes
garantir qualidade de vida. Por exemplo, os moradores da Comunidade Cachoeira das Garcas
ndo tém endereco e isso os impede de serem reconhecidos num conjunto de oportunidades de
emprego ou servicos publicos.

No aspecto municipal, a macrozona na qual ela se insere é de reducdo da vulnerabilidade ur-
bana e recuperacdo ambiental. As dreas limitrofes a comunidade sdo demarcadas como Zona
Mista de Interesse Social (ZMISa) e a comunidade ¢ demarcada como ZEIS com prioridade para
formulacdo e implantacdo de plano de urbanizacdo com conselho gestor. Além de pertencer
ao Corredor Ecoldgico da Mata Atlantica Leste (do plano municipal de Mata Atlantica). Porém, a
comunidade ndo possui cadastro territorial ou predial. O Estado esta presente por diferentes pro-
jetos sociais e principalmente pelos Territérios Ceu que configuram um conjunto de acdes pela
rede de servicos publicos de educacdo, lazer e cultura. E as ZEIS 5, vazios destinados ao uso
social que seriam possiveis reservas de terra para demandas de reassentamento, estdo distantes
cerca de 4,5 km da comunidade.

A drea estd inserida na UGRHI 06 Alto Tieté e, conforme os estudos, alguns problemas gerais
da bacia reproduzem-se na comunidade: baixissimo atendimento de esgotamento sanitario (32%
da populacdo da bacia ndo & atendida por sistema de esgotamento sanitério); condicdes de
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ocupac&o que promovem riscos de deslizamento e cheias (ha 700 dreas de risco relacionadas a
inundacdes e escorregamentos); subutilizacdo do curso d’agua para descarte de residuos soli-
dos (ha 117 areas de deposicdo de residuos sélidos na RMSP que afetam abastecimento de agua,
impactam a qualidade das aguas subterraneas e superficiais); ocupacao informal sobre area pu-
blica (ha conflito de uso da terra); tipo de adensamento sem recursos técnicos e inapropriados
as condicdes locais (uso e ocupacdes inadequadas ao solo que geram eros3o, pois a formacéo
geoldgica é suscetivel a erosdo). A erosdo contribui para sedimentos carregados pelos corregos
que sdo depositados nas represas Guarapiranga e Billings o que diminui a capacidade de arma-
zenamento dos reservatorios.

Ocorre também o solapamento de margens de cdrregos e rios devido a acdo erosiva das aguas
que escavam as margens. E as ocupacdes improprias por aterros, estreitamentos dos leitos, im-
permeabilizacdo do solo, construcdes sobre os corregos e retificacdes sem projeto ou calculo,
além de travessias subestimadas geram condicdes de risco de alagamento e desmoronamento.

A comunidade possui uma vizinhanca dindmica. As relacdes nesse ambito intensificam o uso da
rua como espaco de lazer e intensos percursos cotidianos de jovens as escolas. Aos finais de
semana, a rua Cachoeira das Garcas € ocupada por adolescentes, como uma extensa praca li-
near. Muito embora com risco aos usuarios pelo intenso trafego de carros, motos, caminh8es em
alta velocidade. H& muitos equipamentos de servicos publicos, mas pouco servico privado, como
bancos, lojas, etc. O Centro Cultural é intensamente utilizado pelos adolescentes. Sdo comuns
0s problemas de depredacao do patrimdnio publico, casos de violéncia ligados ao consumo de
drogas e o fechamento das escadarias para acesso publico. A seguranca, como em boa parte
dos assentamentos precérios, € uma questado prioritaria e decorre ndo apenas do mal uso dos
espacos abertos, mas e sobretudo pela existéncia de pontos cegos das escadarias e patios ao
seu redor.

BACIA HIDROGRAFICA DA AREA DE ESTUDO DE SAO PAULO

Figura 110
Mapa da bacia hidrogréfica
da drea de estudo de Sao
Paulo.

Fonte de dados: USGS 2021
Elaboracéo cartografica:
Juliana da Costa Oliveira



Figura 111

Diagrama conceito do pro-
jeto, destacando a Rua Ca-
choeira das Garcas, as re-
sidéncias, as escadarias e
a APP.

Fonte: Grupo PEXURB

Ideias iniciais

O objetivo central da proposta foi proporcionar endereco aos moradores da comunidade e pro-
porcionar sua regularizacdo fundiaria. Por isso, a adocdo das escadarias como partido projetual
& estruturante, pois possibilita acdes de qualificacdo do espaco publico, torna-se a delimitadora
das quadras e lotes, consolida-se como referéncia para a implantacdo das redes de saneamento
e facilidades cotidianas além de integrar material e imaterialmente a parte alta a parte baixa da
comunidade. No dmbito da vizinhanca, o conjunto da comunidade e a margem direita do cérrego
sdo consolidadas como um amplo parque linear restabelecendo a funcdo ambiental original da
drea com remoc8es de moradias mais precdrias ou sujeitas a riscos.
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Aproximacoes tedrico-conceituais das solugdes

A finalidade das ac8es sobre a comunidade Cachoeira das Garcas € construir um estudo de
concepcao que viabilize acBes em cadeia, articuladas entre si para mobilizacdo da comunidade
e providéncias a regularizacdo fundiaria. Parte-se do problema local de vulnerabilidade social e
ambiental de assentamentos precarios em fundo de vale e formula solucdes no ambito do bairro,
integradas entre si e condizentes com estratégias estruturais considerando o processo de urba-
nizacdo no qual a comunidade esta inserida.

A concepcédo do projeto retoma uma estratégia do final dos anos 1980 ocorrida no centro de Sdo
Paulo-SP por ac8es circunscritas e estruturantes, mas numa abrangéncia territorial de bairro com
requalificacdo de drea ocupadas, reabilitacdo das quadras e lotes para moradias, intervencdes
nas habitacdes (conforme Bonduki: https://www.youtube.com/watch?v=5Nvdd13xoeg). Pois, a
caracterizacdo dessas areas urbanizadas condiz mais com as éreas paulistanas centrais precari-
zadas do final do século XX que com as periferias do mesmo periodo, ja que Cidade Tiradentes
tem dindmica propria e tem passado por politicas publicas progressistas que a tornam uma im-
portante centralidade.

Em um contexto mais abrangente e estrutural o projeto proporciona permanéncia de pessoas
onde ja ha moradia, vinculos familiares e sociais, infraestrutura publica urbana e regional e condi-
cbes adequadas de meios de vida (baixo custo dos servicos privados e alto acesso aos servicos
publicos). Mas, também consolida acdes alinhadas ao combate as mudancas climéticas e a se-
gregacao por solucdes inclusivas e socioambientais que estdo orientadas pelos pressupostos
abaixo.



A sustentabilidade

Porque pensar as cidades pelas areas precarias como local de investimento? Porque sdo elas
as mais atingidas pelos impactos das desigualdades e segregacdes socioterritoriais € pelos im-
pactos das mudancas climaticas. A agenda politica sobre mudancas climaticas tem dominado o
debate nas instancias académicas e sociais devido a sua urgéncia global e, principalmente, pelo
papel que o ente local representa na construcéo de alternativas (Di Giulio et al, 2017, 2018, 2019).

A mitigacédo, a seguranca energética, hidrica e alimentar sdo algumas das prioridades para im-
pactar nas causas dos problemas ou na adaptabilidade das cidades. O arcabouco regulatério
brasileiro dos ultimos 20 anos € de alto nivel, mas com baixa adesdo concreta pelos seus entes
federativos por meio das politicas publicas efetivas.

No Brasil, ndo ha efetividade de sustentabilidade com aumento de pobreza e desigualdades so-
ciais e regionais. Portanto, o recrudescimento de acdes sustentdveis passa pelo combate as vul-
nerabilidades sociais e ambientais com potencial real de mudanca sistematica e estrutural. Pois,
a complexidade das mudancas climaticas exige um quadro sinérgico de acdes com a materialida-
de de propostas e das diretrizes legais. A quebra de paradigmas ou do pensamento hegemdnico
por experimentacdes no campo urbanistico sdo estratégias, meios e fins desse processo. Com
essa finalidade, teoricamente, o projeto parte da ideia de um planejamento sistémico com a natu-
reza, contrario a cinturbes verdes monofuncionais das cidades do século XIX e XX ou das pracas
e parques ilhados no tecido urbano. Segundo Oliveira (2017), a ideia de “green wedges” alimenta
esse novo modelo e pode ser compreendida como um novo paradigma de acdes urbanisticas.

Conceitualmente, dialoga com as solucBes baseadas na natureza que buscam responder aos
servicos ecossistémicos e proporcionar avancos nas suas quatro categorias: suporte, cultura,
provisdes e regulacdo por, especificamente: melhoria do solo; qualidade estética e salutar da
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Figura 112 (a esquerda)
Andlise das dreas verdes,
da mobilidade e dos equipa-
mentos do entorno da drea
de projeto em S&o Paulo.
Fonte: Grupo PExXURB

Figuras 113 a 116 (a direita)
Mapas de drenagem,
sistema de dreas verdes, lo-
calizac&o de equipamentos
e mobilidade elaborados
como motivadores de um
Plano de Bairo para o Sitio
Conceicao.

Fonte: Grupo PEXURB
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area por meio de atividades ao ar livre; provisdo de alimento e dgua limpa; restabelecimento do
ciclo hidrolégico, combate as erosdes, implantacdo de redes de saneamento e adaptabilidade
aos eventos extremos. Assim, explora a multifuncionalidade dos espacos para torna-los mais
resilientes no tempo, por uma abordagem sistémica de infraestruturas, simultaneidades de usos,
conectividade ecoldgica e social com diferentes nichos ambientais e esferas da sociedade, por
integracdo do processo de planejamento intermediando anseios sociais e restricOes estatais e
incorporando a inovacdo no desenvolvimento da concepcdo em didlogos multiniveis.

Metodologicamente incorpora a concepcao interescalar por relacdes que variam do macro (re-
gional) ao nano (lote) por meio do cruzamento de regulamentacdes, exigéncias, orientacdes e
diretrizes técnicas e administrativas. E com foco no @mbito da comunidade local, da vizinhanca e
do bairro por solucdes que perpassam planos, projetos e diretrizes.

As dguas urbanas

O lugar do projeto € o fundo de vale em rio urbano. Para isso, evoluiu-se com uma discussao
sobre as dreas de protecdo permanente urbanas compreendo as restricdes legais € as suas
funcdes ambientais. A aplicacdo do conceito de APP em éreas rurais e urbanas, indistintamente,
tem gerado conflitos e feito predominar uma vis&o legalista que desconsidera as particularidades
da urbanizacéo. Essa visdo obscurece alguns problemas profundos da urbanizacado e requer uma
revisdo metodoldgica que incorpore o dambito da bacia como um todo.

As alteracdes recentes no cdédigo florestal por meio da Lei Federal n. 12.651/2012 implicaram
numa revisdo sobre a regulacao da area de preservacao permanente envolvendo atualizacdo da
forma como era tratada na Lei Federal 6.766/1979. E a Lei 14.285/2021 intensifica a importancia
do municipio nessa regulacdo e gestdo, muito embora com baixa autonomia na execucdo dos
principios ambientais e urbanisticos e de negociacdo com entes privados que pressionam para



NOVOS USOS Nessas areas.

Afim de dirimir os impasses que se enfrentam nesses processos, Ferreira (2021) chama atencéo
para novos critérios para se compreender as acOes sobre essas dreas a partir de politicas publi-
cas que levem em consideracao variaveis de formacao histérica do uso nas areas de preservacao
permanente, a relacdo com a populacdo, com as leis, com a estrutura da gestédo, da presenca
de recursos naturais, da relacdo com os corpos d’agua, papel do Estado e suas auséncias. E,
considerando o que Ciminelli (2022) aponta sobre o licenciamento ambiental, planos e projetos
devem ser elaborados e aplicados levando-se em conta a situacéo atual do lugar.

Para isso, os projetos devem considerar a dgua nas suas multiplas escalas e funcdes por uma
visdo sustentavel das infraestruturas verde e cinza e por uma visdo de bairro a partir das dguas e
dos rios urbanos, que seja aplicavel e replicavel em condicdes similares para romper o desenho
urbano insustentavel e desigual. Ou seja, uma visdo de desenvolvimento e facilidades urbanas e
ambientais em conjunto (continuo ou segmentado) de comunidades e bairros que proporcionem
as aguas urbanas uma gestdo descentralizada pelo: reuso, tratamento, retencao, infiltracdo, eva-
potranspiracdo. Cuja implantacédo seja multinivel: pela comunidade, pela iniciativa publica, pela
iniciativa privada, por instituicdes, etc.

Assim, & luz dos distritos hidricos de Coapa, no México (conforme Zires e Tudela, https://www.
youtube.com/watch?v=cFildcfyaKQ&t=24s), o projeto incorpora a dgua como elemento integra-
dor: da economia circular da agua pelo manejo local sustentavel, de identidade e coesdo social
e geografica, por infraestruturas integradas e coletivas, etc. E busca provocar a economia cir-
cular hidrica: agua subterrénea e mananciais + precipitacdo e evapotranspiracdo + infiltracdo e
alimentacdo do aquifero + drenagem + aguas residuais tratadas. Assim, o planejamento deve
proporcionar: retencdo, captacdo e armazenamento, tratamento, infiltracdo, conducéo, sendo
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que para cada uma dessas funcdes devem haver solucBes especificas para as areas livres, para
os corredores hidricos e de vegetacéo.

Para isso, € preciso verificar: quais as etapas da agua? Onde estdo as édreas livres? Como sdo as
redes de infraestrutura? A ocupacdo mais problematica estd na encosta que forma o fundo de
vale, mas por isso optou-se pela compreensado do vale pelo sistema que compde a microbacia
hidrogréfica para conceber o projeto, incorporando: o anfiteatro, a nascente, a crista/interflivio
OU — N0 NOSSO caso — o terraco, a vertente, as margens, o talvegue, o leito, o curso d’agua e sua
transposicdo a jusante. Ou seja, para conceber uma intervencdo em fundo de vale levou-se em
consideracao dois aspectos: o sistema no qual ele estd envolvido e a categoria de sua funcao
socioambiental.

Para isso, o projeto partiu do modelo de corredor ambiental urbano (Anelli, Santos, 2014) que
estrutura algumas funcdes no fundo de vale: remocdo, mobilidade, reassentamento, drenagem,
lazer, saneamento. Transposto para a realidade da comunidade, houve adaptacdo da abrangén-
cia, das func8es e da dimensdo das solucdes pela formacdo de parque, lagoas de retencéo,
lazer, remocBes, reassentamento, circulacdo de pedestres, ciclistas e veiculos de servicos, sa-
neamento e usos esportivos.

A inclusdo

Como as escalas de acdes diretas estdo contidas mais especialmente na comunidade Cachoeira
das Garcas, na sua vizinhanca e no bairro Sitio Conceicdo; e como ha uma demanda especial pela
forte presenca das criancas que decorre dessa escala, optou-se por inserir solucdes destinadas
a primeira infancia tentando agenciar solucdes no nivel local, da vizinhanca e do bairro aos seus
usos. Os estudos de Soares (2021) demonstram que as éareas livres e verdes, quando adequadas,
com seguranca e qualidade afetam positivamente na formacdo da crianca se forem utilizadas



pela familia. Principalmente em dreas de assentamentos precarios em que a creche esta distante
delas porque, em geral, estdo localizadas em éareas consolidadas urbanisticamente ou melhor
equipadas por infraestrutura.

Esse foco ajuda a delimitar recortes de abrangéncia das acdes e mensurar suas funcionalidades
para um ambiente publico mais democratico e inclusivo, pois condicionar a qualidade do espaco
publico as criancas é garantir que todos os cidadaos, incluindo idosos, portadores de necessi-
dades especiais e outras classes etarias também possam uséa-lo. E na comunidade, o que se
verifica € que as escadarias da comunidade sdo mais usadas por criancas, embora sejam menos
seguras; ao contrario do que ocorre nos conjuntos habitacionais que estdo localizados ao redor
da comunidade onde as ruas sd0 mais seguras, mas menos usadas por criancas.

E assim, o projeto segue uma analogia das cinco dimensdes da vizinhanca de Goldfeld et. al.
(2015) para o desenvolvimento infantil: fisica, de rede social, de provis&o de servicos, socioeco-
némica, e de governanca e cruza-as com as dimensdes de acessibilidade da crianca, na primeira
infancia do guia Bairros Amigaveis da Primeira Infancia (Bernard van Leer, Instituto de Arquitetos
do Brasil, 2021). Complementarmente, a concepcéo dos demais espacos publicos abertos foram
incorporados a essa logica com a finalidade de responderem aos principios de cidade saudavel
(UN-Habitat, WHO, 2020). A conformac3o de um bairro saudavel por esse modelo responde a
valorizacdo dos recursos naturais (flora, fauna e dgua), ao controle e equilibrio do uso do solo
na relacdo rua-rio, ao controle da forma urbana tendo em vista as relacGes de salubridade € a
possibilidade de criar condicdes de exercicios fisicos didrios e rotineiros (esportes), a valorizag&o
dos modos de deslocamento ativos (pedestre, ciclista) e & recomposicdo do ciclo hidrolégico.
O combate aos eventos extremos e as mudancas climaticas, em larga escala, passa pelo dese-
nho da forma urbana, o controle do uso do solo e dos niveis de transformacédo no estilo de vida
urbano.
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Descricdo

A comunidade esta inserida no tecido urbano do bairro e integrada a ele, mas ela em si & fragmen-
tada pela forma predominante de ocupacao e pelos elementos naturais sobre os quais foi instala-
da ao longo das décadas. Assim, as solucBes propostas condizem a uma visdo geral e integrada
da comunidade que busca conectar suas partes: rua-escadarias-rio. Evitou-se a visdo de tabula
rasa de substituicdo do tecido existente por outro tecido e a proposta consolidou-se pela ideia
de tabula scripta em oposicao a tabula rasa, ou seja, pela valorizacdo do tecido ja constituido e
de acBes que o transformem.

Nesse sentido, a sintese do projeto ocorre pela conversdo da escadaria num equipamento so-
ciotécnico. Observando a realidade local, foi proposto um mddulo de escadaria que contemple
acessibilidade, mobilidade, dreas de lazer, producdo de energia e agua para reuso, seguranca
alimentar, fonte de renda e alternativas de saneamento. A intervenc8o pela escadaria foi poten-
cializada pela possibilidade de utiliza-la como referéncia de limite das quadras e como endereco
das moradias. Como hub de conexado entre a parte alta e a parte baixa da comunidade, consolida
a estratégia de equilibrio entre ambas pela conexdo material e imaterial das funcdes sociais e
ambientais.

Os lotes vazios e 0s pequenos recuos sdo transformados em patios infantis por serem abertos,
mas protegidos pelas casas e sob o dominio de suas portas e janelas. A agua coletada pelas
coberturas das escadarias passa por um tratamento inicial para ser utilizada para reuso nos pa-
tios e hortas. A energia armazenada ¢ utilizada para iluminar as escadarias e o fundo de vale. E as
hortas, presentes na parte alta e na parte baixa dos acessos é para consumo proprio e, eventual-
mente geracdo de renda. Foram previstas 04 novas travessias para a margem direita do cdrrego
alinhadas as escadarias nimero 71/74, 91/95, 121A/124, 113/157.



Degraus e patios foram padronizados, na medida do possivel, pelas normas da ABNT e adapta- . I
dos aos acessos das moradias e as redes de saneamento.

Figura 117

Perspectiva do médulo da
escadaria.

Fonte: Grupo PEXURB

Componentes Modelo basico Modelo completo

Figura 118

Representacéo do conceito
do projeto da escadaria.
Fonte: Grupo PEXURB




Figuras 119 e 120
I e Corte da escadaria de uma
das vielas na situacdo atual
e proposta.
Fonte: Grupo PExXURB

Figura 121e 122

Corte da escadaria de uma
das vielas na situacdo atual
e proposta.

Fonte: Grupo PEXURB
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Figuras 123 a 126
Implantacdo das escadas,
patios e acessos.

Fonte: Grupo PExURB




I 190 O intenso e diverso uso da rua Cachoeira das Garcas e sua localizacdo no terraco da microbacia
foram os principais argumentos para transforma-la numa praca linear com maior presenca de
areas de estar e de infraestrutura verde. O objetivo é equilibrar usos sociais € ambientais com o
fundo de vale numa circularidade de funcdes compensatdrias entre a parte alta (que passa a re-
ceber mais funcdes ambientais) e a parte baixa (que passa a receber mais funcdes sociais). Com
piso permeavel, a rua transforma-se num equipamento de retardo de escoamento da agua pluvial
e de maior indice de infiltracdo ampliando a equacao da seguranca hidroldgica. Longitudinalmen-
te, a rua tornou-se uma praca com passagem restrita de automodveis. Assim, ela interliga dois
importantes eixos de circulacao do bairro: a rua Wilson Fernando Sao Carvalho a rua Cachoeira do
Campo Grande de concentracdo comercial do entorno. Bancos, mesas, vegetacdo e infraestru- Figura 127

tura verde configuram identidade & rua. Propde-se, também a integracdo das escolas com a rua Planta da escadaria de um
trecho da urbanizacdo entre
. . R . a Rua Cachoeira das Garcas
sejam mais integradas a comunidade. e 0 fundo de vale.

Fonte: Grupo PEXURB

pela alteracdo dos muros e acessos as areas esportivas buscando possibilitar que essas areas
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Figuras 128 a 131
Estudos preliminares.
Fonte: Grupo PEXURB

A retomada da funcdo ambiental do fundo de vale depende da multiplicidade de usos que garanta
sua apropriacdo coletiva e pelo carater publico, além do aspecto social. Estima-se que na porcéo
originalmente destinada como érea verde existam 284 lotes (aproximadamente 397 moradias),
dos quais 102 (aproximadamente 143 moradias) estédo na faixa de 30 metros da area de preser-
vagdo permanente.

Buscando a mediacdo entre os aspectos sociais € ambientais, sdo propostas remocdes das mo-
radias que estdo sobre o cdrrego por estreitarem sua passagem, moradias na faixa dos primeiros
10 metros de drea de preservacdo permanente por estarem sob risco de cheia e de instabilidade
geotécnica devido ao solapamento de margens e por estarem na faixa de implantacdo de redes
técnicas (de mobilidade e de saneamento). Desses critérios, resulta a remoc&o de 49 lotes (apro-
ximadamente 68 moradias e 1 hotel). S80 as construcdes urbanisticamente mais vulneraveis,
sendo muitas delas de ocupac8es recentes com material alternativo; ou resultado de expanséo
de cdmodos, como garagens, quartos, etc. Essas remocdes proporcionam possibilidade de alar-
gamento da faixa de uso publico com recuperacdo da margem do cérrego e implantacao de usos
de lazer na escala da comunidade.
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122 Mapa de Remocgdes
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I faixa de 7m da APP
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faixa de 30m da APP

B remogaes considerando 10m da APP

Foto 2. Data: 06/11/21

Estimativa de remocdes na faixa de 10m da APP:
68 moradias e 1 hotel

Fonte: Levantamento Planialtimétrico
(abril de 2021)

Notas:

1. O mapa foi produzido pelo levantamento
planialtimétrico de 2021 (GPS2 SIRGAS2000)
Foto 3. Data: 06/11/21

2. Sera necessario estimar as remocdes por:

a- insalubridade

b- adensamento

c- precariedade

d- instabilidade estrutural

e- instabilidade geolégica e geotécnica

3. Ha necessidade de levantamento das
moradias e familias

ON | \

Foto 7. Data: 06/11/21




Delimitacéo Bacia 2

Figuras 132 2 134
Calculos de vazdo de bacia

e cota de cheia do cdrrego.
Fonte: Grupo PEXURB
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Essa decisao foi precedida por intensos debates que alternaram os critérios de remocdes a partir
de 30m, 15m e 7m a partir do curso d’agua. Prevaleceram os fatores de risco de cheia e solapa-
mento das margens e a necessidade de passar as redes técnicas de saneamento e mobilidade
nas margens do corrego.

Foram feitas duas investigactes para a area de fundo de vale (margem esquerda, atualmente
ocupada pela comunidade): uma alternativa condizente com a restauracéo da funcdo ambiental
e outra com recuperacado de uma parte da margem, mas com equipamentos voltados aos usos
cotidianos. A populacdo optou pela segunda alternativa porque a opcéo de revegetacao comple-
ta poderia ocasionar pontos cegos, usos indevidos, maior violéncia e até futuras reocupacdes.

Seguindo essa alternativa, o desenho do fundo de vale intermedia funcdes ambientais, de mobi-
lidade (predominantemente do pedestre dadas as dimensdes do vale), de lazer, de saneamento,
habitacionais ja existentes e inducdo de usos comerciais. Assim, foram dispostas faixas sanitérias
para coleta ou tratamento do esgoto e reuso das dguas pluviais intercalando infraestruturas cinza
e verde. E com intensa recuperacado de mata ciliar articulada as contencdes das dreas de solapa-
mento. A indicac8o de areas de cheias em periodo de chuvas concentradas e intensas requereu
areas de retencéo de agua, mas também a previsdo de aumento da vazdo na travessia. A drea de
nascente foi reconstituida e integrada com as bordas do centro cultural, configurando um marco
na mina d’agua que faz parte do histérico da formacdo da comunidade e ainda hoje esté presente
no imaginario coletivo.

Figuras 135, 136 e 137
Croquis do processo de pro-
jeto da APP.

Fonte: Grupo PEXURB.
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Figuras 138 a 141
Comparacao entre a
proposta de projeto sem
nenhuma remocao e a
proposta de projeto com
remocéo das moradias
assentadas sobre os 10m
de APP demonstra a valori-
zacdo do espaco publico e
a possibilidade de servicos
ambientais.

Fonte: Grupo PEXURB.



Resultados

Esse propdsito de reconstituir o ciclo hidroldgico, a fauna e a flora em movimentos circulares en-
tre rua e rio deve ser espraiado para o entorno por solucdes andlogas e adaptadas as condicBes
locais reforcando a ideia da trama verde-azul que se implanta na cidade existente.

Além do detalhamento da presente concepcédo, o projeto prevé estudos e intervencdes com-
plementares e urgentes que sdo indicados em relatdrios técnicos e no pacote técnico referente
ao pedido de regularizac&o fundidria: a) estudos geoldgicos e geotécnicos para compreender
a estabilidade do solo e das construcdes; b) estudos de contaminagdo do solo e da dgua e de
danos ambientais; ¢) pesquisa socioecondmica; d) estudos das moradias para identificar proble-
mas com: acessibilidade, salubridade, ventilacdo e insolacdo, adequacao estrutural e elétrica,
risco de injurias fisicas, instalaces sanitarias, infiltracdo, risco de incéndio, densidade admissivel,
precariedade de materiais e vedac&o, soleiras negativas; e) estudo hidrolégico do coérrego para
avaliar os riscos de cheias e ampliar a vazdo sob a travessia existente; f) estudos para identificar
e corrigir riscos de solapamento das margens do cérrego e de assoreamentos; g) assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social; i) sondagens nas dreas de pavimentac3do, abertura
de vias e instalacdo de infraestruturas, sobretudo de contencdes; j) projetos basico e executivo.
A prioridade pelos estudos de precariedade e areas de risco € para evitar desastres frente a in-
tensificacdo da ocupacao irregular e aos eventos extremos. A retomada das discussdes com a
comunidade deve ocorrer pelo processo de projeto basico e executivo para o refinamento das
decisdes lancadas nesse estudo de concepcao.

Para os mapeamentos dos problemas habitacionais, deve-se levar em conta os seguintes crité-
rios: auséncia de revestimentos, auséncia de caixa d’agua, instalac8es sanitdrias e elétricas ina-
dequadas, infiltracBes, esquadrias inadequadas, auséncia de ventilacdo e insolacdo, inseguranca
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estrutural, barreiras arquitetbnicas, super adensamento.

No estagio em que estdo, as acdes receberam o aval da prefeitura municipal de S&o Paulo, por
meio da coordenac3o de regularizacdo fundidria da Secretaria Municipal de Habitac&o (em reuni-
des em julho/2021) e se consolidaram como documento de acordo com a Lei Municipal 13.465 e
portaria 85 para adequacao a regularizacdo fundiéria. Assim, a diretriz juridica € iniciar o processo
de Reurb por concesséo de uso especial para fins de moradia e com previsdo de legitimacao
fundiaria, respeitando as morfologias locais e as organizac8es familiares e de vizinhanca.

O conselho gestor da comunidade também foi formado e tem potencializado a participacéo so-
cial por meio de intervencdes objetivas e contribuicdes de liderancas e da comunidade geral,
incluindo a populacdo mais pobre e as que estdo melhor instaladas.



QUANTITATIVO

FUNCAO UNIDADE QUANTIDADE
(percentual do total)
Populacao beneficiada diretamente Familias / pes- 600 familias

(aproximada)

soas da comuni-
dade

(2000 pessoas)

Populacao beneficiada indiretamente

Familias / pesso-
as da microbacia

4500 familias
(18000 pessoas)

hidrografica
Area de levantamento de dados planialti- m2 41.775, 31
métricos e socioecondmicos
Area de plano e projeto urbanistico m2 41.368,52
Area de regularizacdo fundiéria m2 19.047,93
Remocdes/Atendimentos Unidades 68 moradias + 1 hotel / 150
familias
Area ambientalmente vulneravel objeto de | m2 37.946,92
melhorias
Area indiretamente beneficiada m2 (da microba- | 260.933
cia hidrografica)
Area de melhorias urbanisticas na vizinhan- | m2 86.193,75
ca - Plano de bairro
Rede de servicos metro linear 1.446
Infraestrutura-tronco metro linear 275
Area verde projetada m2 12.790,88
Vidrio e mobilidade m2 8.342,31
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Equipamentos de mobilidade escadarias 16

Praca linear m2 5.763,09
Parque linear m2 14.493,7
Transporte publico casas atendidas | 600
Abastecimento de dgua potavel m2 8.342,32
Drenagem m2 8.342,32
Residuos sdlidos m2 8.342,32
Esgotamento sanitario m2 8.342,32
Energia elétrica por célula fotovoltaica casas atendidas | 400
Mobilidrio urbano e paisagismo m2 21132,2
Parcelamento - quadras e glebas m2 18.582,55
Areas de lazer m2 18.952,72
Recuperacdo ambiental m2 11.164,37
Reconstituicdo de mata ciliar e nativa m2 6.430,31
Melhoria e recuperacado ambiental em drea | m2 11.164,37
de preservacao permanente

Dispositivos de drenagem de combate a m2 1.275,67
cheias

Recuperacado de nascentes unidades 1
Recuperacao de areas com solapamento e | m2 11.164,37
erosdo

Area com aplicac&o de solucdes baseadas | m2 11.164,37
na natureza

Hortas comunitérias unidades 64

Areas para geracado de renda (feiras) unidades 5
Tratamento de drea de risco m2 11.164,37




Areas publicas novas m2 21.133,2

Restabelecimento do Ciclo Hidroldgico m2 21.133,2

Metas e Indicadores para a comunidade

Moradores participantes diretamente ao 80%, considerando partici-

final do processo pacdo em assembleia ou
por resposta nas consultas e
pesquisas

Liderancas envolvidas 05

Levantamento de dados de moradias 100% das moradias

Levantamento de dados da area 100% da éarea

Beneficios sociais € académicos

Atividades de projeto e atividades participa- | unidades 06 assembleias/oficinas

tivas. Reuni6es com gestores publicos para

definicao de diretrizes, aprovacédo e apre-

sentacao de projeto

Beneficios sociais e académicos

Atividades de campo junto da Comunidade | unidades 06 levantamentos urbanisti-

para levantamento de dados cos

01 levantamento planialtimétrico

01 dindmica de grupo

01 levantamento socioecondmico

Oficinas com a Comunidade/Gestores unidades 06

Trabalhos Finais de Graduacao unidades 02
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CIRCUITO DE ACOES

A possibilidade de elaborar projetos em rede permitiu encontrar os pontos tangentes entre cada
comunidade/cidade/regido e potencializa-los em solucdes mais amplas que o recorte geografi-
co da édrea objeto de intervencado. Essas solucBes foram concebidas, amadurecidas, discutidas
e consolidadas num circuito de acdes integradas. Pela natureza desses projetos e dada a parti-
cularidade de serem feitos pela iniciativa universitaria, as atividades estiveram embasadas pelas
praticas de ensino, pesquisa e extensdo do IAU-USP e das demais unidades envolvidas (incluindo
corpo discente e/ou docente) da Escola de Engenharia de S30 Carlos, Faculdade de Direito de
Ribeirao Preto, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades e da Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo.

Essa experiéncia rompe com o modelo tradicional de projeto urbanistico elaborado em etapas
isoladas de diagndstico, estudo de concepcao, projeto e detalhamento para investigar alternati-
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vas metodoldgicas que privilegiem as trocas de saberes entre técnicos, comunidade, gestores
e sociedade civil. E proporcionarem um aprendizado reciproco considerando que a cidade € o
laboratdrio de inovacdes. Por isso, foram exploradas maneiras n&o hierarquizadas verticalmente
de tomadas de decisdo, redundancias de fases de trabalhos e formas cruzadas de trocas de
experiéncias.

As principais atividades foram: disciplinas optativas interunidades, desenvolvimento de trabalhos
finais de graduacdo, desenvolvimento de iniciacBes cientificas, pesquisas por meio de partici-
pacdo em assembleias, oficinas, reunides técnicas, reunides com gestores publicos nas pre-
feituras, com movimentos de moradia e visitas de campo com a comunidade, curso de difusdo
oferecido para a sociedade e dentro de uma das comunidades (Cachoeira das Garcas, em S&o
Paulo-SP), elaboracéo de textos e artigos cientificos sobre os processos e resultados e os pro-
prios projetos que demandaram 18 meses de reunides semanais e atividades de workshops ho-
rizontais e verticais.

Como sao praticas que fundem ensino, pesquisa e extensao, € dificil classifica-las. Por outro
lado, comprovam a capilaridade intra e extra universitaria e o seu potencial no didlogo em di-
ferentes niveis com a sociedade, seja de ambito académico, comunitario ou politico. Por isso,
os resultados dessas atividades rompem alguns paradigmas do entendimento da cidade e das
relacBes do planejamento, da producdo do espaco e das maneiras de compreender a realidade
urbana, principalmente a paulista.

Contribuiram para a compreensao de que o lote ndo pode ser entendido exclusivamente como
mercadoria e, portanto, que a cidade ou o planejamento devem avancar a esta consideracao, bem
como as cidades que os sediam, as quais tém papel regional, que exercem profundas influéncias
sobre seu desenvolvimento. Pois, € preciso entender que os trabalhadores estdo inseridos em



uma cadeia produtiva e em uma divisao territorial do trabalho, que colaboram na formacao destes
assentamentos. A diversidade regional e a interdisciplinaridade colaboraram na apreensdo dos
aspectos de projetos de urbanizacdo e regularizacdo fundidria, mas também ampliaram o escopo
da experiéncia para o conhecimento do papel do planejamento, dos processos de urbanizacdo e
das politicas publicas urbanas e regionais.

E as pesquisas demonstraram as evidéncias destas percepcdes. No planejamento urbano e re-
gional: cidades pequenas inseridas em organizacdes regionais, como Cordeirépolis-SP, detém
mais diretrizes de planejamento que cidades médias, fora de organizacdes regionais, como por
exemplo Araraquara-SP. Nas metropoles, o planejamento regional ndo exerce muita influéncia
sobre as periferias, como no caso de Sdo Paulo-SP. Ou seja, a periferia ndo tem sido considerada
como uma questao representativa no planejamento regional ou metropolitano. No &mbito urbano,
todas as dreas emergem como local de sobreposicdo de acdes e funcdes, como 0 caso exem-
plar do patio da estacdo, em Cordeirdpolis-SP, que reune os aspectos de regularizacdo fundiaria,
area com funcdo ambiental, patrimonial, cultural e turistica.

No processo de urbanizacdo: a partir dos casos, foram identificadas trés temporalidades que,
de alguma forma, evidenciam o recente processo de urbanizacdo paulista e colaboram para o
entendimento da formacédo, desenvolvimento e perspectivas das comunidades: anos 1960-1980,
marcados pela provisdo de grandes infraestruturas de transporte e moradias nas bordas da man-
cha urbanizada e com vinculo direto com as ac8es estatais federais; 1990-2000, caracterizados
por ocupacBes estimuladas pelas crises, oriundos das décadas anteriores e da existéncia de
terra equipada, barata ou publica, proxima de centralidades ja conformadas por equipamentos
sociais e com incidéncia de acdes municipais; p6s-2010: ascensdo e queda das politicas publicas
urbanas, com desconexao das politicas publicas regionais e intensificacdo de discussbes sobre
um novo modelo de desenvolvimento urbano a partir de acdes comunitarias.
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Nas politicas publicas urbanas e regionais: as areas possuem histérico de urbanizacdo que cola-
borou na sua conformacdo como séo hoje. So Paulo-SP, pela provisdo de larga escala habita-
cional (desde os anos 1960) e de equipamentos sociais (desde os anos 1980) na Zona Leste; em
Cordeiropolis-SP, pelas acdes de regularizacdo fundidria € em Araraquara-SP, pelos programas
de provisdo habitacional. Contudo, essas areas ficaram desprovidas dos fartos programas mais
recentes em favelas, que subsidiaram acdes de saneamento, mobilidade, habitacdo. Indicam,
portanto, um lapso nesses programas quanto a sua abrangéncia, que intensifica a precariedade
habitacional e de urbanizacio.

Em relacdo a leitura interdisciplinar integrada, podem ser apontados os seguintes aspectos: todas
as areas estdo préximas a infraestruturas complexas de geracio de energia ou de logistica (redes
de distribuicdo de energia, ferrovia, rodovia, aeroporto, etc.) com interferéncias reciprocas e que
reforcam a necessidade do entendimento das relacBes regionais com as locais; e as comunida-
des tém potencial de comporem sistemas de trabalho, de habitacdo, de servicos, de equipamen-
tos urbanos e ambientais (hidricos, fauna e flora) que requerem entendimento interdisciplinar e
estruturante das suas solucdes.

A formacédo dos assentamentos estd atrelada diretamente ao papel do Estado no processo de
urbanizacao que fica claro na insercao regional de cada cidade e de sua comunidade; e da dina-
mica de transformac@es previstas a curto prazo pela acdo estatal. Cachoeira das Garcas, Séo
Paulo-SP, na Regido Metropolitana de Sao Paulo; Jardim das Paineiras, Araraquara-SP, na Regido
Administrativa Central prestes a se tornar aglomeracédo urbana; e o Patio da Estacdo, Cordeird-
polis-SP, na Aglomeracédo Urbana de Piracicaba que esta com projeto de lei para se tornar regido
metropolitana.

Essas dindmicas reforcam as relacGes mais amplas que as locais em relacdo ao processo de



formacdo dessas comunidades, sobretudo pelas facilidades de acesso aos troncos rodovidrios
proximos a essas areas, ao emprego em outras cidades, a cadeia produtiva informal capilarizada
nas areas urbanas centrais ou periféricas, aos servicos publicos municipais que atendem deman-
das regionais. E com papel fundamental nas bacias hidrograficas, pela proximidade aos corpos
hidricos, seja pela falta de saneamento nessas comunidades, seja na oportunidade de transfor-
ma-las em irradiadoras de solucdes ambientais.

E todas estdo localizadas ou serdo reassentadas em terras publicas, demonstrando a impor-
tancia do Estado na intermediacdo ou solucdo dos conflitos de diferentes naturezas: cartoriais
(Araraquara-SP), de uso e ocupac3do do solo (S80 Paulo-SP), interfederativos com as terras da
Unido e a concess&o privada (Cordeirdpolis-SP). Condic&o que reforca seu papel como indutor e
executor de politicas publicas e bem estar social, desde que munido de recursos, terra e capa-
cidade institucional.

Outro aspecto que reforca o papel do Estado nessas dreas € a presenca por equipamentos pu-
blicos (de saude, de educac3o, de lazer) e infraestrutura local no entorno, seja em area central ou
de borda do tecido urbanizado. Inclusive com presenca de grandes infraestruturas de saneamen-
to, como estacdes de tratamento de agua ou redes coletoras de esgoto. Localizam-se proximas
a oportunidade de emprego ou de dreas com facil mobilidade, embora distantes das areas cen-
trais, como no caso de Sdo Paulo. E de infraestrutura regional que foram potencializadas como
motivadoras das solucdes em ambito local: rodovias, ferrovia, aeroporto, linha de alta tenséo,
bacias de contencéo, conjuntos habitacionais.

Por fim, cabe destacar que a questdo habitacional foi central, contudo, ela ndo foi abordada de
forma isolada, mas dentro do contexto complexo que exige seu entendimento. Pois a partir das
condicdes locais, foi possivel construir um entendimento das politicas publicas, da provisdo ha-
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bitacional, das relacdes sociais, dos dilemas da gestdo publica e dos processos participativos
bem como dos limites e aspiracBes sobre o que deve ser o papel do arquiteto e do urbanista
frente a essas complexidades.

Um dos papeis da universidade € reconhecer esse novo contexto e responder a ele com solu-
cdes inovadoras, inclusivas, ambientalmente adequadas e por um olhar critico e construtivo. Ou
seja, avancar aos padrdes vigentes e constituir um campo inovativo de acdes.



UNIVERSIDADE-SOCIEDADE

NO ENSINO
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No ensino, o objetivo central foi de promover oportunidade ao estudante de graduacdo de romper
os limites da universidade de aprendizado pelo territdrio, junto a comunidade e com interacao
entre diferentes areas de conhecimento pela inter e transdisciplinaridade na construcédo do co-
nhecimento. As praticas buscaram proporcionar reflexdes por projetos urbanos e criticas sobre
a construcdo material e imaterial da cidade. E estiveram articuladas por meio de elaboracédo de
disciplinas e trabalhos de graduacao.

A finalidade foi introduzir o aluno no ambiente da pratica profissional que envolve diferentes are-
as de conhecimento e que requer aproximacdo com trabalhos de campo e atuacao junto a so-
ciedade de maneira capilarizada e organica. Teve como meta proporcionar oportunidades de o
aluno desenvolver habilidades diferenciais que nao poderiam ser desenvolvidas em sala de aula;
interagir com profissionais, professores e alunos de diferentes éreas do conhecimento; produ-
zir impactos diretos e indiretos na sociedade em termos de fortalecimento de sua participacdo
na construcdo do conhecimento académico e do modelo de formacao profissional, sobretudo
por se tratar de cursos da universidade publica; buscar inovacdo metodoldgica ha aplicacdo de
planos e acBes de urbanizacdo e regularizacdo fundidria em assentamentos precarios; produ-
zir relatdrios e artigos cientificos com os resultados do trabalho, para divulgacdo em veiculos
nacionais e internacionais; estabelecer didlogos criticos com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; reforcar o avanco dos objetivos do projeto inicial que precedeu essa experiéncia,
com a possibilidade de ampliar seus resultados, aperfeicoar seus métodos e aprofundar o deba-
te cientifico e académico em torno dessas experiéncias precedentes e das experiéncias futuras.

O trabalho teve caréter inter e transdisciplinares por reunir as dreas de conhecimento da arquite-
tura e urbanismo, da engenharia ambiental, da gestdo ambiental, do direito e das ciéncias sociais
além de contar com o apoio dos movimentos em defesa de moradia e da gestao publica.



Dessa forma, buscou ser um momento de experimentacdo e de critica as metodologias proje-
tuais tradicionais frente a vasta literatura que aponta a morosidade e os problemas dela decor-
rentes. Nesse caso, a proximidade dos alunos a comunidade e a gestdo publica possibilitou
oportunidade de trabalhar com carater propositivo, de transformacado que, sem deixar de obter o
conhecimento da realidade, ndo se detém aos levantamentos de dados.

As experiéncias de ensino partiram de dois questionamentos béasicos em relacdo a formacao
profissional: como promover um curso interdisciplinar que corresponda as demandas técnicas da
area de conhecimento do urbanismo e como preparar o aluno a diversidade regional do pais e,
especialmente, do estado de S&do Paulo?

Dessa forma, a experiéncia buscou proporcionar o ensino a partir de uma rotina de trabalhos que
integrou areas de conhecimentos diferentes por meio de atividades tedricas e praticas; e abriu
oportunidades entre alunos e sociedade para o aprendizado reciproco. Esse exercicio transcor-
reu como parte dos cursos oferecidos e integrados a ele pedagogicamente e pelos trabalhos
finais de graduacédo desenvolvidos por alunas dos cursos de graduacao e de difusdo da Universi-
dade de S&o Paulo envolvidos a partir das experiéncias no local.

Desses aspectos € possivel apontar para a relevancia estrutural da experiéncia pelo aprofun-
damento tedrico, conceitual e metodoldgico dos trabalhos de urbanismo por meio da reflexdo
sobre seus resultados.

E conhecida a caréncia de se estabelecer uma relacdo mais estreita entre a academia e o poder
publico; entre a academia e a comunidade, muito embora haja — mais recentemente — experién-
cias nessa abordagem. Nesse sentido, buscou-se reconhecer a bagagem acumulada e aplica-la
na relacao interdisciplinar e transdisciplinar entre a arquitetura e urbanismo, a sociologia, a enge-
nharia ambiental, a gestdo ambiental e o direito na formulacdo de propostas e reflexdes urbanas.
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Essa conex3o consolidou um espaco de debates mais amplos em que o(a) aluno(a) pudesse ex-
plorar as diferentes temporalidades do processo de urbanizacdo pelos casos dos assentamen-
tos precérios. As praticas tornaram-se lugar de construcdo e trocas de conhecimentos.

Disciplinas e Trabalhos de Conclusao de Curso

Duas disciplinas oferecidas a graduacdo, mas com participacao de pds-graduandos, consolida-
ram esse ambiente e legitimaram a integracao de diferentes dreas do conhecimento.

Optativa

A disciplina optativa IAU2105 e IAU2102: Habitacdo e Cidade. Projeto Urbanistico, Meio Ambiente
e Regularizacdo Fundigria em Assentamentos Precarios, teve como objetivo abordar o processo
de urbanizacdo de assentamentos precarios, compreender a especificidade da realidade brasi-
leira pela relacdo Estado e Sociedade, conhecer os conceitos, fundamentos e os instrumentos
basicos do planejamento e do projeto urbano, de planejamento ambiental e de planos de regu-
larizacdo fundiaria. Discutiu os rumos atuais da gestao publica sobre a regularizacdo fundidria e
sobre a gestdo urbana e as acdes de urbanizacdo e regularizacdo fundidria para assentamentos
precarios pela construcdo de alternativas ao modelo de projeto urbanistico vigente e por uma
visdo interdisciplinar. Seu programa incluiu aulas expositivas dos professores colaboradores do
Programa Aprender na Comunidade (com recursos da Pré-Reitoria de Graduacdo da USP), foi
oferecida para quatro turmas e contou com 63 inscritos, 5 bolsistas graduandos e 4 colabores
da pds-graduacéo.

Contetdo
07 - Relacédo Estado e Sociedade e as especificidades brasileiras / Exercicio 1: Apresentacéo
das dreas de Araraquara, S&o Paulo e Cordeiropolis



02 - Etapas para um plano de urbanizacédo e regularizacdo fundidria / Exercicio 2: Principais
questbes a serem abordadas em cada drea

03 - Entraves da gestéo de politicas publicas municipais / Exercicio 3: Pesquisa dos instrumen-
tos da gestéo publica de cada municipio

04 - Desafios das liderancas comunitarias no processo participativo / Exercicio 4: Aprofunda-
mento da base cartografica com dados sobre as dreas

05 - Acbes de planejamento ambiental / Exercicio 5: Principais questbes ambientais das dreas
06 - Instrumentos de regularizacédo fundiaria / Exercicio 6: Possibilidades para a regularizacdo
fundidria

07 - Experiéncias de assessoria técnica em habitacbes de interesse social / Exercicio 7: Diretri-
zes habitacionais

08 - Exercicio Final: Formulac&o de diretrizes para o ordenamento territorial (memorial descritivo
e mapa)

A disciplina optativa IAU2205(1) - Infraestrutura, Paisagem e Ambiente. Projeto de urbanizacdo e
planejamento urbano e regional em dreas de vulnerabilidades ambientais e sociais teve como ob-
jetivo abordar temas das aguas urbanas, das areas de preservacdo permanente, do saneamento,
da mobilidade e da habitacdo a partir de palestras transdisciplinares e pratica de projeto sobre
assentamento precario, com a participacdo de gedgrafos, engenheiros ambientais, arquitetos
e urbanistas, cientistas politicos e sanitaristas. As bases dos debates foram areas de vulnera-
bilidades sociais e ambientais para capacitar os alunos a pratica do planejamento e do projeto
de urbanizacdo. Assim, buscou-se introduzir conceitos basicos, argumentos e pesquisas atuais
sobre a relacdo entre meio ambiente, assentamento precario e avaliacdo de impacto ambiental
frente a realidade brasileira. Bem como discutir conceitos internacionais que envolvessem essas
tematicas, como o nexo agua-energia-alimento, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
as questdes econdmicas, de regularizacdo fundiaria, de combate as dreas de risco entre outros.
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E consolidar diretrizes e métodos de trabalho em equipe para a pratica profissional do urbanista
em assentamentos precarios e em areas que envolvam conflitos ambientais. O Programa esteve
estruturado em palestras e workshops horizontais entre alunos de graduacdo e pds-graduacao
totalizando 102 inscritos da graduacéo, colaboracdo de 3 bolsistas pds-graduandos, 3 bolsistas
graduandos e 2 voluntarios da pds-graduacéo. Além da participacéo de palestrantes e professo-
res, colaboradores e vice-coordenador do projeto Rios Urbanos (com recursos da Pré-Reitoria de
Cultura e Extens3o Universitaria da USP).

Conteudo

071 - Solucbes Baseadas na Natureza

02 - Workshop 1

03 - Préticas internacionais de distritos hidricos
04 — Workshop 2

05 — Aguas urbanas e acées de urbanizacdo em dreas vulnerdveis
06 — Workshop 3

07 — Préticas de Avaliacdo de Impacto Ambiental
08 — Workshop 4

09 - Politicas de saude publica no territdrio

10 - Apresentacdo dos resultados

E paralelamente, foram desenvolvidas atividades de ensino na graduacdo por dois trabalhos fi-
nais de conclusdo de curso que envolveram as areas de projeto, as discussdes e as disciplinas:
o trabalho Uso de jogos como ferramenta para o projeto urbano, desenvolvido por Joana Teresa
Pinheiro Rodrigues na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, orientado por Leandro Velloso; € o
trabalho Ocupacado urbana em regido de nascente: caso da comunidade Cachoeira das Garcas na
Cidade Tiradentes, desenvolvido por Isadora da Silva Melo, na Escola de Artes, Ciéncias e Huma-



nidades (disciplina ACH1087 Projeto de Formatura 1), orientado por Jeferson Tavares. 55 I
Os resultados reciprocos entre sociedade e universidade proporcionaram:

« Construir planos e acdes planejadoras de urbanizacdo e regularizacdo fundiria junto as co-
munidades;

« Aproximar a Universidade a Sociedade por meio de um processo de aprendizagem;

« Estabelecer didlogos com os diferentes agentes sociais que participam democraticamente
da construcdo da cidade;

»  Proporcionar novo espaco de ensino aos alunos de graduacao por meio da interacdo e apren-
dizado reciproco com a comunidade;

« Proporcionar integracdo entre ensino, pesquisa e extensado por meio da érea de conhecimen-
to do urbanismo, especificamente pelo projeto urbanistico;

«  Criar ambiente de inter e transdisciplinaridade por reunir as areas de conhecimento da arqui-
tetura e urbanismo, engenharia ambiental, gestdo ambiental, do direito, das ciéncias sociais
e das politicas publicas;

« Possibilitar a experiéncia pratica de projeto aos alunos da graduacéo;

« Aprimorar modelos inovadores de planos e projetos urbanisticos;

«  Garantir a pratica da funcdo social da universidade publica, instigando alunos e comunidade
ao processo de inovacdo na producdo do espaco urbano.



‘CANPO (RETENGAO DA AGUA)

\I\\\\\\\\\“\‘

i

|

i

‘ 4rea permedvel
- vegetago existente
| B

via de pedestre -
2 pavimento permedvel
| B8

habitagdes propostas
para reassentamento

1o

| B0

- biciletério e mobilério
| BN

. brinquedoteca

@ arborizagao proposta
@8 postes de iuminagio
O quiosques

[l rorta urbana

i estendal

Figuras 142 a 145
Resultados da disciplina op-
tativa 1AU2205(1), produtos
realizados pelos alunos para
a érea de APP.

Fonte: Alunos IAU USP.



Figuras 146 a 149
Resultados da disciplina op-
tativa 1AU2205(1), produtos
realizados pelos alunos para
a rua Cachoeira das Garcas.
Fonte: Alunos IAU USP.
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Figuras 150 a 158
Resultados da disciplina op-
tativa 1AU2205(1), produtos
realizados pelos alunos para
a escadaria 53-54.

Fonte: Alunos IAU USP.
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Resultados da disciplina op-
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Figuras 164 a 169

(a esquerda)

Resultados da disciplina op-
tativa 1AU2205(1), produtos
realizados pelos alunos para
a escadaria 123.

Fonte: Alunos IAU USP.

Figuras 170 a 175 (a direita)
Aulas e palestras com grupo
de 70 alunos formado por
diferentes turmas e areas de
conhecimento dos campi do
interior da USP a partir das
Quais foram aprofundados
0os debates tedricos e re-
flexivos sobre o campo do
urbanismo e da habitacdo
social no Brasil.

Fonte: Grupo PExURB
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- Figuras 176 a 181
162 : —k = | ‘i::"::.':.:f:s - Realizacdo do curso de difu-
; ' s&0 na comunidade.
Fonte: Grupo PEXURB.
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Figuras 182, 183 e 184
Atividade de desenvolvimen-
to de TCC.

Fonte: Grupo PEXURB.
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A pesquisa ocorreu em diferentes niveis: por atividades académicas de revisGes bibliograficas,
trabalhos de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado; mas também por acdes junto as comu-
nidades e gestdo publica difundindo o rigor académico como modo de trabalho em projetos
urbanisticos. As atividades académicas avancaram pelo aprofundamento dos temas de assenta-
mentos precarios, sobre o histdrico da urbanizacdo de favelas no Brasil, as experiéncias de regu-
larizac&o fundiaria e as inovacdes das atividades de ATHIS (Assessoria Técnica em Habitac&o de
Interesse Social) como estratégia de acdo sobre assentamentos precarios. Por fim, uma revisdo
critica e conceitual sobre o papel do Estado e, especialmente sua funcdo contemporanea na
urbanizacdo de assentamentos precarios.

As ac8es junto as comunidades e prefeituras ocorreram por visitas de campo, reunides com
especialistas e gestores publicos e participacdo em assembleias que proporcionaram levanta-
mentos de dados empiricos e tedricos fundamentais para a estruturacdo das propostas. Essas
atividades alternaram-se e se repetiram para uma mesma area ao longo do processo o que pPos-
sibilitou a revisdo de decisdes, o ajuste as condicBes locais e solucdes coletivas entre o gestor
e a comunidade e, principalmente a mediacdo de ideias entre as diferentes disciplinas, como
por exemplo sobre o uso de areas de preservacdo permanente para fins de recreio, ambientais,
sociais, mobilidade, etc. Um tipo de pesquisa que estaria muito limitada se contida apenas na
revisdo da literatura.

Metodologicamente, as atividades verteram-se ao planejamento e ao projeto da cidade a partir
de uma evidéncia central: a precariedade e o déficit habitacional e urbanistico. A partir dela, bus-
cou-se responder as seguintes questdes:

« Como é possivel compreender uma rede de territdrios sociais integrados por problemas ba-
sicos comuns (acesso a terra, a infraestrutura, ao trabalho);



. Como ¢é possivel compreender o processo de urbanizacdo que promove a cidade e esses
assentamentos e que tem em comum o processo de metropolizacdo, de dispersdo urbana e
precarizacdo da habitacdo;

« Como levar em conta o contexto regional e a funcéo territorial da cidade a partir de planos de
bacias existentes, recortes administrativos, planos de desenvolvimento urbanos integrados
regionalmente, planos diretores;

« Como mensurar o impacto das infraestruturas regionais (logistica, de comunicaco, de ener-
gia, de transporte aéreo e terrestre, de saneamento, habitacional) no ordenamento dessas
comunidades;

« Porfim, como dialogar com as condicionantes urbanisticas tradicionais, mas ausentes nesses
assentamentos: parques, pracas, vias, mobilidade, saneamento, habitacéo, etc.

Para o conjunto dessas atividades, a pesquisa incorporou as parecerias com a Prefeitura de Cor-
deirépolis-SP, Prefeitura de Araraquara-SP, Prefeitura de Sao Paulo-SP, Unido dos Movimentos por
Moradia (UMM), a Mutua Cooperativa de Trabalho Social e a Associacdo Cachoeira das Garcas.
Além de recursos advindos da USP (por meio das Pré-Reitorias e Comissdes do IAU), da UMM. E
diante da permanéncia da pandemia, as fases previstas foram ajustadas de maneira a permane-
cer o conjunto de atividades, sem prejuizo ao desenvolvimento dos trabalhos. E nesse sentido
garantir a natureza interdisciplinar da pesquisa.

Essas atividades proporcionaram oportunidades de discusséo e formulacdo de propostas entre
os estudantes e as diferentes dreas de conhecimento da seguinte forma: a pesquisa de material
existente teve a colaboracdo da area do Direito para a compreensdo do arcabouco legal inciden-
te na drea; a pesquisa de praticas em assentamentos precarios ocorreu com a colaboracdo da
Engenharia Ambiental, sobretudo na conceituacédo e demonstracado das vulnerabilidades ambien-
tais.
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Figuras 185 a 193
Levantamentos de campo
em S&o Paulo-SP.

Fonte: Grupo PEXURB.
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Figuras 194 a 202
Levantamentos de campo
em Cordeirépolis-SP.

Fonte: Grupo PEXURB.
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Figuras 203 a 211
Levantamentos de campo
em Araraquara-SP.

Fonte: Grupo PEXURB.




Os levantamentos locais foram desenvolvidos com a orientacdo da drea das Ciéncias Sociais. Os
estudos preliminares e de infraestrutura e meio ambiente ocorreram com a Engenharia Civil e a
Engenharia Ambiental, além do Direito e das Ciéncias Sociais. A revisdo dos estudos preliminares
e a revisdo final da proposta ocorreram integradas com a Engenharia Civil, a Engenharia Ambien-
tal, com o Direito e as Ciéncias Sociais em didlogos cruzados para a definicdo das solucdes
integradas. E a elaboracdo da proposta definitiva aprofundou essas solucdes, mas com maior
precisdo das questdes territoriais, tendo sido praticada desde as primeiras investigacdes.

Ou seja, a pesquisa ndo foi elaborada como uma etapa ou um produto instrumentalizado e pre-
liminar que subsidie solucdes, mas ela propria faz parte das solucdes por ser permanente no
processo de tomadas de decisbes e transversal nas discussdes do projeto.

Assim, as oficinas, as visitas de campo, as reunides e assembleias ocorreram com gestores
publicos e comunidade possibilitando oportunidade de um ambiente interdisciplinar de levanta-
mento de informacdes para além do meio académico. Essas estratégias reforcaram o plano em
si como meio de integracao e interdisciplinaridade buscando a concretude desses conceitos por
meio das acdes praticas de pesquisa de campo.

Levando em conta as formas atuais da producao urbana e habitacional e dos campos de atuacdo
do arquiteto e urbanista, apoiou-se na difusdo de novas ferramentas de investigacéo e inventa-
riacdo a serem utilizadas na conquista do direito a cidade. Nesse aspecto, a pesquisa colaborou
com o desenvolvimento de conhecimento e permitiu a troca entre diversas areas profissionais e
agentes relacionados ao campo da habitacdo de interesse social € do urbanismo.

Ademais, praticou-se investigacdes participativas para a realizacdo dos projetos considerando a
problematizacdo dos métodos ortodoxos de levantamento, mapeamento urbano e acesso aos
conteudos produzidos sobre a cidade e suas dindmicas. As praticas desenvolvidas proporciona-
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ram um debate académico como ferramenta facilitadora de processos que promovam empode-
ramento espacial e identitéario em assentamentos precarios considerando questdes intrinsecas e
especificidades de grupos sociais e seus contextos.

Os resultados consolidaram um sistema horizontal de investigacdes o que demonstra que a ino-
vacao reside na oportunidade que projetos em rede proporcionaram nas relacdes reciprocas en-
tre aluno e comunidade o que coloca a universidade em funcdo mais ampla que aquela delimitada
pelos muros do campus universitario. E amplia e valoriza o papel do profissional e da ciéncia no

Figuras 212 a 217
Assembleias, oficinas e reu-
nides com gestores e comu-
nidades com participacdo
de alunos.

Fonte: Grupo PEXURB.



Figuras 218 a 221

A centralidade da questéo
habitacional e urbanistica no
ensino (remocdo em éreas
non aedificandi de Cordeird-
polis-SP e reassentamento
em drea publica em Ara-
raquara-SP; integracdo de
usos na Cachoeira das Gar-
cas, S&0 Paulo-SP).

Fonte: Grupo PEXURB.

campo social e politico da sua atuacéo.

O que se desenvolveu foi uma visdo complementar do conhecimento técnico junto ao conhe-
cimento empirico, politico e histérico com a comunidade e os gestores publicos transferindo a
elaboracdo de solucdes a um debate cultural da producdo do espaco urbano pelas diferentes
formas de pesquisa.

Objetivamente, essas formas de pesquisa colaboraram por amparar debates criticos que pro-
porcionaram que os trabalhos rompessem o padrdo setorial de planejamento urbano e regional,
avancaram ao diagnoéstico como ponto de vista conclusivo considerando-o parte da estratégia
de atuac8o, mas ndo seu fim; entenderam que o processo de urbanizacdo ndo € a causa, mas
€ o expediente por onde ocorrem as mudancas, pois fatores, causas, origens sdo importantes,
mas se nao assimilados na dindmica da producao e construcdo das cidades cristalizam-se como

fragmentos desconectados da realidade.
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Figuras 222 e 223
Diferentes abordagens do
planejamento (Araraqua-
ra-SP na Regido Central, a
esquerda; Cordeirépolis na
Aglomeracéo Urbana de Pi-
racicaba, a direita).

Fonte:

Figuras 224 e 225

SolucBes inovadoras que in-
tegram diferentes sistemas
urbanos (de pracas em Ara-
raquara-SP, a esquerda; de
saneamento em Sdo Paulo-
-SP, a direita).

Fonte: Grupo PEXURB.

Figuras 226 e 227

Soluc8es que envolvem éare-
as maiores que a questdo
local (do tecido urbano em
Cordeirépolis-SP, a esquer-
da; da bacia hidrografica em
Araraquara-SP, a direita).
Fonte: Grupo PEXURB.
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De maneira ampla, as atividades desenvolvidas no ensino e na pesquisa cruzaram-se com as
atividades de extensdo universitéria porque garantiram, em todas suas fases, uma interacdo e
trocas entre universidade e sociedade.

Mas, mais especificamente, os trabalhos de extensdo ocorreram em dois segmentos, por curso
de difusdo e pelo projeto de urbanizacdo. E com isso colaboraram na consolidacdo das decisdes.

O Curso de Difusdo de Urbanizacdo e Combate as Vulnerabilidades Ambientais e Sociais, ocor-
rido na Comunidade Cachoeira das Garcas, no municipio de Sado Paulo-SP teve como principal
objetivo capacitar alunos e membros da sociedade civil a compreenderem os principais concei-
tos de urbanizacdo de assentamentos precaérios. Além disso, visou apresentar e debater o caso
da propria comunidade, seus desafios, perspectivas e formas de viabilizacdo de projetos com a
finalidade de eliminar as vulnerabilidades. Nesse sentido, foram ministradas aulas com conteudo
tedrico, discussGes com os presentes, andlise de campo na comunidade e pratica de projeto
com mapas € croquis.

Durante o curso foram feitas visitas ao local de estudo para a exploracdo e andlise da Comuni-
dade. A visita de campo foi essencial para que os alunos tivessem contato com a realidade em
estudo de maneira aprofundada, atributo que fotos e mapeamentos ndo proporcionam. Além
disso, a érea € marcada por alta vulnerabilidade social e ambiental. Nesse momento, destaca-se
arelevancia do dialogo entre alunos, professores e membros da comunidade de forma a compre-
ender suas necessidades para o local.

A abertura para membros da sociedade civil com grande divulgacdo para moradores da comuni-
dade foi importante por ampliar canais participativos no processo de tomada de decisdes quanto
a urbanizacdo do assentamento ao qual pertencem. Nao limitando a participacdo a consultas
protocolares ou audiéncias legalistas.



A urbanizacdo de assentamentos precarios deve ter por principais objetivos a melhoria da qua-
lidade de vida dos habitantes utilizando de acdes relativas a regularizacdo fundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade, visando a sua permanéncia ou realocacao por intermédio da exe-
cucao de acdes integradas de habitacdo, saneamento e inclusdo social. Para isso, a sociedade
civil, estudantes e profissionais que vivenciam e atuam nessas areas devem estar munidos de
conhecimento para atuar e lutar pela superacdo da condicdo de precariedade destes assenta-
mentos através de uma abordagem integrada as questdes urbana, habitacional, fundiaria, social
e ambiental.

Além disso, é importante para a sociedade, estudantes e profissionais informarem-se quanto aos
riscos ambientais das areas onde estao situados os assentamentos precarios, bem como quanto
aos direitos que lhes podem ser assegurados para que possam desempenhar papel politico no
processo de tomada de decisbes.

O curso teve 89 inscritos com as mais variadas origens de formacéo e de cidades do estado de
S&o Paulo, com participacao de 60 alunos, incluindo um arco etario que variou de 11 anos a 70
anos e que exigiu dindmicas diferenciadas. E ocorreu com recursos da Comissédo de Cultura e
Extenséo Universitaria do IAU-USP.

Conteudo

1- Introducéo a urbanizacédo de assentamentos precarios

2- Conceitos de projeto de urbanizacdo de assentamentos precarios: Pardmetros urbanisticos
de parcelamento, uso e ocupacéo do solo; Infraestrutura urbana; Recuperacdo e preservacdo
ambiental

3- Anédlise em campo do contexto da comunidade com foco em possibilidades e qualidades da
drea
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4- Atividade pratica com mapas e croquis relacionando o conteldo tedrico com o campo

5- Discusséo das perspectivas para a Comunidade

6- Introducéo a projetos de viabilidade de urbanizacdo de assentamentos precarios

/- Restricbes fisicas, ambientais e financeiras de urbanizacdo e questbes de seguranca e habi-
tabilidade

8- Andlise em campo do contexto da comunidade com foco para restricbes e riscos

9- Atividade pratica com mapas e croquis relacionando o conteudo tedrico com o campo

10- Discusséo de viabilidade de urbanizacdo para a Comunidade.

E em meio ao desenvolvimento dos projetos urbanisticos, a complexidade da comunidade Ca-
choeira das Garcas exigiu aprofundamento das investigacdes e das soluces. Assim, os traba-
lhos prolongaram-se junto do projeto Rios urbanos (com recursos da Pré-Reitoria de Cultura e
Extens&o Universitaria da USP), com quatro alunos bolsistas de graduac&o e quatro alunos bolsis-
tas de pds-graduacao. O projeto teve a finalidade de utilizar o projeto de urbanizacdo e de plane-
jamento ambiental no combate as desigualdades sociais, vulnerabilidades ambientais e em favor
da concretizacdo dos direitos humanos em assentamentos precérios do Estado de Sdo Paulo.

Com esse objetivo, o trabalho partiu do reconhecimento das ocupacdes irregulares, informais ou
ilegais de fundos de vale e com altas taxas de violéncia, segregacao social e pobreza para um
trabalho extensionista de planejamento e projeto com envolvimento com a comunidade. Assim,
considerou os rios urbanos como importante elemento de planejamento em diferentes escalas
que possibilite a inclusdo social por direitos a moradia e ao espaco publico nas suas varzeas,
seus usos com fins a minimizar as éreas de risco de cheias e deslizamentos e da possibilidade de
constituir areas que sejam utilizadas para economias verdes inclusivas como hortas comunitérias.
O trabalho vinculou-se diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, mas
guarda afinidades com outros ODS pela sua natureza interdisciplinar.



O plano e o projeto buscaram a permanéncia de seus moradores em lugares dignos e proximos
das édreas mais bem servidas por infraestrutura na cidade. No ambito social, o projeto possibilita
a consciéncia pela luta por acesso a infraestrutura urbana em consonancia com o meio ambiente
e recursos hidricos. Além disso, o projeto busca atingir outras comunidades com situacado seme-
lhante como uma forma de estimulo e apresentacdo de ferramentas para a busca por direitos,
assim como difundir essa pratica para outros profissionais que possam atuar nesse aspecto.

Muitos municipios paulistas formaram-se ao longo de rios e cursos d ‘agua. Contudo, o plane-
jamento rodoviarista, a impermeabilizacdo das bacias hidrograficas e os usos inadequados ao
seu redor levaram a problemas constantes, como: cheias em dreas centrais, desmoronamentos
de taludes, ocupacdes irregulares, escassez hidrica pelo mal uso das cabeceiras dos rios, mal
aproveitamento de suas orlas e varzeas, supressdo da mata ciliar, usos infraestruturais inconsis-
tentes como vias marginais e lancamento de residuos urbanos, falta de saneamento, etc. Esses
elementos resultam em consequéncias ambientais e sociais graves e raramente sdo tratados ob-
jetivamente pelos instrumentos tradicionais de planejamento, como planos diretores municipais,
planos de bairros e leis de uso e ocupacdo do solo.

Considerando esse contexto, os objetivos especificos foram: a) mapear os problemas existentes
ao longo do rio; b) contribuir para assegurar os direitos humanos da populacdo da comunidade,
dando condicdes de reduzir as desigualdades sociais a partir de projetos de urbanizacdo e me-
lhorias ambientais; c) melhorar a qualidade urbanistica de forma a combater a discriminacdo so-
cial sofrida pelos moradores da comunidade; d) construir um repertério de solucdes em relacdo
as aguas urbanas; e) formular diretrizes urbanisticas para acdes vidveis de curto, médio e longo
prazos; f) formular propostas que considerem a sustentabilidade em seu conceito mais amplo
de atender as demandas da sociedade preservando o ambiente sadio para a geracdo atual e as
futuras; g) planejar considerando as caracteristicas culturais.
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Figuras 228 a 236

Registros do processo de
projeto e dos resultados de
didlogos junto aos gestores
e comunidades.

Fonte: Grupo PEXURB.




Figuras 237 a 242

Registros das reunides e ofi-
cinas com moradores.
Fonte: Grupo PEXURB.

A proposta levou em consideracdo o histérico do planejamento por bacias hidrograficas; cons-
tituicdo de espacos publicos por projetos de parques lineares; aspectos atuais da legislacdo
nacional; as interfaces com a infraestrutura de saneamento e de contencdes; usos alternativos
de suas margens (agroecologia, recuperacio de mata ciliar, etc.); uso de infraestrutura verde;
relacdo com a saude fisica e mental; importancia cultural e social das dguas urbanas.

E como uma acéo de extenséo, a principal contribuicdo foi de constituir um instrumento técnico-
-social que possibilite tomadas de decisdo pelos gestores publicos relacionadas ao desenvolvi-
mento sustentavel baseado nas comunidades carentes por meio de melhorias que envolvam os
rios urbanos.

179 I



I 180

RESULTADOS

ATIVIDADE PREVISTA REALIZADA

Numeros da comunidade impactada diretamente e indiretamente

Populacéo beneficiada diretamente 400 familias (2000 pessoas) 595 familias (2.380 pessoas)

Populacao beneficiada indiretamente aproximadamente 600.000 pes- 600.000 pessoas
soas (érea de influéncia das bacias
hidrogréficas, dos bairros e das

cidades)
Area ambientalmente vulnerével objeto de melhorias 74.000 m2 123.960,35 m2
Area indiretamente beneficiada 500.000m2 5.732.596,177m2

Numero de atividades

Atividades de projeto e atividades participativas 05 14




Eventos

Atividades de campo junto da Comunidade para levanta- 03 "

mento de dados

Oficinas com a Comunidade/Gestores 05 15

Produtos

Levantamento de dados por oficina 03 03

Estudos preliminares 03 03

Produtos definitivos 01 03 Relatdrios Técnicos
Projetos

Plano de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiéria 03 03

Recursos diretos (USP)

R$ 153.066,00

Atividades ndo previstas, mas elaboradas e com importancia na formacéo dos alunos

Cursos 0 03
Aulas 0 20
Palestras 0 07
Reunides internas de discussdo e ensino por projeto (entre | 0 120
docentes e discentes)

Metas e Indicadores para a formacao

Quantidade total de alunos envolvidos diretamente 15 27
Quantidade de alunos bolsistas 05 13

Frequéncia nas atividades de campo

70% dos bolsistas / 60% dos
demais alunos

70% em ambos

181 I



I 182

Frequéncia nas atividades no Grupo de Pesquisa 70% dos bolsistas / 60% dos 90%
demais alunos

Projetos de IC resultantes 01 01

Trabalhos Finais de Graduacdo/Conclusdo de Curso 0 02

Publicacdes de comunicacdes e artigos 01 comunicacdo em evento nacio- | 03 comunicacdes
nal; 01 artigo em revista académi- | 04 artigos

Ca

05 relatdrios técnicos

Finalizac&o do Projeto

10 meses

10 meses / 18 meses

Constituicdo e metodologia inovadora de projeto urbano
em assentamento precario baseado na experiéncia do
plano de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria

1 publicacio (resumo executivo)

5 relatdrios técnicos
1 publicaco (resumo executivo)
1 e-book

Integracdo do aprendizado interdisciplinar

Relatdrio de presenca e participa-
cao por aluno integrante do grupo

5 relatdrios

Metas e Indicadores para a comunidade

Moradores participantes diretamente ao final do processo

20% dos moradores

80%, considerando participacdo em as-
sembleia ou por resposta nas consultas e
pesquisas

Liderancas envolvidas

06

09

Levantamento de dados de moradias

50% das moradias

100% das moradias

Levantamento de dados da area

100% da area

100% da area

Concluséo das atividades previstas

100% das atividades

100% das atividades

Finalizacdo do Plano

Em 10 meses

10 meses / 18 meses

Aprendizado por autogestéo de levantamento de dados e
identificacao de problemas habitacionais e urbanos

30 moradores

Pandemia impediu a formacdo em Cordeird-
polis e Araraquara, portanto os levantamen-
tos foram aplicados por gestores publicos
e técnicos das liderancas. Em S&o Paulo, a
aplicacdo envolveu cerca de 50 moradores

Questionério aplicado aos moradores avaliando a satisfa-
cao quanto ao processo e ao resultado final

50% dos responsaveis pelos
domicilios

Substituido por reunido de apresentacao e
avaliacdo de satisfacdo: 90% satisfeitos
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apresentados as Prefeituras.
Fonte: Grupo PEXURB.

PLANTA DE IMPLANTACAO
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DEPOIMENTOS

Alunos

Uma etapa fundamental para o desenvolvimento do projeto e para a formacé&o dos alunos foi a
realizacdo das visitas as comunidades, seguidos os protocolos de seguranca pois ocorreram ao
longo da pandemia da COVID-19. A visita a campo possibilitou compreender mais profundamen-
te a drea de intervencédo, nuances que uma pesquisa com fotos e imagens de satélite ndo séo
capazes de captar, e o contato direto com a populacédo, que permitiu o entendimento da reali-
dade daquela comunidade e das necessidades e desejos dos seus moradores, o que conferiu
uma visdo mais humana ao projeto.

Foram realizadas também reunibes periddicas com as administrac8es municipais e associacdes
locais, a maioria de forma remota, mas foram realizadas também reuniées finais presenciais de
apresentacéo.



O contato com diferentes insténcias de poder de diversas instituicbes da administracdo publica
possibilitou aos alunos o entendimento sobre os bastidores e a burocracia que envolve a regula-
rizacdo fundidria. Aspectos como pontos de vista defendidos por diferentes érgaos, exigéncias
técnicas para aprovacdes, legislacbes a serem seguidas e solucbes para questdes judicializa-
das puderam ser observados pelos alunos, conhecimento sobre a pratica que ndo é obtido em
uma sala de aula convencional.

Para além das experiéncias extensionistas de contato com organizacéo civil e poder publico, os
projetos também implicaram em importantes experiéncias interdisciplinares entre alunos. Duran-
te os encontros virtuais, trocamos conhecimentos e experiéncias entre pessoas com diferentes
dreas de conhecimento e estdgios de formacéo, pois o grupo é composto por alunos de gra-
duacéo, mestrado e doutorado de trés diferentes cursos: arquitetura e urbanismo, engenharia
ambiental e gestdo ambiental. O que permitiu uma ampla discusséo sobre os temas envoltos
em cada uma das cidades que contribuiram para o aprendizado de cada um de nds, desde uma
esfera técnica até uma mais social.

Outro importante resultado obtido a partir do processo de desenvolvimento dos trabalhos foi
participar de trés diferentes projetos que se encontram em etapas de diferentes de desenvolvi-
mento, o que dificilmente teriamos a oportunidade de acompanhar no mesmo periodo de tempo.

O trabalho desenvolvido em S&o Paulo atingiu a etapa de plano urbanistico, pois, diante dos da-
dos, obstaculos e complexidades da cidade e da regiéo, o processo nos exigiu maior tempo de
discusséo e compreensédo. Enquanto isso, o resultado alcancado em Cordeirdpolis, que possui
uma realidade urbana muito distinta da anterior, nos permitiu alcancar um estagio mais avancado,
com propostas mais detalhadas e aprofundadas de desenho. Por fim, o trabalho desenvolvido
para Araraquara, em uma area menor, nos permitiu chegar a etapa de um anteprojeto, com uma
escala de maior detalhamento do que os anteriores, concedendo a nds alunos o contato com
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uma etapa de previsbes projetuais importante em propostas urbanas.

Apesar dos projetos terem partido da proposta de regularizacdo fundiéria, ao longo do processo
nos deparamos com particularidades que acrescentaram outras importéncias a serem trabalha-
das, como os aspectos ambientais em S&o Paulo e Araraquara, e patrimoniais em Cordeirdpolis.
Entretanto, vale ressaltar que identificamos a leitura da questdo social como um ponto comum
em todos os trabalhos, seja pelas vulnerabilidades ou auséncias de equipamentos e infraestru-
turas urbanas.

O projeto, portanto, permitiu o aprendizado ativo e a vivéncia pratica de realidades diferentes,
mas todas muito comuns nas cidades brasileiras - muitas vezes escondidas e negligenciadas
pela sociedade e pelo poder publico. Todas as atividades desenvolvidas nos trouxeram per-
turbacbes e questionamentos pois permitiram que tivéssemos maior aproximacdo tanto com
0 poder publico, para compreender suas dificuldades e obstaculos, quanto com a comunidade
que agregou muito conhecimento pratico e uma viséo diferente. Isso nos possibilitou elaborar
propostas condizentes com a realidade local e atravessar a bolha do ambiente universitario,
contribuindo para a formacéo de profissionais mais conectados com a pratica e com uma maior
viséo social.

Grupos de discentes do IAU-USP e do curso de Engenharia Ambiental da EESC-USP (2021)
Moradores

Quando o Edilson Mineiro me comunicou a respeito deste projeto, informou que iria falar com
a USP e que terlamos uma oportunidade de termos um projeto de urbanizacdo e regularizacdo
fundidria mais sdlido, incluindo o de moradia. Quando o projeto iniciou, montamos uma equipe,
com o Natal, que eu acompanhei, isso foi em maio de 2021. Na sequéncia, a equipe da USP che-
gou ate nds. E estamos tendo a oportunidade de trabalhar nele que tem bons resultados. Esté



sendo muito bom.
Adalberto Conceicdo de Souza, Professor e morador da Comunidade Cachoeira das Garcas

Atraveés da primeira reunido tivemos contato com todos os outros moradores. Até entéo eles ndo
sabiam da imensiddo de onde eles estavam pisando, porque achavam era somente essa rua
Cachoeira das Garcas. Ees ndo tinham conhecimento que a rua Trés llhas, Sete de Setembro,
Fernando de Carvalho e a Wilson tambem pertenciam a essa ocupacédo. Aquelas pessoas que
nunca souberam que faziam também parte da area, depois da reunido tomaram consciéncia.
Gracas a Deus, a gente teve o primeiro processo. Adalberto fala que € o trabalho de formiguinha
que a gente ta fazendo. Entdo, tendo o conhecimento de onde eles estdo morando, a unica coisa
que eles querem é a garantia da documentacdo da casa deles. Através de vocés e da comu-
nidade, a gente esta passando pra eles que eles tém mais direitos. E que eles, realmente, nas
reunides, eles tém que estar pra poder dizer o “sim” e o “ndo”. E que a gente ndo pode confirmar
por eles. Até entdo eles ainda estdo em duvida, mas a duvida cada vez vocés estdo tirando. Tan-
to que até as pessoas que eram contra, felizmente, hoje, estdo a favor. Tomamos até um susto,
porque tinha pessoas que estavam contra, mas ao verem o final do trabalho de vocés foi que
realmente ela mudou de opinido e que pegou todos nds de surpresa. Entdo o trabalho de vocés
foi muito importante e vai continuar sendo importante apds esse termino. E vai chegar ao final!
Muito obrigada pela ajuda de vocés e pela oportunidade! Porque nédo é facil vocés estarem aqui.
Néo é fécil a gente estar nesse meio. Mas pouco a pouco a gente chega la

Edvani Barbosa de Farias, Cuidadora e moradora da Comunidade Cachoeira das Garcas
Gestores publicos

O Programa Aprender na Comunidade € um trabalho entre secretarias de uma gestdo em par-
ceria com Universidades. E a troca de conhecimento juntamente com a prética e a teoria que
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caminham juntas e consequentemente direciona o projeto a sua execugéo.
Sandra Santos, Secretéaria Municipal de Justica e Cidadania do municipio de Cordeirépolis

O projeto dos Lotes Urbanizados para o Municipio de Araraquara, Programa Minha Morada, foi
desenhado com base no cenario local do desenvolvimento urbano e perfil da producéo de ha-
bitacdo na cidade nas ultimas décadas, aliados a presente auséncia de recursos dos programas
federais e estaduais destinados a habitacdo de interesse social. A cidade conta hoje com um
razoavel estoque de terras publicas urbanizadas e bem localizadas, dreas estas doadas pelos
empreendimentos nos processos de parcelamentos do solo. A partir de um diagnostico desse
estoque de terra foi possivel selecionar areas em bairros ja dotados com infraestrutura e equi-
pamentos urbanos, para serem desatinadas a programas habitacionais. Através de investimento
minimo em infraestrutura é possivel criar pequenos conjuntos de lotes localizados em bairros
estruturados, com equipamentos, comeércio e servicos estruturados, para destinar a populacdo
de baixa renda para a autoconstrucéo. Alem da constituicdo dos conjuntos, o programa prevé
ainda a assisténcia técnica para a construcdo das unidades habitacionais com projetos executi-
vos modelos para essas unidades, garantindo acesso a terra urbanizada, bem localizada, e com
a construcéo com toda qualidade necessaria para a habitacéo, no seu sentido pleno.

Sélua Kairuz Manoel Poleto, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Araraquara
Organizacoes sociais

A drea da cachoeira das Garcas, com mais de 30 anos de existéncia, € fruto da acdo de tra-
balhadores do extremo da zona leste de S&o Paulo e representa uma forma de resisténcia em
defesa da moradia, Sua existéncia, obriga o Poder Publico a cumprir o seu papel. Ao discutir
o projeto, foi possivel constatar que os moradores tém sonhos, consciéncia de seus direitos e
preocupacdo com o destino das dreas de risco que foram identificadas ao longo do processo



participativo. Discutir o projeto com o0s profissionais e futuros profissionais da arquitetura e de
outras dreas foi uma oportunidade unica de homenagem o0s pioneiros, como a saudosa Dona

Nair e animar os atuais moradores. Que a discussdo de projeto seja um novo grande passo em
direcdo a moradia digna.

Edilson Mineiro, Advogado e Militante da Unido dos Movimentos de Moradia
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