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0
Q.
Govern

O Projeto GovernAgua (junho 2019 -
maio 2022) foi coordenado pelo : Insti-
tuto Sul-americano para Estudos sobre
Resiliéncia e Sustentabilidade (SARAS),
com sede no Uruguai, e financiado pelo
Instituto Interamericano para Pesquisa
em Mudancas Globais (lAl), Programa
de Pequenos Subsidios: o papel dos ser-
vicos ecossistémicos na adaptacdo as
mudancas globais para o bem-estar hu-
mano (SGP-HW). O projeto foi colidera-
do pelo Instituto de Energia e Ambiente
da Universidade de Sao Paulo (USP) no
Brasil e, na Argentina, pelo Instituto de
Matematica Aplicada San Luis (IMASL)

gua

da Universidade Nacional de San Luis
(UNSL) e pelo Instituto Patagonico para
o Estudo dos Ecossistemas Continentais
(IPEEC-CONICET-CENPAT). Colaboraram
pesquisadores de varios centros de pes-
quisa de renome internacional. Os estu-
dos de caso do GovernAgua desenvolve-
ram-se em contextos de crises hidricas
enfrentados no Vale Inferior da Bacia
do Rio Chubut e na Bacia do Rio Quinto
(Argentina), nas bacias dos Rios Piraci-
caba-Capivari-Jundiai e Paraiba do Sul
(Brasil) e nas bacias das Lagoas do Cisne
e do Sauce (Uruguai).
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O Projeto GovernAgua atuou de
forma multi, inter e transdis-
ciplinar através de sua equipe
de pesquisadores de diferentes
areas do conhecimento.

Lancamento do Projeto GovernAgua
Instituto SARAS, Uruguai
2019

Durante o projeto, desenvolveram-se ativi-
dades para compartilhar o conhecimento
do grupo, assim como para avancar, arti-
cular e promover a participa¢ao de nosso
publico-alvo: pesquisadores, estudantes,
atores locais e agentes da bacia.

Oficina de suporte para uma estratégia
de educacao ambiental para a bacia da
Lagoa do Sauce com organizagdes da
sociedade civil, Uruguai

2020

Oficina virtual “Aprendizagens sobre
crises hidricas na América do Sul: dialo-
gos e intercambios entre atores de ba-
cias da Argentina, do Brasil e Uruguai”

2021

As atividades foram compostas por
eventos e oficinas, e ocorreram tanto
de forma presencial como a distancia

devido a pandemia de COVID-19. O
projeto e seus resultados foram ava-
liados de forma positiva tanto pela
equipe de pesquisadores quanto pe-
los atores que participaram, deixando
aprendizados em todas as partes.



mtrodugéo

GovernAgua foi um projeto de pesqui-
sa académica internacional que ado-
tou um enfoque transdisciplinar para
entender e promover uma governan-
ca adaptativa e antecipatéria da agua
na Ameérica do Sul.

O objetivo principal do projeto foi me-
lhorar a qualidade de vida humana e
a capacidade das bacias em propor-
cionar servicos ecossistémicos rela-
cionados a agua. Para isso, é necessa-
rio melhorar a governanca na gestao
dessas bacias, reforcando sua capa-
cidade de adaptacdo, antecipacao,
cocriagdo de conhecimentos e de
aprendizagem social. O maior desafio
é garantir e melhorar a qualidade de
gestdo das bacias. Beneficiando a atu-
acdo dos parceiros governamentais, a
gestdo das bacias pode alcangar no-
vos niveis contemplados nos marcos
nacionais e internacionais mais atu-
ais, melhorando a resposta a futuras
crises hidricas e diminuindo seus efei-
tos e impactos.

Um aspecto do projeto a ser destaca-
do é a cooperacdo internacional e o
intercambio de informacdes sobre as
bacias estudadas. Entendemos que o
intercambio de conhecimentos sobre
as praticas de governanca de agua, a
aprendizagem social e os comporta-
mentos adotados nos periodos ante-
riores, durante e posteriores as crises
é essencial para ampliar o conheci-
mento sobre as acGes que podem ser
adotadas em cada bacia. As praticas
de governanga e as experiéncias pro-
porcionadas pela investigagdo con-
tribuem para ampliar o didlogo entre
ciéncia, gestdo publica e sociedade
a fim de fortalecer a capacidade de

8 [ INTRODUGAO

decisdo. Os formatos institucionais
da gestdo e governanca de bacias sdo
diversos. No Brasil, no caso do Estado
de S3o Paulo, os Comités de Bacia
sdo compostos por representantes do
Governo do Estado, Municipios e So-
ciedade Civil (setor econdmico, ONGs,
Movimentos Sociais, Setores da Agri-
cultura, Profissionais e Académico).
Esses comités sdo os orgdos formais
de governanca de agua e estdo su-
bordinados ao Conselho de Recursos
Hidricos do Estado de Sdo Paulo. Na
bacia El Morro (San Luis, Argentina),
ainda ndo existe um ambito multiato-
res de governanca. A gestdo esta a car-
go da Provincia de San Luis e do Mu-
nicipio de Villa Mercedes e, em menor
medida, de organismos nacionais. Em
Chubut, o Comité de Bacia é compos-
to pelo governo provincial (através do
Instituto Provincial de Agua e do Mi-
nistério do Meio Ambiente e Contro-
le do Desenvolvimento Sustentavel),
municipios, representantes de grupos
de usuarios e representantes de en-
tidades de pesquisa. No Uruguai, a
autoridade responsavel pela gestdo
de dgua é o Ministério de Ambiente,
através da Diregdo Nacional de Aguas
e da Direcdo Nacional de Qualidade e
Avaliacdo Ambiental. Existem ambitos
assessores, como as Comissdes de
Bacias, compostas por representan-
tes do setor governamental (nacional,
departamental e municipal), usuarios
e sociedade civil.

Governanca adaptativa

Pode ser entendida como um enfoque
para compreender e melhorar as res-
postas da governanga aos complexos
e incertos desafios da sustentabilida-
de. Entre os elementos, destaca-se
a aprendizagem e colaboragao entre
setores, atores e escalas em direcao a
uma visao compartilhada, que se pro-
mova através do monitoramento, do
intercambio de informagdes e conhe-
cimentos, da constru¢ao de redes e da
resolucao de conflitos.

Governanga antecipatoria

Representa a necessidade de mudan-
¢as em uma visao de longo prazo ba-
seada em miultiplas estratégias que
previnam futuras crises. Também pode
ser entendida como os modos e meios
pelos quais uma sociedade propde,
define e toma decisoes coletivas, ba-
seados em processos de aprendizagem
intensiva e cocriacao de conhecimen-
to para tomadas de decisdo mais bem
informadas. A finalidade em etapas
iniciais é reduzir o risco e aumentar a
capacidade de respostas ante os acon-
tecimentos, por exemplo climaticos, e
desenvolver as respostas necessarias.

Paises envolvidos

) g

2 Bacias
WA

6
Pesquisadores
37

(o Entrevistados

A 95



INTRODUGAO |/ 9



5 Bacia do Paraiba do Sul (PS)
*T7777" 7" sHo Paulo - Brasil

. Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
Sao Paulo - Brasil

Bacia El Morro (Bacia Rig Quinto)
San Luis - Argentina

R Bacia da Lagoa do Sauce
Maldonado - Uruguai

.Bacia da Lagoa do Cisne
Canelones - Uruguai

Bacia do Baixo Rio Chubut
Chubut - Argentina



Bacia El Morro (Rio Quinto)
San Luis - Argentina

Superficie: 2.600 km?
Usuarios: 122.000 hab.

Crises estudadas:

o) ()

Usos principais da agua:

S

Bacia do Baixo Rio Chubut
Chubut - Argentina

Superficie: 5.960 km?
Usuarios: 280.000 hab.

Crises estudadas:

Usos principais da agua:

EOCS

Bacia do Paraiba do Sul (PS)
Sao Paulo - Brasil

Superficie: 15.000 km?
Usuarios: 14.000.000 hab.

Crises estudadas:

Usos principais da agua:

oEe

Bacia de Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ) - Sao Paulo - Brasil

Superficie: 14190 km?
Usuarios: 2.000.000 hab. (RMSP)

Crises estudadas:

Usos principais da agua:

DBEE

Bacia da Lagoa do Sauce (LS)
Maldonado - Uruguai

Superficie: 722 km?
Usuarios: 300.000 hab.

Crises estudadas:

Usos principais da agua:

EE0EO

Bacia da Lagoa do Cisne (LC)
Canelones - Uruguai

Superficie: 53 km?
Usuarios: 100.000 hab.

Crises estudadas:

D@

Usos principais da dgua:

@D ®

Legenda - Usos principais da agua:

. o 6
Agricultura Pecuéria Consumo humano
Industria Mineragéo Turismo
Florestal

Legenda - Crises estudadas:

Erosdo

Vocoroca

Turbidez
(precipitagdes)

ors

Estiagem

Floragdes algais

Falha no processo
de potabilizagéo

@

Conflito por
usos do solo



Quais foram os contextos das
crises e que mudancas
eles provocaram?

Argentina A crise do Rio Quinto em Fevereiro de 2015 foi causada por um evento sem precedentes de
inundacdo e transporte de sedimentos, resultado de chuvas intensas durante um més e
@ de desmatamento prévio que gerou um fluxo denso (vazdo de lodo) que, em sua trajetdria,

causou perdas para a pecuaria, danificou residéncias e infraestrutura rural, gerou degrada-
cdo de terras de cultivo, facilitou a répida concentracdo do escoamento de chuvas e a mo-
vimentacdo de sedimento, além de ter cortado uma rodovia nacional e varias provinciais.

Em Chubut, houve uma crise de abastecimento de dgua potavel em abril de 2017, em
localidades do noroeste da Provincia, originadas por um evento climatico inusitado na
bacia do Rio Chubut. Chuvas que, por sua localizacdo, duracdo e intensidade, ativaram um
afluente menor (Rio Chico), o qual levou grande quantidade de sedimentos para a bacia.
A falta de vegetacdo na area e as caracteristicas proprias da infraestrutura e de operagao
do digue (que regula a corrente na secdo inferior da bacia) confluiram no carreamento
de sedimentos em niveis impossiveis de serem tratados pelas plantas de tratamento das
principais cidades do Vale Inferior do Rio Chubut, motivo pelo qual se suspendeu o abas-
tecimento de agua potavel para a populacdo durante semanas.

Brasil A crise de 2014/2015 foi um evento de estiagem prolongada, que provocou problemas
de abastecimento por escassez e/ou mé qualidade de agua nas duas bacias, Piracicaba,
@ Capivari e Jundiai (PCJ) e Paraiba do Sul, ambas no Estado de Sdo Paulo. Apesar do alcan-

ce regional do evento, seus impactos foram sentidos de maneira heterogénea em todo o
territorio. Como consequéncia dos problemas da crise, houve racionamento de agua para
a populacdo ndo apenas na regido da bacia, mas também na regido metropolitana de Sdo
Paulo. Durante a crise hidrica, devido a escassa autonomia do nivel local, observou-se
uma reducdo de sua participacdo, especialmente nas camaras técnicas. Por outro lado, a
populacdo comprometeu-se mais com a finalidade de estar informada e manter o acom-
panhamento do que ocorre em seus municipios.

Mitigacao
Mitigar é adotar medidas para reduzir
ou evitar riscos, danos ou impactos..
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Uruguai

Analisou-se trés crises relacionadas a agua nas bacias da Lagoa do Cisne e Lagoa do Sauce
nos Ultimos anos. Na Lagoa do Cisne, a primeira crise desenrolou-se entre 2012 e 2016, e foi
causada por uma transformagdo do uso do solo na bacia que gerou a aplicagdes de pestici-
das com impactos na satde dos habitantes. A segunda crise analisada ocorreu em fevereiro
de 2019 e tratou-se do abastecimento de agua nao potavel para a populagdo usuaria de
15 localidades durante 3 a 7 dias, como consequéncia da falha de um operador da planta
potabilizadora. Isso causou efeitos negativos ndo duradouros na salde de alguns consu-
midores, fatos que ndo foram advertidos pela empresa de abastecimento de dgua até que
houve reclamagdes da populacdo usuaria. Na Lagoa do Sauce, a crise ocorreu no ano de
2015, associada a floragBes de cianobactérias, por conta do estado de eutrofizagao da lagoa
(alta carga de nutrientes) e de outras variaveis. Houve sérias interferéncias no fornecimento
de agua potavel por problemas de sabor e odor em dois episodios, 0 primeiro nos processos
de potabilizacdo, visando a mitigar niveis importantes de toxicidade na fonte de agua e o se-
gundo, no mesmo ano, com a paralizagdo da planta potabilizadora e desabastecimento por
obstrugdo dos processos de filtragdo durante o periodo de grande consumo.

Novo curso de agua
em San Luis

Rio Nuevo, Bacia El Morro (Bacia del Rio V)
San Luis (Argentina)

Jobbagy et al,, 2018

Estiagem na
Bacia de PCJ

Bacia Jaguari (Brasil)
Vanessa F. Carvalho, 2015

Eutrofizacao na bacia da
Lagoa do Sauce

Lagoa do Sauce (Uruguai)
Paula Levrini, 2018
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Principais protagonistas e
impactos das crises

Argentina

-

Brasil

O

Uruguai

Em San Luis, o governo provincial props regulacGes sobre o uso da
terra de toda a bacia ocupada pelos novos rios que ndo tinham prece-
dentes no pais e que geraram reticéncia e desconfianca nos produtores
agricolas. O governo provincial centralizou dessa forma sua resposta a
crise e focou os campos, dentro de uma proposta que pode se enqua-
drar no que hoje se denomina solugdes verdes ou baseadas na nature-
za, afastada das abordagens hidraulicas mais classicas. Em Chubut, os
diferentes atores do governo provincial e municipal e empresas coloca-
ram em pratica estratégias para a recomposicao do servico, analisando
as caracteristicas do evento e assistindo a populacdo. O comité de ba-
Cia ndo se reuniu para analisar agdes diante da crise.

Apesar da estrutura tripartite dos comités de bacia no Brasil, com uma
participacdo equitativa entre as instituicdes e os niveis de governo repre-
sentados, a coordenacao segue sendo centralizada, e o Estado tem um
peso maior na tomada de decisGes, seja pelas relagbes pessoais ou pe-
los cargos que ocupam. Além disso, ha um esforco por integrar mais a
sociedade civil, apesar de que, em alguns nlcleos de decisdo, ha maior
resisténcia a entrada de novos atores.

Em ambas as bacias, os principais atores com relagdo as crises anali-
sadas foram instituicOes estatais de nivel nacional e departamental,
em coordenagdo ou colaboragao com instituicdes académicas, organi-
zacOes sociais e de produtores rurais. As Comissdes de Bacia (criadas
em 2010 e 2014 na Lagoa do Sauce e Lagoa do Cisne, respectivamente)
serviram como ambitos de intercambio e discussdo entre os diferentes
atores, incluindo a proposta de medidas de gestdo e de maior acesso a
informacdo.
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Que medidas foram tomadas?
Que melhorias foram observadas?

Argentina

-

Brasil

O

Em San Luis, ap6s a crise de 2015, foram tomadas medidas de alcance territorial e mais
sistémicas. As a¢les relacionaram-se com o uso da terra, recategorizando-se as areas de
vegetacdo remanescente ao status de maxima protecdo e demandando que proprieta-
rios de terra apresentassem planos de uso do solo sujeito a aprovagao provincial. Foram
iniciadas agdes de florestamento e outras iniciativas de estimulo a produ¢des de menor
impacto hidrolégico (como, por exemplo, pastos). Iniciou-se um monitoramento dos rios
novos e da dinamica hidrolégica subterranea para oferecer um alerta precoce de possiveis
novas crises e gerar informacdo sobre o impacto das intervencoes/regulacdes iniciadas.
Em Chubut, entre as medidas adotadas durante a crise, foram construidos piscindes de
pré-sedimentacdo e um dique provisorio, além de acGes para favorecer o processo de po-
tabilizagdo em menor tempo. As cooperativas encarregadas do abastecimento de agua
potavel evidenciaram a necessidade de organizar e planificar a informagdo para comu-
nicar de forma conjunta (atraves da Federacdo - FERCHCOOP) para minimizar os efeitos
negativos gerados pelo desabastecimento de dgua para a populagdo. Nas estratégias de
abastecimento, participaram os governos provincial e municipal, assim como empresas
de servicos (hidrelétrica e cooperativas) e privadas (empresas quimicas, de movimentagdo
de solo e de logistica). Nas estratégias de obtencédo de informagdo: empresas de servicos
(hidrelétrica e cooperativas) e organismos técnicos (INTA e CENPAT). A crise evidenciou
que a colaboracdo interjurisdicional e intersetorial é fundamental para atravessar perio-
dos criticos, revelando potencialidades e recursos do territorio. Entretanto, essas colabo-
racoes nao foram capitalizadas em espacos institucionais novos ou existentes (como o
Comité de Bacia).

Os comites, orgaos colegiados consultivos definidos pela legislacdo estatal sobre recursos
hidricos, foram pouco considerados durante a crise pelo poder executivo do Estado de
Sao Paulo, e tiveram pouquissima presenca no processo de tomada de decisdo. Apesar
disso, no Comité do PCJ, foram desenvolvidas iniciativas; houve compromisso, especial-
mente com a criacdo do Grupo de Trabalho Operacdo Estiagem (GT-Estiagem) — um nu-
cleo formado por membros do Ministério Publico e agéncias reguladoras para ajudar no
trabalho de conscientizagdo da sociedade em prol da reducao do consumo de agua. A
sociedade civil organizou-se, na medida do possivel, em coalizGes de ONGs, associa¢des
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e comunitarias e sindicatos para exigir respostas e transparéncia as autoridades. Atualmen-
te, observa-se uma melhor comunicacao com a sociedade e informacao mais adequada e
precisa sobre a situacao dos recursos hidricos, reduzindo os problemas de transparéncia e
fragmentacdo da comunicagdo entre os nlcleos consultivos e executivos. Apés a crise de
agua entre 2014 e 2015, nas duas bacias de Sdo Paulo - alguns projetos de transposigao que
haviam sido planejados, porem ndo haviam sido implantados, receberam incentivo para se-
rem implementados mais rapidamente. Em nivel institucional, produziram-se maiores ten-
sOes entre os atores, principalmente pela transposicdo da agua para regides metropolitanas
gue se encontram em outras bacias. Além disso, foi observado um maior reconhecimento de
algumas praticas, como a preservacao/producdo de agua a partir da restauragao florestal e
matas ciliares e da difusdo de técnicas alternativas de saneamento rural.

Uruguai Em ambas as bacias, as respostas incluiram medidas imediatas, como o abastecimento
= de agua mediante caminhdes-tanque ou a detencdo in situ de maquinario produtivo com
= aplicacdo de multas (esta Ultima na crise territorial na Lagoa do Cisne). Também foram

incentivadas medidas que perduraram, como a adog¢do de novas tecnologias de pota-
bilizacdo e a consolidacdo de planos de monitoramento, assim como um novo marco
normativo de ordenamento territorial para as bacias. Destaca-se a divisdo das funcdes
de implementacdo e controle das acdes entre o nivel nacional e departamental, que in-
cluiu, entre outras medidas, a proibicdo de fumigacdes terrestres com pulverizadores au-
topropelidos, a transicdo para modelos sustentaveis de producdo e faixas de protecdo
dos cursos d’agua. As crises favoreceram a formacdo de uma comissdo de bacia (no caso
da Lagoa do Cisne, em face a crise territorial) e a aprova¢do de um plano de agdo com
medidas propostas pela Comissdo de Bacia da Lagoa do Sauce anos antes da crise. Essas
medidas indicaram a melhoria tanto da qualidade da agua das lagoas como da qualidade
de vida e saude publica da populagdo. Também houve certos avangos na construcdo de
planos de comunicacdo (interna e externa) das comissées de bacia, mesmo que enfren-
tando desafios para sua concretizacdo. No marco do Plano Nacional de Aguas, iniciou-se,
recentemente, o processo de elaboragdo participativa dos Planos de gestdo integrada dos
recursos hidricos (a equipe do GovernAgua tem fornecido apoio nesse processo, vincula-
do a sua participacdo nas Comissées de Bacia).
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Diferentes medidas
colocadas em pratica

Argentina

-

Brasil

©

Em San Luis, uma primeira resposta reativa apontou para obras de infraestrutura. Em nivel
adaptativo, reconheceu-se que se havia chegado a um novo estado hidrico pouco previ-
sivel e que sdo necessarias acées mais flexiveis, substituindo pontes que se destruiram
repetidamente por lombadas de restauracao mais facil. Em relagdo aos produtores agro-
pecuarios, encontraram-se respostas reativas de poucos resultados e repetidos fracas-
s0s, que os impulsionaram a buscar respostas mais adaptativas, como dividir e arrendar
campos para terceiros, dadas as dificuldades logisticas geradas pelos novos canais. No
conjunto da sociedade, desenvolveu-se uma agenda ativa de oficinas e seminarios sobre
as crises dos novos rios, mobilizada pelas organizagdes de ciéncia e técnica locais, mas
dependentes da esfera nacional de governo.

Em Chubut, prevalecem acdes focadas em reparacées e reformas dos sistemas existentes,
associadas aos esquemas de coleta e potabilizagdo nas cidades, totalmente baseadas em
solucgdes de infraestrutura cinza. Em relacdo a comunicacao, fortaleceu-se o intercambio
de informacdo técnica e de dados especificos para a tomada de decisdo (entre Coope-
rativas, a empresa hidrelétrica Ameghino e Organismos Técnicos), consolidando-se um
sistema de alerta precoce do estado de turbidez do Rio Chubut que permite compartilhar
dados online e em tempo real, antecipando futuros eventos de turbidez elevada.

O enfrentamento da crise ocorreu através de acdes baseadas em um plano de contin-
géncia, expressando o carater de medidas reativas baseadas principalmente em infraes-
truturas cinzas, como projetos de transposicao e reservatorios, segundo a criticidade do
evento em cada territério. Nas regides em que o bombeamento de dgua ocorria, adapta-
ram-se medidas de racionamento e rotagdo do fornecimento de agua, enquanto, nos ter-
ritorios menos acessiveis, aplicaram-se medidas de fornecimento por caminhdes-tanque,
concessdo de outorgas de captagdo de &gua e licengas para aprofundar pogos artesianos
e semiartesianos. Entretanto, ainda ha condic¢oes para melhoria na atribuicdo de compe-
téncias, métricas e protocolos para o enfrentamento de crises, incluindo planos de con-
tingéncia em relacdo a escala espacial e temporal na aplicacdo de medidas de prevencdo
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e e gestdo. A crise de agua exp0s a necessidade de investimento em medidas para aumentar a
disponibilidade de agua. As licbes aprendidas foram relevantes para favorecer a adogdo de
praticas emergentes, como as solugdes baseadas na natureza e as politicas de integracao
entre governanca da agua e politicas de uso e ocupagdo do solo, favorecendo a restauragdo
das bacias hidrograficas e as regides produtoras de agua.

Uruguai Em ambas as bacias, a maioria das medidas foram tomadas em reacdo as crises, e in-

cluiram medidas como a detencdo de maquinario agricola e a provisdo de caminhdes-

— -tanque, mas também houve medidas que incorporaram elementos de adaptagdo e an-
tecipagdo. Entre essas, destaca-se o fortalecimento de programas de monitoramento da
qualidade de dgua, mediante coordenacgdo entre instituicGes governamentais e académi-
cas. Também foram elaborados diversos planos com medidas de gestao (por exemplo, de
ordenamento territorial das bacias) e planos de seguranca de aguas na empresa estatal
que realiza o abastecimento de agua potavel. Do mesmo modo, destaca-se a relevancia
de gerar e comunicar informacdes nos tempos requeridos, assim como da participacao
social nos processos de tomada de decisao.

Reunidao da Comissao da
Bacia Lagoa do Cisne
Projeto GovernAgua, 2019

Reuniao da Comissao da
Bacia Lagoa do Sauce

Projeto GovernAgua, 2019
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Quais sao as principais
barreiras para enfrentar melhor
futuras crises?
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Em San Luis, a crise colocou em evidéncia o alto grau de centralizagdo das decisdes de
gestdo da agua e da terra. O governo provincial explorou intervencdes répidas, inovadoras
e ultracentralizadas, descuidando da aprendizagem e geracao de capacidade adaptativa
para atores do territorio. Em Chubut, a crise colocou em evidéncia a falta de informacdo
integrada a respeito da quantidade e qualidade de agua na bacia. Também evidenciou
o modo hierarquico de gestdo e certa fragmentacdo devido a falta de coordenagdo entre
diferentes niveis de governo. Também é visivel a falta de participagao de diferentes setores
e atores, em espacos institucionais, para a construcao de uma visao ampliada sobre 0s
problemas e o futuro da bacia, elemento fundamental para fortalecer a capacidade de
adaptacdo no territorio.

As principais barreiras sao a fragmentacdo entre as politicas de uso e ocupagdo do solo
e a gestdo dos recursos hidrico (planos diretores municipais versus os planos de bacias
hidrograficas e planos municipais de saneamento), assim como a consolidagdo de pra-
ticas e praticantes (técnicos e atores), que limitam a flexibilizacdo de propostas de me-
didas favoraveis a gestdo de incertezas, em um cenario em que o regime sociotécnico
se baseia na gestdo dos riscos, nas infraestruturas cinzas e em um pessoal t écnico com
baixa rotatividade.

De forma geral, algumas barreiras identificadas referem-se a: dificuldades de intercambios
e coordenacao entre instituicdes; dificuldades na implementacao e/ou fiscalizacdo de cer-
tas medidas; e deficiéncias no fluxo de informacdes e comunicacdo das instituices para
com os usuarios. Também se identificaram algumas dificuldades relacionadas com as Co-
missGes de Bacia, tais como: problemas de coordenacdo; escassa participacao de alguns
atores; falta de recursos financeiros; necessidade de um plano de comunicacdo (interna e
externa a comissao), entre outros.

Jo

S AR b

Falta de Centralizagdo Fragmentacao
comunicagao das decisdes
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Em San Luis, observou-se um aprendizado gradual que foi capaz de colocar o sistema de gover-
nanca em foco diante do problema ambiental, reconhecendo causas e processos, e recorrendo a
especialistas para isso. Entretanto, o sistema ndo foi capaz de oferecer espacos de debate e produ-
¢ao conjunta de solugbes, seguindo um caminho altamente centralizado e pouco participativo nas
respostas a crise. Em Chubut, identificaram-se capacidades e competéncias antecipatérias emer-
gentes, que permitiriam ativar ou reforgar processos de mudanga ou transformacdo dos esquemas
e dinamicas vigentes no territorio em direcdo a modos mais colaborativos, abertos e flexiveis. Per-
mitiram também identificar diferentes restri¢des e dificuldades para estabelecer uma governanga
da agua baseada em capacidades antecipatdrias estendidas, compartilhadas e utilizadas pelos
diversos atores da bacia.

A crise revelou as debilidades do sistema de governanca da agua frente as interferéncias sobre a
disponibilidade de dgua em um contexto em que a soma de condigBes climaticas e antropicas
ameaga 0 acesso a agua em quantidade e qualidade compativeis com os fins de uso das bacias.
Um dos maiores legados da crise foi a identificacdo da demanda de ferramentas associadas a ges-
tdo daincerteza e planejamento. Como resultado, observaram-se melhorias no controle dos niveis
dos reservatorios de dgua (parametro chave para orientar o inicio da aplicacdo de medidas de uso
racional da dgua nas bacias) e a reducdo das perdas no abastecimento. A crise revelou a interde-
pendéncia entre os aspectos quantitativos e qualitativos da agua, ampliando a agenda de seguran-
ca hidrica ao revelar as demandas de medidas favoraveis a producdo de dgua e a manutengdo da
qualidade dos recursos.

Em ambas as bacias analisadas, as crises proporcionaram uma oportunidade de adogdo de medi-
das que ampliaram a capacidade de adaptacdo frente ao risco de futuros problemas hidricos, tais
como as medidas institucionais de acompanhamento das crises, a necessidade de melhorias na
comunicacdo entre diferentes instituices e entre instituicdes e a populacdo em geral, a adogdo de
medidas normativas de planificagdo e gestao da agua, a adogdo e aprovacao de planos e protocolos
e adocdo de medidas para evitar chegar-se a essas situagdes, assim como para sua mitigacdo caso
cheguem a ocorrer. Entretanto, é importante reconhecer que ainda é necessario fortalecer alguns
aspectos, tais como a coordenagdo multinivel, a capacidade de responder aos problemas e as de-
mandas que surgem nos espacos participativos, da comunicagdo e disponibilidades de informacgado
como forma de ampliar a confianca nas instituicdes.
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Os resultados da pesquisa sugerem a necessidade de fortalecer as capacida-
des de adaptacao e antecipacdo, ndo somente de governos, mas de mdltiplos
atores, para que estejam melhor preparados para lidar com a incerteza, que é
uma caracteristica central dos sistemas socioecoldgicos, incluindo as bacias
hidrograficas e os servigos ecossistémicos que elas fornecem. Da mesma for-
ma, o reconhecimento dessas restricdes e a necessidade manifesta de trans-
cender a desarticulacao institucional proporcionam uma oportunidade para
promover novas formas de abordar os problemas, fortalecendo espacos de
gestdo participativa de carater interjurisdicional e intersetorial. Também se
apresenta o desafio de superar a fragmentacao nas func¢des e acdes de gestao
entre as instituicoes encarregadas da protecao ambiental e das encarregadas
da produgdo agropecuaria em paises como Argentina e Uruguai. No Brasil, a
fragmentacdo mais expressa é entre agua, saneamento e a gestdo municipal
de planejamento e uso do solo.

Os estudos de caso mostram que o acompanhamento e avaliagao das medi-
das, estratégias, planos e politicas adotadas constitui um dos aspectos chaves
que estdo ausentes ou debilmente presentes. Isso acaba impedindo uma com-
preensdo mais ampla da causalidade dos éxitos e fracassos por parte dos ato-
res envolvidos, além de dificultar a aprendizagem social e uma gestdo adequa-
da daincerteza, que sao componentes essenciais da governanca adaptativa.

Foi possivel identificar que a constru¢do de sistemas hidraulicos capazes de
se adaptar a eventos climaticos ainda se apresenta como um desafio. As cri-
ses hidricas mostraram ser problemas complexos que ocorrem devido a uma
combinacdo de fatores (ecoldgicos, climaticos, econémicos e de governanca),
envolvendo multiplos atores e, por isso, multiplos interesses e perspectivas.

Frente a dificuldade apresentada pela incerteza da gestdo de bacias, surge a
necessidade de promover capacidades de adaptagdo e agGes antecipatorias
para fortalecer os processos de articulacao, reflexao e aprendizagem entre os
diferentes atores, além dos monitoramentos e analises de futuro. As praticas
inter e transdisciplinares e a aprendizagem social entre os diferentes atore,
com agdes coletivas, sao fundamentais para cumprir com essas necessidades.
Tais praticas devem apoiar-se em didlogos e na capacidade de agdo e incidén-
cia que entrelacam diversos ambitos como ciéncia, politica e sociedade.

Também se resgata que os debates sobre o uso do territdrio e o ordenamento
territorial capazes de gerar narrativas compartilhadas e/ou visibilizar conflitos
latentes entre usuarios da terra e entre o campo e a cidade sdo aspectos cha-
ves da governanca da agua.

Diante daimprevisibilidade das consequéncias das mudancas climaticas, hoje,
surgem varias perguntas: como sensibilizar e criar condices para promover
a¢oes baseadas no reconhecimento dos riscos? E como promover as questdes
inerentes aos riscos nas praticas da sociedade?

Para romper a brecha existente entre o reconhecimento da crise socioambien-
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tal e a construcdo real de praticas capazes de estruturar as bases para
uma sociedade que seja, cada vez mais, atenta aos riscos e a necessida-
de de praticas preventivas, é necessario fortalecer as articulagoes en-
tre atores e praticas colaborativas. Esses processos permitem ampliar
0 nimero de pessoas com conhecimentos e sua comunicacdo para
potencializar interacGes que fornecam avangos em acoes e praticas de
mobilizagdo socioambiental de carater colaborativo, as quais demons-
traram ser um importante veiculo na constru¢do de uma nova cultura
de dialogo e participacdo a partir de um enfoque sistémico e complexo.

Isso demanda a necessidade de novos enfoques que fortalecam o plu-
ralismo e a diversidade de visOes para a busca de maior sustentabilida-
de da governanca da agua.

A equipe do GovernAgua agradece sinceramente a todas as pessoas
que participaram das diferentes atividades de intercambio do projeto,
proporcionando reflexdes, experiéncias e conhecimentos derivados
de seu envolvimento direto com bacias hidrograficas da Argentina, do
Brasil e do Uruguai.

24 | RESULTADOS, RECOMENDAGOES E ALGUMAS LINHAS DE ACAO



Govern(¥)gua

°»3®°/P

Transformando a governanca da agua na América do Sul:
da reacdo a adaptac¢do e a antecipagdo

Para mais informacoes sobre o projeto,
acesse o website:
governagua.org

-\ ,1 R

Hiior s

(Q) UFABC






