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01 Lei Federal nº 10.257/01.

02 Os Códigos de Posturas Municipais tem sua origem na época 
do Brasil colonial. As posturas municipais eram um conjunto 
de normas pré-urbanísticas, seguindo padrões éticos, morais 
e culturais da época, que regulavam o comportamento dos 
munícipes, desde suas relações de vizinhança e cidadania até 
relações de cunho trabalhista, e também aspectos referentes à 
construção de imóveis e uso dos espaços públicos.

03 Lei nº 7.688/71. 

04 O PUB foi contratado via concurso internacional realizado em 
1967 pelo prefeito Faria Lima, em que o vencedor foi o Consórcio 
formado pelas empresas ASPLAN – Assessoria em Planejamento 
S.A., Leo Daly Company Planners-Architects-Engineers, Montor 
Montreal Organização Industrial e Economia S.A. e Wilbur Smith 
& Associates.

05 Em consonância com os conceitos urbanísticos da época, 
o PDDI pensou para São Paulo algo similar às superquadras 
de Brasília, onde se tem vários “bolsões”, delimitados por vias 
expressas em forma de malha, conformando áreas residenciais 
(delimitadas por vias arteriais) e, chegando nos seus miolos, a 
centralidades comerciais e de prestação de serviços na escala 
do bairro. Seus conceitos (baseados no modelo rodoviarista e 

excludente para pedestres e ciclistas) e sua aplicabilidade são 
bastante questionáveis à luz do urbanismo atual, especialmente 
por se tratar de um ambiente urbano já construído e parcialmente 
consolidado, onde nunca houve condições adequadas de 
fiscalização da ocupação, em especial nas áreas periféricas.

06 Lei nº 7.805/72.

07 A COGEP (Coordenadoria de Planejamento), eventualmente, 
foi transformada na SEMPLA (Secretaria Municipal de 
Planejamento) e, posteriormente na SMDU (Secretaria Municipal 
de Desenvolvimento Urbano), pela Lei nº 14.879/09.

08 Para o cálculo deste valor foi consultado Nery Jr., que traz 
53 alterações até a Lei nº 10.209/86 (NERY JR., 2002: 153), e 
a base de legislação urbanística fornecida no site da Secretaria 
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Disponível em: 
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/
licenciamentos/legislacao/index.php?p=1814> (Acesso em: 
16/06/2017).

09 Projeto de Lei nº 254/85.

10 Lei nº 10.676/88.

N O T A S
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11 As Operações Interligadas foram criadas durante a gestão 
Mário Covas e se tornaram o que se conhece atualmente como 
Operações Urbanas Consorciadas (NOBRE, 2004: 4).

12 O dispositivo do decurso de prazo permitia a promulgação de 
uma lei pelo Executivo caso um projeto de lei enviado com pedido 
de urgência não fosse votado pelos vereadores no prazo previsto 
na Lei Orgânica dos Municípios que era, geralmente, de 40 dias.

13 Projeto de Lei nº 2/91.

14 Projeto de Lei nº 51/98.

15 Folha de S. Paulo. Câmara vai recusar Plano Diretor de Pitta. 
13 de maio de 1997. <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/
ff130546.htm> (Acesso em: 16/06/2017).

16 Lei nº 13.430/02.

17 Sobre o processo completo de instituição das subprefeituras, 
ver: GRIN, Eduardo José. Construção e desconstrução das 
Subprefeituras na cidade de São Paulo no governo Marta Suplicy. 
Revista de Sociologia e Política, 23(55), 119-145. 2015. Disponível 
em: <https://dx.doi.org/10.1590/1678-987315235507> (Acesso 
em: 16/06/2017).

18 Projeto de Lei nº 671/07.

19 Rede Brasil Atual. Plano Diretor de Kassab é arquivado 
e gestão Haddad vai retomar debate. 11 de abril de 2013. 
Disponível em: <http://www.redebrasilatual.com.br/
cidades/2013/04/plano-diretor-de-kassab-e-arquivado-e-gestao-
haddad-vai-retomar-debate> (Acesso em: 16/06/2017).

20 Lei nº 16.050/14.

21 Folha de São Paulo. Coligação de Doria elege 45% da 
Câmara; veja lista de vereadores eleitos em São Paulo. 2 de 
outubro de 2016. Disponível em: <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/eleicoes-2016/2016/10/1819188-veja-lista-de-vereadores-
eleitos-em-sao-paulo-na-eleicao-2016.shtml> (Acesso em: 
16/06/2017).

22 Essas informações foram colhidas pela autora em entrevistas 
informais com os técnicos.

23 Com destaque para os trabalhos elaborados pelo diretor do 
Departamento de Urbanismo à época, Ivan Maglio, e de uma das 
técnicas responsáveis por sua elaboração, Maria Teresa Grillo.

24 Lei nº 13.430/02, Art. 6º, Art. 183 e Art. 271.

25 O PD-2014 estabeleceu prazo de 180 dias para o envio do 
Projeto de Lei da LPUOS à Câmara e 360 dias para o envio dos 
Planos Regionais (ambos contados a partir da sua entrada em 
vigor).

26 Lei nº 13.885/04.

27 Decreto nº 57.537/16.

28 Decreto nº 57.537/16, Art. 6º, § 2º.

29 Quadro nº 02 do Livro V - Anexo à Lei nº 13.885.

30 Lei nº 13.430/02, Art. 273.

31 Lei nº 16.050/14, Art. 345, § 1º.

32 Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEMPLA) em 
2002 e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) 
em 2014.

33 Secretaria das Subprefeituras em 2002 e Secretaria de 
Coordenação das Subprefeituras (SMSP) em 2014.

34 Dado o fato de que foram selecionadas 27 pessoas do gênero 
feminino e 5 do gênero masculino para participar do Programa 
de Residência, optou-se por utilizar artigos e pronomes femininos 
para se referir às residentes.

35 De acordo com dados obtidos junto ao Departamento de 
Urbanismo da SMDU, foram cerca de 500 técnicos, envolvidos em 
mais de 120 horas de reunião.

36 Aqui se refere a técnicos que diziam não ter autonomia 
para tomar determinadas decisões e que precisavam sempre 
de aprovação de seus diretores ou subprefeitos, antes de dar 
continuidade aos trabalhos. 

37 Instituído pela Lei nº 15.764/13 e regulamentado pelo Decreto 
nº 56.208/15.

38 Nesta mesma publicação, quem desenvolve o tema do perfil 
de representantes do Conselho Participativo Municipal é LUZ, Ana 
Paula Ferreira. Ver item “Vínculos e Motivações”.

39 As reuniões do CPM são abertas ao público e devidamente 
divulgadas no Diário Oficial. Foi solicitado aos conselheiros que 
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convidassem outras lideranças, que não fazem parte do CPM, 
para participar das oficinas.

40 Esse material, denominado DataSub, consistia nos cadernos 
contendo informações técnicas (mapas e dados estatísticos) de 
cada subprefeitura. Foi entregue uma cópia em formato impresso 
para cada conselheiro. <http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.
br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/> (Acesso em: 
16/06/2017).

41 Muitas das demandas que não cabiam à discussão de 
planejamento eram referentes a questões de zeladoria (em 
especial, varrição pública, coleta de lixo, poda de árvores, 
problemas de asfaltamento de vias) e de responsabilidade de 
outras instâncias (concessionárias ou empresas) ou de outra 
esfera governamental (do governo estadual, no caso das 
demandas referentes ao Metrô e à CPTM, por exemplo).
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TERRITÓRIO DE INTERESSE DA CULTURA E DA 
PAISAGEM -  PERUS – JARAGUÁ
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AS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE 
SOCIAL -  ZEIS
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SIMULAÇÃO DE APLICAÇÃO DA COTA DE 
SOLIDARIEDADE – DESTINAÇÃO DE 10% DA ÁREA 
CONSTRUÍDA COMPUTÁVEL PARA HABITAÇÃO DE 
INTERESSE SOCIAL
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�����"�/�����"�>����0��/>����9��:+���K�A��+����������������
������9�9��������9��D9�������2�����������"���9�����
�����������1:�����������������������9���������9����������
������������9�������9�����<��9�2�������������8�������
���9����� ����<9��9������ �*�9����#��	B�� *���������
(J+-.(,*�� /+�#� 8#-."(&)(-.+�]�#�h-(*#�J+�)�� I#.+�#)� /+�
<� ������� �9� ���� 2������������� ��� �9� ������/������ ��
2������������������������E� �������������� �����F��������"�
<���D�����2��������������� �����F���#��	B��*�����<� �+������
���8����������9��������9�2���������������9��9�� �����
��#��	B��*�����<��9��D9����9�������������������������
�����K1��	B���������������*����������������

*������9����"� 1���9� ����������� ������� ��� 2�������������
J��7)&R"+$+(.)"��7(I��'�"(�-���."�L]/�J��(J+-.(,*�fM#�J#�
�����������/�����"����������������9��������*&=!��B�����@�
2+#""+$+"+-*(�J�'�!�"��J+/*#&"("�(�jL+(/�-M#�+J(,*�J#/Z�
$#(� "+�I(F�J#� )�� ,I."#� -�� RI�-(I[�� J+� 8#-."(&)(-.+/� J��
������1���������������#��	B��*��������������������"������
�A����������9�����������������9��9�D�����2�����������"�
���������=�������!������ *9A���"���������<9��� ��������
����=��������

.� ������	B�� ��� &%!2� �C�+�� ���� �� �9A���� ���*�� 9����
��� ���� ���9G� �"� ��� 1���"� ����� 9����+�9� 1�������� ��
�������;�	B��������9�	B�����)*����� �9A�����"� ����������
��9�<9� ��� ������������ �� ��+���	B����������� �9��%*���
U-.M#Z�J#/� (�jL+(/�*I�//(,*�J#/�*#�#�o++""+-#/p�+�*#��
o9"�fM#�GJ+�Ip�(2)�I���3Z�$#"���,I."�J#/�#/�Y)+�R#//)+��
@����9���������������9G����*�+��0����������������OH)�
�9A�������@����3��9������@������������������������������
�9A����4��������H((9G��3=������(4
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LE VANTAMENTO DE CAMPO PARA 
IDENTIF ICAÇÃO DE IMÓVEIS 
SUBUTIL IZADOS

5� �./�01/23�� 4�� 5+.�/��/�.���� 4.� ?/�6�60.� 7� /��/�8��
4.� 0�/9.���/8�./��4�����9�.�A/6�!�/��:�.� 0�/9.���4��
:##2I+G'."++.G((+zG0?D3,G+G?D3#3GlZGR!"!GL+"(,*!fM#GJ+G
0�;�.0���5�5�0�01/4��I�.<0905�/�.����:/�4.�5�/���./��.���I�
�.�������4.�5�/��5��/�.��/�/�4.��/6./�.����J.��/�/�
4�� ���.2I� ����� .<.�6��� 6/�/� .�6�.9/�� /� �.��4���90/�
6��6���/I�6�0���3���.�0/�6���=�.�I�>/�.����.�6��40�6��=�.�I�
/� /6�0�/23�� 4.��.� 6���.40�.���� .�� ��4�� �� �.��0�;�0�� 4/�
�5�6�.>.0�5�/�?0�/�A/�0/�/�

?���04.�/�4�� ��� ��@.�0���� 6�.�0����� ��� �:�� 6/�/� ���
��1A�I� >��/�� �.�.�0��/4/�� 45/�� ��./�� 4.����� 4�� �0<��
/�� ���9�� 4/� +0�:/� 0� � 515�� 4�� A.��B�� 5� 6�0�.0�/� ��./�
/4��/4/������/�����/����6�..�4.�H5/4�/��H5.��3��4��
.�������4/����/23��4.�A.��B��3��@54/��/�8���.�������4/�
���/23��4.�A.��B��/C4.�.�/��.95�4/���./�0���50�H5/4�/��
4.�4.���.�������4/����/23��4.�A.��B���/2/�4/�=����.�/�8�
�� .������� 4/� ���/23�� 4.� A.��B� �/��/�?�51�� JA/6/� 072�
?��>���.� @���0�/4�I���6�0��06/�� >����4�� �.�/��/�.���� >�0�
!G (J+-.(,*!fM#GJ+G (#jL+(/G/)").(I(F!J#/ZGR#"]#G .!#"]#G
$#"!#GI+L!-.!J#/G+G(-*I)TJ#/G(#jL+(/G-M#G+J(,*!J#/ZGR#(/G
�.�0/�40>=�0��40>.�.��0���������/��.��4���90/�/6�0�/4/�.I�
*#-/(J+"!-J#GY)+G)#G(#jL+IG-M#G+J(,*!J#G.!#"]#GR#//)(G
*#+,*(+-.+GJ+G!R"#L+(.!#+-.#G).(I(F!J#G(-$+"(#"G!#G#T-(##G
J+,-(J#ZG-M#G/+-.()Q/+G!G-+*+//(J!J+GJ+G/+R!"!fM#'GG

/!GR"(#+("!GW"+!G$#"!#G(J+-.(,*!J#/G?8GI#.+/G/)").(I(F!J#/G
.��/��.95�4/���./�.9����.���5��/0���6/��.�4.�.��8�5�0�01/4/�
6���.��/�0��/�.�����.�/�95���6�4.���.���/�/��.�01/4���
*###G L!F(#/G 0*##G#)G /+#G+J(,*!fk+/3ZG#!/G-+#G .#J#/G
6���5.�� ��./� �/0��� 4�� H5.� 9//�D�� ���8�I� .<0��.��
���.�� �5�5�0�01/4��� ����=95��� H5.I� @5����I� ���/�� ��./�
�/0��� 4�� H5.� 9//�D�� ��� /�95��� �/���I� ��� ���.�� �3��
�5�5�0�01/4��� ���@5��/�.��.01� J����� .��/�0��/�.�����
H5.� ��56/�� �/0�� 4.� 5�� ���.2� �5I� �./��.��.I� �3�� 4�0��
���.���5�5�0�01/4�������=95���J�����4�0��.��/�0��/�.�����
40��0����I��/���0�4.0���2��JA/6/��09�.�0��

��������������5�5�	�	
�������������������6�	��	���������
���6���5����������� ����������	���H5�����������������

�����5������5������������5�5�	�	
�������������������������
���� H5��� �5������ ������ ����� ��	��� H5�� ������� ������
���	��� ������ ��� ������ H5�� 6���5��� �������������� H5��
����������������������5������5�����H5��6������������
�������	������ H5����������� 6��������� �����������������
6����6������������ ���!����������������������������"�
������ H5�� 6������� ���	������ 6���� 6���5���� ��� � ��
����������#�����$�������� �%����������&��������������
	�6��������#�H5����������������5�5�	�	
����������������
��� ����� ��� ������5'��� 5�� 	�(���� ��� H5���� ���������
����	
���� ��� ����� ��� 5��� ���� ��	����� �������� ���
�5�6����	�5���)	���*��	�������+������*�5��� ���

1, *#+,*(+-.+, J+, !R"#L+(.!-+-.#, -WV(-#, J#/, UU.//, ],
�H5	�������� �� �� ��
��� �� ����� ��� ��������� ������ �������
�5��	6�	����� �� ����� ������ ���� ��������� ���� 	�(��	��
/)").(I(F!J#/,+-*#-."!J#/,-!,b"+!,3,R+I#,*#+,*(+-.+,J+,
�6����	����������0	���6�������������������������65������
H5�� 6����	�� ���� ����	����� �� � ��� ��6�	��� ����� ������ ��	�
�	�	�	���6��������������	�������������������1����������
���2��������*	�3��4����*	�3��)	�����6�����������������
�� 3���5'��� �� 5��� ���	���	��� ��� H5������ 5�	������ ���
� ��6����	������������5������������	�(��	���5�6����	���
���	��� ��� 6���5���� ���	�� ��� ����$� 5�	������ ��� � ���
��� ���� ��� 5�	������ ��� ������ �� �� ��0	��� ��� "���1�
5�	����������������%�������"��&�	�	
��������6��6�������
	��	�����6�����	�����5���	������	�����7�����������������
�����6����6���5�������� ��7�������'��������5���������H5��
���	��6�����������	��	�	
��������������	�����$�5�	������
3��	��	���	������ �����������������0	�������5�	������
����������%���������

%���#�� ������ ����������� ��� �������� ���� ���������
�������������������������4�����������)��������%�������
R!"!,,-/,J+,1).#"2!,1-+"#/!������5��	6�	�����6���������
��� ��������6������������������������ ����	������ ����������
H5�� ���	�� �� �H5	�������� ��� 8����� 6���� ����6��6�	������
9����������������������������������"� ������H5��6�����
�������	��������6����6���5�������� ���3���5'�����5��
���������:;����1��$�$����6��������6��6�	�������%������
3,3,!!"!,L+"(,*!",#,Y)+,+/.+,L!I#",/(2-(,*!,+-,"+I!fM#,!#,
������ ������ 6��� 5�	�����3��	��	������ �� ������ ��	��	�	�	���
6���� �<�������� 5�	������H5�� 6����	������� 6���5
	����
������� ��� ���� ��������� H5������� ���	�������� ��
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�;=�	6>'?�� �� '>�� ��5��?��=	�6	� 	� 5��
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3	���� ���� ��?	5��5�6	@A��� ��� 3	���� ��� "BB� �6�� �������
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/1,b"+1,2Z,J#/,2,, I#.+/,/)3).(I(F1J#/, (J+-.(,*1J#/�#%��+�
4��/����
���������������5����))�(�����!������6"��!�
������!� ���!�!��������
�!��������!�!���!��!����5��%�
7���!%� !����� /���������� 5��� �))�(�� 8���%� ��!�����
�� ���!�5�����!!����/���!�������!�5����))�(� �������
!������6"��!�������!�5�����!!���!�����/����������
��
5��� �!��� �%�
�!�� �����%����� ������ ���!�
���
�!������
�!��/�����!�
��
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01  Além da precariedade, considera-se para o cálculo do déficit, 
as famílias que coabitam de forma forçada, ou seja, os casos em 
que mais de uma família vive no mesmo cômodo ou no domicílio, 
mas que declaradamente gostariam de se mudar.

02  Famílias mais pobres, que ganham até três salários mínimos, 
e gastam mais de 30% dos seus ganhos com o aluguel entram na 
conta de quem precisa de moradia. Isso porque nem todo mundo 
precisa de casa própria para estar morando bem, mas gastar 
mais de 30% do que ganha com aluguel pode significar que a 
família está deixando de comer, deixando de vestir-se, para poder 
morar e, portanto, precisa de moradia para poder desenvolver-se 
minimamente, de forma saudável.

03  Considera-se como adensamento excessivo do domicílio 
os casos em que vivem 3 ou mais habitantes por cômodos, 
considerados quartos e salas. Os dados analisados que a 
prefeitura apresenta enfocam os domicílios alugados, fazendo 
explicitamente esta distinção.

04  O Plano Diretor Estratégico de 2014 (Lei Municipal 
16.050/14) definiu como faixas de atendimento: HIS 1 - famílias 
que não possuem renda ou recebem até R$ 2.172,00 ou renda 
per capita de R$ 362,00, o que nos valores de julho de 2014 
correspondem a 3 salários mínimos; HIS 2 - famílias que possuem 
renda familiar entre R$ 2.172,00 reais e R$ 4.344,00 ou R$ 724,00 
per capita, o que nos valores de julho de 2014 correspondem 

entre 3 e 6 salários mínimos; HMP - famílias que recebem entre 
R$ 4.344,00 e R$ 7.240,00, o que nos valores de julho de 2014 
correspondem entre 6 e 10 salários mínimos.

05  Alguns cálculos foram feitos para outras faixas de renda 
que não as definidas no Plano Diretor Estratégico de São Paulo, 
pois foram obtidos para responder a programas específicos de 
moradia popular.

06  Áreas homogêneas que orientam, ao nível do território, os 
objetivos específicos de desenvolvimento urbano e a aplicação 
dos instrumentos urbanísticos e ambientais.

07  Áreas da cidade que devem concentrar o processo de 
adensamento habitacional e construtivo associado à qualificação 
do espaço público.

08  Disponíveis em <http://www.fflch.usp.br/
centrodametropole/716>, acesso em 9 de novembro de 2016.

09  O banco de dados da empresa contém os empreendimentos 
realizados ou em fase de lançamento, residenciais ou não-
residenciais, na Região Metropolitana, além das plantas 
aprovadas na Capital paulista.
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10  Disponível em <http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/
base-de-dados-do-imposto-predial-e-territorial-urbano-iptu>, 
acesso em 9 de novembro de 2016.

11 Trecho extraído da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 – 
Código Tributário Nacional - CTN.

12  Como base para realização do levantamento, utilizamos 
um arquivo com o mapeamento de lotes – fornecido pelo 
Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal de 
Desenvolvimento Urbano - SMDU-DEURB –, porém foi possível 
perceber que este arquivo não está atualizado.

13  Como o arquivo utilizado como base para o levantamento 
não está atualizado, os lotes podem, ou não, ter sido 
remembrados.

14  Valores extraídos de: BORRELLI, Júlia; SANTORO, Paula. 
Pesquisa mapeia Valores de Terreno em São Paulo. Texto 
publicado no blog observaSP, 2015, disponível em <https://
observasp.wordpress.com/2015/10/07/pes-quisa-mapeia-valores-
de-terreno-em-sao-paulo/>, acesso em 9 de novembro de 2016.

15  Informação fornecida por técnico da Secretaria Municipal de 
Habitação - SEHAB, em 2016.

16  O valor para desapropriação do terreno está incluso no valor 
de R$200.000,00, empregado pela Prefeitura para produção de 
uma unidade habitacional, e não deve ultrapassar 30% deste, 
que é o valor total.

17  O maior deles, quase 5.000m², se trata de um terreno que era 
ocupado por uma concessionária de veículos (a construção ainda 
se encontra no local) e, atualmente, está desocupado. Parte do 
terreno está sendo utilizada como estacionamento.
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3 . 1  ANTECEDENTES DO POLO DE 
ECOTURISMO
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3 .3  OS GUIAS DE ECOTURISMO
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 5.1 O TURISMO E SUAS INTERFACES COM A 
POLÍTICA DE REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA
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1 . 1  O CONCEITO DE OPERAÇÃO URBANA 
CONSORCIADA E A OUCAE
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1 .2 .  BRE VE HISTÓRICO DA REGIÃO DA ÁGUA 
ESPRAIADA
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�������������@��������� ���� � ���-�����./������������
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��������!+�����&��������? ��������(�"�M

.�  �@�#���  �� ,@N1N� �� 6�>�#������ ���������� ��
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1 .6 .  BALANÇO OUCAE
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.���� 6�� �������K���� �� 6������J�� J�� ����� ���
����������������>���������J���K�����0�K��
�����'��J���������������KJK������������J���JK������
.20�.��� 2�� 
22<� ��� 
2�4� ��� �������� �������
#I.+"#fk+/+ +G+ "+I#fM#+ *#G+ *#+,*(+-.++ $W/(*#Z+ Y)++ SW+
����������K�����J�����6�������J���������@��J����
2�J��J�J��� ����� �KJ��� �K�� ������ ������ ����� ��
K����J�K��������J�������

�� >�� 1� ����� ������J��� 0��� ?� � ���� ������J�
������� J�����J�� ��� �(.�2�� ������� �����
��'��J�������������J��
2�4������!��>=���������J��
����� 1�.�� ��� ��'��J���� �����J�J��� ��J�� ��J������
��1����F��1�����2��1���������1�����
�����������
�JK�K6������������K�KJ�������KJ���������6������J��
����K��������J��������K�6���������J����������K�J���
��� J���� ������� �� ����� �!����K����J�� ���K����KK��
����� J���� ���6�����2:+��1�����K�������������������
������JK�K6����������J��K6�������K�K�K����������
����K������JK��K6>��

��0���J��0����K�������J��>��������>���������
6������J��?������@����7�������A��K:���J�����(.�2���
���2(:��������2K!������2�J��J��>����1�������>��
(����3�����2K!���0���K�J��:�2(0C�0�����������@��K����
��KJ�� ����K����� 0�� �����K��� �� ���J�!J��� � ���K��
����� � ����>�� (���� ��� K������ ?� ��� ���� ��KJ��
����K����� K�����J��J�������J�J����J����B!K�����?�����
������J��������������K����K!������ J������J���>��K����
�� ��B��K� ���K�� $����J�� >�K���� ���K� ��� 2K!�� ��
2�J��J��>��0���K�J�����K��������J��>�����>���J�K����

.���������KJ������<�0��������������� K����J�J��
�K!�� ����������� �K����:� �6��������J�C� �� �� ���������
�82� �� 2>1(�� �� 2K!�� ��� 2�J��J��>�� ?� K�J������K���
�����(.��������������������+�J�����������K!�����
����������� ����+�J�� ����� �� �K���1:� �K�������>�J�C�
3>��<�:��(.�2����������J��
2�4C�
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 !"#�!��=��$#�5���%!��&!�#'��(!��%#�5���)�O?�>�
$#*#�#��#�+�� !"#�!��!��#�(��#��

2.3. A OUCAE E OS PRS

1+!I,-#+&("+.#"+U/.",.]2(*#+J+,-+++-+/+)+,"..+�XX+Y)++#/+
��!����$#'(��!(��%!��.5"6�#*#(�5�!��%#�!�/!��!��%(�#��(0#��
%�� �>��� !��(&5�!�� !�� 6��1�(&!�� �#���(!(�� #� &��6�#�#��!��
�5!��6��6��(23#��#�%#�!�&!�����(����5�#�����5�"!�1��(&���
#�!�"(#��!(���>#��!��!�#(�!�������!����$#'(��!(��"5�&!��
!�!��(&5�!24�� �#���(!��� (����5��#���#�!��%(�#��!�� �#&�#�!�(!���
6�'4���#�#��#��#�����(%����&���!�&��6�##��4��%!��H5#��3#��
��&!(��%#�&!%!�5�!�%!��=O��5"6�#*#(�5�!��

>5�!��#���6��&#����%#�%#�#�����(�#����%����$.��6!��#�%!�
!�5!24�� %��� #��5%!��#�� %�� ���'�!�!� %#� $#�(%7�&(!� #��
��!�#8!�#����#��#��4��9�"!�!�#��!"#�#&(%��#���#�<�9K9.��
++:'&;Z+$#(+R#//TL+I+R+"*+<+"+,/++-#"-+/+J(,*)IJ,J+/+Y)++
#��!�!��(&5�!24��(�6�(&!��!����#���#��#&�#�!�(!��H5!����#���#�
#��!��#�!���5"6�#*#(�5�!��

9+R"(-+(",+J(,*)IJ,J++]+,+R"jR"(,+(-$",+/.").)",+J+/(2),I+J,/+
�5"6�#*#(�5�!���!�5����H5!%���%#��5&�(&���%(�6��1�#(��6!�!�
�#!�(0!�� �� ��!"!�/��%#�6�!�#8!�#�������5��%(����� ��%(=��'��
#���#�.5"6�#*#(�5�!��#���#*#(�5�!��!��!�5��%!�.�>9���!�"5��
5� &��6�(&!%�� #� �#%(!%�� 6��� 6��&#����� "5��&�=�(&���� ����
�5�����!%����!�"5����%(=��'��#���#��#&�#�!�(!���#���#�6�#�
5� �� �!(�� *!���=�#��� �!�(!�%�� &��6�#�!�#��#� %#6#�%#�%��
H5!�#�H5#�%#�����!%#��(�%(�(%5!(��

����#�!����� %5�!��#� !� #>6#�(7�&(!� %!� $#�(%7�&(!� ���
%#�#�����(�#����%����!���$#'(��!��%���!"!H5!�!��#�/5��
%(=��'��*�(��4��%#�!��(&5�!%��H5!����&���!��6#�!24��9�"!�!�
 '5!���6�!(!%!�

��� %#�#�����(�#���� %��� �$.�� !� �9����� !��(�� &���� !��
�5��!���6#�!23#��9�"!�!���*�(���!�!%!�&����5��%!%���!�'��
H5#� #��=� 6����� #� H5#� %#�#� �#�� !6#�!�� �(%�� &���� �!��� ���
6��6���!�� ��&!(�� %#�#�(!�� �#�� &��6!�("(�(0!%!�� %#� !&��%��
*#-+,/+J+,-(fk+/+J,+1R+",fM#+;"<,-,Z+*#-$#"-++J+,-++#+
�>���.!����9���&(%!%#��O?�2���$ ���=%�?O@��

�!�� �#5�(3#�� %��� ��56��� %#�  �!"!�/�� #��!"#�#&(%���
&��� �#&�#�!�(!�� #� �5"6�#*#(�5�!�� �4�� /�5�#� !� 6�#�#�2!�
%!�� #�6�#�!�� H5#� &��%50#�� !� �9���� !�5!��#��#�
�.�9�"!�(����#�.��"�!�����#����&����&!%!��%(�#�!�#��#�
!�6!��(&(6!���

U-."+.,-.#Z+-,+1,*(-,+"+,I(F,J,+*#-+#+"#-/+I[#+!,".(*(R,.(L#Z+
!��6#�!24��9�"!�!� '5!���6�!(!%!� *�(�&���(%#�!%!� 6#����
*#-/+I[+("#/+#+-,(#"+J+/,,#+J,+:)<R"+$+(.)",+J#+#,<,Y),",.+
�!� %#���5�(�!�� !66�� �� 6��&#��!�#���� %�� �!�#�(!�� %!��
#,*(-,/Z+ #+ J+<,.++ 2("#)+ -#L,-+-.++ +-+ .#"-#+ J,+1;"9UZ+
(�&�5�(�#�&���!�6�#�#�2!�%#�5��'�56��%#����!%��#��H5#�
#��4��#��=�#!��%#�(�(�!%!��6!�!�!�%#�!6��6�(!24��

���9����&����8=�&(�!%���#�����!����%#�#>(��7�&(!���!��!�
�5"6�#*#(�5�!�%���!"!H5!�!��6�&��#2!�!��#��!��(��#��#�23#��
�5(��� �#&#��#�#��#�� �6#�!�� 5�� #�6�##�%(�#����
/!"(�!&(��!�� *�(� &��&�51%�� ��� �!"!H5!�!�� �� ����51�!��� #�
�#'5�%�� !� 6�#�(�4�� !�� �"�!�� %#� �1.� #� %�� A(!� �!�H5#��
!���&(!%!��!��(&(�!24��%���$�#����#�4���#���!%!������#��24��
%!� 6�65�!24�� �!�� *!�#�!�� ��"�#� �� &6��#'�� 8=� &��#2�5� #��
&�(�&(%#��#�#��#��#��#�!���%���(�&7�%(���!�(�'(�!��!��#'(4��

!#".,-.#Z+,+1;"9U++/.W+,-,I-+-.++/++*#-*"+.(F,-J#+R,",+,+
6�65�!24��%���!"!H5!�!��#�(������!0�%(�#�����H5#��(��!�#�����
��"�#����(�6!&����6!�!�!��#'(4���.#���!&#����#�&��6�##��4��
��"�#���H5#��&���#��!��6#�!24��9�"!�!�5�%(*1&(���!����6!�!�
�5&�(&���H5!����6!�!�����#�"����%��6�66�(����56���#������5�
!(�%!��!(��6!�!��������#�/#(�����!��(&(6!�(����#�!�6�65�!24��
%#��!�#(�!�'#�!��

����� &���#H57�&(!� %#��#� 6��&#���� �4�� !��(&5�!%��� ���
6#�1�#����� 6��6������ 6!�!� �� ��!��� $#'(��!�� #��4�� H5!�#�
��%���*��!�%��6#�1�#����%!��9������!6!�>�����'5���%#�#��
#���!�����6#�1�#����!6#�!��6!�!��#��!���#��#�!&(��!��&���!��
6��6���!��%!��9�����6��6���!��#��!�����!%!��&����%!%���
#� �4��%(�&5�(%!��%#�����%��6��&#����%���$.���6#�!��5��
6#�1�#����#��=�H5!�#�#���5!����!�(%!%#�%#�����%��6#�1�#����
%!��9�����B�5�!�=�#!�6�#�(��!�������'�!�!�%#�9�"!�(0!24��
%#�<!�#�!��$#���!.��%!�.#/!"��&���/!"(�!24���5"����!��
,//#*(,J,+,+)-+,n)+-.++J#+b2),+U/R",(,J,.

B�&�!���H5#���(���!��#(�%!��6#�!24��9�"!�!� '5!���6�!(!%!�
5� 5��%!%���!(�%!� H5#� 6!��1�#��%#�!��#�!24���>#� *!���� �4��
6!�#&#� �!0�=�#�� !6�(&!�� %(�/#(��� %�� <9�>9$;�� *���#�
R"+$+"+-*(,I+J++,-,-*(,-+-.#+R,",+,/+R"#R#/.,/+J#/+!I,-#/+
$#'(��!(���#��5�!�=�#!�H5#�6�%#��#&#"#������#&5�����%!�
1;"9U.+ U-."+.,-.#Z+ #+ I(-(.,J#"+ ,-,-*+("#+ -M#+ +/2#.,+ ,/+
6���("(�(%!%#�� %#� !��(&5�!24�� #� �� ����#�/�� �!��(&(6!�(���
!6���!�6!�!�!�'5�!��%#�!��
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.%&%�>���"%�51�'�& %()�%'*+)(% �!)�>%,%-.%/%

2.4. O CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

"� �)(E' 0)� ..(+1+&% � &%/F+1+&%F+G)� 2)+� 1/+%!)� &' %� ''+�
���:>2KO?�=�'�/'*. %3'(F%!)�&' )�!'1/'F)��>�O??KO?����
�%!%��.,&/'2'+F./%� F'3�E'.��)(E' 0)��1)3&)EF)�!'�1)3�
&%/+!%!'�!'�*4('/)��&)/���1)(E' 0'+/)�&%/%�1%!%��?�???�
0%,+F%(F'E� '� 3%+E� �� 1)(E' 0'+/)� 'EF/%(*'+/)�� &)/F%(F)��
)� (53'/)� !'� 1)(E' 0'+/)E� G%/+%� &)/� E.,&/'2'+F./%�� 5�
E.,&/'2'+F./%�!)�>%,%-.%/%�F'3�O=��)(E' 0'+/)E��

"��)(E' 0)�..(+1+&% �&%/F+1+&%F+G)� F'3�1%/HF'/�1)(E. F+G)�
'�E.%� 2.(IJ)� +(+1+% �6�%�!'�%/F+1. %IJ)��%1)3&%(0%3'(F)�
++*#-."#I++/#*(,IZ+/+-+,."(<)(fk+/++/R+*T,*,/.+U-."+.,-.#Z+#+
&/)7'F)�!'�''+�=6=KO?�>�+(E'/'�)��&.�()��+EF'3%�..(+1+&% �
!'�&%/F+1+&%IJ)��)1+% �'�&/'F'(!'�E'�-.'�%�/'*. %3'(F%IJ)�
!)E�& %()E�%'*+)(%+E�*%/%(F%�%�&%/F+1+&%IJ)�1)(F+(.%�()�
%1)3&%(0%3'(F)�!)E�&%��

5&'E%/�!'�%&'(%E�1)(E. F+G)E�)E�1)(E' 0)E�F'3�.3�*/%(!'�
&)F'(1+% �%/F+1. %!)/�'�%�*/%(!'�-.% +!%!'�!%�&/)8+3+!%!'�
1)3� %� &)&. %IJ)���)� 1%E)� !)� >%,%-.%/%�� )��)(E' 0)� 6�
1)3&)EF)�&/+(1+&% 3'(F'�&)/�3'3,/)E�!%E�%EE)1+%I9'E�!'�

,%+//)�� '� F'3� F/%,% 0%!)�&%/%� %/F+1. %/� ).F/)E� 1)(E' 0)E�
1)3)�)��)(E' 0)�,.F' %/��'�%F6�3'E3)�).F/%E� +(EFK(1+%E
*)G'/(%3'(F%+E��1)3)�%�1.,%�L�13&/'E%�.'F/)&) +F%(%
!'�,/%(E&)/F'E�%/,%()E�

1EE%� /'% +!%!'�(J)�6�'(1)(F/%!%�'3� F)!)E�)E�1)(E' 0)E�
'��&)/� !+G'/E)E�3)F+G)E�� % *.(E� !' 'E� F'3� E'� '(1)(F/%!)
,%EF%(F'� 'EG%M+%!)E� '� !'E3)F+G%!)E�� �)3&/''(!'/� %E
J($+"+-f,/+ ++ +/R+*(,*(J,J++ .,-.#+ J++ "#-/+I[#/+ Y),-.#
!'��.,&/'2'+F./%E� 6�.3� +3&)/F%(F'�&%EE)�&%/%� )�3' 0)/
2.(1+)(%3'(F)� !'EE%� 'E2'/%� !'�&%/F+1+&%IJ)� '� )� % 1%(1'
!'� .3%� !'E1'(F/% +M%IJ)� '2'F+G%� !%� *'EFJ)� !%E� &) :F+1%E
&5, +1%E�

5,%+8)� .3� -.%!/)� 1)3&%/%F+G)� !)� �)(E' 0)� ,'EF)/� !%�
"%�51�'��&.�3)EF/%�%E� �3.+F%E��!+2'/'(I%E�'(F/'�' 'E�
&)!'3)E�()F%/�-.'�%E�%F/+,.+I9'E�!)�&/+3'+/)�EJ)�3.+F)
3%+)/'E�'��%&%/'(F'3'(F'��3%+E�'2'F+G%�-.'�%�!)�E'*.(!)�
1(F/'F%(F)�� 1)3)� G+3)E� %� %F.%IJ)� !)� ,/.&)� ,'EF)/� !%
"%�51�(J)�E'�1)(1/'F+M%�'3�F)!)�E'.�&)F'(1+% ��'(-.%(F)�)
�&.�F'3�.3�1%/HF'/�3%+E� +G/'�!'�!+E1.EEJ)��&)EE+,+ +F%(!)
.3%�%F.%IJ)�&) :F+1%�3.+F%E�G'M'E�3%+E�!'1+E+G%�



A OPERAÇÃO UBANA ÁGUA ESPRAIADA 831

!
"�

#
�H

<�
��$

$%
&

�
'()

$�
�*

'��
�$

�E
�+

&$
�E
�,

'$
��-

�
;
8
$
�

1�
��

$�
$

�
.

��
?$

*'
��

�'
�(

�H
3M
O4
IN
OI
IH
��'
�(

�H
1M
44

<N
H3

��
�B
�.

��
'$

�1
4M
OI
�N
H1

���� ����

����



PLANEJAMENTO E INSTRUMENTOS URBANÍSTICOS832



A OPERAÇÃO UBANA ÁGUA ESPRAIADA 833

	

��



��
��
���

��
�

�

���
��
��
��

�

��
��

�	
��
��

��
�
��

	�
�?
���
�
��

	�
�?
���

�
�
�
��

	�
��



PLANEJAMENTO E INSTRUMENTOS URBANÍSTICOS834



A OPERAÇÃO UBANA ÁGUA ESPRAIADA 835



PLANEJAMENTO E INSTRUMENTOS URBANÍSTICOS836



A OPERAÇÃO UBANA ÁGUA ESPRAIADA 837



PLANEJAMENTO E INSTRUMENTOS URBANÍSTICOS838

�� 2 �!�"#$� �!'�%�� &-'�� �( !�$�%�� �()*� �+� '+�� !�-$#$�
$',�)$� %�� �()'%$(� ��  !$,�)$(� %�(%�� $(� �%$(� 	F9��� (�%%$�
)�+'-+� �� *!��� %�� �. �%(#$�  !���!�%�$�/� %$� +�!��%$�
$+$'$/$*!$$���$%()$)'$%%$�$�0��!)#$� $()�/1�%��0�$%�%��-/$'�/�
J++:M#+!2)I#p.+!#"+#)."#+I2J#Z+/+)+R+"T3+."#Z+J+,-(J#++3+I+(Z+
�'!�%-��)�+'-+�'+��(�4'5%�$��%����6�/�(� /$��/$7�%�(�%�(�
+�!-�%(�%$��8!!�-$�4'��%*�%$+����2��M�� 8(�'+��%-��%��
��+�$��%���.$()5%�$����4'�(����'$/�9�(�%��!��$(��!!���%�%$(��
�(���+$/���+:/$�(�4'���/$�!�($%�+��$%)$%'�+�(�+�-�!�%)$��%��
(�'�%$!�$)$�'*($�$�%��+$!�%$�M

��!�6$(#$�%$�#/�%$�$!�)$!�%���#$�#�'/$���+�
�	���!��� �$$%$'�
��/�$�%��2�����(�+� !$ $!��/)�!�"9�(���(($+��$+$����#�2��
%��
�	9M��%)!�)�%)$���(� !$ $()�(�%���%�%(�+�%)$��+�)$!%$�
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01 PL393 (SÃO PAULO (executivo) 2016) e o projeto de lei ainda 
em construção dos PRS

02 Cronologia sintetizada a partir dos trabalhos de 
MALERONKA, 2010 e SILVA, 2015

03 A ata desta reunião não estava disponível até a finalização 
deste trabalho. As informações aqui apresentadas são fruto de 
observação da autora que estava presente na reunião realizada 
no dia 30 de agosto de 2016.

04 Ata da 13ª Reunião Ordinária do Grupo Gestor da OUCAE

05 As apresentações ficam disponibilizadas no site da Prefeitura 
de São Paulo.

06 Ata da 12ª Reunião Ordinária do Grupo Gestor OUCAE

07 Ata da 11ª Reunião Ordinária do Grupo Gestor OUCAE

08 RESIDENCIAL

09 NÃO RESIDENCIAL

10 Segundo decreto 53.364 (SÃO PAULO, 2012, Art.17 §1º) e 

zoneamento (SÃO PAULO, 2016, Art. 154)

11 Para melhor visualização consultar a versão digital.

12 Para melhor visualização consultar a versão digital.

13 Em parênteses os parâmetros do zoneamento.

14 Em parênteses os parâmetros do zoneamento.

15 Em parênteses os parâmetros do zoneamento.

16 Em parênteses os parâmetros do zoneamento.

17 As informações detalhadas dos usos podem ser consultadas 
na LPUOS

18 (Lei 13.260/2001)

19 (Lei 15.764/13 e Decreto 56.208/15)

20 Perfil obtido através de questionário aplicado no Conselho do 
Jabaquara
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2 . 1  A  CONSTITUIÇÃO DO TERRITÓRIO ( 1950)
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2 .2  A INDUSTRIALIZAÇÃO NO VALE DO RIO 
PINHEIROS ( 1950-1970) 
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2 .3  A DESCONCENTRAÇÃO INDUSTRIAL 
( 1980 A 1990) 
 
2 .3 . 1  H ISTÓRICO
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/#�"+� �� W"+��� U�� ����Z� �� I(-[�� "+�I(F�L�� #� ."�-/R#".+�
J+� R�//�2+("#/� /#�+-.+� +-."+� �/� +/.�fk+/� 1/�/*#� +�
!(-[+("#/Z� /+-J#� #� ."+*[#� &)I� J+/.(-�J#� �R+-�/� �#�
."�-/R#".+�J+�*�"2�/��!"#2"+//(L��+-.+Z�*#��#�R"#*+//#�
J+� J+/*+-."�I(F�fM#� (-J)/."(�I� +�� *)"/#Z� $#"��� $+(.�/�
����)��� ��� ������ ��� ����� �� ���	
����� ������� ��
R�//�2+("#/Z�+�-M#���(/���*�"2�/�

2 .4  A REORGANIZAÇÃO FUNCIONAL (2000 
EM DIANTE) 
 
2 .4 . 1  H ISTÓRICO

1� $+-r�+-#�2I#��I�J+�"++/.").)"�fM#�R"#J).(L�Z�#*#""(J#�
�� R�".("� J�� J]*�J�� J+� ��&�� *#�#� "+/R#/.�� m� *"(/+� J#�
/(/.+��� $#"J(/.�Z� $+F� +�+"2("� #� o*�R(.�I(/�#� n+VTL+Ip�
0�9��U�Z�.���3Z�Y)+�*#-/(/.+�-��"+.("�J��J+�*�R(.�(/�J#�
/+.#"�R"#J).(L#�+�/+)�(-L+/.(�+-.#�-#��+"*�J#�,-�-*+("#��
��
����	������������	��	���� ����!��������
�"�
�����# ��
!�)I#�L�(��I]��J��J+/*#-*+-."�fM#�(-J)/."(�IZ�/(2-(,*�-J#�
�� ����
�� �� ��� ��������� �� ��!���� ���� ���� �����
$����
0%U&'(1&(Z� ����3� +� �� ��RI(�fM#� J�/� �."(�)(fk+/� J��
*�R(.�I�-+/.��$�/+�Rj/Q(-J)/."(�I�0'U�U��+.��IZ�.��X3Z�*#��
�����	���
$�� �������	
)
������������	 ����������
���

9� �+."jR#I+Z� Y)+� �-.+/� /+� +/.").)"�L�� R�"�� �.+-J+"� m/�
+V(2g-*(�/�J��R"#J)fM#Z�R�//#)���/+�+/.").)"�"�R�"���.+-J+"�
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m/�+V(2g-*(�/�J#�*�R(.�I�,-�-*+("#��+//+�*#-.+V.#Z�W"+�/�
*#�#�#�+(V#�J��'�"2(-�I�!(-[+("#/�2�-[�"���(�R#".i-*(��
R+I��*�R�*(J�J+�J+��.+-J+"�m/�-#L�/�J+��-J�/�J#�*�R(.�I��
�������������������������������������������������������
(-/.�I�fM#�J+��#J+"-#/�+J($T*(#/�J+�+/*"(.j"(#/� 0!9& 9Z�
.!!"Z�R���X#3Z�+��#R#/(fM#��#/�+J($T*(#/�#$/#I+.#/�J�/�
������%��������������,

��&��� ��� �%� '
--.O� ���������� (���%��������� ����
$)-fk+/� *+-."�(/p� +//+� R+"*)"/#� J�/� $)-fk+/� )"$�-�/Z�
�*#�R�-[�J�/� R+I����"*[�� J#� *�R(.�I� (�#$(I(W"(#Z� R+I#�
+(V#�/)J#+/.+Z��#L(�+-.�-J#Q/+�J#�*+-."#�R�"����9L+-(J��
!�)I(/.�Z� J+R#(/� R�"�� #� ).�(�� +� 9L+-(J�� *�"(�� %(��Z� +�
,-�I�+-.+�R�"����'�"2(-�I�!(-[+("#/Z���9L+-(J��%)T/�'�"I#/�
:+""(-(� +� ��+)�� ,+"$#�&(L(-#� -�/� J]*�J�/� J+� �!� +� �!Z�
�������� -��� ��������� ���� �� �������������-�� ���������%�
���������/����,

#�� ������ ���������������� �����%�.����� -��� /����� ���
,V�-J#� �#� I#-2#� J+/.+� +(V#� +V(2(��� �� �J+Y)�fM#� J�/�
(-$"�+/.").)"�/�+V(/.+-.+/��#�-#L#�.(R#�J+�)/#��#�+-.�-.#Z�
-�/�J]*�J�/�J+� ���!�+� ���!Z���*"(/+�,/*�I�Y)+��.(-2()�
������������������������������������������� ������������,�
0+�� J(/R#"� J#/� "+*)"/#/� /),*(+-.+/� R�"�� ,-�-*(�"� �/�
#$"�/� -+*+//W"(�/Z� "+*#""+)Q/+Z� *#�#� �I.+"-�.(L�Z� m/�
R�"*+"(�/�+-."+�#�R#J+"�Rh$I(*#�+���(-(*(�.(L��R"(L�J�Z�Y)+�
.(L+"��� $#".+� �.)�fM#� �#� I#-2#� J�� '�"2(-�I� !(-[+("#/Z�
��(/�R"+*(/��+-.+�/#$"+��� "+2(M#�J��*�"(�� %(��Z�:+""(-(�
+� �.)�I�+-.+� /#$"+� �� "+2(M#� J��+)�� ,+"$#�&(L(-#Z� *#��
+VR�-/M#�SW�R"+L(/.��/+2)-J#�#�L+.#"�'�"2(-�I��.]���!#-.+�
0#M#�&(�/

2 .4 .2  LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA

0+� J)"�-.+� �/� J]*�J�/� J+� ���!� +� ���!� �/��)J�-f�/�
��������������������������/���-�����������������-������������
+"��� I+-.�/�+�R#)*#�R+"*+R.TL+(/Z���R�".("�J#/��-#/�.!!!�
#� "+/)I.�J#�J+/.�/� ."�-/$#"��fk+/� SW�+"��$�/.�-.+� L(/TL+I�
�� ��������� �������� ������ �� ��������1��-�� /�������%� ���
���������,� /� �������������-�� ���������%� ������ ��1���� ��
W"+�/� /)$).(I(F�J�/� -#� (-.+"(#"� J���+."jR#I+� 0'U2U+� +.�
�IZ�.!!X3�Y)+�J+/R+".�"���#�(-.+"+//+�J#�/+.#"�(�#$(I(W"(#�
J+L(J#� m� I#*�I(F�fM#� R"(L(I+2(�J�� +� m� $#�� (-$"�+/.").)"��
��� �����������,� ������ .����� ������������� ��� ������

(-/.")�+-.#/�+�R�"i�+."#/Z���/+"+��J+,-(J#/�R+I#�R#J+"�
Rh$I(*#Z� +� ]�-+//+� *#-.+V.#�Y)+� #*#""+� �� +I�$#"�fM#�J#�
!I�-#� &("+.#"� U/."�.]2(*#� 0!&U3� +�� .!!.� +� J�� %+(� J+�
!�"*+I��+-.#Z� /#�+�1*)R�fM#�J#�0#I#�0%! 103�S)-.#��#/�
!I�-#/�++2(#-�(/Z�+��.!!X

�#� !&U� J+� .!!.� 0%+(� ')-(*(R�I� -{� ��X�!&.!!.3Z� #�
����1������������.����� ������������ /��� �����!�����������
����%������ ������/����������� /���-����� ������������-��
�����������������/����������%!������������������/������������
SW�+V(/.+-.+�+�"++/.").)"�"�#�.+""(.j"(#�J���+."jR#I+

9/� �-.(2�/� W"+�/� (-J)/."(�(/� 3#� +� 3&� $#"��� (-*I)TJ�/� -��
'�*"#W"+�� J+� +++/.").)"�fM#� +� ++Y)�I(,*�fM#� 0�".�
�""3Z� *�"�*.+"(F�J�� R#"� )"$�-(F�fM#� *#-/#I(J�J�Z�
+/L�F(��+-.#� R#R)I�*(#-�IZ� J+/#*)R�fM#� J+� (�jL+(/Z�
#$+".��J+� (-$"�+/.").)"�� +� �*+//($(I(J�J+� +� �I.�/� .�V�/�J+�
+�R"+2#�1�!&U�R"+.+-J(�Z�R�"��+/.��'�*"#W"+�Z�"+L+".+"�
#� +/L�F(��+-.#�R#R)I�*(#-�IZ� (-.+-/(,*�-J#� ��R"#�#fM#�
(�#$(I(W"(�Z� +� +/.(�)I�"� �/� �.(L(J�J+/� J+� *#�]"*(#� +�
��������,�/���������-������������������������������-������
)���J("+."(F�,V�J�Z�#�Y)+�R�".(��J+�)���*#�R"++-/M#�J+�
-���������4��%�� ���������%�����������1��������������-���
�� �����-�� ��� ��������� �������� ���� ��������%�1���� ��%��
�������%����������������������.���,

/%5�� ��� ������ ��-��������� ��� �����.���� ���
+++/.").)"�fM#� +� ++Y)�I(,*�fM#Z� �/� �-.(2�/� W"+�/�
(-J)/."(�(/� J+��"*�J�/� *#�#� 3#� +� 3&� R+I�� %! 10� J+�
��&.� R�//�"��� �� *#�R#"� R"#L(/#"(��+-.+� �/� 3#-�/�
)-J)/."(�(/� +�� +++/.").)"�fM#� 03)+3Z� �.]� �� "+L(/M#� J#�
F#-+��+-.#� U"��� J+,-(J�/Z� /+2)-J#� #� �".� �#.Z� *#�#�
oR#"fk+/�J#�.+""(.j"(#�+��R"#*+//#�J+�"++/.").)"�fM#�*#��
��(�RI�-.�fM#�J+�)/#/�J(L+"/(,*�J#/�+��(-J��J+/.(-�J�/�m�
��������-���������%��-���������������������%,

6���� �����%�1��� �� ��������1��-�� /�������%� ���� ��������
W"+�/� (-J)/."(�(/Z� ��1R+"�fM#� "$�-�� $#(�R"#R#/.�� *#�#�
�����������,� /�� ������ ��� ���%�������-�� �� �������-��
J�/� (-$"�+/.").)"�/� /+"(��� ,-�-*(�J�/� R#"� �+(#� J��
L+-J�Z� �#� /+.#"� R"(L�J#Z� J+� R#.+-*(�I� *#-/.").(L#�
�J(*(#-�IZ�R"#L+-(+-.+�J�� n+V($(I(F�fM#�J#� *#+,*(+-.+�J+�
�R"#L+(.��+-.#� 0+���I2)-/�*�/#/��I]��J#� I(�(.+��WV(�#�
������%�����O�����������������7����������������������-��
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J#�/#I#�1)�/+S�Z�/+"(���*"(�J�/�W"+�/�"+2)I��+-.�J�/�R#"�
I+2(/I�fM#�R"jR"(�Z���,��J+�,-�-*(�"��/�#$"�/�-+*+//W"(�/�
R�"����/)�� "+Y)�I(,*�fM#�#)� "+#*)R�fM#�1�!&U�R"#Rr/�
��)(�� ���(�� �(�(� (� (���*(�'�� '��	�� ���	�����	�� �� ���
!I�-#/� ++2(#-�(/� .��$]�� #� R#J+"(��� $�F+"Z� *�/#� $#//+�
��*�������

�#�+-.�-.#Z�)���"WR(J���L�I(�fM#�J�/�#R+"�fk+/�)"$�-�/�
���� ��� ��	()(�� ��� *����� �����	�� *��*����� ���� (����(��
Y)+�#$.(L+"���gV(.#� $#"���+V�.��+-.+��/� I#*�I(F�J�/�+��
���(�� ��� )(����$('(�� �� )��('(�� ��������*('�� ���)��������
�� ���	�����	�� �'�� �(�(�	�(� ���� �� ��)��	����	�� ���
����(��	��	��(� ��� '(��(� ��*���(��(���	�� ��� ���(��
J+2"�J�/Z� ��/� /(�� -�Y)+I�/� W"+�/� J+� ��(#"� (-.+"+//+�
J#� /+.#"� (�#$(I(W"(#� 0'9+)'981Z�.!!!��R)J�'U�U21�Z�
.!!�3

1�!&U� J+� .!!.� �(-J�� ."�F(�� -#L�/� �$#"J�2+-/� R�"�� �/�
Y)+/.k+/� ��$(+-.�(/�� �� R#IT.(*�� ��$(+-.�I� J+L+"(�� /+"�
(-.+2"�J��R#"�W"+�/�L+"J+/Z�J"+-�2+��)"$�-�Z�/�-+��+-.#�
$W/(*#Z�"+*)"/#/�[TJ"(*#/�+�*#I+.��+�J+/.(-�fM#��J+Y)�J��
'�� ���3'���� ����'��� *� '���	��$� ��)��� *��	����� '�� ���(��
����3'(�� �� *��	(���('(�� �� ��(� ��*����(�'�� ��*�'��
'���	(���	�� ��)��� (� ����	'�� '�� ���(*	�� ���('�� ���(�
�.(L(J�J+� (-J)/."(�IZ��R+/�"�J+�-M#� .+"��)(.#�J+/.�Y)+�+�
-+��"+2)I��+-.�fM#�+/R+*T,*�

U�� .!!XZ� �Rj/� �� +I�$#"�fM#� J#� !I�-#�&("+.#"Z� [#)L+� ��
"+L(/M#�J��%! 10�Y)+�+/.�L��+��L(2#"�J+/J+���&.�9�%+(�
')-(*(R�I�-{�����"&.!!X� "+2)I��+-.#)� .�-.#�#�)/#�+���
�*��(�'��'�������*���� ���	�	���������(����������(���'��
0)$R"+$+(.)"�/Z�/#$��/�J("+."(F+/�2+"�(/�+/.�$+I+*(J�/�R+I#�
!&U

1�!I�-#�++2(#-�I�J+�0�-.#�9��"#Z�Y)+�*#-.]���� "+2(M#�
J#� 0)")$�.)$�Z�R"#$I+��.(F�L�� �� #*(#/(J�J+�J+� .+""+-#/�
+���-.(2�/�W"+�/�(-J)/."(�(/Z�R"(-*(R�I�+-.+��#�I#-2#�J�/�
�L+-(J�/���fk+/� -(J�/�+�U)/]$(#�0.+L�)VZ�(J+-.(,*�-J#�
(� ��	��*�(��'('�� '��(�� �(�(� ()���(�� *��0�*��� �� ���)�����
'����(�'�����	����'�������	&�*�(���	������	(�(��(�(�	(���
W"+�/Z�$#(�R"#R#/.����1R+"�fM#� "$�-��'#-/#"*(�J��!#I#�J+�
&+/+-L#IL(�+-.#�0)IZ�+-2I#$�-J#�.#J#�#�0)")$�.)$�Z�*#��
#�#$S+.(L#�J+�"++/.").)"�fM#�R+I��"+#*)R�fM#�J#/�.+""+-#/Z�
R+I��*#�RI+�+-.�fM#�J��(-$"�+/.").)"��SW�+V(/.+-.+�+�R+I#�

(-*+-.(L#�m/��.(L(J�J+/�R"#J).(L�/��#J+"-�/�#)�.+"*(W"(�/Z�
���('��(��'���������

9)�-.#��#�)/#�+�#*)R�fM#�J#�/#I#Z��/�W"+�/�J+,-(J�/�*#�#�
3)+�-#�!I�-#�&("+.#"�R�//�"�����/+"�J+-#�(-�J�/�*#�#�
3#-�/�!"+J#�(-�-.+�+-.+� )-J)/."(�(/� 03!)3��#�+-.�-.#Z�
�Rj/��� "+L(/M#Z��)(.�/�J�/�W"+�/�*I�//(,*�J�/�*#�#�3)+�
J+(V�"���J+�/+"�F#-�/� (-J)/."(�(/Z�$)/*�-J#�"+R�"*+I�"�#�
/#I#�+�*"(�"�)��.+*(J#�)"$�-#��(/.#�00a1�!9 %1Z�.!�X�$3

9//(�Z� �� W"+�� J#� 0)")$�.)$�� Y)+� +"�� .#.�I�+-.+�
+-Y)�J"�J��*#�#�3#�R+I�� %! 10�J+���&.�R�//#)���/+�
J(L(J("� +�� ."g/� F#-�/�� 3#-�� '(/.�� J+� 9I.�� &+-/(J�J+Q��
03'Q��3Z� 3#-�� J+� '+-."�I(J�J+� !#I�"Q�� 03'!�3� +� 3#-��
!"+J#�(-�-.+�+-.+� )-J)/."(�I� 03!)3� *#"��� ��-.(J�/�
*���� $��(�� ��'��	��(��� (���(�� (����(�� ���(�� (�� ������
J�� 9L� U-2� 9I$+".#� J+� 3�2#..(/Z� *#�� *#+,*(+-.+� J+�
�R"#L+(.��+-.#�$W/(*#�(2)�I���)��+��WV(�#�(2)�I���)��+�
�+(#�9/�Y)�J"�/�+-."+�#�+(#�!(-[+("#/�+���9L�J�/���fk+/�
 -(J�/� $#"���J+��"*�J�/�*#�#�3'Q��Z�*#��*#+,*(+-.+�
J+� �R"#L+(.��+-.#� $W/(*#� (2)�I� �� )�� +��WV(�#� (2)�I� ��
J#(/� +��+(#Z� R+"�(.(-J#Z� �I]�� J#/� )/#/� "+/(J+-*(�(/Z� #/�
�'������'��*�(���'��� 	�������1����� ��� ��	���3�������(�
J+� �."�}� +� -M#� [�L(�� I(�(.+� J+� 2�$�"(.#� J+� �I.)"�� R�"��
�/�+J(,*�fk+/�9�3'!�� $#(�J+��"*�J��+-."+��/��L+-(J�/�
��fk+/�  -(J�/� +� U)/]$(#� 0.+L�)VZ� *#�� R�"i�+."#/� J+�
)/#�+�#*)R�fM#�J#�/#I#�/(�(I�"+/��#/�J��3'Q���1�-#L#�
$���(���	�� *�(�(���	�� '����*��(�()(� (�� ��'��	��(��
R+/�J�/�-#�0)")$�.)$��+�+/.(�)I�L����(-/.�I�fM#�J+�)/#/�
J(L+"/(,*�J#/Z�#�R�"*+I��+-.#�J#� /#I#�+�#��J+-/��+-.#�
*#-/.").(L#�+�R#R)I�*(#-�I�0*(2)"��!&3

2.4.3 ESPAÇO CONSTRUÍDO
*�������'(�'0*('(�'�� �������(����()��('(�����������	��
+��Y)+��/�."�-/$#"��fk+/�.+""(.#"(�(/�#*#""(J�/�+��$)-fM#�
'(�����	��	��(�'�����'�	�)(���'(�'��*��*��	�(�'����'��	��(��
+"���$�/.�-.+�R+"*+R.TL+(/�!#"�*#-/+Y)g-*(�Z�#�J(/*)"/#�
������	�����	����(�*��� ���(�����	()(��(����('���*������
+/.T�)I#/�m�J+/*#-*+-."�fM#�J�/� (-Jh/."(�/�R+/�J�/�+�J+�
$�(V�� (-.+-/(J�J+� .+*-#Ij2(*�Z� m� "+#*)R�fM#� J#/� L�F(#/�
�����	(�	���'��������*�������(��'����)��)����	��'����	���
	��*�����
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 3 . 1  CONTEXTO
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3 .2  LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA ATUAL
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4 . 1  ATUAÇÃO HISTÓRICA DO MERCADO E DO 
PODER PÚBLICO

%�&	� '� ��()�	
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���)� *)� ��	
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4 .4  CONTAMINAÇÃO
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4 .6 OCUPAÇÕES IRREGULARES
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1 .2 .  ALGUNS AGENTES PRESENTES 
NA CONFORMAÇÃO DO TERRITÓRIO: 
MOVIMENTOS SOCIAIS E  PODER PÚBLICO
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Figura 2 - Vista a partir da área da Santa Casa em direção ao 
Conjunto Jova Rural. Fonte: Acervo da autora, 2016. 
Figura 3 - Vista do distrito do Tremembé a partir da Rodovia 
Fernão Dias. Fonte: Acervo da autora, 2016. 
Figura 4 - Implantação do Conjunto Jova Rural. Fonte: CDHU São 
Paulo, Habitação para todos. 1988. p. 28-29 apud Royer, 2002.

Figura 5 - Conjunto Implantado em áreas remanescentes do 
Conjunto Jova Rural. Fonte:Panoramio  Aline Kátia Melo,  http://
www.panoramio.com/photo/104467039 acesso em novembro 
2016.  
Figura 6 - Jardim Apuanã. Fonte: acervo da autora, 2016. 
Figura 7 - Foto aérea Jardim Apuanã. Fonte: Google Earth, 2016.
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Figura 8: Região de Furnas com a Serra da Cantareira ao fundo. 
Fonte: acervo da autora, 2016.
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	'�'!�� ���'-)�� &�&.&'%� 2�&�'�!�%'��/*&!��$��2H=;9��'�
#,*(-!Z$ $#($+VR#/.#$!#/$R!".(*(R!-.+/$#$R!R+I$J#$!"*$J+$
��'�'��/*� �8� ���%'.&��'$' �A �5��' �!F1%&.' ��.�#�>�2' ��
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�#�*#�+=�!����,.�&.� �$'��%=��	��?%(�,  /8, ,G��'�
��(&)�� 2�&�$�%&#&�'$'�.�#��?����������'�����)����'�*#'�
��(&)��!�&��&�5�&'��' �'-8� �2��'#�!��3& �' �'!��' �!'�'���
���.�&�����/*'����/*'$�&>�&�����!����  ��#��&3����)��2��'#�
�1@����$��.��.*� ��;���3'��?��
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�.*!'-8� ��, �%���'#���� �$�  '�5��'� )��#'& �'��&(� ��
!��� 3�%�'� $'� $,.'$'� $�� ./- �� ���$�� !'  '$�� !��� *#�
!��.�  �� $�� '$�� '#����� �� � '�� � #'& � ��.���� ��
�%(*#' � �.*!'-8� � '3'�-'#�  �1��� �� /*��  ��&'#� 3&' �
��.'%-'$' �.��2��#'�$��*#'� ��(&)��$��'%�'�$�� &$'$���
.�#�1'&4'�!�� ��-'�$��5��' �%&3�� ���.�1���*�'�3�(��'%�

1/$R"#%I+<!/$J+$J+/I#*!<+-.#$+$J(,*)IJ!J+$J+$!*+//#$
'� ��/*&!'#���� �'  �.&'$'�!�%� �#��'$��� �A� 2'%�'�$��
.'%-'$' ��  �� ��%'.&��'� ��&(&�'%#����� '� *#'� $�#'�$'�
0'1&�'.&��'%�$� '  & �&$'��/*�� ��'��'�@'� �1���*#���.&$��
*�1'��� @5� $� � ��*�*�'$��� .�#!��$�� *#'�  �(*�$'�
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�$� �!)��'!$��*+$&+���!�,-&�!"(�./$�0-*�"1!"����-!%�*)#'"���
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0$!��� ��  !"*�) "$� ��&"�"'��$#� ��+"�$� 9� 2-�#':�#� ���
�!�*�,���� $!�#�!��� �!'���$� !$,!��������$*'!$&�����
"*-*��.:�#� ��� ���!�'�!"�� %-*"�" �&� ��� :*0!��#'!-'-!��
�� $%!�� ��:;;�+�� ��,-"*�$� $� �#�$ $��$#�?;��� �#� $%!�#�
R"+L(/.4/3 $#"463 4//#*(4J4/3 m3 *"(4fM#3 +3 Y)4I(,*4fM#3
��� �# �.$#� &"+!��  <%&"�$#�� �� 2-�#'/$� =�%"'��"$*�&� 0$"�
!� "����*'�� "*�$! $!�����$#� �!)��'!$#�� '�*�$����+"#'��
Y)+Z3 4//(63 *#6#3 +636)(.#/3 *)"/#/3 JsW2)43 -43 *(J4J+Z3
'!��=$#����#-�#���!,�*#�#/$�$�- ��$#� $!��##�*'���*'$#�
 !��1!"$#��	$#��$"#� �!)��'!$#��=$-+���"+�!,@*�"�#��*'!��
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��0�*�"�����!"�./$���� �!2-��&"*��!�#��$�2-��,�!�!"����"$!�
*<��!$������#� !$ !"�.:�#��� !��$.:�#�� �:;;��� !�+"��
���!"�./$���� "#�"*:�#��,#� !$?�'$#�����:;;��?1��#'�+���
��� �#'1,"$#� �+�*.��$#� ��� *�,$�"�./$�� "*�&-#"+�� #�*�$�
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"*�$! $!��$#��$#�?;���
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�$#�;�#"��*'�#����1!������#�-��*'$!*$������-!%�*"(�./$�
�$*#$&"����� �$�� �&'�#� '�A�#� ��� "� �!���%"&"(�./$� ��
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"� &�*'�./$� �$�  !$?�'$� ��� �:;;��� �� �!"�./$� ��� 1!��#�
+�!��#� <%&"��#� �$*')*-�#� �� $� �'�*�"��*'$�=�%"'��"$*�&�
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+-&*�!�%"&"�����*$#� !$,!���#�����&I���
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?,� -18,� .91:/9-1;,� ,901�2-9,�� 9,-<;� /;FG/�7G�;,� 2G�
9=-19/��G�9� 2;1-9� �G� ,1H.19>9�-11G�� 2G,� .1;=�/��G�9,�
�G�E911G��G�*G2-G19�1G�9�GH;1�G/���>9192-9,�21G2F9,��9�
-9/G,� ?19� ,9� ,;H19.@9/� 29,-G� 190�<;�� E<;� .91:/9-1;,�
�9�/G�;1�9,FG/G��9�GH1G2082F�G�� 1�2F1/G�;,�A���19-1�79,�
B)-(*(R4(/3 J+3 RI4-+S4B+-.#3 +3 *#B3 "+n+V#/3 -43 "+2(M#3
/9-1;.;/�-G2G�� 791��;� G� �9,9,-11-11GC<;� �G� 9,FG/G�
�9� 0;1912G2CG� /;FG/�� �2-919,,9,� �;� ./G293G/92-;�
/GF1;�� GFGHG1G/� ��19F�;2G2�;� 9/� G/012,� /;/92-;,�
G� �9/�/�-GC<;� �9� .91:/9-1;,�� 79� /;�;� 091G/�� ;,� -18,�
GH;1�G/� G� ?19,-<;� 3GH�-GF�;2G/� 9� G� .19,911GC<;�
G/H�92-G/�9/�G/01/�2:19/��G�.G1-�1��9���>9192-9,�.;2-;,��
?�.1�/9�1;��9/9,�,9�19>919�G;�'/;1-9F�/92-;��G�E911G��G�
*G2-G19�1G��9/�?19�G,�.1;.;,-G,�.G1-9/��;�.;2-;��9�1�,-G�
G/H�92-G/��HG,9G�G,�2G�19/9142F�G�3:�1�FG��9,,G�519G�.G1G�
G�190�<;�/9-1;.;/�-G2G��?�,9012�;�.91:/9-1;��19>9192-9�G;�
'"+*[#3C#".+3J#3"#J#4-+IZ3R4".+3J#3*#-n(.#3R#/.#3+-."+3
B+(#3 4BD(+-.+3+3)"D4-(F4fM##3'"4.43+/R+*(,*4B+-.+3J43
��,F1,,<;�9/�19/GC<;�G;��/.GF-;��;��;�;G29/�2G,�519G,�
35�11HG2�7G�G,��9�9/�?19�/9���G�,1G��/./G2-GC<;��2�17�G�
11HG2�7GC<;��31,-G/92-9�9/�1/G�190�<;�?19�2<;�,9�?191�
G�92,G1��?� -91F9�1;��19>9198,9�G;�F117G/92-;��G��;�;1�G�
<912<;� 7�G,� F;/� ;� �;�;G29/�� .G1G� ;2�9� 9,-5� .191�,-;�
.9/;� 7,�, .G�1/�.;/;��9��9,921;/1�/92-;�9F;26/�F;��
99,-9�.91:/9-1;��G�?19,-<;�3GH�-GF�;2G/�9�G/H�92-G/�9,-<;�
19/90G�G,�G,�.1;.;,-G,��9��9,921;/1�/92-;�9F;26/�F;��2;�
92-G2-;�9,,G,�?19,-@9,��9/�292-9,�2;�-911�-71�;���9191�G/�
��19F�;2G1�G,�.;/:-�FG,�.G1G�G�190�<;�

?� .91:/9-1;� �9� '/;1-9F�/92-;� �;�  G1?19� ,,-G�1G/� �G�
E911G� �G� *G2-G19�1G� �<�011G� .G+�� ,110�1� .;1� �9/G2�G�
�G�E>'��G�.G1-�1��;�.1;39-;�=;1�G,��G�*G2-G19�1G��,,-9�
.1;39-;�.1918�G� �/./G2-GC<;��9�;279�.G1?19,�/12�F�.G�,�
2G��;2G��9�'/;1-9F�/92-;��G�*G2-G19�1G�F;/�;�.1;.7,�-;�
�9� ?19� ;,� .G1?19,� >12F�;29/� F;/;� 8-G/.@9,9� .G1G� ;�
G1G2C;� �G� ;F1.GC<;� 11HG2G�� 792-19� ;,� ;279� .G1?19,��
,9�,�9,-<;�2G�E1H.19>9�-11G�$1��?,�.G1?19,�9,-<;�.191�,-;,�
2;�  7,� , .G� 9� G/012,� .;,,19/� G-�1��G�9,� �9� /G791� 9�
.9?192G,�G-�1��G�9,��9�.1;�1C<;�G01:F;/G��?�-19F3;�2;1-9�
�;��;�;G29/� �2-91F9.-G�9,,9,�.G1?19,��?19�,;>19/� >;1-9�
�/.GF-;� �G� ;H1G�� G/:/� �9� 9,-�/1/G1� 2;1G,� ;F1.GC@9,�
�11901/G19,�9/�,91,�G119�;19,��'��/./G2-GC<;��;,�.G1?19,�
�9191�G� ;F;1191� F;/;� F;2-1G.G1-��G� .9/;,� �/.GF-;,� �G�
;H1G��;�-19F3;�9;1-9��;��;�;G29/��.;1:/���9�GF;1�;�F;/�

G�E>'��;�GF;1�;�92-19�.19>9�-11G�9�;�4;1912;��;�,,-G�;�
+-*#-."4Q/+3(-J+,-(J##

,,-<;� .19,92-9,� 2;� .91:/9-1;� 519G,� �9� /;-9G/92-;,�
�11901/G19,�9�>G19/G,��G/012,�9/�519G,��9�1�,F;�09;/70�F;��
'/012,� �9/9,� G1G2CG/� ,;H19� 19/G29,F92-9,� �9� >G-G�
9.Ii-.(*43 (J+-.(,*4J#/3 -#3 !I4-#3 ')-(*(R4I3 J43 '4.43
'-/42-�FG� � >>'+�� ?1-1;,� 1,;,� �9� 01G2�9� �/.GF-;�
-G/H:/�.19,92-9,�2;�.91:/9-1;�,<;�G-911;,�,G2�-51�;,�9�
.9�19�1G,�

,/H;1G� ;1�0�2G�;� .1�/;1��G//92-9� F;/� �2-1�-;� �9�
.1;-9C<;� G/H�92-G/�� 9,,9�.91:/9-1;� GH;1�G� G� 19F;1192-9�
Y)+/.M#3J#3*#-n(.#3[4D(.4fM#1B+(#34BD(+-.+Z3Y)+324-[43
1/�.9,;�/G�;1�29,-G�190�<;��91��;�G��/.;1-42F�G��G�E911G�
�G� *G2-G19�1G� 2;� ,�,-9/G� �9� GHG,-9F�/92-;� �G� 190�<;�
/9-1;.;/�-G2G��9;� �E��G,���19-1�79,�.G1G�G�519G�921;/19/��
G/:/��G�F1�GC<;��9�.G1?19,��;�G-92��/92-;�3GH�-GF�;2G/��
1901/G1�7GC<;� >12��51�G� 9� 11HG2:,-�FG� 2G,� 519G,� 35�
;F1.G�G,�� ;� F;2-1;/9� �9� 2;1G,� ;F1.GC@9,�� 9,-:/1/;� �9�
G-�1��G�9,� G01:F;/G,� �9� HG�=;� �/.GF-;� 9� .1;01G/G,� �9�
9�1FGC<;�G/H�92-G/�

?� .91:/9-1;� �;� �;�;G29/� 119F3;� 9;1-9� �<�011G� .?+� >;��
�9/�/�-G�;�G2-9,��G�F390G�G��;,��9,��92-9,�.9/G�E>7(��
2G� 190�<;� >;1-9/92-9� �/.GF-G�G� .9/G,� ;H1G,� 9� >1-11G�
;.91GC<;��;�-19F3;�2;1-9��;��;�;G29/�2G�,1H.19>9�-11G�$1��
�9>9198,9�A�/�-�0GC<;��;,��/.GF-;,��;�/9,/;�2G,�519G,�
35� 11HG2�7G�G,� 9=�,-92-9,� 2;� /;FG/� �9� ,1G� �/./G2-GC<;��
'/:/� �;� 01G2�9� �/.GF-;� G/H�92-G/�� G� �/./G2-GC<;� �;�
"#J#4-+I3 ."4F3 -#L#3 +I+B+-.#3 4#3 *+-W"(#3 J+3 *#-n(.#/3
(-/.4I4J#�3 *#-,2)"4Q/+3 *#B#3 )B43 D4""+("43 Y)+3 /+2"+243
G�2�G�/G�,� ;,�2>F/9;,�11HG2;,� 35� 9=�,-92-9,� G;�/9,/;�
-9/.;� 9/� ?19� 9,-�/1/G� 2;1G,� ;F1.GC@9,�� '� 190�<;� :�
F;/.;,-G� .;1� >1G0/92-;,� �9� /G-G� G-/42-�FG� 9� G/012,�
2>F/9;,� �,;/G�;,� �9� /;-9G/92-;,� �11901/G19,��(/� �9/9,��
�92;/�2G�;�$G1��/�*;1�,F;��;F1.G�1/G�01G2�9�519G��9�
1�,F;��'�;>91-G��9�,911�C;,�.>H/�F;,�2G� 190�<;�:�9,FG,,G��
,92�;�;�GF9,,;�A�9?1�.G/92-;,�9� -1G2,.;1-9�1/�01G2�9�
.1;H/9/G�.G1G�G�.;.1/GC<;�11/291519/��G�190�<;��,139�-G�G�
01G2�9,��9,/;FG/92-;,�

E9012�;� 7,�, .G��2<;�,<;�.91/�-��G,�/�0GC@9,��;�1�51�;�
/12�F�.G/� F;/� ;� �;�;G29/�� 2G� -92-G-�1G� �9� /�2�/�7G1�
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;?� 2//927<9/2?� ;47/�;=E/?� /;� �2/>?2�;� 46�;4� 76�� 6/�/�
7;??;�� <6� �*!� ;?� �2�/7�2</?� 7;�;� 6� 7/�A?/7�6� ?@6� 6�
;�6?7;/+;?//76��6?��/;??//7;?//76?�/�2?74;/7;=@6��/�
764A72�;?��/�7�67/=@6�?�76784;=@6��/?46�;�;�7/4;?�6��;?��
/�;��/084;�2<;=@6�68/�2<�2;�7;�;�;7//�2?//76�?��/?;/�;�
76��/:827;?//76?�/�?/�92=6?�/;?�<�/;?�A<�6�87;�;?�?/?��
/6� //7;/76�� �/2=;�� �/� �6/7/�� ;?� /69;?� 6�87;=E/?� /� 6�
;�//?;?//76�76784;�26/;4�/��6/?7�87296�

�� 7/�A?/7�6� *6�692;� ?/�/@6� B2;?K*6�6;//4� �?208�;� @4+�
�/6/�/8?/� ;6� ��8<;?//76� �/??;?� �8;?� 92;?�� 7;�;� 6/�/�
/?7<� 7�/92?76� /6� �B1� O+@3�� 6� 7?46� /?7�;7@02�6� 12=6� �/�
B/?//96492?//76�!/76��?/�/@6�B2;?��2/?/�2�6�/;��;��6<�/;�
�/� 1?7�878�;=@6� �/7�676427;/;� ��1�+�� B� 2/�2�;�6�
//?7/� ��8<;?//76� 6� 767//�2;4� 7;�;� ;� 2?74;/7;=@6� �/�
;7292�;�/?� �/� �/?//96492?//76� /�6/F?2�6� �/4;�26/;�;?��
7�2/�27;4?//7/�� ;6� /?�6;?//76� �/� �;�0;?�� $6/66�?/�
<6//;?//76�� 7�;7;8?/� �/� -6/;� ��/�6?2/;/7/?//7/�
:/�8?7�2;4��-�:�O+��<6�//7;/76��7;�7/��;�<�/;�/?7<�2/?/�2�;�
/;�-6/;��/��?6�7/�2?//76��6��;�:8/�1?7;�8;4��;�!/��;�
�;�$;/7;�/2�;�/�/?7<� 7�?=2?;�;������6�$;�8=88I;/:8/�
E�;/�/� �6� ?8/2�A726� �/� E8;�84+6?� ��/2� �8/2�27;4�
4�4��K@++��76??82/�6��/?7�2=E/?��/�6�87;=@6��

!/08/�6� �B1� O+@3�� 7;�;� 6?� 12=6?� �/� B/?//96492?//76�
U*#-rB(*#3J+L+B3/+"3+I4D#"4J#/3RI4-#/3+/R+*T,*#/3R4"43
�66��//;�� ;� 2?74;/7;=@6� �6� 7646� /� /?72?84;�� ;� ;7�;=@6�
J+3 +BR"+/4/3 43 /+"+B3 D+-+,*(4J4/3 +B3 R"#2"4B4/3 J+3
(-*+-.(L#/3 ,/*4(/#3 9.)4IB+-.+3 [W3 4I2)B4/3 (-Jh/."(4/3
/?� ;7292�;�/� /;� �/02@6�� ;408/?� /C�4/6?� 8��;/6?� �/�
467/;?//76?�2��/084;�/?��8?��6/A8/76��/�76��/?��/?2�//�2;2?�
�/�//7/?//7/��6/?7�8A�;?��?//�6�8?;� �/02@6��6?��;2=;�
66/�7;��/�/?7�/06��

1?7/� 7/�A?/7�6� �/42?27;�6� ;/7/?� �;� �+/0;�;� �6?�
*/?2�//7/?�� 7/4;� !�BJ�� 7/?� 6�A/7296?� �/4;�26/;�6?� ;6�
�/?//96492?//76� /�6/F?2�6�� �6?7;7A9/4� �6?� 6� �B1�
O+@3��?;?�//�6/7�68��/?2?7B/�2;��/�;408/?�7;�72�27;/7/?�
J43#,*(-43Y)+3Y)+/.(#-4"4B3#3(-*+-.(L#3J#3)/#3(-J)/."(4I3
/?� <�/;� �/� 7�67/=@6� ;?�2//7;4�� /?�6�;� 7//+;� ?2�6�
�/?;/�;�;�;�0/�;=@6��/�/?7�/06�/��//�;�7;�;�;��/02@6��
�;�;� ;408/?��6?�?6�;�6�/?� 7�/?//7/?�� ;?� ;7292�;�/?��/�
0/�;=@6� �/� �//�;� /6� 46�;4� �/9/�2;?� ?/�� �/4;�26/;�;?�
;7//;?�?�;7292�;�/?�;0�A�64;?�68�78�A?72�;?��

�� ;�72�84;=@6��/� 764A72�;?� ;?�2//7;2?� /� +;�27;�26/;2?� ??�
764A72�;?� �/� �/?//96492?//76� /�6/F?2�6� @� 68/�;?//7;4�
//?7/�7/�A?/7�6����;7�;7292�;�/�6�;?26/;�;�7/4;���2;=@6��/�
/?7�/06?��?/�/@6�/?7�878�;�;��/�?/�2;�;�7/46� 2/7/�/??/�
RhDI(*#Z3 R#J+B3 42"4L4"3 #/3 *I4"#/3 *#-n(.#/3 SW3 +V(/.+-.+/3
/;��/02@6���?�2/7/�9//=E/?��/9/?�?/��;�72�84;�;?�92?;/�6�
6� /:824A��26� //7�/� ?6�;�2;�� /?7�/06� /� ?/26� ;?�2//7/��
�4@?� �/� ;76/7;�� ;� //�/??2�;�/� �/??/� /:824A��26�� ;?�
�2�/7�2</?��6�7/�A?/7�6�?/��/6/�/?�;6� 2/�//7296�;���2;=@6�
�/� /?7�/06?� ;� 7;�72���6� 767//�2;4� ;?�2//7;4��;� �/02@6!�
4BRI(4fM#3+3Y)4I(,*4fM#3J+3+/R4f#/3RhDI(*#/3+3.4BD]B3
?�767//�2;42<;=@6��;�;�/??2�242�;�/��;�<�/;�;6�;/�676�76�
�/�E8;�84+6?�
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7.)*+//)/�,+�/+-.+-�01)�,)�+/7�0)�7).�61)���).,�.+!�
�/�,	2+./�/�,	63!	*�/�+4	/5+65+/�6)�.)*�.��

%.6!�,��	65+./+5).	�.	,�,+�,�/��07+/��)85.)�,+/�/	)�7�.��
�58�01)�6+//�/�9.+�/�6����7.)4	!�01)�*)!��/�,	63!	*�/�
.)*�	/�+�)�/).5�.+*	!+65)�,�/�	6/536*	�/�,+�7),+.�6+//��
+/*�.��� %� +/5.858.�� ).-�6	:�*	)6�.� *)!7�.5	!+65�,��
,�/�/8�7.+/+	58.�/�.+7+.*85+�6�/�,	63!	*�/�,+��58�01)�
88+� ,+/�.5	*8.�,�/�� 7+.!�6+*+!� /80+	5�/� �� 	65+.+//+/�
,	2+./)/�� 2+//+�!),)��6� 	!7).5�65+���+/5.858.�01)�,+�
��/+/��	6/5	58*	)6�	/�*)!�+/+5	2��*�7�*	,�,+�,+��58�01)�
+� �7.)4	!�01)� ,�/� ,	63!	*�/� .)*�	/�� *)61+*+6,)� �/�
+/7+*	/	*	,�,+/� ,)� 5+..	5;.	)�� %.6!� ,�� 	65+-.�01)� ,�/�
�07+/�/+5).	�	/���6<2+.�.)*�.�����.5	*8.�01)�*)!�)�5+..	5;.	)�
,+2+�+/5�.�7.+/+65+�5�!�6!�6��/).!8.�01)�+�-+/51)�,�/�
,	/+.+65+/�7).<5	*�/�7=�.	*�/�

H!� >,��6��7).01)�,)� 5+..	5;.	)�,+6)!	6�,��%+-	1)�,+�
I8.6�/����,+.	!	5�01)�,�/��H����+�,)�&+.<!+5.)�,+�%01)�
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•  SERVIÇO DE MORADIA SOCIAL 
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•  INTERVENÇÃO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS 
PRECÁRIOS
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•  ASSISTÊNCIA ,  TÉCNICA ,  JURÍDICA E SOCIAL

•  ATUAÇÃO EM ÁREAS AMBIENTALMENTE SENSÍVEIS 
E  FRÁGEIS 
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•  AÇÕES TRANSVERSAIS
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01  No histórico das ocupações no Tremembé houve movimentos 
organizados encabeçados por algum tipo de associação com 
a figura de lideranças, havendo prévio planejamento das 
ocupações; e movimentos não organizadas, que não possuíam 
um caráter coletivo, marcados pela espontaneidade e pelo 
imediatismo das ocupações, com  posterior conformação de 
associações.

02  Para melhor visualização dos mapas e imagens, ver versão 
digital da publicação.

03  As informações quanto a renda dos moradores dos 
loteamentos estão indicados nos dados disponibilizado pela 
SEHAB, onde há a categorização  entre renda de até 6 salários 
mínimos ou maior que 6 salários mínimos. Não há informações 
sobre o ano de referência do salário mínimo. Devido a imprecisão 
dos dados, as informações são aqui apresentadas apenas com o 
intuito de apontar quais loteamentos eram destinados ao público 
de maior ou menor renda.

04  Também com recursos deste fundo, outros dois loteamentos 
tiveram apoio do poder público na região, Jardim Palmares e Vila 
nova Galvão.

05  Segundo PDE 2014 (Lei 16.050/2014) e Lei de Uso e 
Ocupação do solo (Lei 16.402/2016):ZEIS-1: áreas com favelas, 

loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais onde haja 
interesse público em manter a população e promover a 
regularização fundiária, urbanística e ambiental e produção de 
HIS;

ZEIS-2: glebas ou lotes não edificados ou subutilizados e 
adequados à urbanização e produção de HIS;

ZEIS-3: imóveis ociosos, subutilizados, encortiçados ou não 
edificados em regiões com infraestrutura, equipamentos e 
serviços e oferta de empregos, onde haja interesse público ou 
privado em promover HIS;

ZEIS-4: glebas ou lotes não edificados e adequados à 
urbanização em Área de Proteção aos Mananciais, destinadas à 
promoção de HIS para a população moradora destas áreas;

ZEIS-5: lotes vazios ou subutilizados em regiões com 
infraestrutura, equipamentos e serviços, onde haja interesse 
privado em promover HMP.
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TÂNIA NASCIMENTO HELOU 
 
�������������������������������4�4��������������
�����4��������������*��������� !�"��4�#�����
���$�4�������%&'��(�����'�:)������44�����4�4������
����4�4���������������4���*����"�����������4�"�
+/*#I+"+/#,'+),."+-+I[#,,-+I,J+,2"+J)+fM#,.+L+,*#.#,
.+.+,#/,.#L(.+-.#/,J+,.#"+J(+Z,#*)R+fk+/,+,R#IT.(*+/,
/��4����������������4����������*������&�������
$������"�4�����/��������40���)���(�����4�4�"������
���4����������1�4������4����$���4�"������������
+,R"#S+.#/,)"-+-#/,+,J+,[+-(.+fM#Z,*#.#,+,"+)"-+-(F+fM#,
J+,$+L+I+,J#,2+R]#,U/R+*(+I(F+(Q.+,+.,!I+-+S+.+-.#,
����4��������������������4��������*��#��������
"+/(Jg-*(+,J+,$93Q32!Z,+.,4
56#

ORIENTADORA�
*:'��3�&:3��7�:'7��'�'8%':���%'58'





U/.+, ."+-+I[#Z, +R"+/+-.+J#, +#, ,-+I, J#, R"#2"+.+, J+,
��($%;%�$�� �+� 
/�%�,�+�%)$� �� E�()4$� �!'�%�"� )�+�
�$+$� $',�)$� %�� �()'%$� $� )�!!$)9!$$� %�� �'' !���$)'!��
%�� �� $ �+'�"� �',�� 4'�()4$� ��'$)��$$%�/� �� /�)�%)�� ��
"+I+*(#-+Q/+, +, #)."#/, $+.#"+/, )"-+-#/Z, *#.#, +*+//#,
+, /+"L(f#/, +, +Y)(R+.+-.#/, /#*(+(/Z, .#-(I(J+J+Z,
(-$"++/.").)"+Z, +/R+f#/, I(L"+/, +, Rh-I(*#/Z, /+-++.+-.#,
+.-(+-.+IZ,+-."+,#)."#/,Y)+,/+, "+n+.+.,-+,R"+/+-f+,J+,
(�)$!�(�%���/)��6'/%�!�'$/$%�%��($�$�/�

#� !�6$(4$� %$(� +�!�$(� !�-'/�)9!$$("� �$+$� $� 
/�%$�
')-(*(R+I, J+, ++-(.+fM#, J+, 2+*"+.+"(+, ')-(*(R+I, J+,
++-(.+fM#, +, #/,!I+-#/,"+2(#-+(/,J+/, 2)-R"+$+(.)"+/,J+,
���!�)�!$�� $'%$�$ �/� %�� F�(�%6$/6$+�%)$� �!'�%$� �+�
4
56Z,+L(J+-*(+L+,+,(.R#".i-*(+,J+,+".(*)I+",+/,+fk+/,-#,
)�!!$)9!$$��

9//(.Z,+/.+, ."+-+I[#,L(/+,J(/*).(",#/,J+/+,#/,J+,Y)+/.M#,
[+-(.+*(#-+I, +, )"-+-+, J+, 2+R#R+.-+, +, "+I+*(#-WQI#/,
�$+� $�  /�%�,�+�%)$� '!'�%$� �� ��'$)��$$%�/"� $%%$��%%$�
R#//(-(I(J+J+/,J+, +.)+fM#,+, (-.+"L+-fk+/,R+"+, /)R"(", +/,

J+.+-J+/,SW,+*).)I+J+/,J+,R#R)I+fM#,J+/.+,.+""(.j"(##,

9R"+/+-.+"+.#/, +Y)(, ).+, *+"+*.+"(F+fM#, J+/.+,
/)-R"+$+(.)"+,*#., /+),R"#*+//#,J+,)"-+-(F+fM#,+, +.)+I,
/(.)+fM#, )"-+-+Z, ).+, +-WI(/+, /#-"+, #, !I+-#,')-(*(R+I,
J+,++-(.+fM#, +, /)+, +".(*)I+fM#, m/, R"#R#/.+/, +V(/.+-.+/,
R+"+,+//+,"+2(M#,+,+#/,!+"T.+."#/,J+,9.)+fM#,J#/,!I+-#/,
��-$$%�$(�%�(��'' !���$)'!�(�
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v,)�,J+/�$(#,*#�RI+V#,.+-.�",*�"�*.+"(F�",#,.+""(.j"(#,J+,
���������-����������������������������� �!���"#���%�
$���������������%����6���&�'������('�����������&���'!�-���
�&�6�&�������!�����6����'����(���&���������&�'�6�������
m/, Y)+/.k+/, )")�-�/, *#�#,�#)(I(J�J+Z, (-$"�+/.").)"�Z,
�*+//#,�,/+"L(f#/,+,+/R�f#/,Rh)I(*#/*,

��� ����+���� ���� ���������� ���&������� ������'����
�,9� ��&������� ���� ���� �� ����� �����6��'������%�
-M#, /+, ."�.�, �Y)(, J+, J(�(-)(", �, (�R#".i-*(�, J�, �fM#,
�.�'�6�� ��6���(&��� ��� ��� &���������'������ ��� %������
#), J+, "#��-.(F�", �/, I).�/, J+,�#L(�+-.#/, /#*(�(/, Y)+,
/)"2+�,J+,/(.)�fk+/,R"+*W"(�/,J+,�*+//#,m,*(J�J+*,-#,
�������-� ��� ������ ���&������ ��'��� �'����� $�"�������
J�/,/))R"+$+(.)"�,0!0/3Z,#),/+S�Z,#/,+/R�f#/,Rh)I(*#/Z,
��6������ ��� �,-� ������6��&��� �� ��"�%���������� ����
R#R)I�fM#Z,-#,Y)+,J(F,"+/R+(.#,m/,#"2�-(F�fk+/,Y)+,J�T,
��&"�&��%� �� ��+���� ��'�� ��&����� ��"��� �� ��&� �6�����
�, /+"L(f#/Z, R#", +V+�RI#Z, *)I�(-#), -�, *#-/.")fM#, J+,
*#-S)-.#/, [�)(.�*(#-�(/, R#", �).("k+/, *#�, �//+//#"(�,
.]*-(*�Z,+�,#R#/(fM#,�,#)."#/,*#-S)-.#/,J+,Y)�I(J�J+,
�"Y)(.+.r-(*�, +, )")�-�, *"(.(*WL+(/Z, +, �//#*(�fk+/, Y)+Z,

�' �������&���&�������6������6������������������������
+,/+"L(f#/,Rh)I(*#/Z,#$+"+*+�,/+"L(f#/,R#",*#-.�,R"jR"(�*,
9, +/*�//+F, R#", +/R�f#/, Rh)I(*#/, ], .��)]�, )��, J�/,
"�Fk+/,R+I�,Y)�I,/+,F+I�,R+I#/,R#)*#/,+/R�f#/,Rh)I(*#/,
J+, I�F+", +, R+I�, R#)*�, L+2+.�fM#, "+��-+/*+-.+, Y)+,
����������+����6�����%

1,[(/.j"(*#,J+,)")�-(F�fM#,J+,/�R#R+�)�,],(�R#".�-.+,
��&�� 6���&�����&� ����� ����6���� ����"&(+�6��-� ����
.+*(J#, )")�-#, +, �, #*)R�fM#, J+, /+), .+""(.j"(#�, /)�,
/(.)�fM#, 2+#2"W$(*�, Y)+, I[+, JW, #, *�"W.+", "+2(#-�I, +,
���&���'�����-� ��'��� ����� �������� 6��� ����&�+����&���
���� ��6&�&&�"������� ��� ������ G� �� ������ 1� �� 6��� ��
�)-(*TR(#, J+, /�-.#, 9-J"]�, #, �*+//#, �, /+"L(f#/, +,
+Y)(R��+-.#/,Y)+,�)V(I(��,-#,+-.+-J(�+-.#,J+,T-J(*+/,
J+,L)I-+"�)(I(J�J+,/#*(�I�,#,)/#,+,#*)R�fM#,J#,/#I#,Y)+,
 � ���6�� ����&��+�6���-����� ���� �� �2%� ��'���� 2�&���&�
U/."�.]2(*#Z,�+(,')-(*(R�I,-#,56*
1
3,+,#,3#-+��+-.#,
0�+(, ')-(*(R�I, -#, 56*X
43, L(/��, ."�-/$#"��"�, +, �,
R"+*�"(+J�J+, [�)(.�*(#-�I, (-.(���+-.+, "+I�*(#-�J�, m,
/)�,/(.)�fM#,/#*(#��)(+-.�I,+,)")�-�*
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HISTÓRICO DE URBANIZAÇÃO

1, )�(""#, J+, /�R#R+�)�Z, $)-J�J#, +�, 46, J+, S)-[#, J+,
5�5
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6T.)I#,5JJ3*,

/:,],�,�+-#",/))R"+$+(.)"�,J#,�)-(*TR(#Z,*#�,52Z1,7�4Z,

Z��*,J�,W"+�,.#.�I,J#,�)-(*TR(#*,/(.)�Q/+,-�,3#-�,�+/.+,
$G�"8/���43/N����3�&////G/�8/��G7*G�'N�(//3�$��*�3493�
4G3�7� 7444/G(G�*4/�7� $��  //&�� � 2 N� �G�-�� ��� N�
9"(*�-J)L�Q5(I�,$#"�#/�, 09$3,+,5!*,1, .+""(.j"(#,J+,/:,],
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/)�, R#R)I�fM#Z, /+2)-J#, #, )+-/#, 4
5
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/)�, W"+�, +, R#R)I�fM#, �)/#I).�, /M#, J+, R#".+, J+, )��,
&�$�$G�39$���

9, #*)R�fM#,J+,/:Z, +�, "+I�fM#, m/, W"+�/,��(/, *+-."�(/Z,
(/��3��7�/G&G�*G��0�/G/�8/�(/��4/�3G�/�3G�*G�$G�/3���$��
$G� /�*G�!/77/�4G3/7� �*�3���/7�4//�74�� ������������	
�GN�
R"#RT*(��R�"�����2"(*)I.)"��+�$�"(*�fM#�J+�.+I[�/�+�.(S#I#/��
'�(/�.�"J+Z���R#R+���.#"-#)Q/+�#�-#�+�#,*(�I�J��"+2(M#�
+��"+$+"g-*(����)���W"L#"+�*#��2"�-J+/�"�TF+/�+V(/.+-.+�
-��]R#*��l���R#R+���+�� .)R(Q2)�"�-(�/(2-(,*�� �"�TF+/�
*#��R"#.)+"i-*(�/���U������Z�)��-+2#*(�-.+�R#".)2)g/�
�JY)("()� )��� 2"�-J+� R#"fM#� J+� .+""�/� J�� "+2(M#Z� #-J+�
/)"2("��� /T.(#/� J+� 2�J#Z� W"L#"+/� $").T$+"�/� +� *)I.(L#� J+�
L+"J)"�/�Y)+� $#"���[+"J�J�/�R#"�/+)/�,I[#/��U������Z�
��$��TI(��!+J"#/#�[+"J#)�R�".+�J#�Y)+�[#S+�]�#�J(/."(.#�J+�
8�	����������N���������� !����"�#��� �$�$��%�N��	&��
J+� R�".+� J��'##*�� +� J#� :+I+-F(-[#Z� .+""�/� Y)+� $#"���
J+/�+�"�J�/�+� L+-J(J�/Z�J�-J#� (-T*(#�m� $#"��fM#�J+�
$������#��'"	��#�$�$�	�"�����#��

9�(-J)/."(�I(F�fM#�+���*#-/+Y)+-.+�)"�-(F�fM#�*[+2�L���
�#�J(/."(.#�J+� ((I��!")J+-.+�-#�,-�I�J#�/]*)I#� )J)Z���/�
/j� +�� ����� ��R#R+��� .+L+� /+)/� R"(�+("#/� L+/.T2(#/�
J+�)"�-(F�fM#� *#���� (-/.�I�fM#�J��1I�"(�� ��*#���� +�
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$��-. �

9�R�".("�J��J]*�J��J+���X�Z�*#���/��+I[#"(�/�)"�-�/�-#/�
�(""#/�J#�:"W/�+�J��'##*�Z���R#R)I�fM#�J+��+-#"�"+-J��
��#��#�#����#	�"������������#����	�#��N������#��*��������#�
+���	�#N� "���� �����8�	����������������&"���� #�*�����N�
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Y)+� I+L#)���)��� (-.+-/��#*)R�fM#�J+���R#R+���*#��
�� 	���������� ��#� "
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%�(�%6$$6$%�%&$�%$� '!4'�� $%%'(&!$'$�%'� !�($4$�%$�)*0�
-��R"("+("��"+.�J+�J#�/]*)I#�++Z�*#"�)"�2"�-J+�-h"+"#�
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J+� �//(/.g-*(�� /#*(�IZ� +J)*�fM#� R"#,//(#-�I� +� +L+-.#/�
�������
���������������������
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����*��+�
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*##� #� )/#� J#� /#I#� R#)*#� J(L+"/(,*�J#� J�� "+2(M#�� �('�
J�� W"+�� .#.�I� *#-/.")TJ�� J+� &:� ]� J+� )/#� "+/(J+-*(�IZ�
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*#-*+-."�#Q/+� �#� I#-2#� J#/� +(V#/� +/.").)"�(/Z� #)� /+S�Z�
*##]"*(#� +� /+"L(f#/� �#� I#-2#� J�/� 9L�� 9-[�(�� '+II#Z� 9L��
&�R#R+#%�� +� 9L�� :�""+("��,"�-J+� +� Y)�/+� (-+V(/.+-.+/�
#/�)/#/�(-J)/."(�(/�+�J+��"#�F]#Z�/+#R"+�#(/.#/��#�)/#�
���
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1/�+/R�f#/�L+"J+/�I(L"+/�+�Rh%I(*#/�/M#�+/*�//#/Z�/+-J#�#�
R"(-*(R�I�+Y)(R�#+-.#�J+�I�F+"�#�!�"Y)+�.(-+�"�/(IJ��9"-/Z�
Y)+� R+"#+(�� Y)�/+� .#J�� �� 9L�� &�R#R+#%�� +� +-*#-."�Q
���������0����������1
������� ������ 	����������������
+Y)(R�#+-.#/�J+�+/R#".+�+� I�F+"�#�/�*##� "+/."(fk+/�J+�

'�R��$X2&(/.+#��U/.").)"�I�J+�3"�-/R#".+��:�/+�*�".#2"W,*���!'&!Z�
'�R��&(2(.�I�J+�&M#�!�)I#Z�	$$X��!"#S+fM#�$3'�	!&)IZ�&�.)#�
[#"(F#-.�I�&9&6���UI�%#"�fM#��&'&$Q!'&!�+��).#"�Z�	$16�
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9� �I.�� J+-/(J�J+� *#-/.").(L�Z� '�(VT//(��� *#'+".)"��
L+2+.�IZ� .#R#2"�,�� �*+-.)�J�Z�[(J"#2"�,�� "�F#�L+I�+-.+�
�')-J�-.+Z� $�I.��J+� /�-+��+-.#� l��ZX(�J#/�J#�(*TI(#/�
-M#� +/.M#� *#-+*.�J#/� m� "+J+� J+� +/2#.��+-.#� /�-(.W"(#�
l� /M#� $�.#"+/� Y)+� *#�'(-�J#/� �2"�L��� �� /(.)�fM#�
��'(+-.�I� J�� "+2(M#Z� �I]�� J+� *�"�*.+"(F�"+�� W"+�/� J+�
"(/*#� R�"�� #/� �//+-.��+-.#/� R"+*W"(#/�� U�� "+I�fM#� m�
R#R)I�fM#�+��W"+�/�J+�"(/*#�J+�)+/.+�1Z���(�J�/�W"+�/�
J+�"(/*#��)(.#��I.#�0*X3Z�(�(�J+�"(/*#��I.#�0*+3Z�(�(�J+�
�]J(#� 0*	3�+� +%(�J+� '�(V#� 0*13�+-*#-."��Q/+�+���:��
9I]��J+��I.#�R+"*+-.)�I�J��R#R)I�fM#�+��W"+��J+�"(/*#Z�
+/.��/)'R"+$+(.)"��R#//)(���(/�J+�	$(�J+�J#�(*TI(#/�-�/�
XX� $�L+I�/� ��R+�J�/� R+I#� ,�'(/RZ� *)S�� /#��� J+� W"+�/�
*#""+/R#-J+���	Z6	(�J#� .#.�I�J��W"+��J+��:��9I]��J�/�
&�	������#	���������"��
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���
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/+#.r-(#� �(I+I�Z� #� -#-+��+-.#� *#-/(J+"#)� /)�/�
�.(L(J�J+/� *#�+"*(�(/� +� J+I(�(.#)Q#� *#�#� -#-�� '(/.��
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MARCOS REGULATÓRIOS:  
A  GENERALIZAÇÃO DAS ESPECIFICIDADES

1� RI�-+S��+-.#� +� �� 2+/.M#� )"'�-�� R�"�� "+2(k+/�
R+"($]"(*�/� *)S#� *"+/*(�+-.#� +� #*)R�fM#� /+� J+"��� J+�
$#"��� J+/#"J+-�J�� .#"-�Q/+� +//+-*(�I� R�"�� �(.(2�"�
�/� J(,*)IJ�J+/� *#.(J(�-�/� J+//�� R#R)I�fM#� +� �/�
J+/(2)�IJ�J+/� /#*(#.+""(.#"(�(/� J#� �)-(*TR(#��1/� ��"*#/�
����.�5��(�� �� �$��� �.�,(�� #�(������� ��#�� 6�70#� ��
)jJ(2#� J+�1'"�/� l� R#".�-.#Z� .g�� +//�� $)-fM#� +� $#"��Z�
J+� *+".�� $#"��Z� )�� �L�-f#� J�� 2+/.M#� ,�JJ�JZ� R#(/�
J(/*).("���J+/�,#/�+�(-/.")�+-.#/�)"'�-#/�Y)+�L(/�L�����
J+�#*"�.(F�fM#�J#��*+//#�m�*(J�J+�$#"��IZ�+L(J+-*(�-J#�
*#-n(.#/�+-."+�J($+"+-.+/��.#"+/�J��*(J�J+��

1� !&UZ� )+(� ')-(*(R�I� -#� 16�$($Z� $#(� #� R"(�+("#� J#/�
��"*#/�J��2+/.M#�,�JJ�J���/+"��R"#L�J#�+��	$1X��9I]��
J+��R"+/+-.�"�#/�(-/.")�+-.#/�+�$+""��+-.�/�)"'�-T/.(*�/Z�
.+""(.#"(�I(F���I2)��/�R"#R#/.�/Z�J+I(�(.�-J#���*"#F#-�/�
l� '�*"#F#-�� J+� U/.").)"�fM#� +� 4)�I(,*�fM#� 0"'�-��
+� '�*"#F#-�� J+� !"#.+fM#� 9�'(+-.�I� l� +� ��*"#W"+�/Z�
(-J(*�-J#�+(V#/�J+�+/.").)"�fM#�J+�."�-/$#"��fM#�)"'�-�Z�

-U.�Z� R�"Y)+/Z� �fk+/� R"(#"(.W"(�/� +�� W"+�/� J+� "(/*#Z�
R+"T�+."#/�J+� (-*+-.(L#� �#�J+/+-L#IL(�+-.#�+*#-r�(*#Z�
Y)+�-#".+�"���#�F#-+��+-.#��

9R"#L�J#�#�!&UZ�J+R#(/�J+�)���-#�+��+(#�J+�+I�'#"�fM#�
+� J+'�.+/� Rh'I(*#/Z� -#� (-T*(#� J+� 	$16Z� $#(� �R"#L�J�� ��
)!01��#)�-#-+��+-.#Z�)+(�')-(*(R�I�-#�16�X$	��3#"���
.(,���� ����7,����� 0��.����� �� ��$������ 0(.7&����� �(&�
LW"(#/��.#"+/�J��/#*(+J�J+�*(L(I�+��//#*(�fk+/�J+�'�(""#��#�
&�����(��&(��.�7��(����6��,������������������0�0�(����(�
J�� J(/*)//M#� )"'�-�� Y)+� $#(� J�� +/*�I����*"#� m� +/*�I��
J#�I#.+�R#J+�.+"�/(J#�)��R#)*#��'")R.��+�.�IL+F�R#"�(//#�
.+-[��/(J#�.���-[#�J+/�,#��

1/�!*�Z�.��']��J+,-(J#/�R+I#�!&UZ�')/*�"(��Z�R#".�-.#Z�
�R"#V(��"Q/+�J#� .+""(.j"(#���R�".("�J+�/)�/�J("+."(F+/�+�J#�
-#-+��+-.#Z� (-J(*�-J#� R+"T�+."#/� J+� �fM#Z� R#IT.(*�/�
J+� (-.+"L+-fM#� +�� +/R�f#/� Rh'I(*#/� +� *#�� #'S+.(L#� J+�
�)V(I(�"�+� (-*#"R#"�"�J("+."(F+/�J+�RI�-#/�/+.#"(�(/Z�*#�#�
#�!I�-#�')-(*(R�I�J+�,�'(.�fM#�0!',3Z�*)S��+I�'#"�fM#�
(�(������(,�(&��,�&�,��

P O L Í T I C A S 
U R B A N A S 
E  O  P L A N O 
M U N I C I PA L  D E 
H A B I T A Ç Ã O
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1�!',Z�R#"�/)��L+FZ�+I�'#"�J#�-#�hI.(�#��-#�J��2+/.M#�
I�-f#)�#�)�J+"-#�R�"��&(/*)//M#�!h'I(*��+���2#/.#�J+�
	$16Z�+� /+2)+� �/�J("+."(F+/�R�"�� ��!#IT.(*��,�'(.�*(#-�I�
*#-.(J�/� -#� !&U�� 9Rj/� #,*(-�/� "+2(#-�(/� +� *#-/)I.��
#-I(-+Z�$#(�I�-f�J����'(-).��J#�!"#S+.#�J+�)+(�+�$#"���$+(.�/�
	���������� �	
������� � ���� �������� ��� ��������������
Y)�-.(,*�� �� J+��-J�Z� +/R+*(,*�� �I2)-/� *�/#/� +� JW�
/#I)fk+/�R"#2"��W.(*�/�Y)+�R#J+��/+"�*#��(-�J�/Z���/�
-M#�.+""(.#"(�I(F��/)�/�R"#R#/.�/�

� ���� ����� ���������� �� ���������� ���� ������� �������
"+2)I�.j"(#/�� #�+-.�-.#Z��#�J+,-("��/�J("+."(F+/�-��+/*�I��
������� �� ���� ������ �������� ��� ��� ��������� ���� �������
R"]Q+/.��+I+*(J�/� 0!&U� l� !#-+��+-.#� l� !"#3� [#)L+�
J(,*)IJ�J+�J+/.�/�#)."�/�I+2(/I�fk+/�+�RI�-#/�+���J+Y)�"�
/)�/�R#IT.(*�/�+�R"#R#/.�/��#/�.+""(.j"(#/��1)�/+S�Z��#�J+,-("�
+��+/*�I���)-(*(R�I�Y)+/.k+/�Y)+�J(F(���"+/R+(.#��#�I#.+Z�
/+��Y)+�#� !#-+��+-.#�+/.(L+//+�+�� $�/+� �L�-f�J��J+�
+I��#"�fM#Z� #)� �#/� +/R�f#/� Rh�I(*#/� /+�� Y)+� #/� !"#�
����$������ ��� ����������� �� ���� �%�� ��$�� �� ��������
J��+/*�I���(*"#�+�-M#� �I2)��/�Y)+/.k+/�+/R+*T,*�/�J+�
��&�����������%����������������$��������

PLANO MUNICIPAL DE HABITAÇÃO

DO PDE PARA O PMH

'���J�/�J("+."(F+/�J#�!&U�]�o�//+2)"�"�#�J("+(.#�m��#"�J(��
J(2-�� R�"�� Y)+�� R"+*(/�p�� 9//(�Z� J)RI(*#)� �/� W"+�/�
J+��"*�J�/�*#�#�!U(#)XZ�J+,-()�)���R#"fM#�,V��J+�+)(�
J#/� "+*)"/#/� J#� *' &'":� R�"�� �� R#IT.(*�� [��(.�*(#-�IZ�
�������� ���������������+�������,��������������� ������������
"+L(/M#�J��R#IT.(*��[��(.�*(#-�I� ��R�".("�J+�J("+."(F+/�R"]Q
����
����������

!�"�� �� !#IT.(*�� J+� ,��(.�fM#� ##*(�IZ� #� !&U� JW� #/�
/+2)(-.+/� #�S+.(L#/�� �#"�J(�� *#�#� J("+(.#Z� "+J)fM#� J#�
J],*(.�[��(.�*(#-�IZ�J+��#"�J(�/�R"+*W"(�/�+�J+� (�R�*.#/�
���(+-.�(/� J+� �//+-.��+-.#/� R"+*W"(#/�� 9/� J("+."(F+/�
R"(#"(F�����R#R)I�fM#�J+���(V��"+-J��+�+��/(.)�fM#�R"+*W"(��
+�J+� "(/*#Z� ��)"��-(F�fM#�J+� �//+-.��+-.#/�R"+*W"(#/Z� ��
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PROPOSTAS DO PMH
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LINHAS PROGRAMÁTICAS
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01 Destaca-se a dificuldade de contabilizar e mapear os bairros 
da cidade, pois não são limites legais. O mapeamento foi feito a 
partir de dados do Google Maps, CEP e logradouro dos Correios e 
de nomes de bairros da publicação de PONCIANO, 2001.

02  O projeto apresentado pelas técnicas previa praças ao 
longo da linha do monotrilho. Uma delas, com um projeto mais 
avançado, possuía um pequeno anfiteatro para atividades de 
lazer e cultura, tratamento paisagístico e áreas de permanência 
com bancos e calçadas mais amplas.  

03  Disponível em <www.infocidade.prefeitura.sp.gov.br>. Acesso 
em: 10/11/2016.

04  ZEIS-1: áreas com favelas, loteamentos irregulares e 
conjuntos habitacionais onde haja interesse público em manter 
a população e promover a regularização fundiária, urbanística e 
ambiental e produção de HIS;

ZEIS-2: glebas ou lotes não edificados ou subutilizados e 
adequados à urbanização e produção de HIS;

ZEIS-3: imóveis ociosos, subutilizados, encortiçados ou não 
edificados em regiões com infraestrutura, equipamentos e 
serviços e oferta de empregos, onde haja interesse público ou 
privado em promover HIS;

ZEIS-4: glebas ou lotes não edificados e adequados à 
urbanização em Área de Proteção aos Mananciais, destinadas à 
promoção de HIS para a população moradora destas áreas;

ZEIS-5: lotes vazios ou subutilizados em regiões com 
infraestrutura, equipamentos e serviços, onde haja interesse 
privado em promover HIS;

05  Levantamento de Proteção e Defesa Civil. Disponível no 
geoportal <www.http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/>. Acesso 
em: 05/11/18.
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01 Os dados foram retirados de pesquisas do Datafolha (http://
g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/um-em-cada-3-
brasileiros-culpa-vitima-em-casos-de-estupro-diz-datafolha.html), 
ONG Salve the Children (http://oglobo.globo.com/sociedade/
brasil-o-pior-pais-da-america-do-sul-para-ser-menina-diz-
relatorio-20270607), ONU Mulheres (http://www.onumulheres.
org.br/brasil/visao-geral/) e Fórum Brasileiro de Segurança 
Pública (http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/10/n-oficial-
de-estupros-cai-mas-brasil-ainda-tem-1-caso-cada-11-minutos.
html). Todos acessados dia 14 de novembro de 2016.
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2 . 1  CAPÃO REDONDO,  COLÉGIO ADVENTISTA 
E DESENVOLVIMENTO DA REGIÃO
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�� �������! �A�"#��$%��"�&��#� �'�(� ��� ���(� ��&�"!� �


� ��()�� *���+��� ,� �� 8���� !��A,�� (�"�� �"!�� &%"�
+� �A�"������ '�8��"� �� �( �'�+!�� -IA� �+�� �� � .� �,����
�%+�8�(�"��'��%+�������'����/+��8����%"�'!������%"+��
 �A�"�������8��"� ���5+�+� O-���0�1%+��2)������P� ��
�����+'��I���� 3��8��5+�+�O-�4.P�/''���8�����%! �'�
 ���5�'� (� ��, �8�'� ��� 8������� �� ��'! �!�� 8� �8!� �6��'��
(�"��8 �'8�+!��+7�� �����8 ��+2�'�����"�'8�+!�'��� 8��
&�+'��$%��'�� ��"�!���������+��'�(� ��$%�(���+!�'����
��%8�2)���"�6� ����''�'!9+8���'�8��"

� /�8� 9+8�������'(�2�'����"�6� �,�A�'!�+!���&��
��+!������ �&����(�"�'� �"!�'� :+��8�'����8 ���+�"������
���� ���O5++DP� �''�"!���� �&�"�������;�'!�+!��+�� ���)��
�+! ���'����� �+!�'�8"�''�'�'�8���'��'�"�����8�����'��%+���
���%!� ���<(�"����"!������'(�2�'���'�!%�25�'����8�+&� �
�9+8����+! ���'����� �+!�'�� %(�'�'�8���'=�O�/:/*4
��
5++D��(/�P�)���+!�+!�����  ���)��,�8� �8!� �6����(�"��
 �$%�6�������+���'!�25�'�8%"!% ��'��8������#�(�#�(����'�
&3 ��'�� %(�'����(������:%�!�'�8�&�+'��+� �''�����'�
��� 8����+�� 8�  �� ���%'�8�"�� �+�8��"��+!�� 8���������
���(�''� ���!��(�����(�'!� �� ��+!���8����( 3!�8��( ��
��''��+�"�O�/:/*4
��5++DP�>����� ������ "�6� �$%���'�
8�&�+'������"�'8�+!�'��+8�+! ���+��"�8�"��� �+!��.������
8%"����������A�"���������+!�����%��'�'!������� ! �+'�
(� !��8�"�!�&��$%��+)���!�+���.'�'%�'�����+��'�

3 . 1  MOBIL IDADE


���'! �!�������()��*���+����( �'�+!��8����( �+8�(��'�
��;�'�&�3 ��'� ��.'! ������� -!�(�8� �8��� ! �8#�� ��'�/&��
+���'��� "�'�?�8� ������� "�'���"��� ��1�"#����",����'�
/&�+���'�.""�'�:��'�������+���� ��+!�+��/'�&��'��'�
! %!% ��'������"���2)���+! ���'�A��  �'�"�8��'�8�+'!�!%���
�;!�+'�'� 3 ��'� 8���  � �'� ! �+'(�'�25�'�� 8�+���% �+���
%��'�'!����&�3 ���(�%8��� !�8%"���


� ��'�+&�"&���+!�� ��� �+� ��'! %!% �� &�3 ��� +��  ���)��
!�&�� � ����� �! �&,'� ��� ��;�'� ��� 8�+�;)�� �+! �� �+!��
/�� �����'�:%+�8:(��'�&�6�+#�'����(� !� �����;(�+')�����
8������(� ���''��&�!� �%"�/�.'! �������-!�(�8� �8���(� �
�;��("���'% ��%�8������;�����8�+�;)���+! ��-!�(�8� �8��

����  �����+!��/�� ��/",����''����'��&�+���'�����%+�
������&�"����%�!��( �'�+!�'����!������:%+�8:(������)��
��%"��� !��A,�� 8�+���% � ��� ��(� !�+!�'� ��;�'� &�3 ��'�
+��  ���)�� >� �� 8�'�� ���/&�+������ "�'���"��� �� 1�"#���
8%+!�� ����@  ���� ���:�  �� ��� �J��$%�� '����'�+&�"&�%�
8����&������(�+�! �2)��+��*���)��
�'!��� ��� "�+��� ���
��"%�+!�����*�����+#�� �'�

)����'! �!���'!3�'�!%�������'!�2)����+�"����?�+#��/�?�"3'�
���:�! A��.'!�2)����()��*���+���
�( ���� ���+7+8���
���( �8�!�����?�+#��?�"3'���!������BB+�����! �8#���+�8��"�
O��()��*���+�����?� ���C �6�P�����8�+8"%:������5++5�
/!%�"��+!����?�+#��&������.'!�2)����()��*���+����!,�
��.'!�2)��/��"�����+#�� ��� '�!%���� ����+!��/�� �� ��
�+�%�% �������5+�)�.;�'!����( �(�'!������;(�+')�����
?�+#��?�"3'���+!�� �+�����8�����?�+#����/6%"����:�! A��
+��.'!�2)���+!��� %6���8�����?�+#��5��� ������:�! A�
+��.'!�2)���#38� ��D"�A�+�/�( �&�')���+�8��"���''���+!��
� �2)��� ��(� ��5+�/��+���+!�+!�������������(� ��5+�D

I��������� �"��#3�(�%8���+� ��'! %!% �����! �+'(� !��+��
��()��*���+��������'��(�����A'� &� �+��� 3��8��5����
��������! �+'(� !�����'�%!�"�6����+����'! �!��,���8�"�!�&��
O/��2EP�� '��%+��� ����'� ��� ��'$%�'�� 
 �����I�'!�+��
���5++J�>���(� !�+!�� �''�"!� �$%�����A� ���''�'����
��'�'�8������8� 8�������6��+�'��! 3'����! �+'(� !��8��
"�!�&��8�+!�+%��'�+��������'�%!�"�6����(�"�'��� ��� �'�
�����()��*���+���

3 .2  EQUIPAMENTOS


����+'���+!����� ���)������(� !� ����8 �'8�+!�'� "�!��
���+!�'��  ��%"� �'�����&�"�'��� �'%"!�%����(�%8�'�3 ��
�'���'!�+���'����$%�(���+!�'�(7A"�8�'�I�''����������
��'! �!���( �'�+!��� �+��'�8� 9+8��'����'�7�����''�'!9+�
8���'�8��"���'(� !���"�6� �����%8�2)��/�'�!%�2)��,�( ���
8%(�+!���%���&�6�$%���'��"�&���'�!�;�'����8 �'8���+!��
(�(%"�8��+�"� +)�� &9�� '�+��� �8��(�+#���'� (� � %���
8�A� !% ������$%�(���+!�'�(7A"�8�'�$%���9�8�+!����'�
+�&�'�+�8�''�����'

I�+! ���'� �$%�(���+!�'����8%"!% �������()��*���+���
8�+!��8�����13A �8������%"!% ����()��*���+������'$%��
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9H:�I+JH�,+�5:�519H:5+�9:J5*J9�KN�O((6�;�?H55+<�&+186J1��":J-+I�
B+15J5H�O((6�;�1K��H:�CAH<��@B#�O(.4	

,+�9+J56:��5H�&�:86+���55H�BJ�1N�C5J�61��J�KJH5+*�N��J 
�KJH5+*��9:+1+55+�5H1�$+55:H1�1,6*�*JH5�J1�#5J/J*�,H1�
�$1#G1 /�N��KDI�,+�9H55H1�,+�*6K56:��+�&:H-:�I�1�9�:��
@�KH:J/�CAH�,+�<5J*J�5J;�1�$6K56:�J1��@#<G1 	�;�JI9H:5�55+�
:+11�K5�:�86+��� :+-JAH�*HI9N+ 1+�,+�I6J5H1�-:69H1�,+�
1�I��N�LJ9�LH9�+�H:-�5J/�CN+1�*6K56:�J1N�*6M���56�CAH�
D� /65,�I+55�K�<�,J5=IJ*��+��H�,+1+5;HK;JI+55H�,+15+�
5+::J5?:JH	

3 .3  REDE HÍDRICA

�"�,J15:J5H�,H�$�9AH�%+,H5,H�D�,:+5�,H�9+K�1�16� ��*J�1�
,H�@H::H�,H� C�G�+�,H�$?::+-H�&J:�M611�:�	�#�?:+��H5,+�
+15?�1J56�,H�H�&�:86+���55H�BJ�1�J55+-:����16� ��*J��,H�
@H::H�,H� C�GN��/K6+55+�,H�%JH�&J5L+J:H1	�:+15��16� �� 
*J�N�H1�*?::+-H1�>-6��,H1�
:�5*H1��$�9AH�%+,H5,H �+�

@H+5,�� @+KL�� *L+-�I� M655H� �H�&�:86+� �JI�-+I� ? � +�
1AH� *H5/K6+55+1� �H�$?::+-H�@H::H� ,H� �N� KH*�KJ/�,H� 5H�
/65,H�,+�;�K+�,��#;	�$�:KH1�$�K,+J:��?JKLH	�

#11JI� *HIH� I6J5H1� *H:9H1� ,G?-6�� 9:+1+55+1� 5�� :+ 
-JAHN� H1� *?::+-H1� @H+5,�� @+KL�� +� >-6�� ,H1� 
:�5*H1�
1AH� *�:�*5+:J/�,H1� 9+K�� 9:+1+5C�� ,+� �11+55�I+55H1�
J::+-6K�:+1� <1� 16�1� I�:-+51� �JI�-+I� 4 N� *H515J56J5,H�
��1J*�I+55+� +1-H5H� �� *D6� ��+:5H	� BJ�55+� ,�� ,+-:�,� 
CAH��I�J+55�K�+�,�1�*H5,JCN+1�9:+*?:J�1�,+�IH:�,J��,+�
5�55�1� 9+11H�1N� +15�1� ?:+�1� ,+5H5�I� 6I�� K�5+55+� 5+ 
*+11J,�,+�,+� J55+:;+5CAH�,H�9H,+:�9X�KJ*H��5:�;D1�,+�
9:HM+5H1�,+�?:+�1�;+:,+1N�1�5+�I+55HN�,:+5�-+I�+�,+�
L��J5�CAHN�+KJIJ5�5,H�H1�:J1*H1���86+�/�I<KJ�1�+15AH�+5 
9H15�1�+�:+5HI�5,H�H�9H5+5*J�K�,H1�*6:1H1�,G?-6��M655H�
<�I�KL��6:��5�	
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3 .4  ÁREAS VERDES

;"/�� ��� 8�0128��� ��� �34�5���2678� 59A"�878E� 7� ���2I
8���267� ��� 0���:7� 6��A/�� 0�84"674� ���5748�8� ;0��8�
<�0��8�50�8�0<���8��,�� 67��� ���4A50����640�� ���(��I
57�3��57E�7���860�67��7�(�5:7�*��72�7�/�7�34����278�
�50�8�26��;0��8�<�0��8��>7��26�267E��78�34�607�5�034�8�
�=�86�26�8�2���4A50����640�"E� 7�(�5:7�*��72�7� �A0����
�7�8>�7���034����267�,��8���7�0�8/�I��5"�26��7���034��
3�2��0�<��6�?7������"���

,�� �7�7� ��0�"E� 7� �8�887� �78� 5�034�8� �=�86�26�8� 2��
�4A50����640��/�����84"6787���57487�872<���6�<7������0I
34����267�,��8E�570��=��5"7E��287260�I8��50@=��7�A��8I
6�?:7������60B�(�5:7�*��72�7E����;0���0�"�6�<���26��
A���8�0<����570� 60�285706��59A"�87E���8�8�48� �8�8878�
�86:7� ��86�26�8� ��88�8� ��=78� ������70�8� �"4=78������0I
34���78��48�"�5678E�8�64��7�50@=��7��7�804C���267��2I
60�����860�����7�(��57�3��57������860�����78���0�2��8E�
6��A/���50�8�26���260�����5�2�8�570�04�����8��26�02��
�7�A��007������034��;40"����0=E��7���8�7��7�7E� 6���
���D8�"��8�887�570� 60�285706��59A"�87���<7"6�I8���78��7I
0��70�8� ���8�4� �267027�� ��8�5�034�8� �=�86�26�8� ��507I
578678�27��"�27�,�0�670��7��42�8D5�7�����:7���4"7�K�,��
OE.FK�5�0�����4A50����640�����(��57�3��57�57����8�0�
<�8678�27���5��.�

3 .5 LEGISLAÇÃO URBANÍSTICA

3.5 . 1  PLANO DIRE TOR ESTRATÉGICO 2014 

,���870�7�87��7��"�27�,�0�670��860�6/��87��7��42�8D5�7�
��� �:7���4"7� K�,�� I� 3��� .,�E$EK� �507<��7� ��� OE.FE�
7���860�67��7�(�5:7�*��72�7� 6��������70�5�06�����8�4�
6�00�6@0�7�2����807C72������8604640�?:7� ��<4�"���8�?:7�
<0A�2�E� 8�0�86�0�C���� 570� ��86�2678� 4878� �� 7845�?G�8�
�7�87"7E�87������0�26�8�5��0G�8����40A�2�C�?:7��

(7�� 0�"�?:7�A8���807;0��8� ����2���8�27��,�� OE.FE� ��
;0����7���034����267�,��8�/�8"�88���8����87�7���807;I
0������*��4?:7�����4"2�0�A�"������<0A�2�E�8728���0�I
���5�0��/0�8�E� 87�� �"�<��78� D2��8�8� ���<4"2�0�A�"������
878��"E�A��=7�2,7���50�8�0�������40A�2����:7�8�0�86�0�I

C���8�570�A��=��34�"������40A�2������A��26�"E�848��6�8�
��0�8878���7"@��878�������242��?:7���8�0�26�8�����34�I
5���2678E�8�0<�?78����2�0��8604640�8�

���,�� OE.F� 6��A/�� ����2����=78� ����8604640�?:7� ���
 0�28�70��?:7�<0A�2���=�86�26�8���50�<�8678��>7���860�67�
�7�(�5:7�*��72�7E� �86:7�50�8�26�8�2�8�507=�������8�
�7���034����267�,��8>�7� ��=7� �=�86�26��8�64��7� 84267�A�
;<��(�0"78�(�"���0��<�"#7!�7�50�<�867��5�0�8��6�267�27�60�I
8#7�����2872607��260����;<��(�0"78�3�8�0��������860����
���26�5�8�0�8�E�34�267�2�8�507=�������8����;<��(7��2I
���70� ��26�2���  ��8� ;0��8� �50�8�26��� 50��7��2H28���
���487���867�0�8���28��"E�87�/08�7���8�0<�?78E�����870�7�
87��7� �(3�OE.F�

(7�� 0�"�?:7� A8� �72�8� �85�8���8� ��� 226�0�88�� �78��"�
K��2�KE�27�(�5:7�*��72�7�#;� �<���26��50��7��2H28���
�����2��.E�;0��8���08���8�5�"��50�8�2?����� ��<�"�8���
"76����2678� �00��4"�0�8E� #�A�6���8� 50�28�5�"��26�� 570�
5754"�?:7����A��=��0�2����>�8�507=�������8��7���034��
��267�,��8�2:7�#;� 6�26��8728�260�?:7������2��34�267�
27�0�86�26���7���860�67E���8��5�0�8����"�428�60�8#78����
��2��.���6��A/�������2��O�I�8�0�86�0�C���8�570��"�A�8�
74� "76�8�2:7� �����8��78�74� 84A46�"�C��78E� ���34��78�A�
40A�2�C�?:7��

3 .5 .2  ZONEAMENTO 2016 

(7�� 0�"�?:7��7��72����267� K3���.,�FEOK.,K��7��42�I
8D5�7�����:7���4"7E�7��267027��7���034����267�,��8�6���
�0�2��� 5�06�� �0������ 87�7� �72����86�� K��4� �� ���KE�
�867� /E� ;0��8� ��86�2���8� �� 4878� 0�8���28���8� �� 2:7� 0�I
8���28���8E� 87�� ��28�����8� ���7�0;��8�� �� 87286046�<��
A��=�8����/���8��L;�50�8�26�8�27��,��OE.FE��8��72�8�
��=7�����8604640�?:7���� 0�28�70��?:7�<0A�2���=�86�2I
6�8���50�<�86�8�K��<�����<�K�8�64���8�2�8�507=�������8�
�7���034��87286�64���;0��8���86�2���8���4878�0�8���2I
8���8� ��2:7� 0�8���28���8� 87�� ��28�����8� 87286046�<�� ��
���7�0;��8���"�<���8E�34����<���0�8�A�0�34�"���8�?:7�
5��8��D86�8�����78��85�?78�59A"�878��06�84"��78��7�60�28I
5706��87"�6�<7���

� ,���7�7���0�"E���;0���72���8���28�0��7���034��
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������������������������������ !"�����#����#���#�����
��!�!��$%�� #�� ������&���� �'��������� �� (��)�����N� �*� +����
,!�� (��)"� ���'���"����� #�� #��������� !���� �� �������)���
-� ,!� �����$%�� #��� ��(�$��� (./ ����N� ��/���!#�� 0!����
������'�����-��1�����#�������� �#�#��2����������*�N����
(���(����)����%��#����������*�$%����#���*�1�$%��#�����
������&���2

3 .5 .3  PLANO REGIONAL DAS 
SUBPREFEITURAS 

�� � ���� 3�4���� N� ,!�� �/0���)�� #��� 5��� #������1��� ���
��/� ���#������� �����������N�(��*�)��!*�������! �$%��
���������(� 6����������������(������#���!/(������!��N���*�
(���!�$%��#����$7���#���)+�������������������/���������
���&���2� ����� �����3�4�������(�#�*� ��#�����+�������*�
*�����#�*��#��(����,!�(�*�������������N�+�����)��#���
��(��,!�� �(��(���*� 5���������'7������������+�����#��
��#�#�N�����,!�(�*������(./ ������������� �)��� �(��(���
�����)��$7��� ���� ��(�$��� (./ ����N� �����! ��#����� ����
�,!�(�*�������'�����������-���$7���(./ �����(��)������
��� ������&��� � ��#����� �� ,!� �����$%�� #�� �!��� �� (��$��N�
�����#��*� 5��������#�$7���#������! �$%�N�������/� �#��
#�N�(��*��"�������!��2

�� (�������� #�� ��)��%�� #�� � ���� 3�4���� � #�� OE.,� ����
��*(�����(���)+��������(���#��4�!(���#�� ���/� 5��,!��
��)� )���*� �8�������#����!/(������!������#�����������
����2� ���������*����� ����*� ��� �1�#��� ��������� ��*� ���
$���� 5����������(���)���#����#��!*��#������������#!���
�!/(������!����(����#���!�������(��(��������#��������#��
��#��(�����#����#�#�2

#���������#��� ����3�4���� �#���!/(������!���#��$�*(��
��*(����*���$���� 5���������(���)�.E���)��4���#��(�����
#���#���!��7���)� ��#������#��������#��$�(%��3�#��#�2�
����������(��6*�������*����!#�N���,!����)� )���������
,!������������������$&���4�������#��9� 5����:4!��#���

������� ������*������*����#����,!�� ����/�!�*�������
������/!�$7���#���*���#����2��!�����������*���#����! �
#�#�� #�� ������� ��� ���,!�� �� �� ����4!���$�� ,!�� �����
��(�$�� ��(�������N� �������#�� ��� *���#����� #�� ��4�%��
��*�4�*�< 2

��(��6*������*�#���!��%����)� )��+����(��������������
� ����9�+����#��;�����! N�,!��/!����*� 5���������������
��!�!���#��*�/� �#�#��#����� ��4�%�2�$�*��(�����#�����
� ���N���������������!����(� �#�� <��������!�!���<�/����
���/���� ��<<3
 ��/��!�  �����$%���*� OE.=�(����(��0����
�� �/��� #�� (�� ��4�*����� #�� #)2�$�� ���$� #�����?� 5�N�
#��#����1����#��#�� <��(����������8���1����#��#���G
���
����*N� ����)8�� #�� ���� �1�$%�� #�� �&���4�� :4!�� #���

������2�#�(��(�������,!��(��)"�����'%����������$�(%��
3�#��#������>��*��� �?��#�*���4� ������)8��#��������!�
$%��#���)���#��#���!�#��#��)� ��@�����4��������4��*��#��
�����)� )�*�����#�������*��9�+����1�����84���������(��
 ������#���%����! ���������4��*��#����/� �#�#��<�/��
���@��#$�O2���(��0����/+���������  �������*�����(�8)���
����*����� !6#��������/�����������#�N�����������N�5�!)��
*��������$%�������+����(���(�����#�������������#��9��#��
��#�������#*/��������9�# N�#���!/(������!���#���G
���
����*� �� #�� ����������� �!����(� � #�� �����)� )�*�����
<�/���� ����< 2����*�#��4��� N����*��������$7���/��
�����*���� ��������� �*(������*/����� �#���/���,!�����
���� ����3�4���� ���31 �#��OEEFN�,!��(��)��������,!��
�������$�(%��3�#��#��0!�������$&���4��:4!��#���
����
���2�#�(������#����N�����#����)� )�#����)��(��0����(������
+���N�����)8��#��!*������*��/��+���������#����#����(���
,!��  ������(��)���������31�OEEF2�<�� ��)��%��#��� ����
3�4���� �#��OE.,N�(���!��!������� ��5�*��������������
#������1���(������+���N�� ���#����(��(�����#�������#���#��
A��/!��-��*( ����$%��#��(��,!�� �����2�

���*�#��*������(��6������*� �� �$%��������,!��������
����N���(��6*������*�,!���%��������1�!����������#�#��
#��*� 5������#�������������,!� �����$%��!�/����#����!�
�������N� �� ����#�� �*� (�!��� �� )��/� �#�#�� #�� �������
(� ���'����%��#��#)2�$�� ���$� #�����?� 5�2�B��*(��������
#�������� ,!�� ��� ������ #�� !*� ���!���� ��*( �'�N� �!0���
#���!��7��� #�)�*� �������� 0!���� -� ��*!��#�#��  ��� 2�
<*���)���������������,!��������������4�����������#��
#�� #�� ���/� 5��� ��*� �� ��(�4������ @� /�������� �����!��
#�� ������  ��� � �N� ������/� �#�#�N� ��������$%�� #�� ��)���
)�4� ������ �� ��*/8*� ��#��� ��� �!�#�#��� ��*� �� �$%�� -�
(�����)�$%���*/����� 2�

#��#������1���#��� ����3�4���� ���*/8*���)� )�*������
��'%��#�����,!����*��������*��#�������(������'��������
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P A R Q U E 
S A N T O  D I A S

�� ������� ������ !����� �� � !���� "�� #G�$%� &��� '� "��(
������ ��� ����"�� ��)���� "�� "�*+�� ,�"��"��� � � !����
"���� ��������*�"����� ���&��-��"��"��������� �� �
.���"��*�������/��+���*�����"��*�����-�0+��� )�����/��
 ����� )' ��� ����*�0��*1)/������ )���������"������
*��2� �"�"���"������0+��"������3�"�*+��,�"��"��4�#�(
�&��5�#�/!�������� ��6��*���7���"����������������� (���
"���������"�������2��"�� �������8/�2���$��/��� �����*�"��
�)���-������ � �.� �9:��"�8���/���"����'� �� ����*��(
��*0+��"���2���6�����"�������������-�;��&��0����

%�����/ �������������������-���*������� �"����*���7���
"��������&���*���+��#� <�����=�>��-�����'�� � �"��(��(
��"������*���+������,���)������"���"���/������$� �.� �
*:����"��&�<���2�����������+��G�4�*�?2� ��=���*��)� �
4������������� ��!���� -��"�����*�"���)����*�0+�� 8���
�� �-�"������!����4��� �������"��#5 �*���#5% �(�����(
 �"��*�/�����8������������2�"�����������������������"��
��-������������.��"��"/�"��/"��"�<�"��$%#,:����/���/�
����)���"�����.��"������/&�������.���-��"�����=� �����
)�!���� 8��� �����*���"������������������%##���%#���
����-�.���0+�������*���"��

)����"���*�/��)-��>�/6 ����(��2����+��"��)-��"��/���"�/(
"�����+�/&�� (�"�*���(����� �� �.���"�� �������!��"��
���/� �������������� ��������!�������� /�"��"���-���"���
�� *!���� "�� ���)���� "������3� ��2�/��� �� ���������� � �
�� ��&��*��������-�"���-�����*�"������$� �.� �#%:��)�
�����0+����)����"�����������-�/���*���������*�������(
�����-�"�"���� ���/�0+�����������2��������������������(
������"��� ��)��������8@���������8/�2���/������

4 . 1  INFRAESTRUTURA 

)� ��8������������"���������������!������������ �*/�A(
.����"�� ���"���� "�� -3/���� 8����/� �� )��������� *����� "��
���*����/�.���-�-�����"�� �"�����"��*/������ �"���������
���/&�����/?.��������*�0���*�������-�"�"��8@�������)���"�8�(
��07����)��.� ����" �������0+�����"�*?�����"�� ���������
��*����-����)�)/����������/��-��"������ )' ���"������"��
"��-�-6�������"��*�����-�� $"�""�:�4�����*� �����"��
�����������������*�/�"����1"�� $���:��)��� ��� �����
"� ����*������� �����*�����'������"����*������&��!����
"��8������� �����"���,&�=��#9&�
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���;!"#$�%$&�0!;'($�2&)*!%+'�2;�(*�)*'%*�($�,2-%;�;&�
�2$'%;.C� -$'(*�#&�(*-�/'2�*-� !$&;'$-�$'%$-�($��;%;�
/%.+'%2�;� (*� (2-%!2%*� $� #&;� (;-� )*#�;-� 0!$;-� ,$!($-�
"#$��*&)1$&�;�2#�)!$6$2%#!;�($�";&)*��2&)*��*--#2�
=+E�($�-#;�0!$;��*&*�&;%;�)!$-$!,;(;C��*&�*-�$"#2�
);&$'%*-C�"#;(!;-�$�0!$;-�($��2!�#.;34*�-2%#;(*-�'*-�
*#%!*-�5+E�

672-%$&� &#2%*-� 8�;&2'+*-� �.;'($-%2'*-J� $&� &$2*� ;*�
�;!"#$C�9#'%*�:-�0!$;-�($�&;%;C��;-%;'%$�#%2.2;;(*-�$&�
6#0;-�/($'%!;'(*�';�&;%;�%;&�<&�<�)*--=,$.�$'�*'%!;!�
�*.�+1$-�$�)$!%$'�$-C�($,2(*�:�)!$-$'3;�($�&*!;(*!$-�
($�!#;�'*��;!"#$�O2&;0$&�55P�

<;-�)!*72&2(;($-�(*��*!%4*�5�$�(*�">!!$0*��*$'(;��$�
.+;C�*�*!!$�#&;�-2%#;34*�&#2%*�);!%2�#.;!�$�"#$�<�;.,*�
($�(2-�#--1$-?�#&;�"#;(!;�$-)*!%2,;�&#!;(;�$��*'$�%;�
(;�;�#&��*'(*&='2*�;%!;,<-�($�)$"#$';�)*'%$�"#$�);-�
-;�-*�!$�*��>!!$0*�O2&;0$&�5@P�/�);!%2!�(;�!$%262�;34*�
$� �;';.2;;34*� (*� �>!!$0*C� *� �*'(*&='2*� )$!($#� );!%$�
($� -$#� %$!!$'*� $� *)%*#� )*!� ;,;'3;!� );!;� ;� 0!$;� ;.<&�
(*��>!!$0*C��*&*�#&�&*(*�($�8!$�#)$!;!�;�0!$;�)$!(2�
(;J�/�0!$;�90�'4*�$-%;,;�2'�.#=(;�'*�)!*9$%*�(*��;!"#$C�
)*!�"#$-%1$-�($�(/,2(;-�($�)*--$55�<;� 2&;0$&�5AC�;�
�*&);!;34*�$'%!$�*�&;);�(;�(<�;(;�($�5=J+�$�;�-2%#�
;34*�;%#;.�&*-%!;��*&*�;�!$%262�;34*�(*��>!!$0*�;.%$!*#�
*�($-$'+*�.*�;.

��&;);�A��*!!$-)*'($�:�).;'%;�(*��;!"#$C�*�%2(;�9#'%*�
:�2��/C��*&�2'(2�;34*�(*-�$"#2);&$'%*-C�;,$'2(;-�(*�
$'%*!'*C�;�$--*-�$��;&2'+*-�2'%$!'*-�;*��;!"#$�

4 .2  ADMINISTRAÇÃO DO PARQUE

/�;(&2'2-%!;34*�(*��;!"#$�2;'%*�!2;-�$-%0C�($-($�-$�
%$&�!*� ($� @+5BC� -*�� 0$-%4*� (*� $'0$'+$2!*� 6.*!$-%;.�
".*(*;.(*�";9;(*5@�C� 2&)*!%;'%$�($-%;�;!�;�!$.$,+'�2;�
($�#&�)!*62--2*';.�!$.;�2*';(*�;*�&$2*�;&�2$'%$��*&*�
;(&2'2-%!;(*!�($�#&� �;!"#$��*&*�*�2;'%*�!2;-C��*&�
�;!;�%$!=-%2�;-�)$�#.2;!$-�$�)!*�$--*-�';%#!;2-�($�%'2�
(;($�($�"*'-$!,;34*

/.0#'-�6!$"#$'%;(*!$-�.*�;2-�!$.;%;!;&�"#$�+*#,$�-20'2�
62�;%2,;�&$.+*!;�(*��;!"#$�'*�/.%2&*�;'*C��*!!$-)*'($'�

%$�;*� !$%*!'*�($�".*(*;.(*�';�;(&2'2-%!;34*�2$0#'(*�
$.$C�*�-#�$--*�)!*,;,$.&$'%$�<�!$-#.%;(*�(*�;)!*,$2%;�
&$'%*�(;-�)*%$'�2;.2(;($-�"#$�;��*&#'2(;($�(*�";)4*�
,$(*'(*� %$&�$&�($-$',*.,$!�;%2,2(;($-�,2'�#.;(;-�;*�
�;!"#$� 6&�*!;� ;� )!$-$'3;� �*'-%;'%$� ($� #-#0!2*-� ($�
(!*0;-�0$!$�;.0#&�($-�*'6*!%*C�".*(*;.(*�$'%$'($�"#$�
-$�%!;%;�($�#&;�"#$-%4*�;�-$!�!$-*.,2(;�';�$-�;.;�.*�;.�

DC� )!$�2-*� "#$� ;� )$--*;� -$9;� #&� )*#�*� &;2-�
(2-)*'=,$.� ;� 6;;$!� ;� .$2%#!;� (;� �*&#'2(;($C�
$'%$'($!�*�"#$�;��*&#'2(;($�0*-%;C�2--*�"#$�,*�E�
6$;��*�E�)$!($#�#&�%$&)*�);!;�$'%$'($!�*�"#$�;�
�*&#'2(;($�;�+;�.$0;.C�*�"#$�;�+;�!#2&�2$�6*--$�
;(&2'2-%!;(*!;C�)*!�$7$&).*C�$� %2,$--$� 6$2%*�$--;�
)$-"#2-;C�*�)$--*;.�90�2;�0*-%;!�($�,*�E�->�)*!�%$!�
$-�#%;(*��*�E�)*($�'4*�%$!�6$2%*�';(;�(*�"#$�$.$-�
)$(2!;&C�&;-�,*�E�*#,2#F�O"/?/!�C�@+52P

�� #-*� ($� (!*0;-� *�*!!$C� -*�!$%#(*C� 9#'%*� ;*� �*!%4*� A�
'*� 2'%$!2*!� (;� &;%;� <*� $'%;'%*C� <� )*--=,$.� ,$!262�0�.*�
%;&�<&�$&�*#%!;-�0!$;-�(*��;!"#$C��*&*�';�0!$;�(;-�
"#;(!;-� $� ';-� )!*72&2(;($-� (*� "6""�� �-� 6#'�2*'0�
!2*-�($-%$�$"#2);&$'%*�($�-;/($��*'-$0#2!;&�%!;;$!�;*�
�;!"#$�#&�;%$'(2&$'%*�,2'�#.;(*�;*�"$'%!*�($�/%$'34*�
�-2�*--*�2;.�G.�**.�$�!!*0;-�O"/�2PC��*&�*�*�9$%2,*�($�
$-%;�$.$�$!�#&�(20.*0*��*&�*-�#-#0!2*-C�$'%$'($!�-#;-�
,2(;-C�-#;-�)$!-)$�%2,;-�$�&*-%!;!�;�$.$-�;-�)*--2�2.2(;�
($-�"#$�;��!$6$2%#!;�(2-)*'2�2.2;;�'*�"#$�(2;�!$-)$2%*�;�
-$!,23*-�($��2(;(;'2;��;!;�".*(*;.(*� O@+52PC�#&�(*-�
);)<2-�(;�;(&2'2-%!;34*�(*��;!"#$��*'-2-%$�9#-%;&$'%$�
$&�&$(2;!��*'6.2%*-C�)*--2�2.2%;'(*�"#$�#&�#-*�(*��;!�
"#$�'4*�;%!;);.+$�*�*#%!*

4 .3  CONSELHO GESTOR DO PARQUE SANTO 
DIAS

�-�"*'-$.+*-�A$-%*!$-�(*-��;!"#$-��#'2�2);2-�($�24*�
�;#.*�6*!;&��!2;(*-�$&�@++AC�(#!;'%$�;�0$-%4*�($��;!%;�
2#).2�HC�)$.;��$2��#'2�2);.�<I�5B=5+C�($�@J�($�'*,$&�
�!*�($�@+5A�2$0#'(*�;��$2C�%E&��*&*�6#'34*�0;!;'%2!�
;�);!%2�2);34*�(;��*&#'2(;($�'*�).;'$9;&$'%*C�0$-%4*C�
�*'%!*.$�($�;%2,2(;($-�$�(2-�#--4*�($�)*.=%2�;-�)/�.2�;-�
$',*.,$'(*� &$2*� ;&�2$'%$� $� -#-%$'%;�2.2(;($� !$'%!$�
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37�7� 67363����� ���9�637���N�
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�7���>��N�3:�8��>��N�:379���>���38� �����:��37��N�:��
67?�������8��6�:���3:�8��>3��")L)!�N�OE.2 2

"���� "3:��63� ����37� ��� ��758�� �8:��6�� ��>��
�67���:��7� 3963��;<3� �7�6�7����>� �3������� �>�� ��79��
�7�58�:���37����3���758����89� 7�67���:��:������93�
>�9�:�3�� �:����8�;=��� 38� �3������� �>�� 37��:�:��� !�
�7�
�6��37��3���758�N���� @7�<3��6A
�3�� 38� �967��
����67�>�����58�����67����9���7>�;3���89�7�67���:��:�
�� !��3��7�6B�8��>3���79��7�67���:��:���N���:�3����>�3�
��9�:���7��37� 38���7��37��3���758�N� 89� �:����3�6���
08
67�����87�� �� 89� �:����3�637� 38�7��0�7���7����8�
:��6� .I2

)��7�8:�=����3�"3:��63�����37��<3�9�:��������������
;=��� 3377�9� �� ���� �3��� �:3�2� >3� ��3� �3� ��758��
0�:�3�!���N����7�8:�=���3377�9�:3�A��93��39�:�3��3�
99��:3�67@67�3���758�2������9�:���7��37����3����758���
6�7���6�9� 88:�3�C�0�7���7����3�>�7������3����3�)9�

��:�����7�>8���3�!6�)>6�B.)N���6�7��9�:�3����0>�)�
7��63:�?>��6�������<3��3����758����8:��6������58��
>��
��:�� �� 398:��;<3� �:�7�� 3�� "3:��63�� ����37���
�3����758����8:��6���2�

4 .4  ATIV IDADES E PROJE TOS SOCIAIS 

�� ��758�� 0�:�3�!���� 3:�:�7��98����� ���>������� ���
637��>��N��89�����>�:�3��������������398:������3�N�
�8:��9�:�����C��:8�<3��3����3��937��37������398�
:�����2�!�:�7��������>�������67@67�����3���758����9����
3�(3�58�� ��� 3���87�N� �� 0��� >�7��N� �89� ��� 87�3�� ��
3���:��������8�;<3��9
��:��2�

���6738��3���3�"6""��D�"�:�73����"3:>�>9:�����"33�
6�7���>�� �� ��9
89��<3� 7��63:�?>����6��� �������>?7����
6���3����3���758����9���9�.) 2�)�����>�������3377�9�
������8:�������B������7�N�67393>�:�3���6�;3�����3:�
>�>9:�����3���:��N�98�����>�:���7���:�����6���67@67���

398:�����2�

����758���
7���N���9
89N�>?7�3��6738��3��398:��?7�3��
�����637��N� �����393�3� :>����"377���GN� :"�63��7���37���
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63789���9�637?7�3��38��������B3�2�>?7�3����������7863��
8?� ����>�7�9� 67���:���� :���9E����� �N� 3:��� �6�7��9N�
�>�9�3:���3���>���
��������3���758��0�:�3�!�������3�
����7��3��3�"�6<3�1��3:�32
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��$��������D����#�����������������������$1$$4�����
���2��������� ���$1$$42� #�9�� ������� ����� ������ ���
#��������������:;�����������������D�����N������$�����
@EE�������9��������������������������<������<��������
�������N�����������������:��������$;2� �#� ������O�
��*�����������������������������D��������������������
����������������$������2

����=������ ����N� �� D������ E���� ����� #��$���������
�����$��������������������������������������*�������
����:���>����2�E����������N���D����������������������
�������������������������������������������N�������
���������N� ������������������:���=������ ���������
������������������������$��;���������2�#�����;��9�
�������������#���������������������������$�������
�� ��������� D�����N�������������������������*�������
������������������2�������������N��������$��������
����2;�� ��� D������ ��� ����:;�� ��� ���� ������� ������
�������������������������������� ��������������������
����:�N�������������$������������������������N�������
����������������������������������������������������
�������2� #�9�� �����N� �� �������:;�� ����� ��� ����������
���� ���������������D���������� ���������������������
�������� ���9�� �;�� ��������� ���� ����������������
���������������:;��������*�:;�����D������E������������
����������:���=�����2�

4 .5  USOS E APROPRIAÇÕES

D���� ������������ ��� ����� �� ��������:?��� ��� D������
E�����������������������N� ���� �����*�����������������
�������������������:;��������������������� ��������
����������������������������������������:?�������
������� ������� ��� D������ ����#��� .2 2� #� ���������
�����������������������N��������������������B�������
��������OE.22�������N��������������������:;�����OB�
�������N�����������������N����������������.B2

����������������N� ��������������������������������
����� ���� ���� �������� ��*��� ����� �$�#��� ��� D�����N�
���������������������������������������;������������
����*����2�4� ��#������������������ ��:�������������
���������*��������������D�����N���������������������
�������������#������������������������������������

���2�D���=����N��������������������������������:D������
�������$��GN������������������@��� �����������������
�������$�����������������������D�����2�

4���������������������������������������$�����������
������������������������������*��������D�����N������
��� ��*��� �� ������������ �� �� ����� ��� ������<�����
�������I 2�$�������:;��<���������������������N���#����
����������� ��������������$��������������������������
D�������N��������������������������*�������$�����������
������ ��� D������ "���� $������� �� ��� #�����2N� ��#�����
������������������D��������� ���:;���������������
���2�������������������������������������N���*�������
��������������������������$������������������D������
�������*�������������������������������������������
����������������������N��������������$1$$42�

E������������<���������������D�����N���*���������������
����������������������������N���������������������������
����2�������������������D��������*������������������
����������������� ������2�4���������������<����N����
�����#����N������������������<�����:;����������������
�>�����N� ���� ��������� ������� ���������� ����� ���� ��
�<��$��������������<��������D�����2�

4 .5 . 1  PESQUISA DE CAMPO:  MAPA COLABORATIVO 
COM FREQUENTADORES

ACESSO AO PARQUE E MEIOS DE TRANSPORTE 
UTIL IZADOS

4�������������������*����������������������) ��������
����������� ��� ������ ��� ��������N� ���������� �� �����
��������*�����������$�#������D�����2����� OB���������
�����������N� ������ �������� �� D������ ����� D��;�� O�
�����#����������$��������� N����������D��;��I��7������
������������� N��������������������� ���$����� ����� �#�2�
7��<���� �����#���������������.@�������� N������D��;��
.��7��������>���������
������ 2�"��������������������
�����������������D��;��I��������<�������:����������
�����������#��2

$��� ����:;�� ��� ����� ��� ��������� ����*���N� �������
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3HI� /H*H�I�J1� ;HK5�,H� �H1�9�:86+1� +� @:+�1� ;+:,+1N� ��
9H11J�JKJ,�,+�,+� JI9K�55�78H�,H1�9�:86+1� KJ5+�:+1� H�
+5,��/+KL��+�3�98H�8+,H5,H�K+;�55�,��9+K��:+;J18H�,H�
/K�5H�8+-JH5�K�,+�OE.,N� 5:�9�+?9:+11J;�1� J5/K6C5*J�1�B�
:+-J8H��;� 5:�5�I+55H�,H1�,HJ1�*A::+-H1N�*HI�I+KLH:J�1�
,+�1�5+�I+55H�+�,:+5�-+IN�9H11J�JKJ5�:J��6I��86�KJ/J�
*�78H�6:��5��+��I�J+55�KN� :+,69J5,H�H1�9:H�K+I�1�,+�
+5*L+55+1�+�I+KLH:�5,H��1�*H5,J7>+1�,+�;J,��,��9H96�
K�78H�KH*�K�86+�LHM+�;J;+�+I��K5��;6K5+:��JKJ,�,+�1H*J�K��

��5+���*H�1� �OEE. �,+/+5,+�86+�H1�9�:86+1�,+���J::H�
C�+I�16*+,J,H1G� 18H� �86+K+1� 86+� �116I+I� 6I�� *H5�
,J78H�,+�:�:J,�,+�H5,+�1+� J51+:+IN� J15H�<N�1J56�,H1�+I�
��J::H1�*HI�9H6*H1�+19�7H1�KJ;:+1�+�H65:H1�9�:86+1���H�
+55�55HN�<�5+*+11@:JH�K+;�:�+I�*H51J,+:�78H�86+���+?J1�
5C5*J��,+�6I�1J15+I��,+�@:+�1�;+:,+1�+�+19�7H1� KJ;:+1�
��86+�1+�*H5+*5�I�9H:�,J15J55�1��5J;J,�,+1�+�86+�*:J�I�
+55:+�1J�*�IJ5LH1�,J;+:1J/J*�,H1�9�:��H�9+,+15:+�=�9+:�
IJ5+�86�KJ/J*�:�*�,��6I�,+11+1�+19�7H1N�*HI�:+11�K;�1�
,+�9�:5J*6K�:J,�,+1� +� *H55+?5H1�� *� J,+55J,�,+� *HI� :+�

K�78H� �H� +19�7H� 9;�KJ*H� 58H� 9:+*J1�� 5+*+11�:J�I+55+�
+15�:� :+K�*JH5�,��B� 16�� :�:J,�,+N�I�1�+K��9H,+� 1+�+1�
5��+K+*+:�+586�55H�;J,��*HI65J5@:J��86�5,H��5:+K�,����
6I��:+,+�,+�+19�7H1�9;�KJ*H1��*K<I�,J11HN�5H�*�1H�,�1�
@:+�1�;+:,+1N�16��9:H/618H�5�I�<I�1+�IH15:��I�J1��+�
5</J*��,H�9H55H�,+�;J15���I�J+55�K�,H�86+���+?J15C5*J��
,+�6I�;5J*H�9�:86+�J1HK�,�I+55+�

;�I�9��,�+?9>+�+86J9�I+55H1N�+J?H1�,+�IH�JKJ,�,+�+�
9�:86+1�+?J15+55+1�+�9:+;J15H1�9�:��H�5+::J5A:JH�+I�86+1�
58H� *HIH� 9H55H� ,+� 9�:5J,�� 9�:�� �:5J*6K�:� �1� J55+:;+5�
7>+1��11��*H5+?8H�,H1�+K+I+55H1�+I�:+,+��� J5*K6J5,H�
�1� J5/:�+15:656:�1� M@�+?J15+55+1�+�9:H9H15�1���<�6I��+1�
5:�5<-J��9�:��1+�9+51�:�H�9K�5+M�I+55H���

5.2  REDE DE AÇÕES

;�3�98H�8+,H5,H��9:+1+55��6I��K�5+55+�9H5+5*J�KJ,�,+�
5H�86+�,J9�:+19+J5H��H1�;@:JH1�9:HM+5H1�+��7>+1�1H*J�J1N�
*6K56:�J1�+�+19H:5J;�1�86+��56�I�5H�5+::J5A:JH��*�9H11J�J�
KJ,�,+�,+�*H5/J-6:�78H�,+�6I��:+,+�+55:+�+K+1�M@�/HJ��K;H�
,+� 6I� 5:���KLH� ,+5HIJ5�,H� C3H5+?>+1� ,�� )H5�� 96KGN�
86+��9:+1+55H6�H�/�:86+�9�55H�!J�1�+586�55H�5A�,+11��
:+,+��;�+156,H�,+/J5+N�9�:���K<I�,�� C:+,+� KH*�KG�=�/:H�
M+5H�/J,��3H::J,�N�3�9H+J:��/H:5��*�+:5�N�1C5J1�5H�/�:�
86+N�*HK+5J;H�,+�2�186+5+N�333;�9�55H�!J�1��N�H1�C+KH1�
,�� :+,+G.,� 86+� 18H� -:69H1� �56�55+1� 5�� :+-J8H� �� 1+M�I�
+K+1�*HK+5J;H1N�+I9:++5,JI+55H1N�H:-�5J9�7>+1�1H*J�J1N�
�-+55+1�9;�KJ*H1N�+55:+�H65:H1��;�H�M+5J;H�,+15��9+186J�
1�N�,+1+5;HK;J,��9H:�-+6�+HI+9�15+;+1�+�3K+�+:1H5�
,��9JK;��/+:+J:�N�<� M615�I+55+�*H51+-6J:�I�9+�:�+�*��
:�*5+:J9�:��1��7>+1�1HKJ,@:J�1�1615+55�,�1�+55:+�9+11H�1N�
*HK+5J;H1� +� H65:�1� H:-�5J9�7>+1� 86+� *HI9>+I� �� *H�
5HIJ�� 9HKJ,@:J��,�� :+-J8H�� *�9�:5J:�,H�I�9+�I+55H� M@�
,+1+5;HK;J,H�9H:�+11+�+156,HN� /H:�I��*:+1*J,�1�H65:�1�
J515J56J7>+1."�86+� �56�I� 5H� 5+::J5A:JHN� K+;�55�,�1� M655H�
�H�1+5H:�,+�36K56:��,��96�9:+/+J56:��,+�3�I9H�<JI9H��
D� JI9H:5�55+� :+11�K5�:�86+�18H��9+5�1��K-6I�1�16-+1�
5>+1�,+�+K+I+55H1�9�:����:+,+�,+��7>+1N�86+�9+:I�5+�
*+���+:5����5H;�1�9H11J�JKJ,�,+1�,+�*H5+?>+1��1H,H1�H1�
-:69H1�+� J515J56J7>+1�/H:�I�5+::J5H:J�KJ9�,H1�5H�I�9���N�
9+:IJ5J5,H� ;+:J/J*�:� H1� +KH1� ,+11�� :+,+� 86+� +5;HK;+� H�
/�:86+�9�55H�!J�1�
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��������� ��  !" !��� ����#���$%�� &!�'����  �(�� �)&����
*����+,�)����-������(GN���D�!.������&����)�/��)&�&��0
0)����.���&���"���))�� !���N�#�)��%����.���&�� ��&��
/��&!�(1� ))�#�/�#���� !� �)&����2������� �!��))��&!�0
3�(4�N���!�����%��� !�)��&���#��4��!�!.���N�#�)�56!��)�
�(�#��&�)��������(��# �!&7�/���.���)����&�!0!�(�/����#�
��)��/�# (�#��&�#1�� ���5�!)��������)��$,�)�8�/�(&�0
!��)N� ���/�/�����)N� �#3���&��)N� ��� )�9��N� ��!��&�)N� �)0
 �!&�N� (�'�!�8� �))�3�(�&��!�(�/����!��)� !" !��)� �(:&�/�)�
 93(�/�)��&���&�)����&�!!�&"!��1�

;��(.��!� ��&�!5��$%����� �) �$����� /��������5�� (�5�!�
�#�/��&���)����7#�/�)� !" !��)����(�/�(N�/��)���!�����
�)� !���)� <6� �+�)&��&�)� �� �&��/���)1�4� !�/��4�/�#��&��
��)� �$,�)� !�)��&�)���� &�!!�&"!���8��!&�/�(���)�����%��
��&!��)��0N� ����)�!��#� !�#��!�� �))������ !�+�#�$%��=�
6!��1� �/�# !���)%�����)��)�2��/����#��&�)����� �)0
)�3�(���������/���+%���#�!���� �!#�&��(��$�!��#��(4�!�
#��)�� �!������� &�!!�&"!��N�/�# !���������)��)��) �0
/�2�/�����)N���#����)N�����&�����)��� �&��/��(�����)1

5.3  REDE DE PLANE JAMENTO E GESTÃO

 � 2�(&������!&�/�(�$%�����/�)����� (���<�#��&������)0
&%���!3����>�3�)&��&���5����&���N����(�������� !�/�))��
���!�5�)%�����D(����?������(���)���3 !�2��&�!�)�����%��
D��(���OE.@ N�2�/����+ (:/�&������2�/�(����������6(������0
&!���)�56!��)��)2�!�)���� ���!� 93(�/�1����2�!#�� <6�/�0
#��&������&�!��!#��&�N��� !�/�))���/�!!����� �!&�!����
!����,�)�����!� �)����&!�3�(4����5�(5�����&>/��/�)���)�
56!��)���/!�&�!��)�����3 !�2��&�!�)N�&!�$����� �!:#�&!�)�
����)&�����#� &������!���/: ������3�)/�� �!��!&�/�(�!�
��&�!5��$,�)��� �/&��!� !� �)&�)1�

��&!���)�6!��)��#��)&���������3 !�2��&�!�������# ��
9�# �N� ��  �!:#�&!�� .��� ��5�(5�� �� D�!.��� ���&�� ��)�
���)�/"!!���)�!������@�(4����A������)�'!��/�)� 2�����
�!�������)&�.�����)���)/�)),�)�<��&��������)�(4��4�)0
&�!� ��� ��3 !�2��&�!�1� � 6!��� ��5�(5�� �)�#��)� 5�!����)�
��#����)N� .��� ��/(��#� #�3�(�����N� �/�))�3�(�����N�
 !�)�!5�$%�� �#3���&�(N� �!�����#N� 4�3�&�$%�N� ��)��0
5�(5�#��&���/��B#�/�����.�� �#��&�)� 93(�/�)1�C���)�
�))�)� .��)&,�)N� )�#� .��(.��!� 4��!�!.���N� )%�� 2����0
#��&��)����+���#��&��$%���!&�/�(������� ���!� 93(�/��

)�3!����&�!!�&"!��1������&��&�N���&!��&>/��/�)�8������/!�0
&�!��)�����3 !�2��&�!�)�0N���4�!�'��&�(����������$,�)��#�
!���� �!�/�����+�)&�!1

��#�� <6� !�(�&���N� �� ��/!�&�!��� !���/� �(� ��� =�2!��)0
&!�&�!��D!3������43!�)� ��=D?' ���)��5�(5����� !�<�&��
 �!������!!���!����B��3�)�����+&��)%����� 51���!(�)���(0
���!��7�(4�N�/�#� !�5�)%�����/��)&!�$%������5���������
2��������5�(���&!�5>)����/���(�'�$%������"!!����A����
��)�'!��/�)1� (>#���))�N��� !� �)&�� !�5�����/��)&!�$%��
����#� �)/��%��<��&��=��+&!�#������)�(����D�!.������&��
��)N�/�#��)�(�$%�� �!���)� !�3(�#�)�����!�����#����
!���%�1���#��� !�<�&��36)�/��/��/(�:��������3!�� <6� (�/�0
&���N����# !�����#��&���%��/��)��������(�/��/��#��&��
�#3���&�(1� (>#����.��)&%�����5�):5�(��# �/&���#3���0
&�(�.�����/��)&!�$%������5���������2��������5�(��&!�!���
=� !���%�N� �!����#�)#��6!����)&�5�� !�5�)&����� D(����
?������(� ��� OEE$� �D?�� OEE$ � �� D�!.��� (����!� �� %��
?������1�

 �����.����� !�<�&������=D?'��%��&��4��/��)���������
(�/��/��#��&�� �#3���&�(N� ��!��&�� &���)� �)� ��)/�)),�)�
���D(����?������(���.��)&%����� �!.��� (����!� !�5�)&��
���D?��OEE$�2������+�������(�����#�2��$%�����/�!!���!�
���B��3�)�<6�(�/�&���1��#3�!��2��/���6!��)���)���/!�&�0
!��)��������3 !�2��&�!����5�(5���)��)&�5�))�#� !�)��&�)�
��))�)���)/�)),�)N��%���!�#��)�#�)#�)�.����)&�5�#�
�� �!����/��2(�&����&!����/�!!���!����B��3�)����� �!.���
(����!1����!�5�)%�����D?�����OE.@N� �!&��&�N���.��)&%��
�%��5��4��)�������)/�&�����N�)���%��4��5�))�����)2�!0
$���#� �!��&>�/�����#����)���/!�&�!��)�)� �!���#��&��
/��5�!)�!�/�#��)�!�) ��)65��)���5�(5���)N�����)/�))%��
�)&�!���2���(�'����� ���)���)���/�#��&�)����#���2�)&�0
$,�)�/��&!6!��)�=��+&��)%����� 51���!(�)���(���!��7�(4�N�
)�#�.��(.��!��&��$%��=��)/�(��(�/�(���=)� �))�3�(�����)�
����#� (���<�#��&���!&�/�(���1�

�#�/��&�&��/�#����D43!�)N�.������!���)&6���/�!������
 !�<�&�N���)/�3!��0)��.�����#�)#��5�#�)�����!�5�)����
���#������ ��/�! �!�!���6!������ �!.��� (����!����D?��
OEE$���� &!�$�������/�!!���!����B��3�)��#�)�)&�#��3�0
�6!��1���#� !�(�$%����� �)/��%�N�����5�� !� �)&�� !�5E�
)�����5�)%���#����)� �)/��,�)�#���!�)N�/����.��(�5��0
/�(�������#���)�/"!!���)� !�)��&�)����6!���8��"!!����
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01 Em tupi (kaá-pau), ‘ilha do mato’ ou ‘uma porção de árvores 
isoladas no meio de um terreno’

02 Carlos Oliveira é conselheiro gestor do Parque Santo Dias e 
conselheiro do CADES Campo Limpo. Entrevista realizada dia 29 
de setembro de 2016.

03 É importante destacar que, principalmente a partir da década 
de 1930, o processo de urbanização do Capão Redondo foi 
bastante influenciado pela industrialização. Muitas indústrias 
começaram a ser instaladas em Santo Amaro, o que atraía 
grandes contingentes de mão-de-obra vindos de outras partes do 
Brasil para trabalhar e morar na região.

04 Cajado (2009) listou vários impactos ambientais sofridos 
pela área onde atualmente se encontra o Parque Santo Dias, 
vinculados, sobretudo, ao crescimento habitacional na região. 
Em 1987, as obras da COHAB (que foi construída no local) 
provocaram a formação de voçoroca e ocorreu uma ruptura de 
tubulação da Superbom, decorrendo um vazamento de efluentes 
orgânicos à Mata e provocando a morte de milhares de árvores.

05 Material pesquisado por CAMARGO, 2008.

06 Entrevista realizada dia 20 de outubro de 2016.

07 A inauguração do Parque Santo Dias ocorreu no dia 7 de 
novembro de 1992.

08 O distrito do Capão Redondo concentra três CEU’s : CEU Feitiço 
da Vila, CEU Cantos do Amanhecer e CEU Capão Redondo.

09 Parques existentes na Subprefeitura de Campo Limpo: Burle 
Marx (distrito de Vila Andrade), Parque dos Eucaliptos (distrito 
de Campo Limpo), Santo Dias e Linear Feitiço da Vila (ambos 
pertencentes ao distrito do Capão Redondo).

10 Oficina realizada dia 4 de junho de 2016.

11 Esclarecimento realizado por Clodoaldo Cajado em entrevista 
realizada dia 20 de outubro de 2016.

12 Trata-se do segundo período de administração de Clodoaldo, 
sendo que o primeiro foi de junho de 2005 a junho de 2013.

13 De acordo com o Art. 4º da  Lei Municipal Nº 15.910, de 27 de 
novembro de 2013.

14 A criação da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente 
(SVMA) ocorreu em 1993 pela Lei nº 11426/93, que 
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também criou o Conselho Municipal do Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Sustentável (CADES). A SVMA é dividida em 
sete departamentos: Departamento de Controle da Qualidade 
Ambiental (DECONT), Departamento de Educação Ambiental 
e Cultura de Paz – Universidade Aberta do Meio Ambiente e 
Cultura de Paz (UMAPAZ), Departamento de Parques e Áreas 
Verdes (DEPAVE), Departamento de Planejamento Ambiental 
(DEPLAN), Departamento de Gestão Descentralizada (DGD), 
Departamento de Administração e Finanças (DAF), Departamento 
de Participação e Fomento a Políticas Públicas (DPP).

15 É importante destacar que a pesquisa não tem 
representatividade o suficiente para ser assumida em caráter 
científico. No entanto, foi uma forma de aproximação aos usuários 
do Parque e que permitiu revelar aspectos relevantes à pesquisa. 

16 Em função disso, não foi produzido nenhum mapa como 
sistematização desta terceira etapa da pesquisa de campo.

17  O Parque já teve aparelhos de ginástica que, no entanto, 
foram degradados e, posteriormente, retirados.

18 O estudo identificou como ‘elos da rede’: Associação Capão 
Cidadão, União Popular das Mulheres de Campo Limpo e 
Adjacências (UPM), Cooperifa, Projeto Arrastão, Sarau do Binho, 
Praçarau, A Voz do Povo, Sociedade Santos Mártires (SSM), 
Sacolão das Artes, Coopermusp, Centro Integrado de Educação 
de Jovens e Adultos (CIEJA), Associação do Jd. Comercial, CDHEP 
(Centro de Direitos Humanos e Educação Popular de Campo 
Limpo), Casa de Cultura do M’Boi, SubPrefeitura do Campo 
Limpo, Clubinho da Cultura, Ocupação Terra Prometida.

19 ONG Reviver Capão, ONG Casa do Zezinho, Instituto Projeto 
Sonhar, Associação dos Moradores do Jardim Piracuama, Instituto 
CITA (Canto de Integração de Todas as Artes), Instituto Periferia 
Ativa, Organização Libertários do Capão Redondo, Organização 
Cultural, Social e Artística do Jardim Umuarama (SAJU) e 
Organização Cultura Cidadania e Arte (OCCA).

20 A SVMA não possui nenhum projeto para a área, mas 
considera de interesse para propostas futuras.
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2 . 1 .  PARTICIPAÇÃO SOCIAL 
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)��&��&�)���)����)�(4�)N����>#3�&����!�(��� �!&�/� �:;��
/�#���5�!)������!�/��(��)&!��))���!���� �(�)����)�(4��"
!�)�.���/��&����#�/�# �!�/������&C���#�#��&���

��#�!�(�:;��<�1��+���&!!����1���!��50 N�#��)����#�&����
��)����)�(4��!�)� �))��#��/�#�����0+����)���������N�
��� ���)�50�� �))��#�#���)����A0����)N�)�����.���
��)&�)N� � ���)� 4�N� ��� 5A� ���)�(4��!�)N� �)&;�� �3��+��
��)�@0����)�����������

0�!� 2�#N� ���;��#���)� �# �!&��&�N� &�#�)� �� !�(�:;�����
�C5�(� ��� �)/�(�!�����N� &�#3C#� !�(�/�������� ��&!�� �)�
���)�(4��!�)����� � �(�:;�����#���/C ��N����@0����)�
���#��)���� �����N� �!��C5�(���� ��)&!�:;���4�4.N�@+5+ N�
/��2�!#��� !�)��&������)�2���!�)�5����5*N���)����!��.�"
.���&����#���!� �!&����� � �(�:;������;��0��(�N�/�#�
A0���;�� �))�����)&!�:;��2�!#�(���.�)����1����#��&�(�
/�# (�&�N���)����)�(4�)���#���!���/4�������/��/(��!���
.�)����8C�����/(C#���))�N���.���&������������)�(4��"
!�)�/�#�.�)������ �!��!�/�# (�&��C����A+�N�'����#��)�
.�����#C�������#���/C ��N�)����������5*����)� �!&�"
/� ��&�)�&�����/��/(�C����(��#�&� �����0@)"�!����:;���
.)&��������;��C� ��2�!#���� �(�����)�N����;��C� �))C"
5�(� 2�'�!���/�# �!�:;����)&��.��)�&���/))�#�/�#�����
/�# �!�:;�����!����� �!�)�(!!��)�#C��#�)N��)&�)�����)�
/�# !�5�#��#��C5�(�����)/�(�!������#��)��(�5����.���
�����/�����N�/�#���#�&���N���.���/�# !�5��.���� �)�!�
��� �;�� 4�5�!� �+��A�/��� ��� �C5�(� ��� �)/�(�!������  �!��
�+�!/�!���2��:;�N��!����� �!&��C�!� !�)��&���� �!����"
)�(4��!�)� /�#� ���#C��#�� ��)���� )� �!��!� ��/�# (�&�N�
&������������#�� �!/�(��)����2�/�&�5����� @)"�!������)N�
���(�3�����8�)&!�)���I��&�!�)��?����&��&�N��������)"
)�#�/��)���!���+ !�))�5����2�&�����.���5A����)����)�"
(4��!�)�.���/��&����#� �!&�/� ����N�/��/(�C!�#�� ���)�
�� .�)���� 1����#��&�(N� �� .���  �!#�&�� ��'�!� .��� �))��
!� !�)��&�&�5������&�#3C#�)����/��&!�� !�)��&����))��
�!����)#�����0�!&�/� �:;����/��(��

�



PROCESSOS E INSTITUIÇÕES DE PARTICIPAÇÃO1106

4(2)"��4;5�F"W,*#�J+�4�(V��+.W"(��Q� #-/+I[+("#/@��
������������)���������

4(2)"��4-5�F"W,*#�J+�U/*#I�"(J�J+�Q� #-/+I[+("#/@��
������������)���������

4(2)"��4�5�F"W,*#�J+�U/*#I�"(J�J+�Q��')-(*TR(#�J+��M#�!�)I#@��
�������������',�%�/����

��������J��$���������
������������)���������



CONSELHOS PARTICIPATIVOS MUNICIPAIS DE SÃO PAULO 1107

3 .2 .2 .  V ÍNCULO E MOTIVAÇÕES

�� ��#����� ����� ��� ��������� ��������� ����������� ��
���#�������������$�����N�����.�����������������,A��N�
�����,A��� �� ���,"�� ������ ���� ������$��� �� ���� ���
����������� ����� ������ 3� ���������� ����A��� �����
�������������� ���������� ����������������������N������"
�������������%����N���������������#�������?���������N�
���������������������������N������#���������N��������"
��������������������������8���

��������,"���������������+�#����52 N�0�������������
������� ��� ���� ���������������N� �������� A4�� ���
���#������������#�������*N����������������5+0������"
�$�����������������������������������6����������������
������������#���������������������$���������������
������������3���������������������2����������������
��������������N�������������������������$��������������
���������������,"����������

������������N� �������#���������������"����������"
��N��������������������������%�������������������������
������������6����#����N������������#���*�������%�����
��%�����������������������*�,"���+�#����5� �����%�����
���������������������� �����N� �������������N���="
��N�6����,"�N�����������������������N�������������
�������$�����������������������������������������"
�$��������������������������������������������$��N����
��������#������

6�� ��#����N� ���� ��������� �� ����"�� ���� ��������� ����
������$�����N������������ ���������������������������"
������������2�����N���.����������������"������������"
�$�������������������������+�#����@+ ��

6�������������#��N�������������4+������������$�����N�
�����������������,"�������������,A������������������"
����%����N���#�������������,"������#�����������������N�
������������������A+�N����������������������5*N0��
����������$�������������������� ��� ��#�,"������������
��#�������������?����������������.�������N���������"
*��"�������������������������,"��3���#����2#����N�����
@2�������������������6����#����N���������������N�
��#���������$�����������������,A�����������������"

�$������������������ ���.�������������������N�����
�������������� @*�� �� @���� ���� ���N����� ��������"
��,���������N�5�N0����������� ��*�������������#����
�<�����6�������+�����>�����

6���� ���������������N� ������������ �.�����������"
A�����������������������������������������������"
�$����������������� ��������������������������$���
����������������� %�������������� ��������N����� �2��"
���N��"���"��������������5��������.�������*����������
�����������,"�������������������������,"�N����.��
�"��������%����������������������������������������
�"�������N��������� ���������� ����������*�,"������>��
������������������#���������*����@++2 N��������������"
��������"���������������#���������������������������
�����6��������6�������������N�������������������"
������ ��� ��=��� �� ����������� ��������� ����� ��������
������N� �����������������������#��������� ��#�������
������� ����>���N� ����������2�����������������������
*������������������������������.���������������#���"
*�,"��������N����.������������������������������������
�����������,�����$������N��������������.��������2+N�
������.���"��$���������� ����������������#���������
�����5�������"�����������������

��#�����������������#����������$�����N���������������
�2������������������N��������,"�����������������"
������#���������C��������������#������������������
����������N�����������������������������������$������
��,���������������CN��������"��������C�������������
�������������������������=��C�

v�J+�/+�+/R+"�"� .��4]�Z�Y)+���(/�J+�4���J#/� #-/+"
�$��������,������������������,A��������������������"
��%����N��������������������%���#��������������������
��������������������� ��#�"�N������������������� ��������
����������N���������� ������ �����������������������
���������� ������ ���� �� ������ �=�����N� ��*����� ��� ���"
����A������������#�����������������������������$����

6�� ��#����N� ��������� ��� ������$������ ��������� �� ���
����������������6��������������$��N����������������
��������������������������,"��3�������#��������������N�
������������������������������������2�����$�������
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����A5����)�� !�N����� ��"��#$� �@%&�'�(�� �(�)��*)�"
+��!����,�)����)� ��'�))��� �&������+@����+%!%-)���.�� �
�'�&!�'�/�&!� ���)�)�/��� '�&+�)!���/��"�%/� �)�%&�"
$� N� �&���)� (�& 0,�� �(�"��(�"�)�1�#2���� �/�/-)� N�
�"3/����4�,�)�!�/-3/�7�& �"4��)� �5%�� ��'�&����!�"
)�/��� ,�)����)� ��%��&!)�)�/�'�/��� �&!%�!��/���)����
()�/�,�)" ��&��(�"6!�'���%��&��'�)�(�"6!�'� N�+�!�)� �5%��
�'�))�)�/��  �� +�)!��()� �&#�����/%&���(�"6!�'��(�)!�"
�0)���&� �7�& �"4� ��*�)��%/�7�& �"4��)�����9�(�N�7+�
'�& �"4���!%�"/�&!��3�%/�� (�#�����,0)�� �(�)!��� �(�"
"6!�'� ��7)����5%��,�)����)� ���(� �#2��(�"6!�'����,�)��/�
R8//8"�I#-2+�J#/� !'/�@�v�R#//TL+I�"+I8*(#-8"�.8I�Y)+/"
!2�� '�/� �� +�!�����5%�� � �()9()�� �:%-()�+��!%)� �  2��
4� !�)�'�/�&!��� (�#� �(�)����'�& !�!%�#2�����-� � ����
(�)!��� ��%���� �%�+�)!�"�'�/�&!��

)(� �)� ��� ��-�!�� �� ��� '�&+)�&!�#2�� !�)�/�  %�� �/"
(�)!;&'��N� �"� � !</� �'�))���N� /%�!� � ,�1� N� ��� +�)/��
�&,�� ���N�&2���(�&� ���&!)���� �7�& �"4� N�'�/� �/"
(� �#$� ��������� N���%/�'�)!��+�&�!� /��5%���/(������
')6!�'�� �� �� !)�'����� �=(�)�<&'�� N� '%>��(�"�!�1�#2��  �/�
%/�(�& �/�&!��')6!�'���/��#��!��� �� ���/�� ��&,�""
,��� ��1/�%/��/-��&!��'�/��  ���!/� +�)�N�3�'����,�1�
/�� ���+6'�"�')��)�'�& �& � ����� '%!�)�5%� !$� �5%���&"
,�",�/���(�"6!�'�N��&��(�&��&!�����(�)!��� �

+%!)��,�&'%"�#2��5%���(�)�'��'�/��� !�5%�� 2��� �<�)�"
>� �����()��'%(�#2���5%��&2��3� )�+�)�&!��?�,�&'%"�#2��
�/� �N��� �/���%/�(�  6,�"��&,�",�/�&!���&!)�� )�"���2��
��(�"6!�'� �(@-"�'� N���'�/���  ���&+"%�&'�����)�!�/�&!��
&� ��� '%  $� ��� �7�& �"4� N�&�� �&!�)+�)<&'������ ���"
�� ���(�& �/�&!� ���+�)�&!� ��7�&+�)/���=("�'��),)�!1�)�
�@++6 N���'���������:2��*�%"��!�,��%/�')� '�/�&!�����
�  �'��!�,� /�� )�"���� �N���(�)!�)����/�!��������3'����
���5==+N���5%��/�!������ ��&��,6�%� �5%��+�1�/�(�)!��
����  �'��#$� �'�,� �&��/%&�'6(������:2��*�%"���)�()�"
 �&!��� � (�)� 5=�� ��� (�(%"�#2� � !�/-3/� (�)!�&'�/�
���  �'��#$� �)�"���� �  ��:��%&���1//�)�'A��@+5+ N�3�
�/(�)!�&!��"�/-)�)�5%����1 !����-)� �"��)��3�"��'�N� �/�
�&!�)+�)<&'�� ����)�"���2��&��(���)�(@-"�'�N�/� �5%�N�&��
�&!�&!�N�,�)�+�'�" ��5%����)�"���� ����&��� ��+�1��=()� "
 �,�/�&!�� ()� �&!�� �/� �� (%!� � �� � )�"�#$� �  �'��� N�
')��&��� "�� � �� (�"6!�'� � (@-"�'� � �/()��&��� � ��� ,�"�"
)� � )�"���� � N� ��)�&��� �/("�'�#$� � �)�,� �&�� ��)�&!���

��� '�����&��� �� �� � ��)��!� � -0 �'� � +%&��/�&!�� � �� �
'����2� ��)(� �)����/�� ����5?4��� �7�& �"4��)� �)�,�"
"�)�/�,�&'%"�#$� �'�/��� <�)�>�N�&2��3�(�  6,�"��+�)/�)�
'�/�()�'� 2��5%���'�))�/�� !� ��/("�'�#$� �&���!�,� N�
)�!)�!��� �(�)�1//�)�'AN�&� �7�& �"4� ��

1/�5%�)!��(� �#2��&���)0+�'�����,6&'%"� N��&'�&!)�/" ��
� �(�)!�'�(�&!� �5%�� +�1�/�(�)!������%!)� �7�& �"4� N�
�"3/����7*@��*�)�%/� "���N�3� +�,�)0,�"��  �� !�&!�!�,��
��� �"�&4�)� �&!�)�  � � �&!)�� � � ��,�) � � '�& �"4� N� �/�
'�&!)�(� �#2�����5%��'� !%/���'�))�)�'�/� 7<& !�!%'��"
&�"����� � (�)�"�"� 7� �� 5%��  �� '�& !�!%�/� '�/�� 7<"4� �
 �(�)��� 7N� '�/� ��+6'�"� '�/%&�'�#2�� '�/� �� )� !�� ���
(���)�(@-"�'�N�'�&+�)/��(�&��)�����&�&�� �@++@ ��*�)�
�%!)�N� 3� �&!)���&!�� (�)'�-�)� 5%�� � � /� /� � @(�� ���
7�& �"4��)� �� !2�� )�+�)#�&��� �% � ����� ��/���,�) � �
� +�)� N���5%��(���� �)�+�,�)0,�"N�&�� �&!������� ��'�"
&�'!�)�'����,�1�/�� �� ���/�&�� ����'����%/N�(�)3/N�
(����()�(�)'��&�)�� (�#� �� !��&��� �'�/�� �/� /� �
����� N� �� 5%�� &%&'��  �� )�&�,�/�� .�"� +�!�� !�/-3/�  ��
)�"�'��&��?�5%�&!������)�"�,�&!�����'�&����!� �5%�� ��
�&'�&!)�/��/� �%� ��%&���/�&��!�N� )�,�"�&���&�,�"
/�&!���  ��'�)0!�)����'�&!�&%������+�)!�"�'���� �/()��
(�"� �/� /� ��!�)� ��

.�&!��(�)��7�& �"4��)� �5%��(�)!�'�(�/�����%!)� �7�&"
 �"4� N� 5%�&!�� � � 5%�� �!%�/� �/� �  �'��#$� � �%�/�"
,�/�&!� � �'��� N�3�()�'� ���,�"��)� ���� !�&!�!�,����� ��
�'%(�)�,0)�� ��/-��&!� �(�)!�'�(�!�,� �3�)��"/�&!��,�&"
!�>� ���*�)��.�!���-���@++@ N� �)����&!�)�  �&!��5%��� "
 � ��!�)� �)��"�1�/�%/���&0"� �� �-)��5%�� �'�& �"4� �
,�"�)��/�/�� ���(�&��(�)!�'�(�)N��/�'%>��(�!�&'��"������
���!)�& +�)/�#2��(�  �� �)�/���)�

1  ���!%�#2������)%(� �7� (�'��"�1��� 7�&��(�)!�'�(�#2��
�����,�) � �'�& �"4� ��� ��/�&!� � �'��� N�(���)����!3�
/� /���+�!�)���)�()� �&!�!�,�������� �/� /� N�>0�5%��
 ��!)�!�/����(�  �� �'�&4�'��� ���>0�/%�!���)!�'%"��� N�
��5%��(�  �,�"/�&!��(�����/(���)���(�)!�'�(�#2������%"
!)� �(�  �� ��&!�)�  ��� ��/��!%�)�&��)���2���

?�&�"�1�&����� ��%&���(�)!�����5%� !��&0)��N�%/��5%� "
!2���� '%) �,��(�)�%&!�%���/�!�,�#2���� �7�& �"4��)� �
��  ��'�&����!�)�/�?� +%&#2���) � )� (� !� N�-�/� ,�)��"
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3 .2 .3 .3 .  FALTA DE COMPROME TIMENTO INDIVIDUAL
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01  Governo Aberto: é um conjunto de iniciativas articuladas de 
transparência, participação, inovação e integridade nas políticas 
públicas, desenvolvida durante a gestão Fernando Haddad, entre 
2013 e 2016 no município de São Paulo. 

02  Quadrante Sudoeste de São Paulo: Região de grande 
concentração das camadas de mais alta renda no município.
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POR UMA AGENDA POLÍTICA PAUTADA NA 
PARTICIPAÇÃO CIDADÃ
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01 Para uma discussão mais aprofundada do assunto ver:  
 
Bonduki, N. – Origens da habitação social no Brasil – São Paulo: 
Editora Estação Liberdade, 2004. 
 
Kowarick,L – A espoliação urbana – São Paulo: Editora Paz e 
Terra, 1980.
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01  Conforme matéria veiculada na Carta Capital (publicação 
online), agosto 2013. Disponível em: http://www.cartacapital.com.
br/sociedade/grajau-ocupado-2031.html>. Acesso em 19 de fev. 
2016.

02  No trabalho denominado Compartimentação Geomorfológica 
do Sítio Físico da RMSP - Classes de Adequação ao Assentamento 
Urbano, elaborado pela EMPLASA em 1984 e inserido no trabalho 
Estudo das Sub-bacias Guarapiranga, Billings e Capivari-Monos 
(SMDU, 2013), apresenta  as características geomorfológicas 
da região sul do Município de São Paulo situada em Área de 
Proteção e Recuperação de Mananciais. Este território está 
inserido no Planalto Paulista, e observa-se na região  do córrego 
em estudo a ocorrência de Colinas Cristalinas e Sedimentares 
Restritivas, segundo  o  trabalho esta formação é  “medianamente 
adequado” para a ocupação   e  “sujeito à restrições técnicas 
diversas.”

03  Diante da piora do quadro na década de 90 da qualidade 
da água da Guarapiranga e o aumento da ocupação na região, 
que atingiu mais de um milhão de pessoas, foi elaborado o 
programa Guarapiranga.  O programa teve início em 1996 e 
foi destinado para a recuperação sócio ambiental de favelas e 
loteamentos precários localizados na Guarapiranga. Depois de 
quatro anos paralisado, em 2005 surge o Programa Mananciais, 
que amplia a sua atuação para represa Billings.  Trata-se um 
parceria entre a Prefeitura, Estado  e o Banco Mundial, cujos 
objetivos são: "recuperar e conservar a qualidade das águas dos 

reservatórios Guarapiranga e Billings; melhorar as condições 
de vida dos moradores; garantir a inclusão social da população 
e a sustentabilidade das intervenções urbanísticas realizadas 
pelo Programa, que transforma áreas degradadas em bairros. " 
(SEHAB, 2014).

04  Habermas em seu texto Técnica e Ciência enquanto 
"Ideologia" (1983) analisa o discursos de Marcuse sobre 
possibilidade da emergência de uma outra atitude face a 
natureza, o tratamento dela como como uma 'gente' também 
:"´[...]a natureza não como o seu outro, como pretendia o 
idealismo, mas a si mesma como sendo outro desse sujeito." 
(1983 apud Marcuse 1968, p. 326)
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PLANO REGIONAIS E A PARTICIPAÇÃO:  O 
CASO DE ERMELINO MATARAZZO
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DEPOIMENTOS DE MORADORES DO KERALUX
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O PLANE JAMENTO E A POSSIBIL IDADE DE AMPLIAÇÃO 
DO CHÃO COMUM
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01  Nessa perspectiva a categoria de totalidade vem de um 
pensamento moderno que explicita a necessidade metodológica 
para a apreensão da cidade percebida como um objeto a ser 
planejado. Heliodório Sampaio (2010) explica que, desde Kant, 
Hegel e Marx, falar em totalidade não significa, a rigor, falar em 
‘tudo’. É necessário perceber que a totalidade estrutura as partes 
essenciais na apreensão da cidade.

02  Para título de exemplo pode-se imaginar categorias centrais 
ligadas às infraestruturas em rede da cidade, ou ainda, categorias 
que poderiam girar em torno zoneamento, ou da própria 
circulação.

03  O inciso III do artigo 4 do Estatuto da Cidade (2001) coloca o 
plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupação 
do solo, o zoneamento ambiental, o plano plurianual, as diretrizes 
orçamentárias e orçamento anual, a gestão orçamentária 
participativa, os planos, programas e projetos setoriais, e os 
planos de desenvolvimento econômico e social como instrumentos 
especiais do planejamento municipal.

04  O interesse do Estado aqui não está significando algo 
necessariamente ruim, e sim um interesse de cima para baixo, 
sobre uma perspectiva muitas vezes distante da experiência 
territorial do espaço urbano estudado, trazendo uma visão técnica 
e impositiva. 

05  Os Planos Regionais das Subprefeituras foram instituídos em 
2004 pela Lei nº 13.885.

06  Conselhos de Representantes das Subprefeituras, previstos 
nos arts. 54 e 55 da Lei Orgânica do Município, foram substituídos 
por decreto pelos Conselhos Participativos Municipais

07  Ver ementa do curso

08  Termo cunhado por Félix Guattari (1993) que possibilita uma 
interpretação relevante da contemporaneidade. Entendemos, 
nesse sentido, que o drama urbanístico que se esboça “é apenas 
um aspecto de uma crise muito mais fundamental que envolve o 
próprio futuro da espécie humana neste planeta” (1993, p.172) 
que, inevitavelmente, atravessa as problemáticas urbanas e as 
formas de produção de subjetividade, e consequente produção do 
espaço, ligadas à ela – é preciso levar em consideração, segundo 
Guattari, uma reorientação relativa ao meio material em que 
vivemos.

09  Sobre esse aspecto, ressalta-se para a importância da 
compreensão de Hannah Arendt (2010) acerca da cidade 
enquanto espaço público/político por excelência. Sua investigação 
sobre a pólis grega e a formação etimológica do conceito de 
“política” como referencia imediata à polis é um caminho possível 
para análises sobre o espaço público e as relações nele travadas.

N O T A S  
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10  Essa confluência é intitulada como confluência perversa para 
a autora, para maiores detalhes sobre o assunto, ver DAGNINO 
(2004) em Confluência Perversas

11  Ver MAPA 03

12  Sobre nome de participação e interação social, ainda hoje são 
realizados projetos, como por exemplo, de consultas populares, e 
aqueles que possuem um caráter “assistencialista”. A experiência 
da Residência em Planejamento e Gestão Urbana vai e precisa 
ir além das experiências consultivas por seu maior envolvimento 
direto com a administração pública e com o território estudado. 
Segundo Santos (2008), coloca que a participação só é genuína 
na medida em que condiciona os resultados e os métodos para 
chegar à ele. 
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2 . 1  BRE VE HISTÓRICO DA IMIGRAÇÃO PARA 
O BRASIL
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3 . 1  ACORDOS INTERNACIONAIS E A LEI 
BRASILEIRA DO REFÚGIO
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SOBRE OS L IMITES E PERSPECTIVAS 
RECENTES DA INTEGRAÇÃO DOS 
IMIGRANTES EM SÃO PAULO
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4 . 1  A  PARTICIPAÇÃO DOS IMIGRANTES NO 
CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL DA 
SUBPREFEITURA DA SÉ
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DESAFIOS E L IMITES PARA A INTEGRAÇÃO 
DOS IMIGRANTES EM SÃO PAULO
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01 O Mercado Municipal de São Paulo, como conhecemos hoje, o 
famoso Mercadão, foi construído depois deste período, em 1925 
(SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA, 2012).

02 O ISA é caracterizado por ser uma Oscip – Organização da 
Sociedade Civil de Interesse Público

03 Nos finais dos anos de 1940, os bondes começam a ser 
substituídos por ônibus como meio de transporte da população 
trabalhadora, devido aos investimentos no sistema viário - 
crescente número de automóveis.

04 Este "centro expandido" pode ser entendido como a área 
compreendida entre os rios Tietê e Pinheiros, delimitada pelo rio 
Tamanduateí a leste, até os distritos de Santo Amaro e Jabaquara 
(CAMPOS; NAKANO; ROLNIK, 2005).

05 De acordo com Alves (2011), só se pode falar em 
"decadência" da região central porque outrora ela era o auge da 
pulsação da cidade.

06 A Agência da ONU para Refugiados já ganhou o Prêmio Nobel 
da Paz duas vezes: 1954 e 1981 (ACNUR BRASIL, 2016).

07 Não confundir com CRAS, Centro de Referência de Assistência 

Social, outro equipamento púbico da Prefeitura Municipal de São 
Paulo.

08 Atualmente, os cursos de português para imigrantes podem 
ser encontrados na Região Central (Adus, Associação Compassiva, 
BibliAspa – Biblioteca Centro de Pesquisa América do Sul / Países 
Árabes –, CAMI – Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante –, 
Cáritas – Centro de Referência para Refugiados –, Missão Paz São 
Paulo, Associação Oásis Solidário, Projeto Sí! Yo Puedo e SEFRAS 
/ CRAI-SP), na Zona Leste (CDHIC – Centro de Direitos Humanos 
e Cidadania do Imigrante), na Zona Norte (Associação Palotina) 
e na Zona Oeste (Espaço Cultural e Assistencial Juan Gajardo, Inti 
Wasi e Projeto Sí! Yo Puedo) (PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO 
PAULO, 2016).

09 Atualmente, a Prefeitura de São Paulo, além das organizações 
e associações parceiras, conta com quatro Centros de Referência 
para Imigrantes: Bela Vista, Bom Retiro, Pari e Penha, locais estes 
onde se concentram as maiores populações de imigrantes e 
refugiados na cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO PAULO, 
2016).
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CAROLINA RATTES   
LA TERZA DE ALMEIDA
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RENATA ELOAH AGUIAR MOREIRA 
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