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Prefacio

Poucos eventos na historia tiveram a extensdo e o impacto
que tem a pandemia de covid-19, o que explica a vasta producao
bibliografica sobre o tema, envolvendo todas as areas de
conhecimento, desde o inicio da crise. E importante, entretanto,
frisar que a producdo académico-cientifica, sobre o que quer que
seja, demanda pesquisa, conhecimento prévio e suporte tedrico,
metodologico e conceitual, o que significa reconhecer o desafio
colocado a pesquisadores em todo o mundo, instados a “decifrar”
a pandemia sob todos os aspectos, ao mesmo tempo em que ela
avancava pelo planeta e produzia seus efeitos. Possivelmente como
nunca na histéria, a ciéncia foi provocada a dar respostas rapidas,
consistentes e eficientes nao apenas para o entendimento da crise,
mas também visando & minimizacdo de seus efeitos deletérios. E
nesse contexto que foi gestado o projeto que deu origem a este livro,
que tem particularidades que devem ser ressaltadas.

A primeira delas é o senso de comprometimento desses jovens
pesquisadores - varios deles ainda em processo de formacao na pos-
graduacao —, que rapidamente compreenderam a importancia desse
momento historico e de seu papel social diante dele. Ressalta-se que
os organizadores do livro, todos com vinculo presente ou passado
com o Programa de Pés-Graduacao em Geografia Humana (PPGH)
do Departamento de Geografia (DG) da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (FFLCH-USP),
imediatamente apds o reconhecimento pela Organizacao Mundial
da Saude da existéncia de uma pandemia (ou seja, logo no més de
abril de 2020), organizaram um Grupo de Trabalho entre estudantes
do PPGH com o propdsito de refletir criticamente, cada qual a partir
de sua especialidade, sobre os sentidos e desdobramentos da crise
pandémica.

Abrigados nos Laboratérios de Geografia Politica (GEOPO) e de
Estudos Regionais (LERGEO) do DG-FFLCH-USP, esses alunos
logo expandiram o dialogo para além de seu ambiente cotidiano
de pesquisa ao convidarem estudantes e outros pesquisadores,
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inclusive professores, de Geografia de outras instituicoes de ensino
superior a se reunirem em torno desse projeto. E aqui reside a segunda
particularidade que pretendemos destacar: a ousadia madura ou a
maturidade ousada desses jovens que, no lugar de se restringirem
a cuidar de suas proprias pesquisas em andamento ou de suas
atividades laborais (varios conciliam estudo e trabalho), escolheram
assumir o compromisso histérico de contribuir com a produgao de
um conhecimento cientificamente qualificado sobre a pandemia pari
passu com o trabalho realizado por pesquisadores experientes em
todo o mundo.

Umaterceira particularidade remete a abordagem norteadora deste
livro, que assume uma perspectiva de analise “a partir da Geografia”,
incluindo o didlogo com outros campos disciplinares presentes na
formacao dos autores, como as areas de Educacao, Engenharia,
Economia, Turismo, Relacdes Internacionais e Direito, por exemplo.

Por fim, destaca-se outra caracteristica fundamental desta obra, a
de contribuir para revelar a crise no interior de um processo marcado
por profundas e incontaveis contradicoes: das politicas publicas de
enfrentamento a pandemia ao chamado novo normal; do transporte
rodoviario e do turismo aos confinamentos territoriais recorrentes; do
campo relacional do poder hobbesiano ao genocidio indigena; da
necropolitica as distintas formas de luta e de resisténcia.

O resultado disso tudo é uma obra original, plural e
fundamentalmente critica acerca das idiossincrasias do
momento atual.

Rita de Cassia Ariza da Cruz
Sao Paulo, setembro de 2021
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Apresentacao

No final do ano de 2019, um novo virus comegou a se propagar
entre humanos na provincia chinesa de Wuhan e, em poucas semanas,
foram registrados inUmeros casos de infecgdes, internacbes e
mortes em diversos paises ao redor do mundo. O virus identificado
por Sars-CoV-2 teve rapida disseminacdo pelas condigcdes de
transmissibilidade pelo ar e pelos fluxos frenéticos de pessoas
entre cidades, estados, paises e continentes, pelos transportes
terrestre, fluvial, maritimo e aéreo, tendo ainda como agravante a
alta concentragcao de pessoas nos grandes centros urbanos.

Essa difusdo do virus e a consolidacao da pandemia no ano
de 2020, que tem se prolongado para o ano de 2021, ocasionou
uma diversidade de transformacdes e o aprofundamento de
desigualdades socioespaciais em diversos lugares do mundo,
trazendo consequéncias diretas ao cotidiano das pessoas nas areas
urbanas e rurais.

Por conta disso, os mais diversos grupos da sociedade
passaram a utilizar estratégias de protecao para evitar o contagio
e a propagacao do novo coronavirus. As novas sociabilidades
impostas pela pandemia somam-se ao periodo atual de crises do
capitalismo, contexto que tem promovido o aprofundamento das
divisoes territoriais e sociais do trabalho e a superexploracao. Arigor,
a pandemia e as transformacodes decorrentes aprofundaram ainda
mais as contradicoes, trazendo a tona diversos problemas sociais e
regionais no Brasil e em outros paises. Nesse contexto, o mercado,
que prega a liberdade e a reducao do papel do Estado, recorreu a
este para minimizar os impactos negativos da atual crise sanitaria
sobre as atividades econdmicas, ja que em diversos paises esse ator
sintagmatico foi capaz ndo somente de dinamizar a economia, como
também de destinar somas vultosas de recursos para evitar faléncias
de empresas e bancos.

Se de um lado temos uma atuacao estatal que garantiu um
dinamismo na economia para reduzir as tensdes das crises
econdmicas e sociais, por outro lado, a hipermobilidade das pessoas
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entre os mais diversos territorios para manter as atividades produtivas
e de servigco funcionando resultou como um dos potencializadores
da propagacao violenta do virus, atingindo populacoes e colocando
o sistema de saude no seu limite de operagdo em atendimentos
médicos e internagoes, apresentando o problema mais grave: a
morte por falta de vagas e de recursos nos hospitais, com filas de
caminhoes e carros funerarios com caixoes.

Outros problemas que foram potencializados nesse periodo
de pandemia foram os conflitos sociais por terra, as agressoes as
mulheres e o desemprego, que passou a afetar milhares de pessoas
no Brasil e em outros paises. Nesse periodo, destacam-se as
resisténcias de povos indigenas e quilombolas para o enfrentamento
da pandemia e das invasoes a suas terras, bem como a mobilizacao
de demais grupos sociais excluidos ou marginalizados que ocupam
as periferias rurais e urbanas.

As transformagdes e os problemas socioespaciais que se
desencadearam a partir do primeiro trimestre de 2020 inquietaram
um grupo de gedgrafos e gedgrafas da Universidade de Sao Paulo
(USP) que se reuniu, a partir de abril daquele ano, para formar um
grupo de trabalho (GT) visando estimular a pesquisa e a divulgacao
cientifica sobre a Geografia e pandemia, por meio da elaboracao de
analises e reflexdes em textos, videos e podcasts. Na primeira fase
de atuacao do GT, entre abril e junho de 2020, discentes vinculados
as diversas linhas de pesquisas e laboratérios do Programa de
Pos-Graduagdao em Geografia Humana (PPGH) participaram dessa
iniciativa pautada em praticas de colaboragéo académica. No intuito
de ampliar o escopo de atuacao do GT e propiciar a participagao de
docentes, discentes e recém-egressos de outros programas de pés-
graduagao em Geografia e areas afins, teve inicio uma segunda fase,
que abrangeu o periodo de agosto a dezembro de 2020. Durante
todo o ano, o objetivo do trabalho foi oferecer a sociedade subsidios
para uma leitura critica sobre o que esta ocorrendo no panorama
atual, fortemente impactado pela pandemia da covid-19.

Apos essa experiéncia de organizacao do GT e da realizagdo de
atividades em video, disponibilizadas no canal do GT Geografia e
Covid-19 no YouTube, e de publicacbes em diversos meios de
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comunicagao, a coordenacao do GT iniciou a construcao deste livro
em setembro de 2020, dialogando com os demais integrantes do
grupo e parceiros, consolidando esse projeto nos meses que se
seguiram.

Os autores se empenharam em desvendar e discutir os processos
geograficos recentes e oferecem ao publico uma série de questoes e
consideracdes sobre a pandemia no Brasile no mundo, por meio deste
e-book de acesso gratuito, que permite a divulgacao de conteudo
cientifico para que a sociedade tenha acesso a um conjunto amplo
de reflexdes feitas pelos gedgrafos, visando levar conhecimentos
para além do publico essencialmente universitario.

Compreender e analisar as transformacodes e o aprofundamento
dos problemas socioespaciais foi o objetivo central deste livro, que
reuniu textos com enfoques tedrico-metodoldgicos diversos e que,
conjuntamente, propiciam ao leitor uma abordagem geografica ampla
da pandemia, levando em consideracao diversos recortes espaciais.

A obra apresenta um total de 14 capitulos com textos elaborados
pelos estudantes e professores de cursos de pds-graduacdo em
Geografia, membros do GT, de varias partes do Brasil. Os textos
foram agrupados em duas secdes: a primeira delas denominada
de “Desenvolvimento socioecondmico, questoes geopoliticas
e ambientais”, com um total de oito textos; a segunda parte,
denominada de “Periferias, resisténcias e lutas” relne um total de
seis textos.

Os dois capitulos que iniciam a Parte | do livro se dedicam a
tematica das desigualdades socioespaciais e a atuagao do poder
publico no ambito da pandemia de covid-19 em diferentes contextos
nacionais. O capitulointitulado “As politicas publicas de enfrentamento
a pandemia de covid-19 no Brasil nas areas de saude, habitacao,
saneamento basico e protecao social”, de autoria de Simone Affonso
da Silva, utiliza o marco conceitual dos determinantes sociais da
saude para analisar a atuacdao dos governos federal, estaduais e
municipais na contencao da pandemia, em especial as medidas
de carater socioecondémico relacionadas a saude, habitacédo,
saneamento basico e protecdo social, ja que as lacunas e déficits
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nessas areas sao fatores de risco que atingem parte expressiva da
populacao brasileira.

No capitulo “Impressoes geograficas em tempos de pandemia e o
‘novo normal’: um exemplo a partir da realidade da Espanha”, de Paul
Clivilan Santos Firmino e Daniel Herrero Lugue, os autores discutem
as novas regras e normas de convivio social impostas pelo poder
publico a populagcéo espanhola no &mbito da pandemia de covid-19,
permeadas por um discurso sobre o “novo normal”, ou seja, formas
de adaptacao e sobrevivéncia relacionadas com o distanciamento, o
isolamento e o confinamento social, as quais interferem diretamente
no cotidiano das pessoas, culminando, inclusive, em novos objetos
e formas de consumo que excluem e hierarquizam as pessoas € 0s
grupos sociais.

Os dois capitulos seguintes abordam a dinamica de transportes
no periodo da pandemia, destacando particularidades regionais e o
papel do Estado na atividade. O terceiro capitulo deste livro, intitulado
“Transportes: logistica e fluxos em tempos de pandemia”, de autoria
de Thiago Oliveira Neto, faz uma abordagem sobre o papel do Estado
na montagem das infraestruturas de circulacao, nos deslocamentos
emergenciais e na gestao dos fluxos e de insumos para o estado do
Amazonas e para a cidade de Manaus, na qual significativa parcela
da populacao vivenciou o colapso do sistema de saude e a falta de
insumos hospitalares e de oxigénio medicinal nas primeiras semanas
de 2021.

O quarto capitulo, intitulado “Transporte rodoviario interestadual
de passageiros e a pandemia da covid-19: lacunas e iniciativas”,
de autoria de Bruno Candido dos Santos, apresenta o servico de
transporte rodoviario de passageiros no Brasil como altamente
estratégico para a integracao territorial e para o deslocamento de
pessoas pela rede urbana, destacando a incongruéncia no processo
de regulagdo dos deslocamentos no periodo de pandemia, com
a supressdo de horarios por parte das companhias por meio de
autorizagcoes da agéncia reguladora, sendo responsabilidade de
cada unidade federativa, indicando uma clara auséncia do ente
regulador federal neste momento chave para o transporte rodoviario
interestadual de passageiros no Brasil.
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No capitulo “Do confinamento territorial aos novos consumos
do espaco: a pandemia de covid-19 e a radicalizacao da praxis
turistica”, o autor Ricardo Devides Oliveira apresenta a problematica
do confinamento territorial como um dos fatores condicionantes do
turismo na pandemia, que tem imposto mudancas significativas a
essa pratica espacial, gerando novos espacos de consumo.

O capitulo “As unidades de conservacao da natureza e o turismo
pos-pandemia no Brasil: estudo de caso sobre o Parque Nacional
do Iguacgu, em Foz do Iguagu-Parana”, redigido por Mariana Cristina
da Cunha Souza, aborda os desafios e oportunidades impostos ao
turismo na pandemia, com enfoque no estudo de caso do Parque
Nacional do Iguacu, abordando algumas das tendéncias para esse
setor no pdés-pandemia, como a Educagédo Ambiental, que demonstra
relevante potencial.

Ja o capitulo “A crise socioambiental e a relacdo de consumo e
producao dos residuos solidos urbanos em tempos de pandemia”,
escrito por Carolina Stefani Baldo Kerhart e Maria Teresa Frigo
Serraceni, objetiva apresentar a relacao entre a crise socioambiental,
as condicoes de consumo durante a pandemia de covid-19 e os
impactos na producdo e gestdo de residuos sélidos urbanos no
Brasil.

O ultimo capitulo da Parte I do livro, “Covid-19 e o campo relacional
de poder hobbesiano no Brasil”, de autoria do professor El6i Martins
Senhoras, analisou os padroes de interacao sociopolitica registrados
pelo Brasil nas relagdes intranacionais e internacionais associadas a
tematica da securitizagdo da pandemia da covid-19 ao longo do ano
de 2020, por meio de um recorte construtivista que leva em conta as
dinamicas interacionais kantiana, lockeana e hobbesiana.

Os dois primeiros textos da Parte Il do livro abordam as resisténcias
e enfrentamentos dos povos e comunidades indigenas no primeiro
ano da pandemia. O capitulo “Genocidio e ofensiva anti-indigena
durante a pandemia de covid-19 no Brasil”, dos autores Daniel Bruno
Vasconcelos e Fabio Marcio Alkimin, traz uma discussdo sobre as
acoes adotadas pelo Estado brasileiro para com os povos indigenas
durante a grave crise sanitaria no pais, sobretudo sua parcela aldeada.
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O segundo texto, “Resisténcia territorial em tempos de covid-19:
as marcas da pandemia para a luta dos povos e comunidades
tradicionais”, de autoria de Danilo Santos da Silva e Karinne Wendy
Menezes, traz importantes reflexdes sobre os mecanismos de
resisténcia e de protecao da vida por parte de povos e comunidades
tradicionais, destacando a campanha Cuidar é Resistir, engendrada
por povos litoraneos do Sudeste, e as agdes dos povos indigenas
Ashaninka no Norte do pais.

Ostréstextos seguintes fazem umadiscussao sobre as dificuldades
e lutas enfrentadas durante a pandemia por grupos vulneraveis,
mostrando as formas de agdes de movimentos socioterritoriais
no combate a fome e a espoliagdo por parte do Estado. O texto
“Reinventando as lutas na pandemia de covid-19: movimentos
socioterritoriais e a construcao da soberania alimentar no Brasil”,
escrito por Janaina Francisca de Souza Campos Vinha, Rinaldo de
Castilho Rossi, Rafael Santos Silva e Jodao Paulo de Almeida Lopes,
faz uma abordagem sobre a Reforma Agraria Popular e a questao da
soberania alimentar, evidenciando a crise de precos dos alimentos e
mostrando o papel dos movimentos socioterritoriais e suas agdes de
solidariedade no combate a fome e as desigualdades.

O texto seguinte, de autoria de Silvia Lopes Raimundo e Almir
de Souza Moreira Junior, intitulado “Uma outra cidade é possivel:
Quilombaque, Uneafro e resisténcia nas periferias de Sao Paulo
em tempos de pandemia e outros tempos”, busca compreender a
forma como os coletivos artisticos e culturais das periferias da cidade
de Sao Paulo organizaram-se durante a pandemia para ajudar as
familias mais vulneraveis a superarem os impactos causados pelo
coronavirus e pelo desemprego com o minimo de dignidade.

Seguindo essa tematica de agbes de solidariedade, a autora
Priscilla Pachi escreveu o texto “Imigracao e pandemia de covid-19:
as dificuldades vividas por imigrantes e refugiados nas metropoles
brasileiras”, que traz uma abordagem sobre as dificuldades
vivenciadas pelos imigrantes e refugiados no Brasil durante o
periodo da pandemia da covid-19 em 2020, ressaltando as acdes da
sociedade civil e de entidades ligadas a causa migrante.
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O ultimo capitulo traz referéncias sobre a questao racial no Brasil,
o sistema de saude e a necropolitica do Estado nesse periodo
pandémico. O texto “Reflexdes iniciais sobre o impacto da pandemia
de covid-19: saude, necropolitica e a condicao de vulnerabilidade
social da populagcao negra na cidade de Sao Paulo”, escrito pelo
Nucleo de Estudantes e Pesquisadoras Negras do Departamento
de Geografia da Universidade de Sao Paulo (NEPEN-GEO USP),
busca evidenciar a importancia da dimensao racial na formulacao e
na implementacao das politicas publicas na area da salde e como a
pandemia intensificou aspectos contidos na dindmica da sociedade
brasileira e pdde ser utilizada como instrumento para a necropolitica.

Abordando uma diversidade de temas, conteldos e dados, a
organizacao deste livro almeja oferecer aos leitores com uma ampla
visdo critica sobre a pandemia de covid-19 no Brasil e no mundo,
na expectativa de que essas reflexdes possam auxiliar a sociedade
na tomada de decisdes para superacao deste grave momento que
estamos enfrentando.

Organizadores.
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Parte 1

Desenvolvimento socioecondmico,
questdes geopoliticas e ambientais
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As politicas publicas de enfrentamento a

pandemia de covid-19 no Brasil nas areas
de saude, habitacdo, saneamento basico e

protecao social’

Simone Affonso da Silva

1. INTRODUGCAO

A pandemia de covid-19, doenca causada pelo coronavirus
Sars-CoV-2, foi identificada na China em 12 novembro de 2019 e
disseminada rapidamente ao redor do mundo. Em pouco mais de
15 meses a doenca infectou cerca de 109,3 milhdes de pessoas
e causou quase 2,4 milhdes de mortes (JOHNS HOPKINS
CORONAVIRUS RESOURCE CENTER [JHU-CRC], 2021). No
Brasil, o primeiro caso foi registrado em 26 de fevereiro de 2020
e em quase 12 meses o pais atingiu as marcas de 9,8 milhdes de
casos confirmados e 239,7 mil mortes, tendo mantido por longos
meses a terceira posicdo no ranking mundial de paises com o
maior numero de casos e a segunda posicado dentre os paises
com mais 6bitos causados pela doenca (JHU-CRC, 2021).

Segundo Schmidt, Mello e Cavalcante (2020), o grande desafio

1 Este texto é uma sintese da pesquisa de pds-doutoramento da autora. Os resultados
foram apresentados em maior profundidade em trés artigos que ainda se encontram
em fase de avaliagcdo nos periddicos aos quais foram submetidos.
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para a agcao governamental no contexto de uma crise epidemiologica
de grandes proporgdes € elaborar estratégias que reinam a um sé
tempo: (i) capacidade de abarcar diferentes dimensoes do problema;
(i) mecanismos de didlogo e articulacdo com multiplos atores
governamentais e nao governamentais; (i) e velocidade de resposta
condizente com a urgéncia dos efeitos decorrentes da crise.

Adicionamos a esses aspectos a abordagem espacial, ja que
uma crise como a gerada pela pandemia de covid-19 também
apresenta implicagoes diferenciadas nas escalas local, regional,
nacional e internacional, interagindo com as caracteristicas
do meio geografico pré-existentes. Logo, é preponderante
observar as dimensdes espacial, territorial e regional da crise
a ser enfrentada e das respectivas politicas publicas que serao
desenhadas e implementadas para mitiga-la, em uma perspectiva
transversal e multiescalar (SILVA, 2018).

No panorama internacional, diversas estratégias foram
adotadas para reduzir os impactos e conter a pandemia de
covid-19, destacando-se criacao ou uso de estruturas de
governanca e coordenacgao nacional, agdes voltadas ao controle
da propagacao da pandemia, incremento dos investimentos no
sistema de saude, politicas de protecao social e de apoio ao setor
produtivo, e estratégias de comunicagdao com a sociedade a fim
de conferir transparéncia as decisdes tomadas pelos agentes
politicos e para promover a educacdo em saude (LEGIDO-
QUIGLEY et al., 2020; PEREIRA, 2020; PIRES, 2020). Em certa
medida, o Brasil também adotou tais estratégias; no entanto, o
pais ndo tem tido sucesso no controle da pandemia, uma vez que
tem ignorado ou implementado parcialmente as recomendagoes
da Organizagcao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude
(MS), historicamente pautadas em conhecimento cientifico.
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Por conseguinte, o objetivo deste capitulo é analisar a atuacao
dos governos federal, estaduais e municipais no enfrentamento
a pandemia de covid-19, destacando os avancos, desafios e
lacunas do planejamento governamental nas areas de saude,
habitacao, saneamento basico e protecao social neste contexto
pandémico. Esse conjunto de politicas foi selecionado levando-
se em consideracdo: (i) o histérico quadro de desigualdades
socioespaciais que caracterizam o Brasil; e (ii) os determinantes
sociais da saude, sintetizado no marco conceitual elaborado por
Solar e Irwin (2010) e adotado pela OMS (2011), conforme exibe

a Figura 1.

Figura 1 — Marco conceitual dos determinantes sociais da satude
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU Habitat), a superlotacao de
certos lugares e a falta de acesso aos servicos basicos tornam
alguns grupos sociais mais vulneraveis e com maior risco de
contrair o virus causador da covid-19, justamente pelo fato de
impossibilitarem a populacao a adocao das medidas preventivas
e dificultarem a utilizagcdo de servicos médico-hospitalares
(UNITED NATION HABITAT [UN HABITAT], 2020d). Dessa
forma, apresentaremos a seguir: (i) um diagnéstico conciso no
escopo nacional e regional acerca da distribuicao espacial da
infraestrutura de salde, das condicdes de habitacdo, do acesso
ao saneamento bésico e da vulnerabilidade social; (i) uma anélise
das politicas publicas que tém sido adotadas para mitigar os
impactos da pandemia nessas areas; e (iii) a identificagcao das
lacunas mais relevantes para compreendermos a situacao atual
e 0s possiveis caminhos a serem percorridos para a reducao das
desigualdades socioespaciais no Brasil.

2. METODOLOGIA

A metodologia empregada se baseia na analise bibliografica e
documental e na analise espacial. Partimos do levantamento de
dados einformacodes sobre a situacao atual dos servicos de saude
e de saneamento basico e sobre as politicas de habitacao e de
protecao social. No caso dos servicos de saude, examinamos a
disponibilidade de atendimento hospitalar de alta, média e baixa
complexidade nos municipios e a centralidade dos servicos de
salde segundo a rede urbana brasileira, utilizando dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020c). A
respeito dos servicos de saneamento bésico, analisamos os
indices de atendimento por rede de abastecimento de agua e
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os indices de atendimento da coleta de esgotos nos municipios
e nas macrorregioes, obtidos em relatérios da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2019) e publicacdes do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR - BRASIL, 2019, 2020a).
Acerca das politicas de habitacdo, observamos a estimativa
de domicilios ocupados em aglomerados subnormais segundo
estados e Distrito Federal, utilizando como fonte o IBGE (2020a),
além de dados sobre o déficit habitacional e inadequacgao das
moradias nas escalas macrorregional, estadual e municipal a
partir de relatério da Fundagdo Joao Pinheiro (FJP, 2018). No
que concerne as politicas de protecao social, consideramos a
distribuicdo espacial dos beneficios do Programa Bolsa Familia
e dos beneficios do Auxilio Emergencial. Ademais, examinamos
a distribuicao de casos e Obitos por covid-19 na escala
municipal. Em seguida, realizamos uma analise espacial dos
dados e informacgodes coletados, de forma a captar a extensao e
a possivel conexdo dos fendbmenos sob analise, pontuando as
principais lacunas presentes nessas areas. Por fim, observamos
a estrutura da ordem politica e econdémica que explica a
producao social da covid-19, conforme metodologia indicada
por Borges (2020).

3. PRINCIPAIS ACOES GOVERNAMENTAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Diversos estudos e documentos (BARBERIA, 2020;
FUNDACAO OSWALDO CRUZ [FIOCRUZ], 2020; MORAES,
2020) mostram que, face a falta de lideranca do governo
federal, cada estado e municipio brasileiro adotou acdes de
enfrentamento a pandemia de covid-19 de acordo com os seus
proprios interesses e possibilidades, em diferentes momentos,
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com distintos niveis de rigidez e diferentes mecanismos de
monitoramento e avaliagdo. O mesmo ocorre no tocante ao
processo de flexibilizacao das medidas, realizado com base em
critérios dispares quando comparamos as politicas elaboradas
e implementadas pelas diversas unidades da federacdo (PEGO
etal., 2021).

Dentre as medidas nao farmacoldégicas de controle
epidemiolégico adotadas no Brasil por governos municipais e
estaduais e pelo governo federal, destacam-se: (i) suspensao
parcial ou total de atividades econdmicas e sociais consideradas
nao essenciais, incluindo o confinamento comunitario (lockdown);
(i) cancelamento ou adiamento de grandes eventos coletivos; (iii)
restricao da circulacao de pessoas e mercadorias, inclusive entre
as fronteiras terrestres e aéreas; e (iv) restricao nos transportes
publicos municipais, intermunicipais e interestaduais. Tais
medidas tém sido adotadas em diversos paises do mundo, em
diferentes recortes geograficos, graus de rigidez, momento da
pandemia e com distintos periodos de duracgao.

Embora reconhegcamos a importancia das medidas
supracitadas, neste capitulo examinaremos as medidas de
carater socioecondbmico que se relacionam diretamente com
os determinantes sociais da saude, em especial quatro fatores
de risco que atingem parte expressiva da populacao brasileira:
os déficits de acesso aos servicos de saude e de saneamento
basico, as condicdoes de moradia e a pobreza e vulnerabilidade
social. A nosso ver, a maioria das politicas publicas adotadas
no Brasil desconsideram as precarias condigoes de vida, renda
e trabalho de parcela significativa da populagao, tornando-as
inexequiveis por parte dos grupos sociais vulneraveis.
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3.1. Um breve panorama da saude publica, da habitacao,
do saneamento basico e da vulnerabilidade social no Brasil

O Sistema Unico de Satde (SUS), criado apds a Constituicéo
Federal de 1988, objetivou implementar politicas extensivas,
organizadas e abrangentes na drea de saude, incorporando a
visao dos direitos humanos e buscando erigir o Estado de bem-
estar social. Trata-se de sistema de salde publico, universal e
gratuito, mas ainda ndo plenamente implantado, em decorréncia
da adocao de politicas neoliberais, desde meados nos anos
1990, e de politicas de austeridade econémica e fiscal, desde
meados dos anos 2010 (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS
[IHU], 2020; PAIVA, TEIXEIRA, PIRES-ALVES, 2020). Uma das
consequéncias da implementacao incompleta do SUS seria a
insuficiéncia de leitos hospitalares, de profissionais de saude
disponiveis e de infraestrutura para atender a demanda social
ao longo do territorio brasileiro, sobretudo no atual contexto da
pandemia de covid-19 (PAIVA, TEIXEIRA, PIRES-ALVES, 2020).

A concentracao e centralizagcao de populacao nas cidades e
a intensa circulagcao de pessoas nas redes urbanas regionais,
nacionais e mundial propiciam a rapida disseminacao geografica
do virus Sars-CoV-2, causador da covid-19 (SIMONI, 2020).
Assim, em poucas semanas a doenca adquiriu status de
pandemia, ou seja, estava presente e ativa em diversas regides
e paises do mundo. Mas a capacidade de resposta a demanda
por servicos de saude no Brasil difere bastante no ambito
geografico, conforme exibem as Figuras 2, 3 e 4.
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Figura 2 — Disponibilidade de atendimento hospitalar de baixa e média complexidade,
Brasil, 2018
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Fonte: IBGE, 2020c.

Legenda:

Sdo servicos de salde de média e baixa complexidade: consultas médicas e
odontoldgicas, exames clinicos, servicos ortopédicos e radioldgicos, fisioterapia,
pequenas cirurgias e outros atendimentos que ndo impliquem em internagdo. Em
2018, os brasileiros se deslocaram, em média, 72 km para acessar tais servigos. As
cidades que mais atrairam populagao foram: Belo Horizonte (MG), Belém (PA), Teresina
(PI), Goiania (GO), Porto Alegre (RS) e Manaus (AM). Contudo, as cidades que mais
se destacaram sdo de porte médio, indicando uma menor polarizagdo exercida pelas
capitais e metropoles nesse quesito. As distancias médias percorridas no Centro-
Oeste foram de 123 km e no Norte, de 136 km, muito superiores as médias do Sul,
Sudeste e Nordeste, que variaram de 40 km a 65 km (IBGE, 2020c).
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Figura 3 — Disponibilidade de atendimento hospitalar de alta complexidade, Brasil,
2018
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Legenda:

S&o servicos de salde de alta complexidade os tratamentos especializados com
alto custo, envolvendo internagdo, cirurgias, ressonancia magnética, tomografia e
tratamentos de cancer. Sua distribuicao tende a ser mais seletiva espacialmente, logo,
a média nacional dos deslocamentos para acessar tais servigos é de 155 km. A média
no Sudeste e Sul é de 100 km; no Nordeste a atragao das capitais se sobrepde e vai
além das centralidades do interior; no Norte a média de deslocamento é de 276 km e
no Centro-Oeste, de 256 km, com fluxos direcionados as capitais. No ambito estadual,
Roraima, Amazonas e Mato Grosso tiveram as maiores médias de deslocamento (471
km, 462 km e 370 km, respectivamente), e a menor média ocorreu no Rio de Janeiro
(67 km) (IBGE, 2020c).
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Figura 4 — Centralidade dos servicos de saude, Brasil, 2018

= NV
)

Centralidade dos senvicos
de sadde - 2018

&
&2
@ 3
a4

aj
g

Fonte: IBGE, 2020c.

Legenda:

A centralidade dos servicos de salude no pais foi calculada segundo o tamanho do
setor (nUmero de internacdes) e o seu nivel de complexidade (frequéncia e distribuicdo
de equipamentos e especialidades médicas). A centralidade maxima se encontra
apenas no Arranjo Populacional de Sdo Paulo (SP), constando no segundo nivel os
Arranjos Populacionais de Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e
Recife (PE). Os trés primeiros niveis de centralidade aparecem apenas em capitais
estaduais, sendo que somente no quinto nivel de centralidade surgem outros centros
urbanos, sem haver, contudo, uma distribuicdo mais homogénea. Em termos regionais,
ha grande concentracdo dos servicos de salde no Sudeste e no Sul, sendo notéria a

menor presenca no Nordeste e, sobretudo, no Norte (IBGE, 2020c).
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A principio, a disseminagao do virus Sars-CoV-2 se concentrou
nas grandes cidades, sobretudo nas capitais dos estados.
Entretanto, logo em seguida, o virus avangou para o interior,
alcancando pequenas e médias cidades, além de territérios
indigenas e comunidades quilombolas e ribeirinhas. Assim, em
diversos estados o numero de casos nas dareas interioranas
superou 0s casos acumulados nas capitais, agravando os
indicadores de letalidade e mortalidade, visto que o acesso
aos servicos de saude, sobretudo leitos de unidade de terapia
intensiva (UTI), se concentra nas capitais e cidades de maior nivel
hierdrquico da rede urbana brasileira (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE SAUDE COLETIVA [ABRASCO], 2020). Ainda assim, as
cidades do topo da hierarquia urbana apresentam maior nivel de
criticidade, face aos déficits habitacionais e ao contingente de
pessoas vulneraveis.

Observemos a problematica da habitagao. Estima-se que cerca
de 5 milhoes de domicilios no Brasil se situam em aglomerados
subnormais (Tabela 1), que compreendem as favelas, as palafitas,
os loteamentos irregulares e assemelhados, caracterizados pela
presenca de habitacdes precéarias. Em alguma medida, todos
esses assentamentos fogem ao padrao de urbanizacao definido
pelas leis de parcelamento e uso do solo e pelas leis ambientais
IBGE (2020a).
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Tabela 1 — Estimativa de domicilios ocupados em aglomerados subnormais, segundo
estados e Distrito Federal, Brasil, 2020

Domicilios Domicilios
q ocupados em s ocupados em
Quantl‘dz,u‘le aglomerados Quantl‘da'u.]e aglomerados
Estados e de domicilios . de domicilios "
Distrito ocupados em subnormais Estados e ocupados em subnormais
em relacido ao Distrito Federal em relacdo ao
Federal aglomerados total de aglomerados total de
subnormais S subnormais P,
domicilios domicilios
ocupados ocupados
Amazonas 393.995 34,59 % Piaui 50.382 5,49 %
Espirito Santo 306.439 26,10 % Paraiba 64.225 5,07 %
Amapa 36.835 21,58 % Rondonia 23.236 437 %
Para 432518 19,68 % Rio Grande do 21868 3979
. 3, 0
Rio de Janeiro 717.326 12,63 % Norte
Bahia 469.677 10,62 % Parana 135.188 3,57 %
Pernambuco 327.090 10,55 % Rio Grande do 133.021 3,50 %
Sul
Ceara 243.848 9,20 % Minas Gerais 231.385 343 %
Acre 19.148 8,53 % Tocantins 9.733 2,14 %
Maranhio 144.625 7,85 % Roraima 3.033 2,12%
Sergipe 53.203 7,37 % Mato Grosso 22.429 1,99 %
Séao Paulo 1.066.813 7,09 % Goias 35.801 1,55%
Alagoas 64.568 6,68 % Santa Catarina 32.416 1,46 %
Distrito 52.179 6,65 % Mato Grosso do 6.766 0,74 %

Federal Sul
Fonte: IBGE (2020a).

Mais de 80% dos assentamentos precarios estao localizados
nas regides metropolitanas formadas pelas capitais dos estados,
sobretudo na regiao Sudeste (IBGE, 2020a). No entanto,

Os dados estimados de domicilios revelam que, apesar do fenémeno
da proliferacdo de precarizagao habitacional ser comumente associada
aos Aglomerados Subnormais presentes nas grandes cidades como
Rio de Janeiro (19,27%) e Sao Paulo (12,91%), o fendmeno ocorre em
grande proporcdo em cidades pequenas como Vitéria do Jari — AP
(74%) e em outras capitais da Regido Norte como Belém (55,5%) e
Manaus (53,37%), e Nordeste, como Salvador (41,83%) [...]. (IBGE,
2020a, p. 7)
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A inadequacao das moradias, caracteristica central dos
aglomerados subnormais, € um fator de risco para a prevencao
da disseminacdo do novo coronavirus, ja que interfere na
capacidade de as pessoas manterem o isolamento social e
realizar as praticas de higiene recomendadas.

Figura 5 — Inadequacdo dos domicilios urbanos, por critérios de inadequacao*,
segundo regides geogréficas, Brasil, 2015
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Fonte: FJP (2018, adaptado). *A caréncia de infraestrutura diz respeito a existéncia
de iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de 4gua com canalizagao interna,
rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

De acordo com a FJP (2018), em 2015 a inadequagao das
moradias atingiu 7,225 milhdes de domicilios, que apresentaram
caréncia de pelo menos um tipo de servico de infraestrutura,
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o correspondente a 12,3% dos domicilios urbanos do pais. A
inadequacao de moradias atingiu de forma bastante desigual
das regides (Figura 5), com destaque para a regiao Nordeste,
com 3,077 milhdes de domicilios inadequados, havendo 1,194
milhdo de domicilios na regido Sudeste, 1,085 milhdo na regiao
Norte, 1,030 milhdo na regidao Centro-Oeste e 736 mil domicilios
na regidao Sul. Em termos relativos, o problema afetou mais a
regiao Norte, com 28% dos domicilios urbanos carentes de pelo
menos um servico de infraestrutura, seguida das regioes Centro-
Oeste com 24,2%, Nordeste com 23%, Sul com 8,2% e Sudeste
com 4,3%.

Por sua vez, o déficit habitacional (Figura 6) € calculado
segundo a existéncia de habitacao precaria (domicilios rusticos,
improvisados ou depreciados), o 6nus excessivo com aluguel,
a coabitacdo familiar e o adensamento excessivo de domicilios
alugados (FJP, 2018).

Figura 6 — Déficit habitacional absoluto e relativo, por unidade da federagdo, Brasil, 2015
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Fonte: FJP (2018).
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Em 2015, o déficit habitacional foi de 6,355 milhdes de
domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%, estavam
localizados nas areas urbanas, correspondendo a 9,3% do total
de domicilios no pais. O déficit localizou-se mormente na regido
Sudeste, com 39% (2,482 milhdes de unidades) e na regiao
Nordeste, com 31% (1,971 milhao de moradias) (FJP, 2018). O
déficit habitacional influencia a capacidade das pessoas em
adotar as medidas nao farmacoldgicas de prevencao a covid-19,
como o distanciamento, o isolamento e o confinamento social.

Portanto, ha maior déficit habitacional e inadequacado das
moradias nas regides metropolitanas e nas capitais dos estados,
sobretudo na regidao Sudeste e em especial nos aglomerados
subnormais, que também sao as areas que apresentam os piores
indices de cobertura de saneamento basico. Nesse caso, cabe
ressaltar que, para solicitar uma ligagdo domiciliar de agua e/ou
esgoto no ambito urbano, geralmente sao exigidos documentos
que comprovem a regularidade do imével, como o Registro
Geral de Iméveis (RGI) ou o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Todavia, a maior parte dos domicilios em aglomerados
subnormais nao possuitaldocumentacao, logo, adisponibilizacao
dos servicos de agua e saneamento depende da existéncia de
arranjos institucionais especificos (RODRIGUES, 2020).

Apesar da situagao alarmante dos aglomerados subnormais
no meio urbano, os maiores déficits no saneamento estdo nas
areas interioranas das regides Nordeste e Norte (Figuras 7 e
8), sobretudo nas cidades com menos de 50 mil habitantes e
nas areas rurais (CASAZZA, 2020; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA [IPEA], 2018), sobre as quais no
ha dados suficientes para examinar o déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias. Lembremos que essas areas sao
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justamente aquelas com os piores indicadores de acesso a
infraestrutura de saude publica. Ademais, o abastecimento de
agua e a coleta de esgoto nas regides geograficas (Figura 9)
também apresentam déficits significativos.

Figura 7 — indice de atendimento por rede de abastecimento de dgua nos municipios
(%), Brasil, 2016
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Fonte: ANA (2019, p. 17).
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Figura 8 — indice de Atendimento da coleta de esgoto nos municipios (%), Brasil, 2016
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Fonte: ANA (2019, p. 17).

36



® Populagéo total

Figura 9 - indices de atendimento de 4gua e esgotamento sanitario, por regides
geogréficas (total) e nas areas urbanas, Brasil, 2018

indice de atendimento total de dgua

indice de atendimento total de esgoto

@ Populagéo total
atendida

107.5 milhdes

atendida

169,1 milhdes

Média
do Brasil
83.6%

Fonte: BRASIL (2020a).

Complementando os dados da Figura 9, é importante destacar
que 92,8% das areas urbanas sao abastecidas por redes de agua,
embora 13,3% desse total apresente intermiténcia. No caso do
esgotamento sanitario, 46,3% das areas urbanas tém coleta e
tratamento de esgotos, 28,2% tém coleta, mas nao tratamento,
e em 25,5% das areas urbanas nao ha coleta nem tratamento de
esgotos (BRASIL, 2019). Nas areas rurais, 67,2% da populacéo
ainda capta agua de chafarizes e pocos (protegidos ou nao), de
cursos de agua sem nenhum tratamento ou de outras fontes
alternativas, geralmente insalubres, sendo muito baixos também
os indicadores de coleta e tratamento de esgotos (SANTOS,
PAULO, TRAD, 2020).

Portanto, ha enormes disparidades entre as areas urbanas
e rurais. Esse cenario de elevado déficit nos servicos de
saneamento bdsico impossibilita a grande parte da populacao
brasileira a adogdo de praticas adequadas de higienizacao
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pessoal, de ambientes e de objetos, uma das principais medidas
de prevencao a covid-19, conforme preconizado pela OMS
(WORLD HEALTH ORGANIZATION [WHOQ], 2020).

Além da falta de acesso a saude, da habitacdo inadequada
e dos déficits na provisdao de saneamento basico, a falta de
emprego ou mesmo a insercao precaria no mercado de trabalho e
a incipiéncia de renda sao fatores intrinsecamente associados as
diferentes maneiras de adoecer e morrer, sobretudo em contextos
pandémicos (SANTOS, PAULO, TRAD, 2020). Portanto, os grupos
vulneraveis no ambito da pandemia de covid-19 sao aqueles que
estao mais expostos aos riscos da doenca, tendendo a enfrentar
problemas no escopo financeiro, mental e fisico com a crise
desencadeada pela pandemia (THE LANCET, 2020).

Trabalhadores precarizados que residem nas periferias de
grandes centros urbanos, povos indigenas, comunidades
ribeirinhas, comunidades quilombolas e grupos extrativistas
com dificil acesso aos servicos basicos, incluindo salude e
saneamento, sao os mais vulneraveis. Os moradores de favelas
e afins, em sua grande maioria afrodescendentes, também
sdo bastante vulneraveis a pandemia da covid-19, devido as
moradias inadequadas e a falta de saneamento basico nessas
areas (FERNANDES, LIMA, 2020). Por conseguinte, povos
indigenas, comunidades quilombolas e populacdes ribeirinhas
apresentam letalidade superior a média nacional; a letalidade
entre negros moradores das periferias urbanas também é
superior em comparacao aos brancos; as mulheres — maioria
nos servigos de enfermagem, no cuidado de idosos e na atencao
aos doentes no ambito doméstico — também tém sido bastante
afetadas (ABRASCO, 2020). Destarte, a pandemia acirra e gera
desigualdades de classe, raca e género.
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Desse modo, a covid-19 tém evidenciado a gravidade das
desigualdades socioespaciais no Brasil, ja que as taxas de
mortalidade, letalidade, incidéncia e prevaléncia da doenca?
tendem a ser mais elevadas nas regides mais pobres, nas quais
se concentram os grupos sociais mais vulneraveis (OLIVEIRA,
2020). Isso evidencia que a doenca nao atinge a todas as pessoas
nem a todos os lugares com a mesma velocidade e intensidade
(ARRAIS et al., 2020).

No tocante a protecao social, as Figuras 10 e 11 mostram
a distribuicdo espacial dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, maior politica de redistribuicdo de renda do Brasil, e
dos beneficios do Auxilio Emergencial, concedido pelo governo
federal aos trabalhadores informais e trabalhadores autbnomos
de baixa renda no contexto da pandemia de covid-19. O valor
deste ultimo beneficio foi de R$ 600/més entre maio e setembro
de 2020 (Lei n° 13.982/2020) e de R$ 300/més entre outubro e
dezembro de 2020 (Decreto n° 10.488/2020).

Cabe destacar que parcela significativa dos beneficiarios
do Auxilio Emergencial também é composta por beneficiarios
do Bolsa Familia, havendo uma sobreposicao geografica
quando fazemos a andlise espacial dos dados. Note-se que os
beneficiarios de ambos os programas estéo espalhados por todo
o pais, porém, ha significativa concentracao na regido Nordeste
e nas capitais dos estados, sobretudo em grandes metropoles
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Fortaleza, que
possuem grandes bolsdes de pobreza em suas periferias.
mde mortalidade indica quantas pessoas estao morrendo por uma doenga em
uma populacdo. A taxa de letalidade mede a severidade de uma doenca e corresponde
a proporcao de mortes entre os doentes por uma causa especifica em certo periodo.
A taxa de incidéncia se refere ao niumero de novos casos em uma populacdo em

determinado tempo. A taxa de prevaléncia diz respeito ao numero total de casos em
um grupo em dado momento (cf. BONITA; BEAGLEHOLE; KJELLSTROM, 2010).
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Figura 10 — Beneficios do Programa Bolsa Familia concedidos em maio de 2020, Brasil
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Fonte: Théry (2020).

Em setembro de 2020, quando as inscrigcoes ja haviam sido
encerradas, havia 29,9 milhdes de domicilios beneficiados com
o Auxilio Emergencial, o que corresponde a 43,6% do total
de domicilios brasileiros. Foram 151 milhdes de cadastros no

40



programa, 66 milhdes de beneficios concedidos no valor médio
de R$ 894,00 e 125 milhdes de pessoas direta e indiretamente
beneficiadas, ou seja, pouco mais da metade da populacao
brasileira (BRASIL, 2020b; IBGE, 2020b). Esses dados mostram
o elevado grau de vulnerabilidade social no periodo sob analise.

Figura 11 — Beneficios do Auxilio Emergencial concedidos em agosto de 2020, Brasil

Auxilio emergencial
(agosto 2020)

e Bolsa familia
(maio 2020)

Auxmo emergenmal
(1 000 R$)

1751704

800 000

Bo[sa famllla

(1000 Rs)
400 000
O 76 234

36 000
200 000 O 18 000
© 9000

. 100 000 o 4500

© Hervé Théry
Dados: Portal da Transparéncia
Software Cartes & Données - © Articque

Fonte: Théry (2020).
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Diante do panoramaapresentado nas Ultimas paginas, podemos
concluir que os impactos potenciais da pandemia de covid-19 sao
heterogéneos tanto social como espacialmente. Por exemplo: em
termos absolutos, embora a regiao Sudeste tenha uma melhor
infraestrutura de salde e saneamento basico, ela apresenta um
dos maiores déficits habitacionais e um vultuoso contingente
de populacdao em vulnerabilidade social, 0 que compromete a
adocao adequada das medidas de distanciamento, isolamento e
confinamento social. A regiao Norte, por sua vez, tem os piores
indicadores nas areas de saude, habitacdo, saneamento basico
e vulnerabilidade social, em termos relativos. Destarte, podemos
inferir que as medidas adotadas por diferentes governos estaduais
€ municipais, bem como pelo governo federal, deveriam observar
as diversidades e desigualdades socioespaciais em uma
perspectiva multidimensional e multiescalar, a fim de elaborar
e implementar acdes que sejam aderentes a realidade local e
regional.

Retomemos o aporte tedrico e metodoldgico dos determinantes
sociais da saude. Em maior ou menor medida, a depender do
contexto social e geografico, o acesso a saude, habitacao,
saneamento basico e protecdo social estdo interligados e
interferem no bem-estar e salde da populagcao em geral ou de
determinados grupos sociais. Portanto, os déficits apresentados
anteriormente tendem a agravar a situacao pandémica no Brasil,
uma vez que, além do quadro de desigualdades pré-existente,
se faz necessario aumentar as capacidades estatais ja em
pleno processo de deterioracdo antes mesmo da emergéncia
da pandemia. Lembremos que o planejamento governamental
vem sendo duramente prejudicado pelo esgarcamento do pacto
federativo, pela austeridade fiscal e pelo carater neoliberal dos
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governos mais recentes, em maior ou menor grau coadunados com
a reducdo e o desmonte do Estado (ABRASCO, 2020; ABRUCIO
et al., 2020; CARDOSO JUNIOR, 2020; ROSSI, SILVA, 2020).

3.2. As medidas de enfrentamento a covid-19 no Brasil nas
areas de saude, habitacdo, saneamento basico e protecao social

O Quadro 1 destaca as medidas que foram adotadas no Brasil,
ao longo do ano de 2020, voltadas ao enfrentamento da pandemia
de covid-19 nas areas de saude, habitacdo, saneamento basico
e protecao social.

As medidas principais correspondem as acdes que foram
largamente implementadas pelos entes federados — Unido, estados
e municipios —, ainda que de forma bastante heterogénea em
termos de rigidez, eficacia e duracao das medidas restritivas, e em
termos de capacidade de atendimento no caso das medidas que
buscaram responder as demandas especificas de cada setor sob
analise. As medidas secundarias se referem as acdes adotadas por
alguns estados e municipios, havendo, portanto, situagcdes muito
diferenciadas ao longo do territério nacional no que concerne a
resposta do poder publico aos problemas identificados nesse
contexto pandémico, sobretudo nas areas de saude, habitacdo
e saneamento basico. Ademais, as medidas secundarias na area
de protecao social foram adotadas pela Uniao e, apesar de sua
importancia, ficaram muito aquém das necessidades suscitadas
pela pandemia, o que reduz sua capacidade de conter de forma
mais significativa os impactos negativos da pandemia. Por sua vez,
nas lacunas temos propostas de acdes que nao foram adotadas
ou que foram implementadas de maneira muito pontual por alguns
poucos governos, correspondendo, portanto, aos pontos mais
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criticos da resposta do Estado brasileiro a pandemia, nos trés
niveis da federacao.

Quadro 1 — A pandemia de covid-19 no Brasil: medidas adotadas na saude publica,
habitacdo, saneamento bésico e protecdo social, Brasil, 2020

Uso individual de mascaras hospitalares ou caseiras.

Higienizacdo das maos com agua e sab&o ou alcool gel.

Isolamento social de individuos com suspeita ou confirmagéo de contagio.
Distanciamento social em espacos publicos ou espacos privados de uso coletivo.
Criagao de leitos de UTI no SUS.

Disponibilizagado de insumos e equipamentos adequados, incluindo equipamentos
de protec¢ao individual (EPIs), medicamentos e ventiladores/respiradores.
Contratagdo de médicos e enfermeiros e capacitagdo dos trabalhadores.

e Testes em massa para identificagdo de individuos contagiados.

[ ]
o
L]
Medidas e
principais e
o
[ ]
Medidas °
secundarias

Aumento da capacidade de laboratérios publicos para a realizagdo de testes
diagndsticos.

Construgdo de hospitais de campanha em areas com sérios déficits de servicos
de salde e areas com elevada densidade demografica.

Aprimoramento da estrutura de governanga e coordenagdo na area de saude,
envolvendo o pacto federativo (descentralizagdo e centralizacdo das acdes nas
instancias de governo).

Reorganizacao do SUS para promover maior interagcao entre os servicos de
atengao primaria, secundaria e terciaria.

Politicas especificas de controle da pandemia em territérios de povos e
comunidades vulneraveis (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, favelas etc.) e
grupos sob elevado risco (sistema prisional, pessoas em situacao de rua etc.).
Programas de educacdo em salude, com comunicagdo ampla sobre as medidas
de protecao individual e coletiva pelos meios de comunicacao.

Problemas na publicagdo e difusdo de dados epidemioldgicos atualizados e na
manutengdo de um painel publico sobre ocupagéo de leitos hospitalares.
Padronizacdo dos sistemas municipais e estaduais de registro de dados
(internagdes e Obitos) e falta de dados sobre o perfil socioeconémico dos
pacientes (etnia/cor, ocupagao, renda).

Déficits no manejo de casos suspeitos e confirmados de covid-19 e baixa
capacidade de rastrear e garantir a quarentena de pessoas que tiveram contato
com os casos confirmados (uso das redes de atengdo primaria para vigilancia
epidemioldgica efetiva nos territorios).

Incapacidade de implementar largamente a telemedicina (para casos de covid-19
e demais doengas que necessitam de acompanhamento médico).
Desabastecimento de medicamentos utilizados por pacientes de covid-19 nas
UTls.

Problemas em manter a atengdo aos demais agravos agudos e cronicos de
saude.

e Falta de suporte para casos pré-existentes e novos casos de doencas psiquicas.
e Dependéncia do mercado externo para obtengdo de insumos médico-

hospitalares.
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e Baixo investimento em ciéncia e tecnologia para a produgao de solugdes para a
crise.

Medidas e Autoisolamento de doentes com casos leves e de casos suspeitos em suas
principais proprias residéncias.

e Suspencao, por tempo indeterminado, do cumprimento de mandados de
reintegracao de posse, despejos e remocdes judiciais ou mesmo extrajudiciais.

e Renegociacdao e/ou suspensdao por tempo indeterminado dos contratos de

Medidas aluguéis para familias vulneraveis de até 3 salarios minimos.
secundarias e Adiamento do pagamento de financiamento de imdveis residenciais.

e Disponibilizagdo de alojamentos temporarios de emergéncia com instalagdes
basicas de higiene a todas as pessoas sem moradia segura, utilizando-se hotéis
vazios e reestruturando bens publicos e comunitarios, como escolas e centros
comunitarios fechados.

e Promocao de assisténcia técnica e linhas de financiamento para requalificagdo de
moradias, voltada a pequenas melhorias habitacionais e sanitarias, como a
abertura de portas e janelas para facilitar a iluminacao e a ventilacao em moradias
insalubres e a instalagao de abastecimento de agua e banheiros nas moradias

Lacunas para eliminar as instalagdes compartilhadas.

e Requalificagédo de edificios em desuso para o atendimento de familias de baixa
renda em situagao de vulnerabilidade.

e Consideracao das estruturas domiciliares e sociais no desenho das estratégias de
controle e respostas a disseminacéo do virus Sars-CoV-2.

Saneamento basico

e Mudancas na forma de faturamento das companhias estaduais de saneamento, a
exemplo da adogao de valores médios do histérico de consumo em vez da leitura
de hidrémetros.

Medidas e Suspensdo de cortes no fornecimento de agua por inadimpléncia por até trés
principais meses.

e |sencdo de conta de agua para usuarios de baixa renda por até trés meses no
inicio da pandemia ou adiamento da cobranga para usuarios que pagam a tarifa
social.

e Regularizagdo do fornecimento de agua em assentamentos precarios em areas
urbanas, de forma a garantir o abastecimento diario.

e Ofertas de caixas d’agua para a populagdo urbana armazenar agua em
localidades que sofriam cortes periddicos no fornecimento ou rodizio.

e Adiamento da aplicagdo dos reajustes tarifarios nos servicos de saneamento
basico.

e Parcelamento dos valores cobrados na conta de agua, renegociagéo de débitos
em atraso ou suspensdo da cobranga de juros e multas decorrentes do atraso no
pagamento pelos usuarios, sobretudo daqueles que se enquadram na tarifa
social.

e Distribuicdo de alcool gel em comunidades carentes e favelas — doagdes de
empresas privadas.

Medidas
secundarias

e Distribuicdo de agua por meio de caminhdes-pipa para regides que ndo tém
saneamento basico ou que enfrentam distribui¢do intermitente de agua.
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e Ampliagédo de beneficiarios da tarifa social da agua.

Regularizagdo do fornecimento de agua em areas rurais.

Lacunas e Distribuicao gratuita por parte dos governos de kits de higiene, limpeza e
prevengao (alcool gel, alcool liquido, sabonetes, toalhas, escovas de dente,
pastas de dente, mascaras etc.).

e Desenho e implementacdo de solugbes tecnolégicas adequadas ao contexto
geografico.

Protecao social

e Incentivo ao teletrabalho (home office).
e Auxilio Emergencial para trabalhadores informais e auténomos (Lei n°
13.982/2020).

Medidas
principais

Medidas ® Apoio fiscal e financeiro as micro, pequenas e médias empresas, a exemplo do
secundarias acesso a linhas de crédito especiais.
Concessodes fiscais as empresas.

o Ampliacdo do acesso ao seguro-desemprego, incluindo trabalhadores autbnomos
e informais.

e Implementacédo de uma politica de “renda minima” que abarque todos os grupos
historicamente vulneraveis ou vulnerabilizados pela pandemia.

e Melhoria de eficiéncia na concessdo de beneficios sociais (previdenciarios e
assistenciais).

e Falta de suporte para casos de violéncia sexual e de género e lacunas no
combate a violéncia doméstica e ao feminicidio.

e Politicas especificas para a protecdo de povos e comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, extrativistas etc.) e para a protegéo de grupos vulneraveis
(populacéo carceraria, pessoas em situacao de rua, deficientes fisicos, migrantes
e refugiados etc.).

e Medidas que considerem as desigualdades de raga/cor/etnia, classe, género,
idade, origem geografica, orientacédo sexual, escolaridade, ocupacao, condicoes
de moradia, trabalho e circulacao etc., tanto na produgéo de dados quanto na
criagcdo de estratégias de acéo.

e Campanhas de conscientizagcdo mais amplas que dialoguem com a populacao
das areas periféricas, incluindo o financiamento para as redes de comunicagéo
proprias de cada favela: radios comunitarias, sites, jornais impressos ou virtuais,

Lacunas TVs.

e Politicas eficazes para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo,
a exemplo do congelamento do prego dos alimentos da cesta basica e da
manutengao da distribuicdo de merendas nas escolas nas regides mais pobres.

e Politicas para combater a exclusédo digital.

e Politicas para garantir que alunos de classes sociais mais baixas dos ensinos
basico e superior continuem seus estudos, inclusive com o acompanhamento de
aulas on-line, face a caréncia de supervisdo, a auséncia de locais adequados ao
estudo e a indisponibilidade de computadores e de acesso a internet em seus
lares.

e Inadequacgédo dos sistemas de transporte publico para garantir o distanciamento
social.

e Regulamentacdo do trabalho no setor de transportes e entregas por aplicativos,
segmentos nos quais os trabalhadores sdo bastante vulneraveis a covid-19.

o Necessidade de fornecer autorizagdes de trabalho temporarias aos imigrantes e
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refugiados, independentemente do seu status legal no territério nacional.

e Flexibilizagdo da fiscalizagao e da Justica do Trabalho durante a pandemia.

e Parcerias entre os setores governamentais e nao governamentais, em especial
voltadas ao apoio e fomento as iniciativas da sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Abrasco (2020), Borges (2020), Capodeferro

e Smiderle (2020), Central Unica das Favelas (CUFA, 2020), IHU (2020), Legido-Quigley

et al., (2020), Ortega e Orsini (2020), Ortiz-Arrieta (2020), Pereira (2020), Rodrigues

(2020), Santos (2020), Sousa e Barberia (2020), Sousa, Krieger e Barberia (20203,

2020b), Tonucci Filho, Patricio e Bastos (2020), UN-Habitat (2020a, 2020b, 2020c,
2020d), Viana (2020) e Wilkinson (2020).

O Quadro 1 traz diversas medidas com maior ou menor grau de
adesao por parte dos governos federal, estaduais € municipais.
Tanto as medidas principais quanto as secundarias apresentaram
problemas em sua implementagao e execucao. Vejamos alguns
exemplos.

Na area de saude, a populacdo nao aderiu massivamente as
medidas de isolamento, distanciamento e confinamento social
(BARBERIA, 2020; SOUSA, BARBERIA, 2020) nem conseguiu
adotar adequadamente a etiqueta respiratoria (BARBERIA,
SOUSA, 2020). A criacao de leitos de UTlI foi realizada de maneira
descoordenada entre os niveis de governo e desconsiderando
a interacdo entre as atencdes primaria, secundaria e terciaria
nos servicos de saude. Ademais, a aquisicdo de insumos e
equipamentos médico-hospitalares eacontratacao e capacitagao
de mao de obra ficou muito aquém das necessidades (SOUSA,
BARBERIA, 2020; SOUSA, KRIEGER, BARBERIA, 2020a, 2020b).
Ja na area de habitacdo, o autoisolamento de doentes com
casos leves e de casos suspeitos em suas proprias residéncias
nao é tao efetivo no controle da pandemia quanto a utilizagao de
alojamentos temporarios de emergéncia (DICKENS et al., 2020).

Na area de protecdo social, o teletrabalho (home office) é
aplicavel somente a alguns segmentos econémicos associados
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as classes médias e altas (ABRASCO, 2020), que possuem
condi¢cdes materiais para realizar trabalho remoto, que exige
0 uso de microcomputadores e rede de internet com banda
larga. Assim, destacam-se os profissionais com ensino superior,
como professores, gerentes, administradores e funcionarios
de escritorios (BARBOSA et al., 2020). Por sua vez, embora o
Auxilio Emergencial tenha beneficiado parte significativa dos
trabalhadores informais e autbnomos de baixa renda, os valores
concedidos foram aquém das necessidades das familias.
Outro problema diz respeito ao fato de que parte do publico-
alvo teve sua participacao inviabilizada por ndo ter acesso a
internet ou nao possuir habilidades com o meio digital, visto que
a solicitacao do beneficio deveria ser feita mediante cadastro
digital em aplicativo de celular. Além disso, alguns grupos
vulneraveis nao foram incluidos como publico-alvo do beneficio,
como os desempregados (ABRASCO, 2020).

Somando-se aos problemas no desenho e implementagao
das medidas principais e secundarias, as diversas lacunas
indicadas no Quadro 1 também contribuiram sobremaneira
com a crise econdmica, politica e social que a pandemia da
covid-19 acirrou no Brasil e com o colapso do sistema de saude
em diversas unidades da federacao. Em nossa apreciacgao,
um importante aspecto a ser destacado é a falta de um plano
nacional de enfrentamento a pandemia. Contudo, sua auséncia
nao se da pela falta de conhecimento técnico ou capacidade
de planejamento, em especial nas areas analisadas — saude,
habitacdo, saneamento basico e protecdo social. Diversas
instituicbes foram criadas, bem como politicas e planos
governamentais foram construidos ao longo das ultimas décadas
nas areas examinadas.
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Segundo Ortega e Orsini (2020), a auséncia de uma agao ou
politica publica é uma decisao politica, pautada em relacdes de
poder, conforme argumentam Bachrach e Baratz (1962). Assim,
a decisao do governo federal em nao liderar o enfrentamento
a pandemia de covid-19 no Brasil também se aproxima dos
debates sobre necropolitica, termo cunhado por Mbembe (2016)
e bastante utilizado no contexto da pandemia de covid-19,
a exemplo das discussoes feitas por Ortega e Orsini (2020)
e Santos et al. (2020). Em termos gerais, a necropolitica diz
respeito ao poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer,
inclusive devido a negligéncia do Estado, pontuam os autores.
Dessa forma, o “deixar morrer” se torna aceitavel, sobretudo
em sociedades com elevada desigualdade e discriminacao de
grupos sociais, como a brasileira.

Adicionalmente, um aspecto pouco observado no ambito
das medidas principais e secundarias listadas no Quadro 1 é a
necessidade de se adaptar as politicas publicas aos diferentes
sistemas sociais, culturais e econdmicos, conforme apregoa a
OMS (2011), assim como ao contexto geografico, respeitando-
se as diversidades e as desigualdades socioespaciais (ORTEGA;
ORSINI, 2020). A esse respeito, tanto a Uniao quanto diversos
estados e municipios desenharam e implementaram medidas
genéricas, pouco aderentes as particularidades e peculiaridades
locais e regionais. Conforme apregoa a OMS (2011), coletar
informacdes, disponibilizar dados desagregados de acordo
com os principais determinantes sociais da saude e analisar
os dados geograficamente é essencial para o combate as
iniquidades em saude. Tornando ainda mais critica a situacéo no
Brasil, essas politicas “espacialmente cegas” criadas no ambito
da pandemia (BARCA, MCCANN, RODRIGUEZ-POSE, 2012)
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foram implementadas de maneira parcial e descoordenada.
As solucOes genéricas para o enfrentamento da covid-19,
elaboradas de cima para baixo, tendem a ter pouca efetividade
em termos de aceitacao social e adequabilidade ao contexto
social, cultural e espacial (WILKINSON, 2020).

4. CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades socioespaciais nas dareas de saulde,
saneamento bésico, habitacdo e protecao social, evidenciadas
neste capitulo, se somam a negligéncia do governo federal (IHU,
2020; SANTOS et al., 2020) e a acao descoordenada dos entes
estaduais e municipais (FIOCRUZ, 2020) no enfrentamento a
pandemia de Covid-19. Se faltou planejamento estratégico e
gestao da crise causada pela pandemia, isso é fruto de decisoes
politicas!

Conforme pontuam Schmidt, Mello e Cavalcante (2020), a
crise emergencial de larga escala deflagrada pela pandemia
de covid-19 corresponde a um problema ambiguo, dinamico,
com baixo nivel de informacdes confidveis e consequéncias
intangiveis, demandando solucdes dificeis e interdependentes.
Nesse contexto, sdo ainda mais cruciais a cooperacao € a
coordenacao governamental, de forma a garantir a coeréncia
nas agdes do governo e reduzir redundancias, lacunas e
contradicdes dentro e entre as medidas adotadas e institui¢des,
para que as politicas publicas alcancem bons resultados,
assinalam os autores.

Defendemos que, para garantir o direito universal a vida e a
saude, inclusive no atual contexto de pandemia de covid-19,
€ preciso que sejam realizados esforcos na construcdo de
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sociedades mais justas e equanimes. Isso s6 sera possivel a
partir da elaboracdo e implementacao de politicas publicas
multidimensionais, intersetoriais e multiescalares, que
considerem a diversidade e as desigualdades socioespaciais e
que sejam pautadas em uma concepc¢ao de desenvolvimento
mais holistica, incluindo as dimensodes social e ambiental, além
da econdémica.

Concordamos com Burchardt (2020) quando este afirma
que a superacao da crise imposta pela pandemia de covid-19
na América Latina sdé nos conduzira a contextos sociais,
econdmicos, culturais e politicos mais justos se houver profundas
transformacdes em niveis nacional, regional e global, incluindo o
fortalecimento da democracia, o reforco da cooperacao global,
a transformacao na arquitetura financeira mundial, a priorizacao
do desenvolvimento social e da sustentabilidade ambiental, o
reforco da nocao de bem comum, o incremento das politicas de
seguridade social etc. Isso porque as crises propiciam rupturas
e transformagdes com potencial de conformar sociedades mais
justas, mas elas também podem fortalecer os mecanismos de
exploracao e exclusdo ja vigentes caso nao haja mobilizacao e
luta social, adverte o autor.
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Impressdes geograficas em tempos de
pandemia e o “novo normal”: um exemplo a
partir da realidade da Espanha

Paul Clivilan Santos Firmino
Daniel Herrero Luque

1. INTRODUGAO

Os investimentos e avangcos em técnicas, ciéncia e
informacgao nos Ultimos decénios tém apresentado uma gama de
metamorfoses na vida social e cultural da maioria da populagao
e, principalmente, na vida econémica, financeira e politica dos
paises. Ao contrario do que se poderia esperar com 0 avango
técnico-cientifico-informacional?, tem-se, de forma escancarada,
o aprofundamento das desigualdades, a criacao de diversas
outras e o enfraquecimento politico-econémico de paises que
sdo “bombardeados” pelas politicas neoliberais dos detentores
de uma ideologia dominante. Eis que, conforme Santos e Silveira
(2010), os territorios nacionais se transformam em um espaco
nacional da economia internacional.

" Termo usado para caracterizar o presente periodo histérico. Seu surgimento da-
se logo apds a Segunda Guerra Mundial, com criagdo, aperfeigoamento, evolugéo,
modernizagdo e inovagdo do tripé técnica-ciéncia-informagéo, sendo considerado
como a cara geografica da globalizagao (SANTOS, 2008b).
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Nesse limiar de século XXI, o sistema capitalista, nas suas
mais variadas facetas, tem trilhado um caminho tragcado pelo
discurso falacioso dos seus principais agentes economicos, 0s
atores hegemonicos. Tal discurso, difundido por meio da chamada
globalizacao, tem atingido em cheio a grande maioria da populacao,
principalmente os mais marginalizados e que se encontram na periferia
desse sistema, os atores nao hegemonicos ou hegemonizados.

A histéria, ao longo das Ultimas décadas, foi revelando
as perversidades por tras das fabulacdes? criadas por uma
globalizacdo que nos é imposta (SANTOS, 2008c), trazendo a
tona os interesses do mercado e de determinada classe social
que manipula, dita as regras do jogo e, em sua quase totalidade,
alcanca a vitéria esperada: dominacao, poder e lucro facil. “Os
mecanismos reais que possibilitam a obtencao de lucro (comércio,
industria, servicos, atividade bancaria, agricultura, pecuaria etc.)
sa0 apenas meios necessarios para a obtencao de um unico fim:
a reproducgao do capital” (ABDALLA, 2020, p. 3).

Dentre as diversas caracteristicas impostas pela globalizacao,
com as politicas neoliberais, destaca-se aqui o discurso da livre
circulacao, a nao existéncia de fronteiras, a ideia de um mundo
unico. No entanto, parece que isso somente existiu em relacao a
circulacado de mercadorias, dinheiro, informagdes, ideias e outros
fluxos voltados aos interesses dos paises do primeiro mundo. Em
contrapartida, para os demais tém-se o fechamento de fronteiras
e nao aceitacdo de imigrantes, os embargos e altas taxas a varios
produtos, as interferéncias politicas, entre outros. Pensando
assim, pode-se dizer que o discurso de fim das fronteiras pregado

2 A ideia de fabulagdes é apontada por Santos (2008c) ao se referir as fantasias que o
mundo globalizado impoe como verdades, a exemplo de aldeia global, mercado global
e morte do Estado, entre outras caracteristicas.

59



pela globalizagdo ja ndo se sustenta nesse comego de século
XXl em virtude de diversos fatores, destacando aqui a pandemia
resultante do virus Sars-CoV-2, causador da covid-19.

Diante da atual situacao, coube-nos refletir sobre o futuro da
humanidade, principalmente daqueles que vivem historicamente
as margens da sociedade, e pensar formas de superar os estragos
que estdo sendo deixados em consequéncia da covid-19. E preciso
atentar para as politicas adotadas pelos governos de contencao e
nao propagacao do virus, as politicas econdmicas e de protecdo
social a populagao, as relagdes comerciais em nivel mundial, e
a entrada de certos setores na vida da populagao por meio de
“conluios” feitos entre mercado e Estados, bem como outras
caracteristicas que estdo adentrando o cotidiano das pessoas.

Sendo assim, a “nova normalidade”, consequéncia da
pandemia, nos faz perguntar: até que ponto a globalizacao,
por meio dos seus atores hegemonicos, pode continuar a ser
sustentada com suas ideologias primeiras e discursos falaciosos?
Ou até quando as empresas e agentes que estdo por tras dessa
globalizacao irao continuar insistindo na busca da maximizacao do
lucro em detrimento da vida? Nao seria o caso de atentarmos, no
momento presente, para os reais objetivos das grandes empresas
farmacéuticas voltadas ao desenvolvimento de medicamentos
e similares, apregoando a saida e salvagdo para a cura de
determinadas doencas? Tal saida e salvacao tem determinado
preco, como ja apontado por Mathias e Torres (2020), quando
afirmaram que Estados Unidos e Inglaterra ja tinham anunciado
que nao venderiam a preco de custo, referindo-se a vacina contra
a covid-19. No entanto, cabe-nos questionar que preco sera esse
e se tais empresas usarao da pandemia para obter maior margem
de lucro.
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Destarte, nosso objetivo foi apontar como estava sendo a
retomada das atividades econdmicas, sociais, culturais etc. até o
finaldasegundaondadapandemia. Assim, mediante asimpressoes
de um gedgrafo brasileiro e outro espanhol, centramo-nos na
realidade da Espanha para mostrar como foi o “novo normal” no
dia a dia da populagao e como esta enfrentou as diversas normas
e regras que se somaram as ja existentes. Para tanto, além do uso
de alguns referenciais tedricos, tém-se os dados e informacgoes de
sites especificos, como o Ministério de Salude da Espanha (2020a)
e da Junta de Castela e Ledo (CASTILLA Y LEON, 2020) sobre
a covid-19 e a respectiva pandemia, bem como as observagoes
in loco registras por estes nas diversas regides e provinciais
espanholas, desde o processo de desconfinamento, em meados
de junho, até dezembro de 2020.

2. CONFINAMENTO, MEDIDAS RESTRITIVAS E O “NOVO
NORMAL”: NOTAS DA REALIDADE ESPANHOLA ATE FINAIS
DE 2020

E sabido, desde a expansdo na China, que com o préprio
surgimento desse novo virus, em fins de dezembro de 2019,
cada pais se viu na encruzilhada de tomar certas medidas,
sendo obrigados, por exemplo, a se mobilizar e criar dinamicas e
estratégias no ambito fronteirico, combinadas com uma drastica
diminuicao de quase todo tipo de circulacao e fluxos, o que afetou
as mais diversas economias e populagoes, sobretudo aquelas
mais frageis.

Em um curto espago de tempo o virus tomou grandes proporgoes
eatingiuaquasetotalidade dos paises (FIRMINO, 2020), obrigando-
0s a um maior controle de suas fronteiras (terrestres, maritimas e/
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ou aéreas), restringindo ainda mais, e principalmente, a entrada
de pessoas em seus paises. Entdo, os Estados comecaram, em
momentos distintos e com intensidades diferentes, a se fechar,
com a necessidade urgente de frear o deslocamento/transito de
pessoas por ruas, cidades, estados e regides, ao mesmo tempo
em que todos e quaisquer tipos de industrias, comércio, servigos e/
ou atividades voltadas a agricultura, nao considerados essenciais,
tiveram que parar.

Tais medidas, entre outras, foram tomadas como forma de conter
e evitar a propagacao da covid-19 e trazer de volta a sensagao
de “normalidade” que foi posta em xeque por essa doenca.
Alguns paises adotaram medidas mais rigidas, como quarentena,
isolamento e distanciamento social, voltadas para todo o pais
através de decretos governamentais, a exemplo da Espanha.
Ja outros seguiram um caminho com medidas mais brandas ou
inexistentes, tentando manter um fluxo “normal” como forma de
atender aos reclamos dos principais representantes economicos,
a exemplo do Brasil.

A Espanha, localizada na Peninsula Ibérica, possui 47.329.981
de habitantes, conforme dados do Instituto Nacional de Estatistica
da Espanha (1 de janeiro de 2020), distribuidos pelas suas 17
comunidades autbénomas (grandes regides) e duas cidades
auténomas (Ceuta e Melilla), conforme pode ser visto na Figura 1.
O estado de alarme decretado nesse pais se deu em 14 de marco
de 2020, valendo pelos 15 dias seguintes, com o confinamento
total da populacao e diversas medidas restritivas. No entanto,
diante do crescente nimero de casos de contagios e mortes nos
primeiros dias, conforme dados apresentados nos Graficos 1 e 2,
0 governo, com apoio dos diversos partidos, prorrogou tal estado
por mais cinco vezes, tendo duracao até o dia 20 de junho de
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2020, com abertura para a “nova normalidade” a partir do dia
21 de junho de 2020. Vale ressaltar que, nos uUltimos pedidos de
prorrogacao ao Congresso, o governo teve dificuldades emrelacao
aos partidos que se posicionavam contrarios ao confinamento, a
exemplo do Partido Popular (PP, de direita) e do Vox (de extrema-
direita ou populista de direita a extrema-direita).

Figura 1 — Organizacao territorial da Espanha
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados fornecidos pelo Centro Nacional de
Informacién Geografica (2020).
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Grafico 1 — Espanha: casos diarios de contégios entre 01/03/2020 e 06/12/2020

Grafico 2 — Nimero de 6bitos diarios por covid-19 por data de morte na Espanha entre
03/03/2020 e 08/12/2020

Fonte: Espanha (2020a).

Fonte: Espanha (2020a).

Ainda durante o confinamento, iniciou-se no dia 4 de maio um
processo de abertura do comércio e saida da populagcao mediante
quatro fases, que iam de zero (0) a trés (3). Cada uma dessas fases
tinha duracao de mais ou menos 15 dias para as comunidades
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autbnomas mais afetadas3, enquanto aquelas mais evoluidas
no controle e reducao de contagios e mortes permaneciam em
torno de uma semana em cada fase. No entanto, para passar
de uma fase a outra era necessaria a solicitacdo do governo
auténomo regional ao governo central espanhol, apresentando
dados que comprovassem que estariam aptas a ascender de
fase. Era, portanto, a transicao para a “nova normalidade” que
necessitava de todo um cuidado para nao p6r em risco a luta
travada até aquele momento contra a covid-19. Foi considerado
um momento crucial para a retomada da vida econdémica e social
no pais. De forma sucinta, pode-se definir essas fases de acordo
com as caracteristicas apresentadas no Quadro 1 e visiveis em
nivel nacional na Figura 2

Quadro 1 - Fases e caracteristicas da transicao para a nova “normalidade”

Fase Caracteristicas

12 (0) | Fase de transicdo, com saida durante horarios determinados para criangas, adultos e
idosos no decorrer do dia; abertura de restaurantes e outros voltados aos servigcos de
alimentacao para serem consumidos em casa, porém com marcagao antecipada.

22 (1) | Mantém caracteristicas da fase anterior, porém com um pouco mais de abertura (ja era
possivel reunides de até 10 pessoas em casa ou em areas abertas de bares e
restaurantes, sem deslocamentos para fora de suas provincias); volta de outros servigos e
empresas pequenas, mas com o comércio de forma geral fechado, principaimente os
shoppings.

3?2 (2) | Fase intermediaria, na qual todos os estabelecimentos, ao abrirem, tiveram que respeitar
um limite de publico, seja na parte interna ou externa, de um tergo da sua capacidade e
outras exigéncias.

42 (3) | Considerada a mais flexivel, com abertura de quase todo o comércio, seguindo as
recomendacdes de uso de mascaras, distanciamento minimo, uso de luvas em
determinados estabelecimentos etc.

Fonte: Espanha (2020b).

3 Territorios de referéncias utilizados por cada comunidade auténoma: enquanto a
provincia era usada como unidade de referéncia para a maioria das comunidades
autébnomas, outras usavam territorios pré-existentes em matéria de saude (Catalunha:
sete regides de salde; Comunidade Valenciana: 24 departamentos de salde; e Castela
e Ledo: 247 areas basicas de saude).
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Esses foram alguns dos exemplos de praticas sociais permitidas
em cada fase como forma de analisar o avanco ou recuo do virus. Foi
entdo dado o primeiro passo como forma de voltar a “normalidade”.
Na verdade, pode-se dizer que comegava um “novo normal” como
consequéncia da pandemia que se instalou e que nao da sinais de
um fim a curto prazo, como visto com os surgimentos de novos
surtos (segunda onda iniciada entre agosto/setembro de 2020), que
demonstram tal assertiva. Dentre os exemplos que estao contribuindo
para o surgimento de novos casos, pode-se citar a falta de cuidados
por parte da populacao, que passa a viver o “novo normal” como se
nao fosse necessario seguir normas e regras de protecdo. Destaca-
se 0 caso dos mais jovens, que acabam desrespeitando as medidas
de seguranca e promovendo diversos tipos de aglomeracoes. Atrelado
a esse fator tem-se a liberacdo das fronteiras municipais, estaduais
€ nacionais, que acaba pondo em risco o que foi obtido durante o
processo de confinamento, bem como a migracao da zona urbana
para a rural, aumentando os casos nesta Ultima (como sera visto no
proximo tépico) ao analisar a segunda onda em relagao a primeira.
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Figura 2 — Infogréafico publicado pelo governo da Espanha; fases de desconfinamento
apds a primeira onda

Entrada en vigor a partir del lunes 11 de mayo de 2020.

Fasel | Fasen BTG

Fonte: Espanha (2020a).

Vale ressaltar que a obrigatoriedade do isolamento social e
outras recomendacdes contribuiram significativamente para que
os paises tivessem decréscimos em suas curvas de contagios e
mortes, ao ponto de contabilizarem, em determinadas areas, zero
contagio e morte diarios. Isso se mostrou importante, pois foi um
termometro para que as provincias e/ou regides continuassem na
nova “normalidade” ou regressassem de fase.
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Em relacado ao cotidiano, nao se pode pensar o “novo normal”
sem a insercao obrigatdria do uso de mascaras em toda a Espanha
(com algumas excecoes), que inicialmente era mais maleavel
e foi se tornando mais rigida mediante os focos de casos que
voltavam a aparecer, a exemplo de regidoes como Pais Basco,
Aragao, Catalunha e a prépria capital, Madri. Isso pode ser visto
no Grafico 1, no qual se observa a evolugdo das duas ondas a
partir dos dados de contagios diarios para todo o pais.

O nao uso da mascara em espacos publicos leva a multa
que pode chegar a 100 euros (cerca de R$ 610,00 conforme
cotagdo em agosto de 2021). No caso de nao querer coloca-
la, apesar das exigéncias do agente reclamante — caso em que
estariamos perante uma infracdo a Lei de Seguranca do Cidadao
que sanciona a resisténcia a autoridade, classificando-a como
uma infracgdo grave —, ha implicacdo uma multa de € 601,00 a
€ 30.000,00. Assim, o0 seu uso, que pouco ou nada era presente
na vida em sociedade, passou a fazer parte do conjunto de
acessorios utilizados por todos, apresentando cores, formatos e
desenhos antes nao pensado para este acessoério, uma vez que
sua utilizacao era prioritaria em hospitais, unidades de saude e em
necessidades mais urgentes.

Vale salientar, de um lado, que a mascara (junto com o alcool
gel) também entrou na lista de producado diretamente com fins
lucrativos, em que as empresas farmacéuticas, principalmente,
passam a vender muito mais e a precos mais elevados, junto a
uma série de outros produtos. Assim,

O crescimento acelerado do setor de farmacos e biotecnologia em
funcdo da pandemia da covid-19 pode levar as industrias que atuam
nesse campo a ocupar o lugar das petroliferas e exercer o segundo
posto da hegemonia no capitalismo global - cuja lideranga ainda
permanecera exercida pelo setor financeiro, caso o mundo nao mude
sua rota. (ABDALLA, 2020, p. 5)
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De outro lado, elas surgem como forma de sobrevivéncia e
adaptacao ao “novo normal”, a exemplo das mascaras caseiras
feitas por costureiras, associacoes, cooperativas e pequenas
empresas, que passamase especializar neste setore comercializar
em lojas de produtos variados ou dedicados somente a esse
acessorio. Seriam tais mascaras caseiras consideradas produtos
da chamada flexibilidade tropical, ja proposta por Santos
(2008a)? Segundo o autor, os produtos “piratas” criados de
forma imitativa por uma classe social que nao tem acesso aos
produtos do chamado mundo globalizado seriam o0 cerne dessa
tal flexibilidade.

A generalizagao e o uso obrigatorio da mascara nao chegaram
até que seu fornecimento fosse garantido nas Ultimas semanas de
maio de 2020. As mascaras gue 0s vizinhos e amigos comecgaram
a produzir, gostar e vender ndo sdo seguras. Qualquer mascara
que nao tenha a referéncia UNE 0065:2020 - UNE 0064-1 (adultos)
e UNE 0064-2 (criangas) — nao garante que esse protecao esta em
conformidade com os parametros de filtragao e respirabilidade e,
portanto, ndo é aprovada. Sem etiqueta ou comprovacao de que
atende aos parametros minimos, a mascara nao é considerada
uma barreira eficaz e pode criar uma falsa sensacao de seguranca
para aqueles que a usam e aqueles ao seu redor.

Assim, ao direcionar os olhos para as vitrines de determinadas
lojas, la estdo as variedades de mascaras substituindo outros
acessorios, ou mesmo lado a lado com eles (Figura 3). Em
muitos casos sao fabricadas para estimular o seu uso como
mais um tipo de consumo, junto com outros produtos, criando
no imaginario das pessoas o “estar na moda” a partir das mais
diversas combinagdes, mesmo que seja enfrentando todas as
adversidades desta pandemia.
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Figura 3 — O “novo normal” e o consumo: a comercializagdo de mascaras

-
=

Fonte: Acervo particular dos autores. Da esquerda para a direita: Santiago de
Compostela-Galicia, 25/07/2020 (1 e 2) e Comunidade de Madri, 31/07/2020 (3 e 4).

Atrelado ao uso de mascaras, tém-se a obrigatoriedade de
uso do alcool gel ou similar na entrada de todo estabelecimento
comercial — restaurantes, lojas, supermercados, saldoes de
beleza, bancos, hotéis e similares, entre tantos outros —; o uso de
luvas, por exemplo, nos supermercados; a limitacao de pessoas
em estabelecimentos e distancia de dois metros nao somente
em lugares fechados, como também nos parques e praias
(Figura 4); a proibicao de funcionamento de boates nos moldes
tradicionais, sendo substituida a pista de danca por mesas; a
proibicdo de festas publicas que provoguem aglomeragoes; o
toque de recolher; e a auséncia de aperto de maos, abracos e
beijos com pessoas que nao fazem parte do seu nucleo familiar,
entre outras medidas diretamente relacionadas com esse “novo
normal”.
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Figura 4 — O “novo normal” e o consumo: das medidas restritivas (lugares abertos e fechados)
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Fonte: Acervo particular dos autores. Da esquerda para a direita e de cima para baixo:

1) Santander-Cantabria, 12/07/2020; 2) Oviedo-Asturias, 10/07/2020; 3) Santiago de

Compostela-Galicia, 25/07/2020; 4) Comunidade de Madri, 31/07/2020; e 5) Santiago
de Compostela-Galicia, 24/07/2020.

Outro ponto a destacar é o que diz respeito as fronteiras. Os
paises da Unido Europeia (UE) continuam mantendo uma rigidez
na circulagao de pessoas que entram e saem de seus paises.
E possivel uma maior circulacdo entre os paises da UE, desde
que sigam as normas e regras dessa “nova normalidade”. Alguns
impasses foram vivenciados logo em seguida a abertura das
fronteiras, como no caso do Reino Unido, que retirou a Espanha
dos paises seguros, impondo quarentena para os procedentes
do pais, com necessidade de se isolar durante 14 dias.

Outros locais também passaram a tomar medidas mais rigidas
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emrelagao aos procedentes da Espanhaou para os seus cidadaos
que ai querem fazer turismo. Ao mesmo tempo sdo tomadas
medidas para a entrada em territério espanhol de procedentes
de outros paises, porém, sem retaliacoes aos que se impdem
de forma mais rigidas para com a Espanha. Nesse caso, pode-
se citar a proibicao, em toda a UE, da entrada de brasileiros? .
Isso porque, com base em dados apresentados nos proximos
paragrafos, o Brasil se mostra como um pais que ndo controlou a
propagacao da covid-19, dando a impressao de que nunca saiu
da primeira onda - portanto, é um risco a entrada de pessoas de
paises que ndo tém controlado a expansao/propagacao do virus.

Cabe aindatecer alguns apontamentos sobre o “velho normal”,
que parece estar mais aprofundado — a desigualdade exposta
por meio da pobreza e da fome que atingem uma grande parte
da populacao. Estas passam a ser vistas com mais frequéncia
nas ruas, becos e vielas das grandes cidades, e a Espanha,
mesmo sendo um pais desenvolvido, ndo fica as margens
dessa situagao (Figura 5). Isso ja era uma realidade, mas agora
passa a ser mais nitida. Por um lado, o afastamento que sempre
existiu em relacdo a essa parte da populacdo marginalizada é
aprofundado neste momento de pandemia. Por outro, nota-se
COMmo €essas pessoas, por mais que estejam imersas no mundo
das perversidades, tentam estar inseridas e seguir as ditas
normas de protegdo contra a covid-19, como visto a partir do
uso de mascaras pela grande maioria de pessoas que vivem em
situacao de rua — os pobres e miseraveis esquecidos de sempre
-, embora nao se saiba sobre a procedéncia e a higienizacao

4Vale ressaltar que essa situacdo foi constatada até a segunda onda, momento em que
a vacinagao ainda nao era uma realidade. A partir do momento em que os brasileiros
comecaram a comprovar a imunizagao completa, houve possibilidade de sua entrada,
porém observando as normas de cada pais.
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dessas mascaras, podendo ter sido adquiridas nas calgadas das
ruas e ou nos latdes de lixo, colocando ainda mais em risco suas
vidas em vez de protegé-las. Isso nos leva a refletir a respeito
do que aponta Alavina (2020, p. 1): “a pandemia nem esta perto
do fim, nem sequer somos capazes de compreendé-la em sua
inteireza, sequer abarcamos bem as suas causas e a enxurrada
dos seus efeitos sociais, mas ja nos dispomos a pensar sobre o
‘POs

Figura 5 — Do aprofundamento das velhas desigualdades

e . !

Fonte: Acervo particular dos autores. Da esquerda para a direita: 1) Sevilha-Andaluzia,
05/08/2020; 2) Valladolid, Castela e Leao, 25/06/2020.

Retomando o que foi exposto no inicio deste topico, ao fazer
referéncia ao Brasil, cabe tecer breves comentarios a respeito
do posicionamento do presidente brasileiro no que concerne ao
enfrentamento desta pandemia. A ideia é tentar mostrar o quao
importante e imprescindivel é o papel de um chefe de Estado
neste momento. E necessario pensar ndo somente em medidas
de socorro a economia, mas criar politicas para que a populacao
possa enfrentar as adversidades desse momento, atreladas a
outras politicas de enfrentamento e controle da covid-19.
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Entdo, como é possivel ver nos noticiarios (impressos,
televisivos, online etc.), com a falta de uma politica em nivel
nacional de combate e nao propagacao da covid-19 (e agora
sem uma politica nacional de vacinacao), coube aos estados
e municipios brasileiros tomarem certas decisoes e medidas,
uma vez que o governo federal, representado por Jair Messias
Bolsonaro, se ausentou dessa responsabilidade. O presidente
desdenhou da gravidade da pandemia e teceu comentarios nada
coniventes com a triste realidade que foi se aprofundando no
pais, a exemplo de dizeres como: “E s6 uma gripezinha”, “Eu ndo
sou coveiro, ta?”, “E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu
sou Messias, mas nao fago milagre”, “Todos nés vamos morrer
um dia”, entre outras falas (RELEMBRE..., 2021). Aqui podemos
fazer uma comparacdo com a famosa passagem biblica na qual
Pilatos lava as maos no momento de condenar Jesus Cristo a
morte, retirando de siaresponsabilidade por tal ato: “[...] tomando
agua, lavou as maos diante da multidao, dizendo: estou inocente
do sangue deste justo. Considerai isso” (BIBLIA, 27:24)5.

Sendo assim, nao estaria ele, Bolsonaro, lavando as maos e
fazendo nada em relacdo aos numeros de mortes e contagios
que nao param de crescer? O quantitativo registrado para
o dia 11 de dezembro de 2020, as 18h55, foi de 6.781.799
casos e 179.765 6bitos acumulados, segundo dados do Painel
coronavirus (BRASIL, 2020). Atrelado a isso, tem-se o fato de o
Brasil ter ficado mais de 100 dias sem ministro da Saude, sendo
esse ministério comandado interinamente pelo militar Eduardo
Pazuello, indicado pelo préprio presidente, até ter sido nomeado
ministro titular da pasta no dia 14 de setembro de 2020. Diante

5Nesse caso, ndo nos posicionamos a favor de ou contra nenhuma religido ou quaisquer tipos
de crencas e fé, respeitando a diversidade existente, inclusive daqueles que nao acreditam.
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de tudo isso, questionamo-nos se nao estaria Bolsonaro ferindo
a Constituicao Federal em seu art. 196, que explicita: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao” (BRASIL,
1988).

Durante o inicio da pandemia na Espanha, como em outros
paises, evidenciou-se uma rapida difusao espacial do contagio
por meio de determinados eixos. Esse fendmeno provocou
uma notavel seletividade da distribuicdo espacial da pandemia
segundo fatores como a conectividade e a acessibilidade
dos territorios, em que os diversos tipos de redes garantiram
uma expansao acelerada e facil entrada a diferentes pontos,
sobretudo mediante as conexdes aéreas, impulsionando
sua difusao (CASTILHO, 2020)8 . Em um primeiro momento,
€ possivel notar sua concentragdo nos espacos urbanos,
principalmente os mais densos, para posteriormente se expandir
as areas semiurbanas e rurais, principalmente aquelas com maior
desigualdade, como a falta de uma melhor distribuicdo de renda
que garanta a sobrevivéncia de grande parcela da populacao
que esta as margens da sociedade, e a escassez das condicoes
minimas de higiene, como o saneamento béasico (BOMBARDI;
NEPOMUCENO, 2020).

Assim, temos conhecido algumas das limitacdes das formas de
mobilidade que seimplantaram, de modotantointernacional, regional
e estadual quanto interurbano, generalizando-se a manutencao da
distancia fisica entre individuos como principal medida de protecao.

6 Ver o caso do Brasil a partir do texto “Como o coronavirus viaja pelo Brasil, trés casos
exemplares” (CONFINS, 2020).
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Nesse contexto, as areas de baixa densidade, como as rurais, se
converteram em objeto de interesse, pois elas implicavam uma
limitada probabilidade de contatos exteriores e, por conseguinte,
um menor risco de contagio. Em torno dessa tematica surgiram
diversos discursos que pretendemos apontar nesta contribuicao,
para o0 que nos aproximamos de um amplo territdrio espanhol
caracterizado por baixa densidade de populacao e envelhecimento.

3. APONTAMENTOS SOBRE A DIFUSAO SELETIVA
(URBANO-RURAL) EM CASTELA E LEAO, UM ESPACO DE
BAIXA DENSIDADE POPULACIONAL E ENVELHECIDO EM
TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

A comunidade auténoma de Castela e Ledo resulta um caso
paradoxo de dita situacao (Figura 6): (i) € a nova regido europeia
com maior indice de envelhecimento — 211 pessoas com 65
anos ou mais para cada 100 jovens de menos de 15 anos em
2019 (EUROSTAT, 2020) —; (ii) € um territério extenso no contexto
europeu, com uma superficie de 94.223 km2, superando paises
como Hungria, Portugal ou Austria; (i) apresenta uma baixa
densidade de populagdo no meio rural — 9,6 hab/km2 nos
municipios rurais (EUROSTAT, 2018) —; e (iv) uma acentuada
concentracao de uma rede urbana polarizada — a populagao nao
rural equivale a 64,6% do total de habitantes, e os municipios
em que residem representam 2,3% do total, ocupando 5,7% da
superficie de Castela e Ledao (EUROSTAT, 2018).
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Figura 6 — Grau de urbanizagdo dos municipios da Espanha em 20167
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados de Eurostat (2018).

A complexidade da gestao sanitaria em um extenso territério
com notaveis contrastes justificou que tanto a desescalada quanto
a propria gestdo da pandemia fossem espacialmente seletivas.
Assim, o governo regional de Castela e Ledo optou pelas menores
unidades territoriais em matéria sanitaria de toda Espanha, as

7 Essa classificagdo tem por base as unidades territoriais europeias (Local Administrative Units
—LAU -2 freguesias em Portugal, municipios em Espanha) e classifica o territério dos Estados-
Membros em trés categorias (dreas densamente povoadas, areas medianamente povoadas
e areas pouco povoadas), essencialmente através de critérios de densidade e dimenséo
populacional. Classificagdo posta em marcha pelas Diregoes Gerais de Politica Regional
e Urbana, Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comisséao, Eurostat e o Centro Comum
de Investigagao (CCI), junto com a Organizag@o para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).
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Zonas Basicas de Saude (ZBSs), diante das provincias e regides
ou distritos sanitarios do resto das comunidades autbnomas. A
Lei Geral de Saude, de 25 de abril de 1986 (ESPANHA, 1986),
no art. 638 , consagra a ZBS como marco territorial basico na
Atencao Primaria de Saude para Espanha, ao mesmo tempo

Figura 7 — Mapa das unidades territoriais de gestao em saude de Castela e Ledo
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados fornecidos por Junta de Castela e Ledo (2020).

que, em seu art. 51.2, atribui as comunidades autébnomas a
ordenagao territorial dos servigos de saude. Essa competéncia €
exercida em Castela e Ledo por meio do Decreto n° 32/1988, que
estabelece a ordenacao territorial das ZBSs. Mediante sucessivas
8 A ZBS é o marco territorial da atencéo primaria de salde, em que se desenvolvem as
atividades sanitérias dos Centros de Salde, centros integrais de atencdo primaria. Os
Centros de Salide desenvolveram de forma integrada e mediante o trabalho em equipe todas
as atividades encaminhadas a promocao, prevencao, cura e reabilitacdo da saude, tanto

individual quanto coletiva, dos habitantes da zona basica, cujos efeitos serdo dotados dos
meios pessoais € materiais que sejam precisos para o cumprimento de dita fungao.
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reestruturacoes?®, identificam-se 247 ZBSs classificadas em trés
tipos: urbanas, semiurbanas e rurais (Figura 7).

Uma breve analise dos dados de doentes diarios da primeira
e da segunda onda, unificando os dados das ZBSs urbanas e
semiurbanas, revela comportamentos dispares em fungéo do tipo de
ZBS, com pautas seletivas. Na primeira onda, os efeitos da covid-19
se concentraram nas ZBSs urbanas e semiurbanas (até 14 de julho
de 2020). Na segunda onda, em termos gerais, a disparidade entre
as ZBSs urbanas e semiurbanas e as ZBSs rurais € menor (Grafico 3).

Gréfico 3 — Taxa de incidéncia acumulada de covid-19 por 100 mil habitantes segundo
tipo de ZBS nas duas primeiras ondas em Castela e Ledo
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados fornecidos por Junta de Castela e Ledo (2020).

9 Decreto n° 44/1990, Decreto n°® 96/1991, Decreto n°® 133/1992, Decreto n° 86/1993,
Decreto n° 213/1998, Decreto n° 220/2000, Decreto n°® 246/2001, Decreto n° 120/2004,
Decreto n® 102/2005, Acordo n°® 76/2006 e Decreto n° 94/2006.
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Taxa de doenca por 100.000 habitantes

Essa dicotomia por tipo de ZBS nao responde a natureza propria
de cada onda, mas sim as pautas de propagacao do virus que os
gedgrafos Cliff, Hagget e Smallen-Raynor (2004) ja assinalaram:
difusao por contiguidade, hierarquia e saltos. Isso mostra que a
pandemia evolui tanto temporal quanto espacialmente com ritmos
e intensidades dispares. Assinalamos que o maior equilibrio
espacial por tipo de ZBS nao se deve a natureza da prépria onda
porque, mediante a analise dos dados diarios de evolugao da taxa
de incidéncia por ZBS, relacionamos o crescimento da incidéncia
ao meio rural com o comportamento habitual da populagao em
termos de mobilidade e residéncia durante o periodo de verao
(Gréfico 4): o deslocamento das cidades aos povoados.

Gréfico 4 — Evolugdo da taxa de casos de covid-19 diagnosticados todos os dias por
100 mil habitantes por tipo de ZBS na Junta de Castela e Ledo

Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro

"\ ZBSRural . ZBS Urbana e Semi-urbana

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados fornecidos por Junta de Castela e Ledo (2020).

Os deslocamentos até as casas de familiares e de segunda
residéncia no meio rural da regido sdo comuns durante fins de
semana e periodos de férias, mas haviam sido restringidos durante
o estado de alarme. A recuperacao progressiva da mobilidade
territorial favoreceu a difusdo do virus entre nucleos de diferentes
tamanhos e classificagado funcional. Assim, os fluxos de pessoas
que circularam entre as zonas apontadas se intensificaram, sendo
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evidenciada uma maior taxa diaria de casos de covid-19 na
populacao rural que na populagao semiurbana e urbana (por 100
mil habitantes). Terminando o periodo de verdo, reproduziram-se
de novo, na segunda onda, as pautas de difusao registradas na
primeira, com maior incidéncia na populagao em ZBSs urbanas e
semiurbanas do que em ZBSs rurais (Grafico 4).

A andlise da representacao cartografica da informacéo sobre
a pandemia possui um enorme potencial para o gedgrafo,
permitindo-o evidenciar, a exemplo do caso tratado, como espacos
rurais de baixa densidade, menor interacao € menos conectados
manifestam menor incidéncia do virus. Também é um caminho
futuro de trabalho analisar os efeitos de revalorizacdo das areas
rurais durante os periodos de confinamento. Essas areas atrairam
um notavel interesse, como evidenciam os dados publicados pelo
portal imobiliario Idealista, que levantaram a porcentagem de
buscas por casas em municipios de menos de 5 mil habitantes
sobre o total das comunidades autbnomas entre janeiro e junho
de 2020 (EL INTERES..., 2020). Em escala nacional, verifica-se
um incremento na busca de casas no meio rural de 10,1% a
13,2%, destacando por comunidades autbnomas a de Castela e
Ledo, que registrou o maior crescimento — 10 pontos percentuais,
de 23,7% a 33,7%. Essa mudanca esta diretamente inserida nas
caracteristicas da “nova normalidade” em terras espanholas.

4. ALGUMAS REFLEXOES FINAIS

Por enquanto, ndo é possivel pensar a vida de hoje como aquela
vivida até meados de marco de 20200 . O “normal” de outrora

10 Até dia 14 de margo de 2020 a vida seguia seu fluxo “normal”, mesmo com os nlimeros de
contagios e mortes crescendo, uma vez que os primeiros casos diagnosticados na Espanha
foram em fins de janeiro — levando, portanto, ao inicio do estado de alarme decretado pelo
governo em 15 de marco.
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parece estar bem distante e algumas mudangas nos habitos
cotidianos sdo cada vez mais frequentes e sem data de validade.
Para alguns paises, isso se da de forma mais intensa, é o caso aqui
analisado; ja para outros, os habitos parecem nunca terem sofrido
mudancgas, sendo estas absorvidas pela populagcdo de forma
muito passageira — veja-se o caso do Brasil, em que o proprio
presidente incitava a populagcao a nao seguir as recomendacoes,
colocando a vida de todos em risco, e agora difunde um discurso
contra a vacina. Isso refletiu nos altos nimeros de contagios e
mortes apresentados no pais.

Outras realidades muito dispares estao, infelizmente, muito
longe de sofrer algum tipo de metamorfose. As desigualdades que
rodeiam um contingente populacional bastante expressivo sao um
exemplo e, por sua vez, acometem diretamente outra grande parcela
da populacao em momentos de crises. Assim, isso se reflete, por
exemplo, por meio de reducdo de salarios, demissdao em massa,
substituicdo da mao de obra por maquinario ou mesmo o trabalho
home office, algo mais frequente nesta crise presente, entre outras
mudancas que atingem desde o campo até as mais diversas
prestacoes de servicos na cidade. Assim, Antunes (2003, p. 232)
mostra que “as mutagdes organizacionais, tecnoldgicas e de gestéao
também afetaram o mundo do trabalho nos servicos, que cada vez
mais se submete a racionalidade do capital e a l6gica dos mercados”.

Neste momento de pandemia, como apontado em varios
estudos e noticias, vemos quem sao os que mais sofrem em
decorréncia das consequéncias deixadas por ela, juntamente
com as (ndo) politicas publicas direcionadas as classes sociais
mais necessitadas da protecdo do Estado. As desigualdades
ndao sO se expressam em termos econdmicos, mas também
em funcao da densidade populacional e dos fluxos de relagoes
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entre elas, como se evidencia em Castela e Ledao, comunidade
autonoma mais extensa da Espanha. O maior fluxo de populagao
nas areas rurais menos densamente povoadas durante o periodo
de verao favoreceu o incremento da incidéncia da covid-19
nelas e reverteu uma tendéncia generalizada: a taxa de casos de
covid-19 diagnosticados nas zonas urbanas €, em geral, superior
a registrada nas rurais.

Diante desta situacao de pandemia que afeta a todos, uns
mais intensamente e de forma mais perversa que outros, algumas
indagagdes nos parecem pertinentes: nao nos caberia pensar o
mundo a partir de uma nova vivéncia, sem suplicar para que tudo
volte a “normalidade”? Grande parte da sociedade, principalmente
aqueles com um maior poder aquisitivo, nao retomaria uma vida
desenfreada de luxo e consumo? Os de menor poder, mesmo diante
da pobreza e da desigualdade que os assolam, nao seguiriam os
ensinamentos do mercado para se sentirem inseridos no mundo
globalizado? Nao seriam estes os mais marginalizados no momento
da “nova normalidade”, compondo o pelotao de frente na salvacao
da economia e pagando a conta dos estragos deixados pelo virus?
E nado seriam os Ultimos na fila da “salvacdo” da tdo esperada
vacina? Estamos prontos - espiritualmente, psicologicamente,
financeiramente — para enfrentarmos o “novo normal” que sera a
vida e o mundo pds-pandémicos? E, mediante o apresentado aqui
a respeito de urbano e rural a partir da regiao de Castela e Leao,
poderiamos nos perguntar se o rural ndo seria 0 caminho para uma
vida mais saudavel e sustentavel pés-pandemia, diferentemente dos
discursos pregados de “atrasado” e “arcaico”?
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Transportes: logistica e fluxos em tempos de

Thiago Oliveira Neto

1. INTRODUGAO

As infraestruturas de transportes e os fluxos que ocorrem nelas
formam uma rede cada vez mais densa e conectada entre os
lugares por meio dos objetos técnicos, constituidos em fixos e
moveis e que permitem deslocar pessoas, cargas e informacgoes.
No final do ano de 2019, foi identificada a difusao do virus Sars-
CoV-2 em diversas pessoas na provincia chinesa de Wuhan e, com
a fluidez contemporanea, principalmente a de pessoas, propiciou-
se a difusdo espacial do respectivo virus para diversos paises.
Essa difusdo espacial esteve associada a hipermobilidade de
pessoas no periodo atual, visto a facilidade para deslocamentos
rapidos e por meio de varios modais de transportes.

Apesar de as infraestruturas fixas e méveis possibilitarem essa
difusdo espacial, elas também permitiram que cargas, como
insumos, vacinas € medicamentos, viajassem pelo mundo em
poucas horas, atendendo demandas das mais diversas ordens
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de urgéncia. Nesse contexto, analisamos a atuagao do Estado na
montagem das infraestruturas de circulacao; arigor, uma boa parte
é de realizacdo estatal e fundamental para a circulacao e fluidez
territorial. Posteriormente, destaca-se o papel das infraestruturas
nos deslocamentos emergenciais e o papel da logistica na gestao
dos fluxos e de insumos.

Na ultima secdo, apontamos algumas consideracdes sobre
logistica, infraestruturas e fluxos para a cidade de Manaus,
onde uma parcela da populagao vivenciou o colapso do sistema
de saude devido a falta de insumos hospitalares e de oxigénio
medicinal nas primeiras semanas de 2021.

Para este texto, realizamos trés tipos de levantamentos
bibliograficos: o primeiro deles de ordem tedrica sobre transportes,
logisticas e infraestruturas de circulacao; o segundo levantamento
consistiu em textos sobre a pandemia e transportes; por fim,
realizamos um amplo levantamento de dados e informagdes em
sites oficiais e de noticias para auxiliar na elaboracdo dos mapas de
fluxos referentes aos deslocamentos de pacientes e de oxigénio.

2. A IMPORTANCIA DA LOGISTICA DE ESTADO E DAS
CORPORACOES

Os fluxos entre os lugares com o deslocamento de pessoas,
cargas e informacdes se dao por meio de uma base fixa, como
estradas e ferrovias, que sdo objetos geograficos lineares e
continuos, e por objetos geograficos em descontiguidade espacial,
como aeroportos, portos, estacdes hidroviarias e rodoviarias.
Esses objetos lineares e pontuais foram materializados em tempos
pretéritos respondendo a objetivos diversos, como permitir acesso
a uma area com recurso natural ou acesso a fronteira politica.
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A rigor, esses objetos geograficos sdo de realizagao do Estado,
que materializou um conjunto de infraestruturas para propiciar
uma fluidez territorial internamente e entre os paises, sendo tais
infraestruturas resultantes de motivagcdes geopoliticas, como
a integracao territorial e o acesso as fronteiras e aos recursos
naturais, assim como motivagcdes econdmicas — expansao das
atividades produtivas e de exploragcao dos recursos naturais.

Além da atuacdo na montagem dos grandes conjuntos espaciais
com diversos objetos geograficos e agdes voltadas para a melhoria
das infraestruturas, Silveira (2018, p. 3) aponta que o Estado atua
também na construgcao de novos objetos geograficos, “formulagao
e implementacao de um sistema de normas e tributagao
(sistemas de acgoes, relagcdes de producao), com a finalidade de
desburocratizar a movimentacao de mercadorias (importacao/
exportacao e circulagao interna), abrandar e padronizar impostos
e taxas”. Essa atuacdo é denominada por Silveira (2018, p. 3)
de “logistica de Estado” e propicia uma fluidez territorial e um
amortecimento dos custos totais de circulacao do capital.

A importancia dessa “logistica de Estado” é fundamental para
a fluidez territorial em periodos de emergéncias hospitalares, a
fim de propiciar a realizacao de fluxos de insumos, produtos e
pacientes de uma cidade para outra ou de um pais para o outro.
Para além dessa atuacéo do Estado, devemos pontuar o exercicio
das empresas nos transportes que, apesar de nao materializarem
objetos geograficos lineares cruzando municipios e estados,
atuam na construcao de objetos fixos e na gestao das atividades
de armazenamento e distribuicao, propiciando a potencializagao
do uso das infraestruturas construidas pela logistica de Estado.

As duas atuacoes de forma combinada resultam no uso das
infraestruturas e no controle dos fluxos, que ocorrem com 0 uso
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cada vez maior de meios técnicos informacionais, a rigor, no
periodo atual o Estado e, principalmente, as empresas possuem
um controle dos fluxos e este se da pela insercdo das técnicas
com a emissao e recepg¢ao de informacoes.

No mundo, os fluxos de pessoas ocorrem substancialmente
pelo transporte aéreo entre os paises e continentes. Tais
deslocamentos propiciam viagens em um intervalo de tempo
inferior se comparados com o deslocamento hidroviario, maritimo,
rodoviario e ferroviario. No ano de 2019 foram deslocados mais
de 4,5 bilhdes de passageiros no mundo (INTERNATIONAL CIVIL
AVIATION ORGANIZATION [ICAQ], 2021); no Brasil, o deslocamento
nesse mesmo ano foi de 119,4 milhdes de passageiros, superando
os valores dos deslocamentos em viagens interestaduais em
énibus rodovidrio (AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
[ANAC], 2020a). Os deslocamentos possuem uma particularidade
assentada na vulnerabilidade, que pode ser constituida na
possibilidade de interrupcao ou reducao dos fluxos de pessoas,
cargas e informacdes em decorréncia de acontecimentos
geopoliticos, econdmicos ou fitossanitarios.

No segundo semestre de 2019, houve o inicio da transmissao
do virus Sars-CoV-2 de animais para os humanos na provincia
chinesa de Wuhan, ocasionando nas pessoas os sintomas de
dificuldade em respirar, falta de ar, febre, dores nas articulacoes,
batimentos cardiacos acelerados e perda persistente de olfato e
paladar, acarretando a necessidade de internacdes. Além disso,
0s virus que ocasionam gripe possuem grande capacidade
de transmissibilidade (PASCOAL et al., 2020). Esse contexto,
associado a circulacao frenética de pessoas entre as cidades e
paises pelos meios de transportes, a infeccdo de pessoas e a
falta de controle efetivo das testagens em passageiros propiciou
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uma difusdo espacial do virus em diversos lugares do mundo
(SILVEIRA et al., 2020) e “um dos meios de locomog¢ao mais eficaz
para o virus se deu justamente no transporte aéreo, pela simples
razao das necessidades de deslocamento de grandes distancias
em curto tempo” (RODRIGUES, 2020, p. 194). Além disso, “o
novo coronavirus combina rapida expansao e um acesso facil a
diferentes pontos do globo, o que se explica pela posi¢ao da China
na atual economia mundial e pelas redes de conexodes aéreas que
terminaram por impulsionar a difusao do virus” (CASTILHO, 2020).

No dia 26 de fevereiro de 2020, foi registrado o primeiro caso
de covid-19 no Brasil (BRASIL, 2020a) e no dia 13 de marco de
2020 foi registrado o primeiro caso no estado do Amazonas, na
cidade de Manaus (AMAZONAS, 2020a), que ocorreu porque
a pessoa havia viajado para a Europa e retornou para o Brasil,
indo para Manaus. “O segundo municipio a apresentar casos da
doenca foi Parintins [...] no dia 28/03/2020” e, a partir dessa data,
foi identificada “a transmissdo comunitaria da doenca em Manaus.
Os casos evoluiram progressivamente no estado de forma distinta
na capital e interior” (ALEIXO et al., 2020).

No estado do Amazonas, a difusdao espacial predominante
entre as cidades ocorreu pelo transporte fluvial regional ao longo
das calhas dos rios Solimdes, Negro, Madeira e Amazonas,
sendo estas “especialmente importantes para a difusao do novo
coronavirus e a incidéncia da doenca em municipios que nao
possuem servicos de salde de alta complexidade. Isso agravou
a situacao da populacao do estado no enfrentamento dos casos
graves da doenca” (ALEIXO, SILVA NETO, 2020, p. 173).

Para fins de reduzir a propagacéao do virus Sars-CoV-2, algumas
medidas foram realizadas em diversos paises, “controlando a
difusdo espacial do virus, notadamente por meio da interrupcao/

90



diminuicdo de algumas interagdes sociais/espaciais e de maior
eficiénciasanitaria” (SILVEIRAetal., 2020, p. 4), porém esse controle
da difusao ocorreu tardiamente, com o fechamento das fronteiras
(OLIVEIRA NETO et al., 2020). A suspensao dos transportes com
deslocamento de pessoas em viagens intermunicipais em 6nibus
rodoviarios e nas embarcacdes regionais aconteceu somente
no periodo de 13 a 26 de maio de 2020 (AMAZONAS, 2020b).
Essas medidas contribuiram para a redugao da transmissao via
deslocamento de pessoas da cidade de Manaus para as cidades
amazonenses, no entanto, a propagacao comunitaria ja estava
ocorrendo (COM TRANSMISSAO..., 2020).

Ao longo do ano de 2020, com a difusdo do Sars-CoV-2, a
atividade de transporte foi alterada, principalmente aquela voltada
para o transporte de passageiros em Onibus, barcos regionais
e avioes, ocorrendo a proibicao de alguns deslocamentos e a
remodelacao dos fluxos aéreos no Brasil, com o estabelecimento
de uma “malha area emergencial” (ANAC, 2020b), visando manter
uma conectividade minima com as principais cidades da rede
urbana nacional.

Rodrigues (2020) pontua que a auséncia de uma maior intervencao
regulatoria por parte da ANAC para efetuar medidas de restricao
a circulacao de pessoas poderia ter sido um caminho adotado,
pois, segundo o autor, ao se “observalr] a quantidade de casos da
covid-19 e compara-los com o fluxo aéreo no Brasil, fica evidente
que o modal é um elemento difusor do virus por intermédio da
movimentacao de passageiros” e as cidades que foram mantidas
na “malha aérea essencial” corresponderam a concentracdo de
casos de contaminacao, pois “os aeroportos com voos regulares
(principalmente os hubs) se localizam nos principais nés da rede
urbana, em cidades que possuem ampla centralidade regional e
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uma hinterlandia com ampla circulagao de pessoas, mercadorias,
capitais e informacoes (RODRIGUES, 2020, p. 195).

Apesar da circulagao reduzida no niumero de passageiros nos
diferentes modais no Brasil, ocorreu uma retomada da atividade
conforme se passaram os meses de junho até dezembro de 2020,
com o restabelecimento de voos para diversas cidades além da
malha aérea delimitada pela ANAC. Houve ainda a liberacao da
circulacdo de viagens intermunicipais e o proprio relaxamento das
medidas de prevencao que nao somente se referem aos atos de
usar mascaras e lavar as maos, como também ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais, que tendem a formar aglomeragdes.

Esse cenario foi potencializado pela minimizagao da situacao
pandémica no pais com base na reducdo de novos casos e de
mortes ao longo dos meses de junho até dezembro de 2020,
minimizacao operada em uma psicoesfera alimentada por atos
oriundos de pessoas do governo, apesar de se manter uma meédia
de mortes diarias em dezenas de pessoas (BRASIL APRESENTA...,
2020; BRASIL, 2020b).

Apesar da propagacao do virus pelo deslocamento de pessoas
sintomaticas e assintomaticas, devemos destacar a existéncia de
deslocamentos especificos durante a pandemia, com o objetivo de
ajuda humanitaria por meio do envio de equipamentos, recursos
humanos e vacinas, apesar das tensoes criadas com a aquisicao
e a retencao “forcada” de insumos e de produtos por parte dos
Estados Unidos.

3. INFRAESTRUTURAS: EMERGENCIA E NECESSIDADES

As infraestruturas que propiciam fluidez diversa também
ocasionaram a difusdao espacial do Sars-CoV-2 para diversos

92



paises, mas devemos pontuar que o aparente problema nao
se circunscreve a existéncia das infraestruturas de transportes
ou aos fluxos: o cerne do problema que engloba a difusao do
virus esta no nao controle da circulacao de pessoas por meio de
testagens entre as fracdes territoriais endémicas com as demais,
nao interrompendo ou mesmo nao testando os passageiros
que viajavam e desembarcavam nos aeroportos. A propagacgao
do virus pelo deslocamento das pessoas entre os paises e o
aumento repentino de internagdes e de mortes sinalizou, no ano
de 2020, que a pandemia estava levando ao colapso dos sistemas
hospitalares em varias cidades pelo mundo.

Apesardapropagacaodovirus,impulsionadapelodeslocamento
de pessoas por meio dos diversos modais de transportes, devemos
pontuar que os objetos fixos (estradas, aeroportos, portos etc.) e
moveis (veiculos, avioes, embarcacoes etc.) foram fundamentais
no deslocamento de insumos e equipes médicas entre paises no
ano de 2020. A atividade de transporte foi reorganizada e notou-
se 0 uso das infraestruturas militares para apoio nas operagoes de
transporte e de fiscalizagao.

No Brasil, um conjunto de deslocamentos foi realizado no ano
de 2020 para manter operantes as instalagcoes hospitalares, como
o envio de respiradores mecanicos e mascaras. Esse contexto
denota que as infraestruturas fixas e méveis sao fundamentais
para os deslocamentos em periodo de pandemia. Além dos
deslocamentos de cargas em avides, ocorreu o deslocamento
continuo de cargas dentro dos e entre os paises, sendo apenas
restrita a passagem de pessoas ao longo das fronteiras politicas
(OLIVEIRANETOetal., 2020), mantendo-se o fluxo de mercadorias,
pois a interrupcao total da circulacdo nas fronteiras poderia
ocasionar o desabastecimento de produtos e a interrupcao de
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circuitos espaciais da produgdo. A rigor, a producao industrial
nao estd mais concentrada em uma dada fracdo territorial e
uma diversidade de insumos circula entre plantas industriais em
varios paises. A manutencao desse fluxo sinaliza também que
as fronteiras sao fechadas para alguns tipos de circulagcao; a
maior restricdo nos Ultimos anos esteve centrada na circulagao
e na entrada de pessoas, enquanto a circulagdo de mercadorias
continuou com base nas normas internacionais e nacionais do
ponto de vista fitossanitario.

A propagacao do Sars-CoV-2 resultou, em algumas cidades
do Brasil, no colapso do sistema de salude, com superlotacao
e falta de atendimento e internagcbes para as pessoas que
necessitavam, o que se denominou de primeira “onda”. Uma
das cidades em que isso ocorreu foi Manaus. Em decorréncia
da propagacao comunitaria na cidade de Manaus e nas demais
cidades amazonenses, as atividades consideradas nao essenciais
- lojas em shoppings, bares, casas noturnas, restaurantes etc.
— foram suspensas no intuito de reduzir a propagacgao do virus
e, no periodo de maio até novembro de 2020, a propagacao,
as internacdoes e o numero de mortes mantiveram um nivel
estabilizado.

Para efetuar o combate a difusdo da pandemia, um conjunto
de acdes foi divulgado como recomendacdes, e estas foram
centradas no uso de mascaras, aplicacdo de alcool gel e lavagem
das maos com agua e sabdo. Além dessas recomendacoes, que
se tornaram constantes no cotidiano da sociedade (ou de pelo
menos parte desta), devemos pontuar a importancia fundamental
das infraestruturas nesse movimento de combate, destacando-se
o caso das infraestruturas de saneamento basico, que permitem
uma fluidez — nesse caso, a fluidez de agua potavel e de efluentes.
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Sion (2020, p. 112) aponta que “o saneamento basico e
o abastecimento de agua potavel, além de constituir direito
fundamental constitucionalmente previsto, é condicdo sine qua
non para a seguranca e protecao da saude da populagao” e um
dos agravantes no Brasil € que uma parte da sociedade, composta
por mais de 100 milhdes de pessoas, ndo possui acesso ao
esgotamento sanitario e “cerca de 35 milhdes de pessoas [estao]
sem acesso a agua potavel”.

A precariedade das infraestruturas de saneamento
basico corrobora como “potencial lesivo ao meio ambiente,
especialmente pela contaminacdo dos corpos hidricos” (SION,
2020, p. 113). No caso da pandemia ocasionada pelo Sars-CoV-2,
houve a identificacdo da presenca do virus nos cursos d’agua
e nos efluentes (FERREIRA, 2020; SION, 2020). Essa presenca,
associada a precariedade da infraestrutura de saneamento bésico,
pode acarretar um impulso na propagacao do respectivo virus. A
rigor, 0 acesso a agua potavel e a existéncia de tratamento de
efluentes, segundo Silva e Cunha (2020, p. 299), sao componentes
“essenciais para auxiliar na prevengao e para evitar a transmissao
de doencas como a covid-19”.

A necessidade das infraestruturas de transportes para atender
a populacao em tempos de emergéncia de saude é fundamental
e, para isso, um conjunto de objetos geograficos fixados — como
hospitais, Unidades Basicas de Saude (UBS), portos, aeroportos e
estacdes hidroviarias — e os objetos mdéveis (como ambulancias e
viaturas) precisam possuir uma distribuicao espacial nas cidades
e nos estados. Nesse contexto, deve-se pontuar o papel do
Estado enquanto planejador e fornecedor de servigos basicos
para a populacdo, sendo que, em alguns casos, o proprio Estado
precisa manter objetos técnicos fixos e mdveis “ociosos”, como
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aeronaves, salas de atendimentos, embarcagdes e ambulancias,
para ter capacidade em periodos de emergéncia, como o0 caso
recente da pandemia. Mesmo nao possuindo essa infraestrutura
no servico de saude, o Estado tem de possuir objetos técnicos
em outras areas e remaneja-los para a realizagdo de operacoes
de atendimento médico e transporte de pessoas, equipamentos
€ insumos.

No caso do Brasil, as infraestruturas militares, nos anos de 2020
e 2021, foram utilizadas para o deslocamento de equipamentos,
pacientes e insumos para hospitais em diversas cidades por meio
de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB). Também foi feito o
uso de embarcagdoes da Marinha, tendo ainda o uso e a instalacao
de hospitais de campanha para ampliar o atendimento a populacao.
No estado do Amazonas, as infraestruturas militares sao utilizadas
pela populagao civil em algumas cidades como Tabatinga, situada
na triplice fronteira Brasil-Colombia-Peru (NOGUEIRA; OLIVEIRA
NETO; BARBOSA, 2018).

4. ESTUDO DE CASO: MANAUS NAS PRIMEIRAS SEMANAS
DE 2021

O deslocamento para acessar uma unidade de saude com
equipamentos e profissionais pode variar de poucos quildmetros
até centenas. Amédia nacional € de 72 km para acessar os servigcos
de saude de baixa e média complexidade, enquanto no estado do
Amazonas essa média é de 418 km. No que tange ao acesso aos
servicos de saude de alta complexidade, a média nacional é de
155 km; no Amazonas, fica superior a 462 km (IBGE, 2020).

Esses dados ja indicam que os deslocamentos para acessar
servicos de média e de alta complexidade! no Amazonas
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constituem viagens de centenas de quildmetros dentro do préprio
estado. Além disso, a concentracdo espacial dos equipamentos e
de servicos de salde neste estado estdo na capital - Manaus —, e
isso ja denota um problema, pois essa centralizagdo e os enormes
deslocamentos, muitas vezes, acabam limitando o acesso aos
servigcos de saude.

Como vemos, “adisseminagao da covid-19tem gerado o desafio
de atender as dificuldades de acesso aos servicos de saude para
pacientes com deficiéncia respiratéria aguda, principalmente nos
leitos de unidade de tratamento intensivo (UTIl) equipados com
respiradores/ventiladores, equipamentos de alta complexidade
médica” (GUIMARAES, et al., 2020, p. 371).

A precariedade dos servicos hospitalares se apresenta em
uma distribuicdo desigual no estado. Com o advento da difusdo
espacial do virus Sars-Cov-2 e suas variantes (P1), ocasionou-se
uma diversidade de problemas: (i) acesso ao servico com grandes
deslocamentos; (ii) cidades apenas com servicos de saude de
baixa e média complexidade; (jii) limitacdo no numero de vagas
e de equipamentos — respiradores; (iv) producao de oxigénio 02
medicinal apenas na cidade de Manaus.

Os municipios do estado do Amazonas, com excecéao da capital,
“nao tém capacidade para o atendimento em massa dos doentes
acometidos pelo Sars-CoV-2” em decorréncia de poucos ou da
inexisténcia de “equipamentos ou profissionais para o atendimento
emergencial. Mesmo se houvesse o abrandamento da curva de
crescimento da doencga (o0 que de fato nao vem ocorrendo), os
equipamentos e profissionais estao concentrados em Manaus e
nao havera como atender todo o interior” (SCHWADE; SCHWADE;

1 Cf. Brasil (2007).
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SCHWADE, 2020, p. 208).

Aleixo e Silva Neto (2020, p. 181) alertam que as desigualdades
regionais e sociais “corroboraram para o precario e impotente
enfrentamento da propagacao da covid-19 no Amazonas” com
a presenca de “falhas nas intervengcoes em saude de forma
descoordenada pelos gestores responsaveis, consoante a nao
garantia de uma vivéncia digna pelas assimetrias sociais que estao
materializadas na producao do espaco” e, em nivel nacional, houve
uma “lentidao nas tomadas de decisao estratégicas” (SILVEIRA et
al., 2020, p. 16).

No final de 2020, algumas mudancas e praticas contribuiram
para o segundo colapso do sistema de salde na cidade de Manaus:
() nova cepa com maior capacidade de infeccao? (SABINO et
al., 2020); (i) aglomeracdes das festas de final de ano (RIOS;
MOREIRA, 2021); (iii) aglomeragdes no centro comercial devido
a manifestacao no dia 26 de dezembro de 2020 (CENTENAS...,
2020), em decorréncia do decreto estadual n° 43.234, de 24
de dezembro de 2020, que dispunha de medidas centradas no
fechamento de todos os “estabelecimentos comerciais e servigos
nao essenciais e destinados a recreacao e lazer” no periodo de
26 de dezembro de 2020 a 10 de janeiro de 2021 (AMAZONAS,
2020c) — com a “pressao” comercial, o decreto foi revogado pelo
governador Wilson Lima em 27 de dezembro de 2020 (APOS...,
2020) —; (iv) deslocamento de pessoas pelos transportes rodoviario,
fluvial e aéreo no final de ano; (v) “as hospitalizagdes do covid-19
em Manaus permaneceram estaveis e bastante baixas por 7
meses de maio a novembro, apesar do relaxamento das medidas
de controle da covid-19 durante esse periodo” (SABINO et al.,

2 As “linhagens SARS-CoV-2 estdo circulando no Brasil (B.1.1.7 e P.1) e uma (P.1) foi
detectada em Manaus em 12 de janeiro de 2021” (SABINO et al., 2020, tradugao nossa).
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2020, traducao nossa), gerando uma falsa sensacao de controle e
de baixa propagacéo do virus; e (vi) 6nibus do transporte publico
lotados todos os dias (LEMES, 2020).

A cidade de Manaus teve o segundo colapso do sistema de
saude a partir do dia 8 de janeiro de 2021 (quando houve lotagao
maxima e pacientes aguardando leitos) e o problema persistiu
até o més de fevereiro de 2021, mantendo-se por “duas semanas
uma média diaria de 557 pessoas a espera de um leito hospitalar”
(CARVALHO, 2021). No dia 26 de janeiro, a fila era de 583 pessoas
diagnosticadas com a covid a espera por leitos (AM CONFIRMA....,
2021) e a taxa de letalidade de 2,63% em 1 de janeiro de 2021
(AMAZONAS, 2021a) passou para 3,15% em 4 de fevereiro de
2021 (AMAZONAS, 2021b). No dia 13 de fevereiro de 2021, o
estado do Amazonas totalizou 294.322 casos confirmados de
covid-19 e 9.819 mortes (SABADO..., 2021).

Esse problema, constituido pela superlotagcao e pela auséncia
de vagas, foi parcialmente solucionado com a ampliacdo do
numero de leitos nos hospitais da cidade e a reativacdo do
hospital de campanha com 103 leitos, sendo 81 clinicos e
22 de UTI (AMAZONAS, 2021c). A “segunda alternativa” foi
a elaboracao de um plano de cooperagcao entre os governos
estadual e federal para transferéncia de pacientes (PASSOS,
2021). No periodo de 15 de janeiro até 4 de fevereiro, foram
transferidos do estado do Amazonas 503 pacientes com covid
e oito oncoldgicos (Figura 1), sendo 51 pessoas das cidades
de Tabatinga, Tefé, Parintins e Iranduba (GOIANIA..., 2021).
Apesar do envio de pacientes para hospitais de outras cidades
brasileiras, houve transtornos vivenciados pela populacao que
possuia parentes necessitando de internacdo e de acesso a
mascara com oxigénio medicinal.
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Figura 1 - Distribuig@o espacial das transferéncias de pacientes realizadas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados de G1, Agéncia Brasil, UOL e A Critica.

A Figura 1 destaca as linhas correspondentes as viagens
realizadas para deslocar pacientes das cidades de Manaus,
Tabatinga, Parintins e Porto Velho para outras cidades
brasileiras que possuiam capacidade de atendimento e
instalagcdes hospitalares (UTI). Devemos chamar atencao para os
deslocamentos pulverizados para 21 cidades brasileiras, sendo
que 13 dessas viagens tiveram um percurso superior a 2 mil km.
Isso evidencia dois aspectos: (i) a dimensao continental do pais
e a concentragcao de cidades com equipamentos adequados em
quantidade e atendimento de baixa, média e alta complexidade
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na faixa costeira; e (ii) poucos deslocamentos foram realizados
internamente na regiao amazonica, o que pode ser um indicador
da precdria infraestrutura hospitalar na propria regido e da falta de
capacidade para atendimentos em situagoes de pandemia. Deve-
se mencionar que as transferéncias de pacientes nao ocorreram
somente no estado do Amazonas: a capital de Rond6nia também
teve transferéncias e no dia 5 de fevereiro de 2021 o sistema de
saude da cidade de Porto Velho alcangou 100% de lotagao dos
leitos hospitalares (RONDONIA..., 2021).

O municipio de Manaus teve, em decorréncia da propagacao
da nova cepa, um aumento expressivo de internacdoes e de
falecimentos. Em comparagao, o numero de obitos no més de
janeiro de 2020 foi de 1.224; ja nos primeiros 31 dias do ano de
2021, foram 3.529, um crescimento de 313,9% (NOVAES, 2021),
correspondente ao elevado indice de mortes que alcancou o
recorde de 213 sepultamentos no dia 15 de janeiro (MANAUS...,
2021a).

Com base nos dados da Fundacgéo de Vigilancia e de Saude
do estado do Amazonas, dois graficos representam curvas que
correspondem a primeira e a segunda “ondas”, com um periodo
de estabilidade de sete meses (Figura 2).
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Figura 2 — As duas ondas de contagio com dados de hospitalizacdes e de dbitos

Hospitalizagdes por COVID-19, segundo data de internag3o, em Manaus

Obitos confirmados por COVID-19, segundo data de ocorréncia, em Manaus

Matéadatadodbito  MApdsadatadocbite  MReclassificados pela SEMSA/Manaus apds a data do bita

Fonte: Amazonas (2021, p. 3-4).

Nos primeiros dias de fevereiro de 2021, a cidade de Manaus
teve uma reducado no numero de enterros de forma geral, sendo
registrados 146 sepultamentos no dia 3 de fevereiro (MANAUS...,
2021b), 127 sepultamentos no dia 4 de fevereiro (MANAUS...,
2021c) e 125 sepultamentos no dia 5 de fevereiro (MANAUS...,
2021d), reflexo das medidas de isolamento. Nesse periodo, o
Brasil estava com uma taxa de mortalidade de 108,9 para cada
grupo de 100 mil pessoas; na regiao Norte, esse valor médio era
de 124,6 e o Amazonas liderava o ranking nacional, com uma taxa
de 210,3 (BRASIL, 2021).

Nas primeiras semanas de janeiro de 2021 houve o colapso do
sistema de salde da cidade Manaus, tendo o maior agravante
ligado ao aumento do numero de pessoas com sintomas de
sindrome respiratéria precisando de internagoes e ao alcance da
capacidade maxima de internagoes em leitos clinicos e de terapia
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intensiva. Houve ainda um segundo agravante que nao ocorreu na
“primeira onda”: a falta de oxigénio medicinal nos hospitais e para
a comercializagao em balas (cilindros de até 9 md).

A falta de oxigénio ocorreu em decorréncia do aumento
das internagcbes com a necessidade de uso de respiradores,
contribuindo para o acréscimo no consumo diario que, no ano de
2020, alcangou pouco mais de 30 milm3e no més de janeiro de 2021
passou para mais de 75 mil m3, ocasionando um descompasso
entre a producao industrial diaria de 28.200 m3 e o consumo diario
hospitalar no periodo da segunda onda da pandemia.

Erros na gestdao sao apontados (LUPION, 2021) e um dos
agravantes foi o transporte de cilindros de oxigénio de plantas
industriais do Brasil para a capital amazonense em um intervalo
de tempo superior aos dias de viagens pelos rios no transporte
fluvial, apesar do uso de aeronaves da FAB e de avides das
companhias aéreas — estes conseguiam deslocar entre 3 mil e 6
mil m3. Somente no inicio de fevereiro de 2021 foi estabelecida
a rota aérea Manaus-Belém-Manaus para o deslocamento de
isocontainers com 6.047 m3, mantendo viagens diarias na rota
Brasilia-Manaus-Brasilia com avides C130 e KC390 (FARIA, 2021).

Além desses deslocamentos aéreos de isocontainers e de
centenas de cilindros (cadaum com 7 a 9m?3), houve deslocamentos
de caminhdes e carretas com carregamentos oriundos de varios
locais do Brasil e da Venezuela em direcdo a cidade de Manaus
(Figura 3). Houve percurso rodoviario das cargas de Puerto Ordaz
para Manaus, de plantas industriais do Parana, Sao Paulo e Rio
de Janeiro até Manaus via rodovia BR-319, também pela hidrovia
do rio Madeira, e deslocamentos via rodofluvial entre Belém e
Manaus (OLIVEIRA NETO, 2021).
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Figura 3 — Principais rotas de deslocamento de oxigénio para a cidade de Manaus no
més de janeiro de 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados de G1, Agéncia Brasil, UOL e A Critica.

Esses deslocamentos evidenciam a concentracao de
plantas industriais de producao de O2 no Brasil, com uma parte
consideravel dos deslocamentos realizados de cidades das
regides Sul e Sudeste para Manaus. Os deslocamentos realizados
constituem em uma acado combinada de logistica das corporacoes
(transportadoras rodoviarias, fluviais e aéreas) e a logistica de
Estado militar por meio do uso de avides da FAB.

Outra agao realizada ainda no més de janeiro foi a aquisicao, por
parte de prefeituras e governos estadual e federal, de miniusinas
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para a geragao de oxigénio medicinal; cada miniusina adquirida
possui a capacidade de produzir 26 m3/hora de 02 (AMAZONAS,
2021d) e algumas foram instaladas nos hospitais da cidade de
Manaus: duas no Delphina Aziz, uma no Francisca Mendes, uma
no Joao Lucio, uma na maternidade Azilda Medeiros, uma no
Getulio Vargas, uma no Platdo Araujo, uma no Servigo de Pronto
Atendimento (SPA) da Redencao, uma no Nilton Lins e duas no
Hospital Adventista de Manaus, sendo este ultimo parte da rede
privada de saude (HOSPITAL..., 2021).

Ainstalacao dessas miniusinas se fez necessaria em um periodo
— janeiro e fevereiro — cujo consumo diario de O2 passou para 86 mil
m?3 (VEIGA, 2021) e essas instalagdes corroboram para a reducao
do consumo de insumo transportado via balsa e avides. A meta
dos governos estadual e federal € implantar 64 miniusinas (VEIGA,
2021, S/P), sendo que até o inicio de fevereiro ja havia 18 em pleno
funcionamento em diversas cidades do Amazonas (Figura 4),
porém nao atendendo metade das sedes municipais (RODRIGUES,
2021). Além do envio dos equipamentos, houve ainda um novo
deslocamento de pacientes acometidos de covid-19, porém o
fluxo estabelecido foi entre as cidades amazonenses para a capital
do estado com a finalidade de possibilitar acesso as unidades
de terapia e, em caso de auséncia de vagas, o deslocamento foi
destinado para outras cidades do Brasil (MAIS..., 2021).
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Figura 4 — Distribuicdo das novas miniusinas produtoras de oxigénio medicinal e os fluxos
aéreos de deslocamento de pacientes das cidades do Amazonas para a capital do estado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Amazonas, Agéncia Brasil, A
Critica e IBGE.

Apesar dessa distribuicao de miniusinas para os hospitais em
algumas sedes municipais do estado do Amazonas, deve-se
pontuar que no Amazonas e na Amazoénia brasileira os servigos
de saude estdao concentrados em poucas cidades e parte da
populacao precisa se deslocar centenas de quildometros pelas vias
fluviais para acessa-los.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Alogisticade Estado e adas corporagdes sao fundamentais para
a circulacao e transportes, porém, com a pandemia ocasionada
pelo Sars-CoV-2, as atividades de transportes no mundo tiveram
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alteracdes em diversas escalas, com a paralisacao de algumas
viagens, continuidade de outras e o uso de aeronaves para o envio
rapido de insumos e de equipamentos para os paises assolados
pela pandemia no ano de 2020.

No Brasil, uma das cidades com ampla difusdao espacial e
transmissdo comunitaria foi Manaus, assim como demais cidades
do estado do Amazonas. A capital amazonense, inclusive, teve um
primeiro colapso do sistema de saude nos meses de abril € maio
de 2020, tendo uma estabilidade de novos casos e de internagoes
entre maio e novembro, cenario que se alterou completamente
no final do ano de 2020 com o aparecimento de uma nova cepa
e, nessa segunda onda, as viagens e as aglomeracoes realizadas
foram os principais elementos que culminaram para o segundo
colapso do sistema de saude publica da capital e das cidades do
interior.

Esses dois colapsos do sistema de salde e o deslocamento
dos pacientes para outras cidades brasileiras evidenciam
algumas caracteristicas, como precariedade no sistema de saude,
concentracao de servigcos nas cidades situadas ao longo da costa
brasileira e concentragcao dos principais servicos hospitalares
do estado do Amazonas na capital Manaus. Algumas acdes
podem ser realizadas do ponto de vista de gestao publica, como
a desconcentracao dos servicos hospitalares com unidades de
terapia intensiva e de leitos nos hospitais situados nas principais
cidades da rede urbana amazonense, como Tabatinga, Tefé,
Coari, Parintins etc., para reduzir nao somente a concentracao
na capital, como também o percurso realizado pela populacdo
com a finalidade de atendimento adequado e em tempo de evitar
sequelas e ébitos.
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Transporte rodoviario interestadual de passageiros
e a pandemia do covid-19: lacunas e iniciativas

Bruno Candido dos Santos

1. INTRODUCAO

O transporte rodoviario de passageiros no Brasil é altamente
estratégico para a integragao territorial e para o provimento do
deslocamento de pessoas pela rede urbana. Trata-se de um
servico publico delegado pelo Estado ainiciativa privada no ambito
das unidades federativas e da Unido, que sao entes responsaveis
pela regulacao da atividade. Considerando o ambito federal, a
regulacao dos deslocamentos via linhas regulares é competéncia
da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT), que em
meio a pandemia do novo coronavirus se restringiu a permitir a
supressao de horarios por parte das companhias, de modo que as
restricOes a circulacao dos coletivos ficaram sob responsabilidade
de cada unidade federativa.

Diante das incongruéncias por parte dos estados e da Uniao
e da auséncia do ente regulador neste momento chave para o
transporte rodoviario interestadual de passageiros no Brasil,
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este texto se propde a debater a circulacao coletiva rodoviaria
de pessoas pelo territorio nacional, considerando os servicos de
longa distancia interestaduais e as iniciativas de interrupgcoes na
circulagao dessas linhas em cada unidade federativa. O objetivo é
elucidar parte das inconsisténcias e a multiplicidade de cenarios
que incorreram no transporte rodoviario interestadual em virtude
da auséncia de um conjunto mais robusto de diretrizes que
normatizasse a atividade em um momento peculiar da histoéria do
pais, desafiador do ponto de vista epidemiolégico e exigente de
politicas publicas.

Utilizamos referéncias bibliograficas que possam alicercar
os estudos sobre a Geografia da circulagao e citamos artigos
recém-publicados sobre o novo coronavirus e os reflexos de sua
difusdo no espaco geografico. Também reunimos os dados de
demanda de passageiros no transporte rodoviario interestadual
disponibilizados pela ANTT para a construcao de mapas, tabelas,
quadros e graficos que subsidiem reflexdes acerca das variagoes no
volume de passageiros transportados no ano de 2020. Finalmente,
mobilizamos noticias sobre as iniciativas de interrupgéo e retomada
da circulacdo coletiva rodoviaria de passageiros pelo territorio
brasileiro para esmiucar o panorama operacional do setor, em que
processos de rearranjo de horarios e linhas ocorreram com certas
particularidades em relacdo a periodos anteriores.

Esperamos contribuir com propostas que busquem subsidiar
reflexdes e iniciativas para a analise integrada do transporte
rodoviario de passageiros dentro da Geografia e em outras areas,
como Economia, Sociologia, Engenharia de Transportes etc.
Como estudo de caso, enfatizamos a demanda de passageiros
na comparagao entre o primeiro semestre de 2020 e o primeiro de
2019, considerando as capitais de estado e as cidades paulistas
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atendidas pelo servigo interestadual, ja que o estado de Sao Paulo
nao interrompeu a circulagédo das linhas rodoviarias interestaduais
em nenhum momento do ano de 2020.

2. O TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS NO BRASIL

O transporte rodoviario de passageiros no Brasil € um servico publico
dotado de fungao social basilar para a efetivacao de deslocamentos de
pessoas, bagagens e até mercadorias pela rede rodoviaria nacional,
conectando cidades de diversos portes e localidades distantes dos
centros urbanos, sobretudo as situadas as margens das rodovias. Isso
se deve em grande medida a flexibilidade do sistema de movimento
rodoviario, que propicia aos veiculos automotores um funcionamento
que pode prescindir de vias de circulacdo mais elaboradas ou
infraestruturas de embarque e desembarque ou carga e descarga,
como estacoes ferrovidrias, portos ou aeroportos, imprescindiveis para
outros sistemas de movimento (CONTEL, 2012).

E justamente a partir dessa flexibilidade que o transporte rodoviario
se constituiu como um grande elemento de integracao territorial.
Esse sistema de movimento permite a imposicao de uma nova
divisdo territorial do trabalho (RANGEL, 2012), ja que “as rodovias
tornaram-se um dos principais instrumentos para a formacao de
um mercado nacional unificado e para a circulagao exigida pela
nova divisdo territorial do trabalho que se esbogou nas proximas
décadas” (XAVIER, 2012, p. 333). A rede rodoviaria brasileira forma
um par indissociavel com a rede urbana nacional, que é central para
o entendimento do transporte de passageiros, ja que as duas redes
ilustram as facetas dessa atividade.

Assim como as demais atividades de transporte, o rodovidrio de
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passageiros € formado por fixos e fluxos que sao responsaveis pela
organizacdo dessa atividade no espaco geografico. Os fixos sdo os
instrumentos que permitem a operacionalizacao do servigo. Estes
podem estar fixados, como rodovias, terminais rodoviarios e pontos
de apoio; ou serem moveis, como os veiculos que circulam pelas
vias. Esses fixos contribuem para a configuragao de fluxos, que sao
deslocamentos efetuados por passageiros e cargas que interligam um
conjunto de centros inseridos em uma rede geografica.

Os fixos s@o os préprios instrumentos de trabalho e as forcas

produtivas em geral, incluindo a massa dos homens. [...] Os fluxos sdo

o movimento, a circulacdo e assim eles nos dao, também, a explicagdo
dos fendbmenos da distribuicdo e do consumo (SANTOS, 2014, p. 86)

O servico de transporte coletivo rodoviario interestadual (e
internacional) no Brasil é regulado e fiscalizado pela ANTT, criada
pela Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 (BRASIL, 2001), ano em
que ocorreram profundas transformacoes institucionais no setor de
transportes na esfera federal, com a extingdo de importantes 6rgaos
publicos e mistos que contribuiram para uma presenca estatal mais
efetiva, como a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU)
e a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT)
(PEREIRA, 2014). Dentro de um governo de carater neoliberal, a criacdo
de novas autarquias e departamentos foi consonante com a extingao
de empresas publicas que tiveram ao longo de sua existéncia papel
relevante na organizacao e, em alguns casos, na prestacao de servicos
de transporte.

O transporte rodovidrio possui atuacdo marcante em cidades
proximas entre si, sobretudo aquelas nao atendidas pelo transporte
ferroviario, bem como por ligagoes aéreas (SILVA, 2005). Esse modal
permite realizar a circulagcao entre centros menores, portanto, possui
importante funcao social para o territério brasileiro, j& que consegue
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atender a numeros reduzidos de usuarios que demandam uma
circulacdo em rotas com frequéncias e distancias especificas. A
capilaridade do 6nibus rodoviério propicia, em todo o territério nacional,
a movimentacao de dezenas de milhdes de passageiros anualmente.

No ano de 2019 foram transportados em linhas interestaduais
e internacionais 80.048.030 passageiros (ANTT, 2020), dos quais
5.895.842 com gratuidades previstas pelalegislacao nacional'. Trata-
se, portanto, de um importante servico publico para a integracao
do territério nacional. Considerando o ambito interestadual?, o
rodoviario de passageiros atende a 25 estados e o Distrito Federal,
operando em 2.036 municipios com 194 empresas e 3.497 linhas
de longa distancias.

" Todas as gratuidades garantidas pela ANTT para linhas interestaduais e internacionais se baseiam
na comprovagao de renda. Destacamos as seguintes modalidades: Passe Livre Interestadual,
com passagens gratuitas para pessoas com deficiéncia (PCDs); IdJovem, com passagens para
jovens de 15 a 29 anos com cadastro no Cadastro Unico (CadUnico); e passagens para idosos
com idade superior a 60 anos, conforme o Estatuto do Idoso. Ressaltamos que ha a possibilidade
de passagens totalmente ou parcialmente (50%) gratuitas, conforme a disponibilidade de lugares
mediante os horérios definidos pela agéncia como “convencionais”.Ou seja, em servicos
superiores como “executivo”, “semi-leito” ou “leito”, as gratuidades ndo sdo concedidas.? As
“linhagens SARS-CoV-2 estao circulando no Brasil (B.1.1.7 e P1) e uma (P1) foi detectada em
Manaus em 12 de janeiro de 2021” (SABINO et al., 2020, tradugao nossa).

2 Diante da multiplicidade de categorizages e regulamentos por parte das unidades
federativas, optou-se por utilizar os marcos normativos e as regulamentacdes da
ANTT para debater a circulagédo rodoviaria de passageiros no Brasil, ja que a agéncia é
responsavel pelo transporte interestadual.

3 A ANTT divide o servico de transporte rodoviario de passageiros em duas modalidades
basicas: “rodoviario” e “semiurbano”. Embora ambas sejam consideradas como
“transporte rodoviario”, ha diferencas entre elas. O “semiurbano” opera linhas com
extensdo maxima de 75 quildbmetros, com veiculos do tipo “urbano”, cobranca de
passagens no interior do veiculo (seja por cobrador/trocador ou pelo proprio motorista)
e passageiros transportados em pé. Ja o “rodoviario” opera linhas com extensdo
superior a 75 quildbmetros, ndo permite o transporte de passageiros em pé e ndo permite
a cobranca de passagens no interior do veiculo, que é do tipo “rodoviario”, ou seja,
possui poltronas reclinaveis e espaco abaixo do saldo de passageiros para o transporte
de bagagens.
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3. REDES GEOGRAFICAS E O TRANSPORTE RODOVIARIO
DE PASSAGEIROS: A DISPERSAO DO ViRUS PELAS CIDADES,
RODOVIAS E ONIBUS

O debate acerca das redes é central na ciéncia geografica.
Conforme aponta Dias (2005, 2012), o conceito moderno de rede
é constituido na filosofia de Saint-Simon nas décadas iniciais do
século XIX e se torna amplamente debatido por diversas areas
do conhecimento. Dias (2005, p. 13) resgata o filésofo francés
Pierre Musso para ponderar que “a nogcao de rede se tornou
onipresente, e mesmo onipotente”. Tal afirmagcao é importante
para situar que nao ha exclusividade conceitual por parte da
Geografia, mas sim uma centralidade dentro da disciplina, ja
que o conceito de rede estrutura e alicerga diversas discussoes
que envolvem a analise do espaco geografico e seus elementos.
“As redes geogréaficas estdo em toda parte” (CORREA, 2012, p.
203).

Enquanto Raffestin (1993, p. 156) define rede como “um
sistema de linhas que desenham tramas”, Corréa (1997, p. 107)
aponta que uma rede geografica é o “conjunto de localizagoes
geograficas interconectadas entre si por um certo nimero de
ligacOes”. Ja Santos (2012, p. 262) ressalta que “a rede também
€ social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
frequentam”. Recorremos, novamente, a Corréa (2012, p. 200),
que assevera que “as redes geograficas sao redes sociais
espacializadas. Sao sociais em virtude de serem construcoes
humanas, elaboradas no ambito de relagcdes sociais de toda
ordem, envolvendo poder e cooperacao, além daquelas de outras
esferas da vida”. Finalmente, Blanco (2015, p. 18) compartilha da
perspectiva de Santos e Corréa ao afirmar que “as redes sao ao
mesmo tempo concregcdes e portadoras de projetos e praticas
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sociais”* (traducdo nossa). As cinco definicbes se associam e
se complementam, mostrando a complexidade do conceito e a
multiplicidade de caminhos para o seu debate.

Os fluxos pressupoem a existéncia das redes e os nos sdo
pontos de conexao. Portanto, o tratamento analitico das redes
¢ indispensavel para os estudos sobre circulacao. Destacamos
a rede urbana, que é considerada como a sintese de diversas
redes, sendo ela prépria uma rede geografica, formada por um
conjunto de centros funcionalmente articulados entre si (CORREA,
2006a, 2012). Ela é condicao e reflexo da divisdo territorial do
trabalho, pois forma um par dialético que elucida a distribuicao
das atividades econdmicas e dos contingentes populacionais
pelo territério e possibilita o “entendimento do desenvolvimento
regional e urbano” (FRESCA, 2010, p. 119).

A histéria da rede urbana brasileira, sobretudo a partir do
século XX, esta interligada a histéria da rede rodoviaria nacional.
A expansao desta refletiu na configuragao daquela, ou seja, os
novos caminhos, as novas estradas, foram integrantes de uma
transformacao do territério e da rede urbana brasileira. Segundo
Wolkowitsch (1973, p. 234), “o sistema de transporte intervém
como um elemento decisivo das condicoes de ocupacdo do
espaco em todas as escalas: as da cidade e da area metropolitana,
as das regides, as dos Estados”® (traducao nossa).

O transporte de passageiros utiliza a rede rodoviaria para
conectar centros de uma rede urbana. E formado por um conjunto

4 Trecho original: “las redes son al mismo tiempo concreciones y portadoras de proyectos y
précticas sociales” (BLANCO, 2015, p. 18).

5 Trecho original: “le systéme de transport intervient comme un élement décisif des conditions de
I'occupation de 'espace a toutes les échelles: celles de la ville et de I'aire métropolitaine, celle des
régions, celle des Etats” (WOLKOWITSCH, 1973, p. 234)
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de interagdes espaciais que “constituem um amplo e complexo
conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e
informagao sobre o espaco geografico” (CORREA, 2006b, p. 279).
Portanto, tal servico publico contém e é contido por diversas
interacdes espaciais, pois além de possuir caracteristicas
normativas (leis, resolugdes) e operacionais (frequéncia, cidades
atendidas) proprias, € uma atividade que envolve um conjunto
de fixos e fluxos (rodoviarias, linhas, veiculos) que configura
uma dinamica particular ao servigo prestado. A andlise de todos
esses elementos é de extrema importancia para que possamos
compreender a dindmica dessa atividade no territorio. Ademais, “o
transporte rodoviario de passageiros é produzido pelo movimento
humano e, ao mesmo tempo, potencializa novos deslocamentos,
inerentes a producado do espago geografico” (LEMOS, 2020, p.
290).

A importancia das redes geograficas é evidente, assim como
da circulagao propiciada por elas. Rede urbana e rede de
transportes sao centrais para a compreensao da disseminagao
do virus (SPOSITO; GUIMARAES, 2020). Segundo Aguiar (2020,
p. 52), “os meios de transporte sdo um ambiente inevitavel
para a dinamica da rede de contaminacao”, pois propiciam o
deslocamento de pessoas portadoras do virus (assintomaticas
ou nao) por diversos lugares no mundo. Ou seja, “para um virus
poderoso como os da familia corona, a circulagao é a alma do
negdcio e a velocidade, o seu modus operandi” (AGUIAR, 2020,
p. 52), o que nos faz refletir para além dos fixos que propiciam
aglomeracodes, como shoppings, restaurantes e supermercados,
jaque o virus é “deixado” nos lugares pelas pessoas que passam
por eles.

Tomamos o dia 30 de setembro de 2020 como referéncia
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para tabular os casos confirmados e Obitos ocasionados pelo
novo coronavirus. Tal data se faz necessaria para que possamos
comparar tais informacdées com a demanda do transporte
rodoviario interestadual de passageiros, que fora contabilizada e
disponibilizada pela ANTT para o periodo de janeiro a setembro
de 2020. Portanto, para haver consonancia entre periodos,
consideramos o Ultimo dia de setembro como referéncia. Segundo
o portal Brasil.io, com base nas informacdes das secretarias de
Saude estaduais, foram registrados 4.710.181 casos confirmados
do novo coronavirus (Figura 1) e 142.151 mortes haviam sido
confirmadas na mesma data.

Figura 1 — Brasil: casos confirmados do novo coronavirus até o dia 30/09/2020
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Ressalta-se que no dia 30 de setembro de 2020 apenas
seis municipios ndo haviam registrado nenhum caso do novo
coronavirus: os mineiros Camacho, Queluzito e Veredinha, o
paranaense Laranjal e os gauchos Cerro Branco e Garruchos.
Nota-se que todos esses municipios possuem populagao inferior
a 6.000 habitantes® , o que ilustra que para grande parte das
cidades pouco populosas o virus chega preponderantemente pelo
sistema de movimento rodoviario.

Todavia, destaca-se a importancia do sistema de movimento
aeroviario como o primeiro responsavel pela “massificacdao”
do virus, em virtude de sua velocidade e fluidez, que fez com
que grande parte das capitais e cidades médias brasileiras
registrassem 0s primeiros casos has primeiras semanas de
circulagcao do virus no Brasil. Em suma, “a difusdo espacial
seguiu a hierarquia da rede urbana e o nivel de centralidade de
cada cidade. A divisao territorial do trabalho se estende nesse
sistema de cidades, constituido como resultado da organizacao
e da formacao da rede de transportes” (SILVEIRA et al., 2020,
p. 8).

No entanto, em determinadas situagcdes a hierarquia urbana
nao foi necessariamente preponderante, ja que no periodo atual
as interagcbes espaciais na rede urbana estabelecem fluxos
altamente diversificados que se vinculam estreitamente a divisdo
territorial do trabalho com base nas especializacdes produtivas de
determinadas localidades. “A rede urbana nao pode ser entendida
apenas pelo principio da hierarquia, devem-se considerar as
diferencas da integracao produtiva” (SPOSITO, 2008, p. 67). Em
suma, a capilaridade do transporte rodoviario na rede urbana (e

6 Os dados populacionais para o ano de 2019 foram compilados pela tabulagao feita pelo portal
Brasil.io, com base nas informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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a presenca do aéreo em determinadas centralidades regionais)
corroborou a disseminacao do virus por grande parte da rede
urbana brasileira.

4. REDUCOES E INTERRUPCOES NA CIRCULAGAO
COLETIVARODOVIARIAINTERESTADUAL DEPASSAGEIROS

Apesar de diversas iniciativas de reducao e interrupcao
dos fluxos de passageiros, sobretudo no transporte coletivo
rodoviario, a partir do més de marco de 2020, a inépcia do
poder publico federal, associada a auséncia de dialogo entre
as diversas unidades federativas, culminou em suspensoes
parciais feitas por entes federados, ou seja, estados como
Santa Catarina proibiram totalmente o transporte rodoviario
interestadual e o intermunicipal’, ao passo que em outros, como
a Bahia, a interrupcao se deu por etapas, a partir da evolugcao
do numero de casos por municipios.

Ja no ambito federal, contemplando as linhas interestaduais,
a ANTT autorizou a supressdo de horarios sem a necessidade
de aviso prévio. A partir do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de
marco de 2020 (BRASIL, 2020), o transporte coletivo rodoviario
interestadual foi definido como servigo essencial, o que inicialmente
invalidou as proibi¢cdes estaduais. No entanto, o que vimos foi o

7 O estado de Santa Catarina interrompeu totalmente o transporte coletivo rodoviario
de passageiros interestadual e intermunicipal a partir do dia 18/03/2020 (cf. MOREIRA;
PELEGI, 2020).

8 O estado da Bahia interrompeu o transporte coletivo rodovidrio de passageiros em
etapas, ordenando o fechamento de terminais rodoviarios conforme o avango dos casos
de covid-19 em cada municipio. A suspensao foi iniciada no dia 18/03/2020, e no més
de agosto de 2020, 395 dos 417 municipios baianos estavam com o transporte coletivo
rodoviario suspenso (cf. MOREIRA, 2020).
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Passageiros

embate juridico entre os estados e a Unido, de modo que esses
conseguiram interromper a circulagao de linhas interestaduais nos
terminais rodoviarios de seus municipios. O Grafico 1 mostra a
evolucao do volume de passageiros transportados para os meses
de janeiro a setembro na comparacao entre os anos de 2019 e
2020°.

Gréfico 1 — Brasil: quantidade de passageiros, 2019 e 2020 (de janeiro a setembro)
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Fonte: ANTT (2020a, 2020b).

A reducado a partir de marco foi evidente, sobretudo nos
meses iniciais da pandemia (abril € maio). O més de marcgo ainda
apresenta cercade 1,5 milhdao de passageiros, pois as interrupgoes
comecaram a partir da terceira quinzena desse més e tiveram

9 Ressalta-se que todos os valores utilizados para o gréfico, a tabela e os mapas
subsequentes, sdo atinentes a modalidade “rodoviario”, ou seja, contemplam somente as
linhas de longa distancia (acima de 75 quildmetros de extensao).
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o periodo mais rigoroso nos meses de abril e maio. Contudo, a
partir de junho, diante da inoperancia do Estado brasileiro, as
empresas passaram a retomar suas atividades integralmente?0,
investindo em campanhas publicitdrias com a divulgacdo de
tarifas promocionais, cancelamentos e remarcagoes gratuitas
validas para o periodo de um ano.

4.1 Capitais de estado

Os dados de demanda para as linhas interestaduais sao
compilados e disponibilizados para consulta aberta e download
gratuito no sitio eletrénico da ANTT por intermédio do Sistema
de Controle de Dados dos Servicos de Transporte Rodoviario
de Passageiros (SISDAP)', que é responsavel pela coleta e
tabulacao de dados relativos ao transporte rodoviério interestadual
e internacional de passageiros. Para este capitulo foram
considerados os dados de janeiro a setembro de 2020 e 0 mesmo
periodo para o ano de 2019, para efeito comparativo. A reducao
no volume de passageiros, sobretudo a partir de marco de 2020,
foi notavel, em virtude das interrupgoes do transporte rodoviario
em diversas cidades brasileiras, conforme a Tabela 1.

10 Segundo a Associacéo Brasileira de Transporte Terrestre de Passageiros (ABRATI),
entidade patronal do setor, até o inicio de abril fora previsto um prejuizo para as empresas
de transporte rodoviario de passageiros da ordem de 2,8 bilhdes de reais em virtude da
reducao de usuarios decorrente das interrupcoes dos servigos (cf. BAZANI, 2020).

" Ressalta-se, entretanto, as varias lacunas nessa rica base de dados, pois eles
sao fornecidos pelas empresas operadoras, que em diversos casos ndo declararam
corretamente a quantidade de passageiros transportados. Esse fato comprometeu, em
particular, valores de capitais nordestinas, além de cidades como Goiénia/GO e Brasilia/
DF, que possuem um amplo conjunto de linhas operadas por um pequeno ndmero de
empresas que justamente nao registraram as informagdes da forma correta.
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Tabela 1 — Brasil: variagdo na demanda de passageiros nas linhas de 6nibus interestaduais
com origem e destino nas capitais de estado - janeiro a setembro de 2019 e 2020

Passageiros Variacio Passageiros Variacio
UF | Capital (em‘;) UF | Capital (em‘;)
2019 2020 ¢ 2019 2020 :
Jodo
PB 172.748 9649  -94.41| TO| Palmas 54.049|  20.335 62,38
Pessoa
PE | Recife 227910, 22.770|  -90,01| GO | Goinia | 1.054.944| 405.809 -61,53
CE | Fortaleza 71.482| 12279  -82,82| PI | Teresina 56.858|  22.581 -60,29
RN | Natal 133934 27065| -79.79|Ms| CAMPO | 4140071 169.276 59,19
Grande
AL | Maceié | 287.715| 65.760|  -77,14| ES | Vitéria | 747.545 323.081 -56,78
DF | Brasilia | 2.293.052| 596.943 7397|MG| . Belo | 6os6s1| 719772 55,26
Horizonte
SE | Aracaju | 478.392| 141339| -70,46|RR |Boa Vista| 120.114|  59.685 -50,31
BA | Salvador | 425.976| 132.952|  -68,79|MT| Cuiaba | 342.459| 171.951 -49.79
SC Fl";ll"i‘;“’p 963.969| 314.157|  -67,41|AM| Manaus | 143.046|  77.004 -46,17
PR | Curitiba | 2.983.592| 996245  -66,61| PA| Belém 66.494| 38871 41,54
| 553363 188081  -6601|RO| FPorto 134.888|  84.052 -37,69
Alegre Velho
Rio de o ,
RJ ‘ 4.044.729| 1375495  -65,99|MA| S#o Luis 38.765|  26.247 32,29
Janeiro
SP | Sdo Paulo | 9.062.949| 3.409597|  -6238|ac| _Ri© 66.187|  45.033 31,96
Branco
Total em 2019: 26.548.668 Total em 2020: 9.456.029 Variacio: -64,38%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de ANTT (2020a, 2020b).

A Tabela 1 considera as capitais de estado e o Distrito Federal.
A perda no volume total de passageiros circulantes nas capitais
foi de 64,38% do volume de passageiros de 2019 para 2020, ou
seja, tivemos uma reducao sensivel na circulacdo de pessoas via
linhas rodoviarias. Em capitais como Joao Pessoa/PB, Recife/PE,
Fortaleza/CE, Natal/RN e Macei6/AL, a diminuicao superou os
75%, ao passo que em apenas trés capitais (Rio Branco/AC, Sao
Luis/MA e Porto Velho/RO) a reducéo foi inferior a 40%. No cenario
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interestadual, alguns nds se destacam com maior proeminéncia,
como Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Curitiba/PR, Brasilia/DF e
Belo Horizonte/MG, o que nao diminui a importancia das demais
capitais. A circulacdo no litoral nordestino é bastante intensa,
como evidencia a Figura 2.

Figura 2 - Brasil: fluxos de passageiros nas linhas de 6nibus interestaduais com origem e
destino nas capitais de estado - janeiro a setembro de 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de ANTT (2020b).

Conforme a Figura 2, as maiores reducoes foram registradas
nas capitais nordestinas, sobretudo no eixo costeiro que vai
de Salvador/BA a Fortaleza/CE. Sao cidades em que os fluxos
turisticos sao muito relevantes, pois atraem viajantes de varias
regides brasileiras tanto em feriados prolongados quanto durante
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a “alta temporada” (dezembro e janeiro) e nas férias escolares de
julno. Ademais, essas capitais sao pontos de conexao para outros
destinos nos seus respectivos estados, ja que desses centros
ha a possibilidade de efetuar deslocamentos intermunicipais.
Ha também uma dinamica intensa entre as proprias capitais
nordestinas, com linhas diarias que possuem importantes fluxos
de passageiros, como Maceio/AL — Salvador/BA (via Aracaju/SE),
Recife/PE — Natal/RN (via Joao Pessoa/PB), entre outras, além das
ligacdes dentro da prépria regido, como Aracaju/SE - Juazeiro do
Norte/CE, Petrolina/PE — Maceid/AL, entre outras.

Talraciocinio também se aplica para as demais regioes brasileiras,
jA que capitais como Curitiba/PR, Rio de Janeiro/RJ, Goiania/
GO e Brasilia/DF tiveram reducoes superiores a 60%. Nota-se a
importancia estratégica da circulagédo rodovidria para essas cidades,
que sdo noés da rede responsaveis por conexoes de passageiros
provenientes de estados distintos com linhas intermunicipais, ou
seja, umalinhainterestadual transporta cidadaos que possivelmente
embarcarao em outros coletivos nas capitais.

Em ultima andlise, o papel regional e inter-regional desses nds
na rede urbana brasileira é basilar, ja que além de cumprirem o
papel de pontos de conexao entre linhas distintas, sdao também
polos que geram demanda de passageiros por conterem fixos
especializados de salde (como hospitais de alta complexidade
e clinicas especializadas), universidades e escritorios centrais de
firmas de abrangéncia nacional, entre outros.

4.2 O estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo nao interrompeu a circulagao de Onibus
interestaduais em nenhuma das cidades paulistas. Todavia, com o
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fechamento de terminais em estados vizinhos, como Parana e Rio de
Janeiro, a quantidade de passageiros transportados no estado caiu
consideravelmente, sobretudo nas primeiras semanas da pandemia.
Segundo reportagem veiculada pela revista ABRATI'2 no dia 17 de
junho de 2020, no periodo entre 29 de marco e 2 de maio de 2020,
“o movimento de partidas e passageiros embarcados nos trés
terminais da capital de Sao Paulo'3, administrados pela Socicam,
em relacédo a idéntico periodo de 2019: a pancada foi de -87,20%
nas partidas e de -91,07% nos embarques” (CRISE..., 2020, p. 18).

Segundo a ANTT (2020a, 2020b), os dados de demanda para
0 municipio de Sao Paulo registraram queda vertiginosa a partir
do més de margo, pois enquanto em 2019 foram transportados
898.241 passageiros em linhas interestaduais saindo ou chegando
a capital paulista, em marco de 2020 esse numero foi de 483.549
(quedade 46,17% de 2019 para 2020). Em abril, més de isolamento
social mais restrito, a queda foi de 92,97 %, ja que no ano de 2019
foram movimentados 838.906 passageiros na capital, ao passo que
em 2020 apenas 59.014 usuarios embarcaram e desembarcaram
no municipio de Sao Paulo em linhas interestaduais.

No entanto, como dito anteriormente, o transporte aéreo teve papel
central na difusdo do virus da covid-19 pelo Brasil e por parte razoavel
da rede urbana paulista. Coube as linhas intermunicipais paulistas
geridas pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP)'4 a difusao pelas

12 Revista editada pela ABRATI, entidade patronal do setor.

13 Terminais rodoviarios: Tieté, Barra Funda e Jabaquara. Este Ultimo opera somente linhas
intermunicipais paulistas com destino ao litoral sul do estado.

4 Houve apenas a autorizagéo por parte da ARTESP para a supresséo de 1/3 dos horarios
intermunicipais operados pelas empresas. Ou seja, linhas como Sao Paulo — Ribeirdao
Preto continuaram com cerca de 2/3 das partidas mesmo nos meses iniciais da pandemia
(cf. BAZANI, 2020).

129



2000°s

cidades de pequeno porte, conforme aponta a Figura 3, em que
todas as cidades do estado registraram casos do novo coronavirus.

Figura 3 — Sdo Paulo: casos confirmados do novo coronavirus até o dia 30/09/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Brasil.io, com base nas informagdes
das secretarias de Salde estaduais.

“Aspectos como a centralidade das cidades e a densidade
populacional e dos fixos de transportes, sobretudo no estado de
Sao Paulo, favorecem os fluxos econdmicos e populacionais”
(SILVEIRA et al., 2020, p. 13). Isso fica evidente quando verificamos
na Figura 3 que a capital paulista registrou no dia 30 de setembro
de 2020 292.067 casos da doenca, ao passo que polos regionais
como Campinas, Ribeirdao Preto, Santos e Sao José dos Campos,
importantes nos do transporte rodoviario intermunicipal e
interestadual de passageiros situados em rodovias centrais para o
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estado de Sao Paulo, como as BR 116 (Dutra e Régis Bittencourt)
e 153 (Transbrasiliana) e as estaduais SP 330 e 348 (Sistema
Anhanguera e Bandeirantes), e SP 270 e 280 (Raposo Tavares
e Castello Branco), tiveram valores superiores a 20 mil casos
no periodo. Embora a pujanca da capital sobressaia quanto ao
numero de casos do novo coronavirus e quanto a demanda de
passageiros das linhas interestaduais, é notavel a presenca dos
polos regionais do estado, conforme aponta a Figura 4.

Figura 4 — Sao Paulo: fluxos de passageiros nas linhas de 6nibus interestaduais com origem
e destino nas capitais de estado, janeiro a setembro de 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de ANTT (2020b).

A reducao na demanda de passageiros de 2019 para 2020
é nitida, com destaque para algumas perdas importantes por
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razOes distintas. Cidades proximas a divisa com Minas Gerais,
como Aguas da Prata, Mococa e Franca, tiveram o turismo
amplamente afetado pela pandemia, o que reduziu drasticamente
a circulacao de pessoas em suas rodoviarias no ano de 2020. Tal
situacao se aplica a Aparecida, polo nacional do turismo religioso.
Ja centros como Cruzeiro e Sdo José dos Campos tiveram a
circulagao reduzida em decorréncia da interrupcao dos fluxos
provenientes sobretudo de estados como Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Cidades como Bauru, Presidente Prudente, Ourinhos e
Registro sao tributarias de fluxos interestaduais provenientes do
estado do Parana, que foi um dos primeiros a proibir embarques
para Sao Paulo e desembarques provenientes do estado paulista.
Por fim, Campinas, Ribeirdao Preto, Santos e Sao José do Rio
Preto sao cidades com ligagdes interestaduais que se destinam
a diversas cidades brasileiras, sendo atendidas por linhas com
ampla extensao que saem e chegam de capitais em regioes
variadas como Aracaju/SE, Brasilia/DF, Curitiba/PR, Goiania/
GO, Recife/PE e Salvador/BA, ou ainda para centros regionais
como Londrina/PR, Juiz de Fora/MG e Uberlandia/MG, entre
outros. Em suma, “as interagdes das metrdpoles regionais estao
vinculadas, de um lado, as suas fungoes centrais €, de outro, as
suas especializacdes funcionais, seja na esfera produtiva, seja
nos servicos especializados” (CORREA, 2006a, p. 306). Ou seja,
mais do que os impactos da pandemia na capital paulista, as
cidades médias e os polos regionais tiveram impacto expressivo
decorrente da reducao da demanda de passageiros.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia do Estado brasileiro em meio a pandemia mais
grave do atual século é notéria. Os diversos embates entre Unido,
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estados e municipios evidenciam a inoperancia do poder publico
diante de um desafio de tamanha complexidade que exigiu o
didlogo e a integracdo entre esferas, agéncias, ministérios e
secretarias, para que justamente o cidadao fosse devidamente
amparado e protegido. A inépcia, sobretudo do governo federal
atual, foi flagrante, a ponto de o setor empresarial (hdo somente
no setor de transportes) se queixar da “auséncia do Estado”,
mesmo sendo favoravel a praticas econdémicas neoliberais, o
que evidentemente se mostra paradoxal.

Todavia, ao considerar o transporte rodoviario de passageiros
no Brasil, tal cenario nao € novo. O servico nao era primoroso
antes da pandemia e as empresas de modo geral sempre
operaram sem uma presenca mais efetiva do Estado. Quando ha
a criacdo das agéncias reguladoras a partir do inicio do século
XXI, essa realidade é ratificada. Tal situacéo é elucidada quando
observamos a falta de licitacdo para a operagao das linhas
rodoviarias tanto no ambito interestadual quanto nos servicos
intermunicipais de estados como Sao Paulo, Parana, Rondbnia,
entre outros.

Em ultima analise, a histdrica auséncia estatal no servico de
transporte rodoviario de passageiros no Brasil, em todos os
ambitos, fez com que nao fossem observadas as coexisténcias
e as complementaridades. Afinal, o virus percorre trajetos entre
paises, estados e municipios distintos, e o papel do Estado é
o de justamente ter o conhecimento preciso da circulagao das
pessoas € a fiscalizagcao adequada dos fluxos e fixos.
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Do confinamento teritorial aos novos consumos do

espaco: a pandemia de covid-19 e a radicalizacao

da praxis turistica

Ricardo Devides Oliveira

1. INTRODUCAO

O espaco-tempo e o movimento da pandemia do novo
coronavirus Sars-CoV 2 tiveram nas viagens e no turismo parte
de seus principais agentes de contaminacao, impulsionados tanto
pelos deslocamentos quanto pelas aglomeragoes, sendo o turismo
um dos setores econdmicos mais impactados pelas acoes de
confinamento territorial impostas em inUmeros paises, colocando
em risco cerca de 50 milhdes de empregos, segundo dados
da World Travel & Tourism Council (CONSELHO MUNDIAL DE
VIAGENS E TURISMO [WTTC], 2020). Duplamente protagonista,
as previsoes de perdas econdmicas apresentadas no més de maio
de 2020 pela Organizacao Mundial do Turismo das Nac¢des Unidas
(OMT, 2020) giravam em torno de 60 a 80% para o setor, com
efeitos intensificados em lugares nos quais o turismo concentra
parte significativa do Produto Interno Bruto (PIB), como Espanha
(12,3%), Portugal (13,7%) e Tailandia (20%), bem como nos

137



paises e territorios insulares do Sul global, altamente vulneraveis
ao turismo de massa (CRUZ, 2020; ESPINOLA; CRAVIDAO, 2014).

Para além das estatisticas gerais que auxiliam na visualizacao
da magnitude do problema e na devida cautela no tratamento das
estimativas (ROMAGOSA, 2020), os impactos atingiram uma ampla
cadeia de servicos que abastecem o setor, como transportes,
alimentacdo, lavanderia e hospedagem (GOSSLING; SCOTT;
HALL, 2020; HALL; SCOTT: GOSSLING, 2020), desempregando
milhares de trabalhadores e provocando a involugao total de
algumas economias locais (BRITO-HENRIQUES; BOAVIDA-
PORTUGAL; ARROBAS, 2020).

Nesse processo, destinos turisticos sofreram acentuadas
perdas econdmicas, ocasionadas em grande parte pela interrupcao
praticamente integral de viagens aéreas, cruzeiros maritimos e
deslocamentosfronteiricos (CRUZ,2020; HALL; SCOTT: GOSSLING,
2020). Nas cidades europeias mais atingidas pela primeira onda
da covid-19, a estabilizacdo da curva de contaminacdo e dbitos
permitiu medidas de flexibilizacao que reativaram a economia
apenas parcialmente. Nas ilhas paradisiacas do Caribe e Pacifico, os
impactos estao sendo maiores, pois, apesar do isolamento insular
e da baixa densidade demografica e de mobilidade, a dependéncia
desses territorios das receitas advindas do setor é altissima (CRUZ,
2020), como nas Maldivas (32,5%) e nas Bahamas (19,5%).

Encontramos excecdo apenas nos ilhéus, como Micronésia,
Tonga e Tuvalu, que, segundo dados extraidos do painel da
John Hopkins Center Resource, data-referéncia 11/01/2021,
nao tinham registrado até o momento de escrita deste capitulo
casos de covid-19. Estados insulares, como Cuba e Timor-
Leste, vém mobilizando o maximo de suas capacidades técnico-
institucionais para combater as perdas e retomar as atividades
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economicas (OLIVEIRA, 2020a). Em todo caso, observamos que,
apesar de cada localidade apresentar especificidade territorial
e dindmica econémica proprias, a globalizagdo do consumo e
do lazer alcancou e atingiu a totalidade dos espacos que, em
algum nivel, experimentam o turismo, produzindo e reorientando
ofertas e demandas, tornando-os dependentes dos fixos e fluxos
constituidos e constituintes dos mercados globais.

Em lugares atravessados por um intenso processo de
turistificacdo, a auséncia das praticas turisticas por conta da
pandemia possibilitou a renovacao e recuperacao, por exemplo,
de meios ambientes naturais e culturais ja bastante degradados,
caso da ciudad vieja de Barcelona (Espanha) e das praias de
Koh Phi Phi (Tailandia). Se pelo viés econdmico houve prejuizos
financeiros, por outro lado o patrimoénio cultural e natural
pode “respirar” novamente (OLIVEIRA, 2020b). A questao que
se coloca, entretanto, € que o confinamento territorial vem
oportunizando questionar as praticas, bem como o modelo de
turismo predominante, permitindo repensar como sera o turismo
nas proximas décadas (BROUDER, 2020), indicando reflexdes
urgentes sobre ser e fazer turismo, pois a pandemia, em sua
dimenséao ecolégica (LATOUR, 2020), mostrou uma vez mais os
limites do planeta sob um neoliberalismo que estimula o consumo
inconsciente, insustentavel e alienado, propulsor de desigualdades
econOmicas e socioespaciais (HIGGINS-DESBIOLLES, 2020;
OLIVEIRA, 2020b). A vista disso, discutiremos a eminéncia de
uma guinada radical na praxis turistica como alternativa real frente
o modelo hegemodnico de consumo do espaco.

Partindo do arcabouco tedrico-metodoldgico da Geografia
do Turismo no que se refere a producdo e consumo do espaco,
capaz de mobilizar uma abordagem espacial, critica, dialética e
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multiescalar (CRUZ, 2019); e ainda a partir da observancia do
contexto pandémico, com ampla investigacao bibliografica de
natureza qualitativa e quantitativa articulada a andlise de discurso,
intentamos neste capitulo apontar e problematizar tendéncias e
desafios que atravessam a denominada radicalizacdo da praxis
turistica, pressupondo uma transformacao radical das formas
tradicionais de turismo (BROUDER, 2020). Ao questionar o modelo
turistico dominante, que concebe o lugar-mercadoria (CRUZ,
2019), pretendemos reforcar a pertinéncia de outros olhares
sobre o processo de producdo e consumo de lugares turisticos
que privilegiem e equilibrem a protecao de vidas, ambientes e
economias nos diferentes horizontes temporais, e que sejam
autodeterminadas no nivel territorial-local (OLIVEIRA, 2020b).

Frisamos, além disso, que o espaco-tempo da pandemia de
covid-19 é movimento constante: diariamente surgem novos
acontecimentos que desafiam pesquisadores a inseri-los no
processo analitico, justamente porque alteram previsdes e
tendéncias, como nas novas variantes mais transmissiveis da
Sars-CoV-2. Datas e estatisticas, nesse sentido, sao Uteis apenas
como referéncia-base para demarcar contextos e evidenciar
problematicas; mas é, sobretudo, a simultaneidade das agoes
pouco planejadas que complexifica as escalas de andlise e acaba
por confundir e caotizar a vida das pessoas em uma sociedade
cada vez mais imediatista e consumista.

2. DO CONFINAMENTO TERRITORIAL AOS NOVOS
CONSUMOS DO ESPACO

Com o irompimento de uma contemporaneidade que convivera
com pandemias a médio e longo prazos, as reflexdes que permeiam
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o discurso e as agdes dos sujeitos que vivem nos destinos turisticos,
bem como o homo turisticus!, podem ser analisadas sob uma
perspectiva geografica, na medida em que fazer turismo rebate
nas atitudes, praticas e formas de ser e estar nesses espacos,
pautados atualmente por restricoes de mobilidade, medidas de
distanciamento social e imposicao de protocolos sanitarios. As
especificas realidades territoriais discutidas a seguir objetivam
demonstrar que a pandemia se apresenta como uma oportunidade
de propor e construir outras formas de produzir e consumir o espaco,
tomando este como categoria geografica e locus da reproducéo da
vida, recriado constantemente pela acao humana (CARLOS, 2019).

Dadas as densidades técnicas e a hipermobilidade envolvida
nas viagens e turismo, a difusdo espacial por meio da rede
mundial de transportes aéreos potencializou a contaminacédo
para todos os continentes, atingindo os paises e lugares mais
longinquos (OLIVEIRA, 2020a) via territérios-rede transnacionais
(HAESBAERT, 2020 apud MONIE, 2020). Com a elevacdo decretada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) da contaminacao
do novo coronavirus a categoria de pandemia em 11 de margo
de 2020, o que se observou foi uma profusao de medidas de
confinamento territorial, pelas quais o mecanismo de lockdown?
consolidou-se como a mais impactante. O turismo, pelas suas
intrinsecas caracteristicas, tornou-se a antitese dessas medidas,
ja que a interrupcao dos fluxos de pessoas e capitais, impedindo
a circulacao e o consumo de diversos servigos, praticamente
paralisou o setor durante meses (CRUZ, 2020).

"Tomado em uma perspectiva evolucionista derivada do homo sapiens, compreendendo
um conceito originalmente referente a uma pessoa que viaja constantemente durante
longos periodos, aproveitando-se de uma disparidade econdmica entre sua residéncia
habitual e os destinos escolhidos (CANESTRANI, 2016).
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Na Espanha, um dos paises europeus mais atingidos pela
pandemia, a cidade de Barcelona tornou-se um caso emblematico.
Apds ter sofrido nas ultimas décadas um intenso processo de
turistificacao — suscitando o fenédmeno da turismofobia como um
contraponto ao overtourism3 que transformou a cidade em um
parque tematico (MILANO, 2018) -, a flexibilizacao permitiu uma
relativa retomada das atividades turisticas nos bairros centrais,
até entdo esvaziados pelas medidas de contencao territorial. O
que se viu nessa retomada foi um “esquecimento” da turismofobia
mediante a urgéncia da sobrevivéncia econémica (CHEER, 2020),
enquanto nas areas periféricas da capital catala a vida seguiu
em consideravel normalidade, ja que o turismo é uma atividade
extremamente restrita do ponto de vista espacial (CRUZ, 2019).
Com altissimo grau de dependéncia do turismo, os atores
implicados no setor estao sendo forcados a perceber que a vida
econdmica de um lugar deve ir além do turismo, justamente porque
este conecta cadeias econdmicas mais amplas e, portanto, os
impactos econdmicos e sociais sao esticados.

Ja no vizinho Portugal, medidas antecipadas permitiram um
controle significativo da primeira onda em cidades turisticas como
Porto, Lisboa e Coimbra, nas quais os bloqueios fronteiricos,
articulados a um rapido plano de conscientizacdo da populagao,
arrefeceram o ndimero de contaminacdo e mortes em um dos
paises com maior populacao idosa do mundo, o que nao deixou
de impactar a economia do setor, que apontou queda de cerca
de 75% das receitas advindas do turismo, diretamente ligada

2 Traduzido como fechamento, bloqueio ou suspensdo, constitui um protocolo de
emergéncia destinado a controlar a mobilidade de pessoas e/ou vazamento de informagoes
de uma area especifica.

3 Refere-se ao lado negativo do turismo, pelo qual a massificagdo do consumo em
pequenos espacos gera inUmeros danos ao meio ambiente e a cultura locais.
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a auséncia de turistas estrangeiros. Entre os meses de abril de
maio de 2020, respectivamente 85% e 70,4% dos meios de
hospedagem encerraram os servigos ou ficaram sem atividades
(BRITO-HENRIQUES; BOAVIDA-PORTUGAL; ARROBAS, 2020).
Necessitando reativar a economia turistica, as alternativas
apresentadas pelo pais foram estimular o turismo doméstico
direcionado para outras rotas e destinos internos (diminuindo a
concentragao das praticas nas principais cidades e rompendo
com a dependéncia dos fluxos internacionais, dado que a
fronteira terrestre com a Espanha segue controlada) e limitar
os deslocamentos aéreos. Vale mencionar o projeto da Unido
Europeia (UE), veiculado em maio de 2020, para implementacao
de corredores turisticos seguros (CORREDORES..., 2020) que
permitiriam a abertura de fronteiras para paises e/ou regides com
perfis de risco epidemioldgico similares e capacidade suficiente em
termos de hospitais, testes, vigilancia e rastreamento de contatos
(BRITO-HENRIQUES; BOAVIDA-PORTUGAL; ARROBAS, 2020),
medida considerada de altissimo risco e ineficaz frente a difusado
da covid-19.

No Brasil, pais dotado de dimensodes territoriais continentais e
cadtica articulacdo politico-administrativa entre suas autarquias,
as cidades turisticas de Sao Paulo e Florianépolis nos oferecem
interessantes realidades analiticas. Em Sao Paulo, metrépole de
mais de 20 milhdoes de habitantes na qual as atividades turisticas
de lazer se misturam as viagens de negocios e trabalho, além da
hipermobilidade interna e inter-regional de pessoas e mercadorias,
a assertiva de que a cidade parou por conta da pandemia é
um argumento bastante relativo, ja que parcela significativa da
populagcdo continuou a deslocar-se, utilizando diariamente o
transporte publico lotado, especialmente o metrd, justamente
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buscando fornecer servigos essenciais e nao essenciais paraaoutra
parcela da populacao que tem o privilégio de fazer quarentena e
home office (OLIVEIRA, 2020b). Essa desigualdade ficou bastante
evidente aos fins de semana e feriados prolongados, quando o
direito de praticar atividades de lazer e entretenimento no litoral
de Sao Paulo foi preservado para as classes média-alta e alta,
dotadas de segunda residéncia, alto poder aquisitivo e autonomia
total de deslocamento.

Na grande Florianépolis, em Santa Catarina, ha anos um dos
principais destinos de turismo sol & praia do Brasil, as perdas
econdmicas ainda serao mensuradas apods a alta temporada
2020/2021 (dezembro, janeiro e fevereiro), mas ja haindicios de forte
impacto econdmico nas empresas turisticas ativas que perfazem,
na grande maioria, microempreendedores individuais e pequenas
empresas (EMMENDOERFER; BIZ, 2020). A renegociacao de
despesas e o adiamento/remarcacao de servicos foram as
principais medidas tomadas para retardar o encerramento total
dos servigos, ja que mais de 50% dessas pequenas empresas
tinham capital de giro suficiente apenas para um ou dois meses
(EMMENDOERFER; BIZ, 2020).

E pertinente mencionar o caso do arquipélago de Fernando
de Noronha, localizado no Nordeste do pais. Apds meses sem
visitacao, a reabertura aos turistas na data-referéncia 10/10/2020
ocasionou rapidamente o aumento do numero de casos de
covid-19, contaminando os moradores locais — que raramente
saem da ilha — e ativando a transmissao comunitaria. Sem a prévia
realizacdo de testes moleculares PCR* antes, durante e apos a
visitagdo, somada a um controle rigoroso do nimero de viajantes

4 Reagdo em cadeia de polimerase.
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e fiscalizagdo continua dos protocolos sanitarios, o turismo
continuara atuando como propagador do virus.

O controle da pandemia nos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID’s), como Cuba e Timor-Leste, demonstra
que, dadas suas especificas condicoes e o rol de prioridades
em jogo, prevenir mostrou-se primordial. Cuba, que ha décadas
sofre severos bloqueios econdmicos e tem o turismo como
uma das principais fontes de renda, mobilizou 0 maximo de sua
avancada capacidade hospitalar e medicinal organicamente
vinculada & gestdo governamental (BERMUDEZ; JOVER, 2020)
para nao somente prevenir a contaminagdo e manter o numero
de 6bitos em nivel baixissimo, como também ser protagonista
no desenvolvimento da vacina cubana Soberana-25, feito notavel
em um contexto em que Estados-Nacgoes e grandes corporagoes
farmacoldgicas localizadas nos centros hegemoénicos do poder/
saber direcionam a “guerra capitalista da vacina” em um processo
comercial que envolve bilndes de dolares.

Em Timor-Leste, nagao insular localizada no Sudeste-Asiatico,
pelo contrario, foi a incipiente capacidade técnica, estrutural e
financeira do pais que forgcou o governo a antecipar as medidas
de prevencao, instituindo o Estado de Emergéncia ja nos primeiros
casos de contaminacao (OLIVEIRA, 2020a). Marcada por alta
dependéncia do petréleo e baixissima diversificacdo econdmica,
parte significativa dos servigos turisticos da ilha fechou as portas,
como restaurantes, meios de hospedagens, servicos de transporte
maritimo e agéncias de mergulho. Segundo Oliveira (2020a), sem
turistas internacionais e com irrisério investimento no setor, a
politica de turismo na ilha precisara ser reinventada.

5 Cf. Agence France-Press (AFP, 2021).
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Nas ilhas paradisiacas localizadas sobretudo no Caribe e
Pacifico, em muitas das quais cerca de 50% das receitas advém
do turismo, o isolamento geografico articulado ao fechamento
das fronteiras nos locais em que a populacao mais viaja (Estados
Unidos, Europa e Asia) impediram consideravelmente a circulagao
do virus em territérios nos quais a densidade demografica e a
mobilidade sdo baixas na maior parte do ano, com exceg¢ao da
alta temporada, quando a dinamica € fortemente alterada pela
massificacdo do turismo. Este cenario possibilitou uma reabertura
gradual de destinos insulares menos visitados, caso de Kiribati e
Vanuatu, no Pacifico, ocasionando os primeiros casos de covid-19.

Em outras ilhas, como no arquipélago das Maldivas, o turismo
de altarenda operou normalmente, com os resorts sendo utilizados
como destinos de quarentena — muitas das ilhotas sao ocupadas
por um unico resort —, visto as celebridades que continuaram
a viajar. Nessas realidades, a relacao entre turismo de massa e
desigualdade de condicdes precisa ser encarada com criticidade,
ja que evidencia o carater seletivo dessas praticas, pois o ano de
2020 reforgou o que ja vem sendo notado ha décadas: o direito ao
lazer e entretenimento é vetor de desigualdades sociais.

Embora o continente africano represente uma baixa participagao
no turismo internacional (cerca de 2,6% das receitas mundiais),
as viagens e o turismo sofreram impactos tanto nos paises da
Africa do Norte quanto nos da Africa Subsaariana, com destaque
aos paises mais visitados (Africa do Sul, Cabo Verde, Quénia e
Mocambique) e aos territorios insulares de Comores, Mauricio e
Seychelles (GUAMBE, 2020). Com o decréscimo das chegadas
internacionais em torno de 37% entre os meses de marco
de 2019 e marco de 2020, os sujeitos mais afetados foram os
trabalhadores locais urbanos e rurais, a maioria com contratos
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sazonais e precarios (GUAMBE, 2020; MONIE, 2020). Em
Inhambane, principal provincia turistica de Mocambique, “cerca
de 130 estancias turisticas fecharam as portas, deixando pouco
mais de 1400 trabalhadores em casa” (GUAMBE, 2020, p. 76).
Na hiperturistica Marrakesh, privada de seus milhoes de visitantes
anuais, grande parte dos souks® que contornam a famosa
praca Jemaa El-Fna fecharam as portas. Sem turistas, muitos
comerciantes clamaram pela flexibilizacdo das restricdes, pois é
melhor conviver com o virus do que morrer de fome, dizia um
banner local. Ironicamente, com os pacientes dormindo no chao
do principal hospital da cidade, o rétulo “Marrakesh é sufocante”
dominou as redes sociais’.

A Argentina, buscando diminuir os prejuizos do setor (que
contabilizou uma queda de 73,3% dos turistas e perdas na casa
de 1 bilhdo de dodlares s6 em Buenos Aires), optou por reabrir
as fronteiras, visando principalmente aos turistas brasileiros, que
em 2019 perfizeram 28% do total de turistas internacionais. O
setor de gastronomia foi o mais afetado: além do fechamento
de cerca de 2.000 estabelecimentos, a contencao territorial dos
deslocamentos pelas fronteiras terrestres apresentou obstaculos
para obtencdo de matérias-primas, muitas das quais tiveram os
precos inflacionados8. O projeto denominado Rede de Destinos
Seguros, proposto pelo governo argentino, se enquadra na fase de
flexibilizacao das medidas de restricao e busca a consolidacao de
corredores seguros de promocao de intercambio turistico entre os

6 Refere-se a mercados tradicionais dentro das medinas, nos quais se comercializa todo tipo
de mercadoria, caracterizados por um enorme fluxo de pessoas. Na cidade de Marrakesh,
ha dezenas de centenas de souks que compdem um verdadeiro labirinto espacial.

7 Cf. Montes (2020).
8 Cf. Rosa (2020).
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paises da América do Sul, como Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai,
permitindo viajar sem justificativa prévia, ainda que seguindo os
protocolos de seguranca sanitarios, como a exigéncia de exame
de PCR e contratacdo de seguro salude que cubra servigcos de
internacao e isolamento em caso de contaminacao.

Como podemos perceber, o espaco-tempo da pandemia do
novo coronavirus sufocou os tempos-espacos das viagens e do
turismo em diferentes niveis e combinacdes escalares, atingindo
a totalidade das realidades nacionais e seus principais destinos
turisticos. As viagens e turismo tiveram um duplo protagonismo
na transmissao da covid-19, mas, sobretudo, foram fortemente
impactadas pelas denominadas intervengdes nao farmacologicas,
como quarentena e controle de fronteiras (RYU et al., 2020 apud
HALL; SCOTT; GOSSLING, 2020). Segundo Gdssling, Scott e
Hall (2020), em 31 de marg¢o de 2020 mais de 90% da populacao
mundial se encontrava em paises com algum nivel de restricao
a viagens internacionais e movimento interno, o que evidencia
o grau de (i)mobilidade e da condicao de desastre econémico,
principalmente nos destinos turisticos (HALL; SCOTT: GOSSLING,
2020; ROMAGOSA, 2020). Conforme a pandemia adentra o
ano de 2021 com a expectativa da imunizagcdo em massa, a
recuperacao do turismo, reforcada por fortes vozes empresariais e
politicas, inclusive dentro da OMT, objetiva retomar rapidamente o
“normal” de antes, entendido como turismo de massa: reprodutor
de cotidianos, arauto do consumismo exacerbado, inimigo da
natureza e da cultura.

As realidades nacionais discutidas ilustram nao somente a
dificuldade de gerir, no contexto pandémico, economia e vida
de forma minimamente equilibrada (OLIVEIRA, 2020b), mas,
sobretudo, demonstram que o nivel de reflexdo de parte dos
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sujeitos e atores implicados no setor destoa bastante do discurso
ja desgastado da sustentabilidade (ROMAGOSA, 2020). Reverter
0s prejuizos econdmicos para depois repensar praticas alternativas
parece ser a narrativa hegemonica. No caso das grandes empresas
aéreas e poderosas redes do setor hoteleiro, o processo em curso
€, no primeiro caso, apoio financeiro governamental substancial
e, no segundo caso, a oligopolizacao do segmento, oportunizada
pela quebra das empresas locais (CRUZ, 2020). Sao discrepantes
também as formas como os paises vém planejando a retomada
econdmica. Enquanto Singapura esta introduzindo novos
padroes de seguranca para reconstruir a confianca do viajante®,
governadores e prefeitos de cidades litoraneas brasileiras
flexibilizaram boa parte das medidas restritivas e permitiram uma
massificacao do turismo na passagem de ano 2020/2021 em meio
a niveis altissimos de casos e 6bitos por covid-19.

A partir da observancia da flexibilizacdo e da retomada
econdmica em alguns paises, € possivel identificar que o reinicio
do turismo esta — ou deveria estar — acontecendo internamente,
com a promoc¢ao do turismo doméstico, priorizando a retomada
econOmica de servicos locais, viagens de negdcios essenciais
e turismo de natureza em parques nacionais, nos quais o
distanciamento fisico pode ser alcancado (HALL; SCOTT;
GOSSLING, 2020). Na perspectiva sanitaria, situacdes de turismo
de massa como vistas em Veneza e Barcelona, os “parques
tematicos” da Europa, ndo podem mais ocorrer. No caso do
turismo sol & praia, bastante praticado em paises como o Brasil e
nas ilhas do Caribe e Pacifico, somente a limitacdo do acesso e a

? Uma das iniciativas mais interessantes permite a entrada em Singapura de um nimero
limitado de turistas, podendo permanecer no pais por apenas 14 dias, ficando alojados em
uma “bolha” dentro de instalagdes previamente designadas (SINGAPURA, 2020).
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rigorosa fiscalizagao, articuladas ao apoio financeiro as economias
locais, permitirdo produzir um cenario saudavel e seguro de lazer
e entretenimento. De toda forma, € uma recuperacao desigual
e combinada, pois alguns mercados estdo alinhados as fases
iniciais do sistema de viagens e turismo, como companhias
areas, empresas de cambio e agéncias de viagens. Nos destinos,
alimentacao, transporte e hospedagens sdo segmentos a serem
priorizados (HALL; SCOTT; GOSSLING, 2020).

Das grandes companhias areas, como a Latam e Avianca'©,
projetando demissdes em massa, aos cinco ou dez funcionarios
de pequenos restaurantes que tiveram que fechar as portas, sao
os sujeitos trabalhadores que fornecem uma gama de servicos
que compdem o turismo os mais afetados pela crise. Além deles,
ha um numero expressivo de trabalhadores informais (vendedores
ambulantes, guias turisticos, artistas de rua etc.) que em raras
situacoes puderam ter algum tipo de ajuda financeira. Também
afetados pela privagao de mobilidade e por dificuldades financeiras,
turistas e viajantes, ao permanecerem em quarentena pelo menos
nos primeiros meses da pandemia, tiveram uma oportunidade de
refletir sobre o futuro do planeta, bem como sua propria existéncia,
por onde o turismo é pratica balizadora e a satisfacdo de suas
necessidades de lazer e entretenimento passa diretamente pela
recolocacao e manutencao do trabalho de centenas de milhares
de sujeitos implicados no setor.

3. NOVAS VELHAS PRATICAS? POR UMA RADICALIZACAO
DA PRAXIS TURISTICA

Segundo a OMT, o turismo no pods-pandemia devera estar

10 Cf. AFP (2020).
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alinhado a praticas sustentaveis de desenvolvimento em seis
linhas de iniciativas e gestéo: (1) saude publica, (2) inclusdo social,
(8) conservacao da biodiversidade, (4) acao para o clima, (5)
economia circular, e (6) governanca e financas. Ainda de acordo
como érgao internacional, € possivel identificar algumas tendéncias
de praticas turisticas, como turismo de natureza, turismo de bem-
estar, turismo de base comunitaria, “volunturismo” e turismo
cientifico (BARRETTO FILHO, 2020). Articular saude publica,
inclusdo social e biodiversidade é um discurso estratégico para
os atores hegemonicos, em que a concepcao de desenvolvimento
sustentavel segue sendo a base racional e econémica de toda e
qualquer proposicao; mas é preciso ir além, ja que muitas das
denominadas “novas praticas turisticas” se mostram velhas
conhecidas e o discurso que aparece como novidade é diariamente
contradito e inviabilizado pela ideologia do consumo (CORBARI;
FERREIRA, 2019; ROMAGOSA, 2020). Em um contexto no qual
a alternativa comemorada envolve turistas em ilhas paradisiacas
protegidos do virus dentro de resorts de luxo, enquanto sdo
arrancadas da populacdo mundial as condigdes minimas de
sobrevivéncia, ndo caberia pensar uma radicalizagao da praxis
turistica?

Considerando que a praxis ocorre quando a atividade exercida
pelo ser humano é auxiliada pelo conhecimento intelectual
transformador da realidade e que um dos objetivos da praxis no
turismo € que as pessoas que viajam possam respeitar, interagir
e retornar aos seus locais de morada melhor do que eram
(PINHEIRO; SOARES; AZEVEDO, 2020), a radicalizacao da praxis
envolve uma transformacao radical do ser e fazer turismo, sine
qua non o “novo normal” repetira a filosofia do business as usual
(ROMAGOSA, 2020), ou seja, tudo conforme o habitual. A tomada
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de consciéncia do turismo como fendmeno econdémico global e
pratica espacial produtora de desigualdades sociais € o primeiro
passo da radicalizacao, na medida em que viajar na pandemia é
um privilégio para poucos e, no caso brasileiro, o empobrecimento
geral da populagdo, mesmo nas classes médias e médias-baixas,
é sintomatico desse processo de elitizagdo. O congestionamento
de jatinhos particulares no aeroporto da cidade de Trancoso
(Bahia) para festas ilegais em uma localidade onde a unidade de
terapia intensiva (UTI) regional tinha todos os leitos ocupados
traduz emblematicamente as contradicoes socioespaciais.

Ja nos destinos que tém um altissimo grau de dependéncia
para com o setor, caso de Jericoacoara e Fernando de Noronha,
com uma Taxa de Dependéncia do Turismo/variavel emprego (TDT)
de 71,2% e 61,2%, respectivamente (SAKOWSKI, 2015 apud
CRUZ, 2020), controlar o niumero de turistas € uma opgao, mas
s6 tera efeitos positivos se articulada a um audacioso plano de
diversificagao econdmica autodeterminada, discutida e decidida
no nivel local, enfrentando, sobretudo, os interesses do grande
capital na figura das poderosas redes hoteleiras e companhias
aéreas que visam exclusivamente ao lucro, enquanto o poder e
a opinido publicos vém continuamente abandonando o setor
— no caso brasileiro, sem plano de retomada, planejamento e
didlogo. Nesse cenario negacionista, radicalizar envolve construir
abordagens responsaveis com base nos direitos e interesses
das comunidades locais (HIGGINS-DESBIOLLES, 2020),
ressignificando a nogao de florescimento humano (CHEER, 2020)
bem como da proépria sustentabilidade (ROMAGOSA, 2020).

Posto que a economia mundial esta em grande parte assentada
no setor de servigcos, envolvendo parte expressiva da composicao
de PIB’s nacionais, regionais e municipais, empregando milhares
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de pessoas, transformar a logica da demanda e oferta de servigos
turisticos € um intento possivel somente em determinadas
condicdes politico-econdmicas, algo distante considerando o
acirramento dos conflitos geopoliticos contemporaneos, a falta de
resiliéncia das principais liderangas mundiais e a permissividade
neoliberal que abre caminhos e mais caminhos para o grande
capital, sobretudo em momentos de crise. A prépria OMT,
responsavel por fornecer diretrizes e orientagdes visando reativar a
economia turistica, ndo se mostra capaz de propor uma retomada
efetivamente transformadora, tampouco demonstra preocupacao
com a dimensao do trabalho. Portanto, questionar o modelo
dominante deve partir tanto de turistas e viajantes quanto das
comunidades receptoras.

Especialistas e viajantes experientes preenchem as midias
virtuais com previsdes e tendéncias para um “novo” turismo,
apontando uma crescente busca por simplicidade, turismo
social com vinculos comunitarios e voluntariado. Tomando como
principal atributo a seguranca, nao parece viavel a realizacéo de
viagens longas por diversos paises, mesmo porque a reabertura
de viagens aéreas e fronteiras sera lenta, gradual e descontinua
(CRUZ, 2020). Tendo em vista todas as opg¢oes de deslocamento,
o projeto de corredores seguros, como ja mencionado nas
propostas da UE e da Argentina, pode ganhar for¢a durante o ano
de 2021. E se no discurso a ideia é retomar o normal, no plano
pratico repensar o formato é o grande desafio (BROUDER, 2020).

Ainda que turismo signifique presenca e interagao social, é
crucial compreender a massificacdo como uma questdao mais
de planejamento e organizacao territorial do que de turismo
propriamente dito. Nessa via, inumeras liderangas de comunidades
locais ja defendem ha décadas o discurso do “pequeno turismo”1"
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almejando uma melhor condigcao financeira, mas sem renunciar a
preservacao dos patrimoénios culturais e naturais. Focar no turismo
domeéstico e de proximidade (ROMAGOSA, 2020) e privilegiar a
empregabilidade no setor sdo acoes estratégicas agora e durante
0s préximos anos.

Considerando que 2021 sera um ano dificii em termos
epidemioldgicos por conta da lenta vacinagao, as ideias do viajar
devagar e do turismo de proximidade pelos entornos dos locais
de moradia, fortalecendo as economias locais, estreitando lagcos
no nivel cultural e socioambiental (HIGGINS-DESBIOLLES, 2020)
e redefinindo o lugar das comunidades anfitrids dentro do novo
normal (CHEER, 2020), se apresentam como alternativas no curto
prazo, quica nos outros horizontes temporais. Por outro lado,
vemos surgir praticas encabecadas por grupos privilegiados,
ausentes de senso coletivo, como o turismo de quarentena,
realizado em resorts nas Maldivas, e o recente turismo de vacina,
por meio de viagens para localidades e paises onde a campanha
de vacinagao esta avancgada.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Combasenasevidéncias enosdadosdisponiveis, bemcomonas
tendéncias recentes observadas, esta analise buscou demonstrar
que cenarios de crise oportunizam efetivas transformacoes
socioecondmicas, e o turismo pode ser central nesse processo
que envolve uma ampla reconfiguracao das formas de ser e estar e
de produzir e consumir o espag¢o em suas diferentes disposicoes e
singularidades. As medidas de confinamento territorial, bem como
o conjunto das restricoes sanitarias, em constante atualizacao,
devem impelir uma radicalizagao por parte de todos os atores
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e sujeitos implicados no setor: mudancgas significativas em
mobilidade, padroes de socializacao e consumo, lazer e trabalho,
dentre outros. Mudancas de comportamento, como ja observado
pelos cancelamentos e reagendamentos de viagens programadas,
ou pela decisao, ainda que decorrente de forgcas maiores, de
permanecer em casa cuidando de outros aspectos da vida social
em vez de viajar, contribuem para a mitigacao dos efeitos deletérios
tanto no aspecto emocional quanto no econdmico, mas é preciso
mais. No plano nacional, algumas nagoes bem-sucedidas na crise,
como o Vietna, tornar-se-ao capazes de produzir uma espécie de
selo de qualidade, visando a rotas e praticas seguras, qualificando
o turismo doméstico e internacional.

O pos-pandemia é um processo, um continuum, e na
perspectiva do consumo consciente do espaco a superagao
dessa crise podera ser transformadora somente se percorrida
através de audaciosos planos de retomada, motivados por
colaboracao, resiliéncia e inovagcado entre nacdes, empresas e
comunidades, colocando ag¢des individualizadas e protecionistas
em segundo plano. Como antitese do turismo e antes de qualquer
planejamento imediatista, serd necessério desacelerar, realizar a
autocritica comportamental e (re)conectar-se com o entorno. A
pandemia — da qual conhecemos apenas seu inicio, mas nao seu
fim, faz-se necessario frisar — ja € uma consequéncia de uma gama
enorme de mas decisdes, tomadas principalmente nas Ultimas
décadas, desconsiderando os limites fisico-biologicos do planeta
sob a égide da industria capitalista e do neoliberalismo, evitando
as alternativas mais radicais de gestao e governanca; e o turismo,
por tudo que representa em termos de mobilidade, consumo e
interacao social, é imprescindivel nessa almejada transformacao.
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As unidades de conservacao da natureza e o

turismo pos-pandemia no Brasil: estudo de caso

sobre o Parque Nacional do Iguagu, em Foz do
Iguacu-Parana

Mariana Cristina da Cunha Souza

1. INTRODUCAO

De acordo com a Organizacao Mundial do Turismo (OMT, 2020,
p. 32, traducao nossa), a pandemia da covid-19 tem possibilitado
reflexdes sobre a necessidade de “garantir que a sustentabilidade
esteja no centro de qualquer programa de recuperacao da
pratica turistica, tomando esta crise como uma oportunidade de
transformacgao”.

O turismo de natureza, desse modo, € visto como tendéncia.
Espera-se a preferéncia dos turistas por passeios a céu aberto
(parques e jardins), visitagcdo aos destinos e atrativos com baixa
aglomeracao de pessoas (pequena escala), maior segmentacao/
personalizacao dos servicos e 0 contato com as comunidades
locais (SPALDING; BURKE; FYALL, 2020).

Sendo assim, o objetivo geral neste capitulo é discutir o papel
das Unidades de Conservagao (UCs) como ambientes estratégicos
para a retomada das praticas turisticas em contato com a natureza,
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desde que estejam articuladas a Educacao Ambiental (EA). Para
tanto, foi realizado um estudo de caso sobre o Parque Nacional do
Iguacu (PNI), localizado em Foz do Iguagu/PR.

No Brasil, existe potencial para ser explorado de maneira
consciente e sustentavel: sdo 2.446 UCs distribuidas em todo o
territério nacional, somando 255.219.700 hectares (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
[ICMBIQ], 2020a), cuja finalidade é a conservagao e preservacao
do patrimoénio natural e cultural, conforme estabelece a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000).

Nas UCs, o modo mais eficiente para que turismo e
sustentabilidade sejam compativeis € pelo planejamento e
gerenciamento responsavel da atividade, adequando-a as
necessidades das areas protegidas (LOPEZ-DEL-PINO; GRISOLIA,
2018). Essa premissaamparaaabordagem proposta, pois o turismo
€ um dos setores mais modificados para atender aos protocolos
sanitarios de saude relacionados ao novo coronavirus, e a EA,
por sua vez, pode ser uma ferramenta decisiva na concepg¢ao de
parametros sustentaveis para as agoes humanas.

2. METODOLOGIA

Oestudodecasofoiescolhidocomometodologia, considerando-
se o objetivo geral do capitulo, os questionamentos, a hipbtese
defendida e o tipo de pesquisa realizada, ou seja, qualitativa.
Trata-se de um procedimento pautado na investigacao detalhada
do objeto de estudo e do fendmeno analisado (YIN, 2009). O
objeto de estudo € o turismo e sua relagao com as praticas de EA
realizadas no PNI (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do PNI no Brasil, no estado do Parana e em Foz do Iguagu
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O PNI se destaca dos demais parques porque abriga as
Cataratas do Iguagu, um dos atrativos que consolidam o turismo
no Brasil. Em 2011, as Cataratas foram eleitas uma das sete
maravilhas naturais do mundo, pela Fundacao New7wonders.
O titulo aumentou a sua visibilidade no cenario internacional
(NEW7WONDERS FOUNDATION, 2015).

Além disso, o parque como recorte de andlise, é interessante
por ser a segunda UC mais visitada por turistas brasileiros e
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estrangeiros no pais (ICMBIO, 2020b), o que demonstra sua
atratividade e capacidade de movimentar o turismo na cidade e
regidao de influéncia. Contudo, nao se busca tecer generalizagoes
baseadas no caso, mas apresentar uma situacao que pode ser
tomada como referéncia, para repensar o turismo em contato com
a natureza nas UCs e, com isso, compreender as possibilidades
de retomada do setor, conciliando com as necessidades
socioambientais e, sobretudo, turisticas no pds-covid-19.

2.1. Sistematizacao do estudo de caso

No estudo de caso, algumas etapas sao fundamentais, como:
() o delineamento da pesquisa, a partir de questionamentos e
afirmacdes; (ii) o processo investigativo, com a coleta de dados
confiaveis representativos do objeto de estudo e do fendmeno
investigado; e (iii) a andlise e a interpretacdo do caso, realizadas
com base teorica e rigor cientifico, para que os resultados
sejam compreensiveis e possiveis de serem replicados a outras
realidades, por exemplo (YIN, 2009).

Portanto, o capitulo foi estruturado fundamentado na
pergunta: a Educacdo Ambiental € uma ferramenta eficiente
para qualificar a experiéncia turistica em contato com a natureza
nas UCs no pés-covid-19? O levantamento de informacdes
considerou revisdes bibliograficas, documentais (relatérios
oficiais), consultas em sites (como os do PNI, ICMBio, Ministério
do Meio Ambiente - MMA - e Ministério do Turismo - MTUR) e
solicitacoes por e-mail (feitas a Secretaria Municipal de Turismo
de Foz Do Iguagu — SMTU).

Nessa etapa, destacaram-se as concepgdes de autores como
Trevisan (2018), que investigou arelacao entre patrimonializagao

162



da natureza e sua valorizagao turistica; Luchiari (2002), que
discutiu o processo de mercantilizacao das paisagens naturais,
refletindo sobre como espacos turisticos sdo transformados
em mercadorias e descontextualizados historicamente, com
narrativas artificiais do lugar; e Loureiro (2005, 2015), apoiador
de uma educacao ambiental critica e transformadora.

A fim de complementar as analises, foram utilizados dados
adquiridos em trabalho de campo’ no Parque Nacional do Iguacu
entre os dias 19, 20 e 21 de janeiro de 2018. Na ocasiao, visitou-
se a subsede do ICMBio dentro da UC e realizou-se andlise in
loco, seguindo roteiro de observacao sistematica. As finalidades,
entre outras, foram compreender o modelo de visitacao turistica,
verificar a infraestrutura disponivel e identificar acoes de EA
direcionadas aos visitantes nos percursos mais visitados, como a
Trilha das Cataratas e seus mirantes.

Previamente a pesquisa empirica, obteve-se a Autorizacdo
para Atividades com Finalidade Cientifica, por meio de cadastro
no Sistema de Autorizagao e Informagao em Biodiversidade
(SISBio). De acordo com o art. 28 da Instrucao Normativa n°® 3,
de 1 de setembro de 2014, para acesso e uso de informagdes
do ICMBio é obrigatdria essa solicitacao (BRASIL, 2014).

A interpretacao dos resultados esteve articulada aos
autores de base; aos documentos, como o relatério /ndice de
competitividade do turismo nacional (BARBOSA, 20152, relatorio

" Realizado em razdo da tese de doutorado da autora.

2 Estudo elaborado, desde 2008, por Fundacéo Getulio Vargas (FGV), MTUR e Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), sob a coordenacgao de Luiz
Gustavo Medeiros Barbosa (2015). Avalia os principais destinos turisticos brasileiros por
meio de uma série histérica da competitividade, que fornece informagdes para subsidiar o
planejamento estratégico da atividade e monitorar a sua evolugao nos destinos e no pais.
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Numero total de visitantes — 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
[I[BAMA]; ICMBIO, 2017) e relatorio Inventario técnico de
estatisticas turisticas (FOZ DO IGUACU, 2017); e a Portaria
n° 890, de 25 de agosto de 2020, que instituiu normas para a
liberacao da visitacao em UCs durante a pandemia (BRASIL,
2020), entre outros, todos em associagao ao que foi observado
empiricamente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Contextualizacao das praticas de Educacao Ambiental
no Parque Nacional do Iguacu

As primeiras iniciativas de um programa de EA para o PNI
foram previstas em 1994 no Plano de Manejo, quando se sentiu
a necessidade de tornar essas praticas uma ferramenta para o
gerenciamento da UC. Apesar da sua importancia, nessa época,
nao havia quadro de funcionarios efetivos para desenvolvimento
do programa. Por isso, somente uma acao foi concretizada: a
capacitacao de professores locais para o desenvolvimento de
atividades de EA formal e nao formal3 (BORBA; CUNHA; XAVIER,
2017).

Situagcdes como a supracitada influenciaram na busca de
parcerias com organizagdoes nao governamentais (ONGs) e
outras instituicoes, para que fosse criado um plano de atuacao

3 Na Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (PNEA), a EA formal é definida no art. 9° como “a educacéo escolar desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas”. No art. 13°, a EA
nao formal é conceituada como “as agGes e praticas educativas voltadas a sensibilizacao
da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999).
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voltado a EA no parque. Inaugurou-se nos anos 2000 a Escola
de Educacao Ambiental do Parque Nacional do Iguagu — Escola
Parque* -, resultado da terceirizagdao financiada pelo IBAMA.
O IBAMA destinou um servidor para ser o responsavel pelo
programa de EA no PNI; todavia, a efetivacdo de um funcionario
para atuar como coordenador ocorreu apenas em meados de
2009 (BARBADO, 2008; BORBA; CUNHA; XAVIER, 2017).

Atualmente, a Escola Parque é o principal projeto de EA do
PNI sob geréncia do ICMBio. A sua finalidade é sensibilizar a
sociedade para a conservagao da biodiversidade no parque
e no entorno, informando a todos e fortalecendo a relacao
sociedade e natureza, com o envolvimento e comprometimento
da coletividade nas ag¢des para sua conservagao.

Os resultados alcangados sao considerados positivos e as
principais agodes realizadas sao: (i) curso/laboratério de EA,
destinado aos professores de Foz do Iguacu e dos municipios
do entorno; (ii) Mostra Anual de EA, evento periédico no qual sdo
apresentados os trabalhos desenvolvidos na Escola Parque; e
(iii) Conhecendo o Parque Nacional do Iguacu e Visitas Técnicas,
que sao trabalhos realizados com a implementacao da visita etc.
(Quadro 1).

4 A Escola Parque resulta de uma reformulacédo da escola criada em 1962 para atender
os filhos de funcionérios e fazendeiros do entorno do parque. Essa escola foi desativa
e entregue ao IBAMA em 1998, por causa do nimero reduzido de alunos, o que tornou
invidvel a sua manutengéo (ICMBIO, 2020a).
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Quadro 1 - Projetos de EA relacionados ao PNI/Escola Parque

Projetos

Caracteristicas

Conhecendo o Parque
Nacional do Iguacu

O projeto ¢ destinado as escolas, universidades, ONGs, clubes de mies, grupos
de terceira idade e outros que tenham interesse em conhecer a UC e o que a
regido oferece, utilizando ferramentas de EA. Nessa acdo, o objetivo ¢ informar
os visitantes quanto as questdes socioambientais durante visita guiada pela
equipe de educadores da unidade. No decorrer das atividades, o grupo passa
pela Escola Parque, momento em que entra em contato com a natureza por meio
de atividades de sensibiliza¢do socioambiental.

Gestio Participativa no
Parque Nacional do
Iguacu

Em 2009, foi criado o Conselho Consultivo do Parque Nacional do Iguacu
(CONPARN]I), que ¢ formado por um grupo de 37 representantes da sociedade
civil, do governo e comunidade ligada ao PNI e tem por objetivo organizar,
informar e dar sugestdes as diversas atividades desenvolvidas no parque.

Datas Comemorativas de
Meio Ambiente

Por meio de praticas organizadas pela Escola Parque, em parceria com as
concessiondrias que atuam na UC e a Rodovia das Cataratas — Ecocataratas, o
PNI realiza agdes, referentes as datas comemorativas de Meio Ambiente, como
ferramenta de EA e estratégia de informacdo/sensibilizacdo continua sobre a
importancia de se preservar o PNI.

Programa de
Voluntariado do Parque
Nacional do Iguacu

No inicio de cada ano é oferecido um curso de capacitacdo para os académicos
das faculdades da regido, com total de 20 horas. O objetivo ¢ selecionar
voluntarios para atuarem nos diversos setores do parque, inclusive
desenvolvendo praticas de EA. Esse projeto foi criado a partir de necessidades e
questdes administrativas, tais como o corte de verbas para a UC, a redugdo do
quadro de funcionarios e outros desafios impostos a essas areas em todo o pais,
resultando na necessidade de estabelecer parcerias para auxiliar no
desenvolvimento de diversas atividades.

Curso de Educacio
Ambiental em Unidades
de Conservaciao

O curso de Educagdo Ambiental em UCs tem como proposta formar,
sensibilizar e orientar professores e comunitarios do entorno do PNI, no sentido
de envolver esse publico na gestdo do parque e na tomada de decisdes sobre
esse importante espaco protegido.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ICMBio (2015), Borba, Cunha e Xavier (2017)

e Barbado (2008).

E importante ressaltar que estratégias de descentralizagdo
foram executadas em 2005, com a criagao de duas bases da
Escola Parque fora das dependéncias do PNI: uma na cidade de
Metalandia e outra em Capanema. No ano de 2008 foi inaugurada
a terceira base descentralizada na cidade de Serrandpolis
do Iguacu (BARBADO, 2008; ICMBIO, 2020a). Observa-se,
portanto, o papel fundamental que a Escola Parque desempenha
na consolidacao do Programa de EA do PNI, principalmente
quando se trata da EA formal, que é aquela relacionada as agoes
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das instituicoes de ensino.

Por outro lado, ha caréncia de praticas de EA para os turistas
do parque, para além do contato com o ambiente natural -
cenario das Cataratas do Iguagu -, realizado por intermédio
das trilhas e da observagao nos mirantes. Nesse sentido,
o principal desafio é tornar a visita no PNI mais condizente
com o objetivo bésico das praticas de EA e menos ancorada
no consumo visual da paisagem. E necessario extrapolar a
dimensao comercial da visitagao, promovendo momentos
de sensibilizagao socioambiental, pois trata-se da UC mais
visitada no Sul do pais.

3.2. 0 modelo de visitacao turistica no PNI: pré-pandemia,
pandemia e pos-pandemia da covid-19

O Férum Econémico Mundial (World Economic Forum — WEF)
aponta o Brasil como a economia mais competitiva quando se
trata do turismo no continente sul-americano. O diferencial do
pais decorre da multiplicidade cultural e da diversidade natural,
apropriadas e comercializadas como atrativos para diferentes
segmentos de mercado, sendo um dos mais expressivos o
turismo em contato com a natureza (WEF, 2019).

Os resultados apresentados no relatério indice de
competitividade do turismo nacional (BARBOSA, 2015)
confirmam essa potencialidade turistica na oferta brasileira,
ou seja, a disponibilidade de recursos naturais, que podem ser
apropriados e comercializados enquanto atrativos (Figura 2).
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INDICE GERAL

Figura 2 - indice de competitividade do turismo nacional, por dimens&o avaliada (2008/2015)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Barbosa (2015).

Das 13 dimensodes® que compdem a cadeia produtiva do
turismo no estudo, a de “aspectos ambientais” € uma das que
sempre pontuaram acima da média geral no pais. Em 2015, por
exemplo, obteve o maior desempenho® (68,2 pontos). Nessa
dimensao sao considerados: estrutura e legislagao municipal de
meio ambiente; atividades em curso potencialmente poluidoras;
rede publica de distribuicao de agua; rede publica de coleta e
tratamento de esgoto; coleta e destinacdo publica de residuos;
e patrimbnio natural e unidades de conservagcdo no territorio

51) Infraestrutura geral; 2) Acesso; 3) Servicos e equipamentos turisticos; 4) Atrativos
turisticos; 5) Marketing e promogdo do destino; 6) Cooperagdo regional; 7) Politicas
publicas; 8) Monitoramento; 9) Economia local; 10) Capacidade empresarial; 11) Aspectos
sociais; 12) Aspectos ambientais; e 13) Aspectos culturais.

6 O desempenho é mensurado em uma escala de cinco niveis: nivel 5 (entre 81 e 100
pontos); nivel 4 (entre 61 e 80 pontos); nivel 3(entre 41 e 60 pontos); nivel 2 (entre 21 e 40
pontos); nivel 1 (entre 0 e 20 pontos).
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municipal (BARBOSA, 2015).

A média dos destinos foi de 60 pontos em 2015, representando
estagio intermediario de desenvolvimento. No ranking final,
Foz do Iguacu apareceu na oitava posi¢cao, com 76,3 pontos.
Analisando a série histérica de competitividade desde 2008,
confirma-se o bom desempenho da cidade, sempre acima da
pontuacao geral brasileira (Figura 3).

Figura 3 - indice de competitividade do turismo nacional: comparativo entre Brasil e Foz do
Iguacu (2008/2015)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Barbosa (2015).

Em Foz do Iguacu, trés dimensdes permaneceram com médias
estaveis entre 2008 e 2015, sdo elas: marketing e promocéao do
destino; aspectos ambientais; e atrativos turisticos, com 83, 80 e
80 pontos, respectivamente.

O melhor desempenho em 2015 foi em “atrativos turisticos”,
recebendo 86,9 pontos. A cidade dispoe de diversos atrativos

169



estruturados;entretanto,as Cataratasdolguagusaoconsideradas
o cartao-postal, tanto em escala local quanto regional. Por
estarem situadas dentro do PNI, consequentemente, o parque
registra altos indices de visitagao (Figura 4).

Com as restricbes impostas pela pandemia, houve redugcao
no numero total de visitantes em 2020: menos 67% em
comparacdo a 2019. Porém, informagdes do ICMBio (2020b)
mostram a capacidade do PNI em atrair turistas. Exemplificando,
as atividades de visitagcao foram interrompidas em 18 de marco
de 2020. No més de junho, o parque reabriu para visitagcao e
voltou a fechar em julho, com o aumento no nimero de casos
de covid-19 no Parana. Por sua vez, em 4 de agosto, o PNI fez
nova reabertura, registrando em 5 de setembro a maior taxa
de visitagdo em um Unico dia desde marco, quando a UC foi
fechada.

Areabertura oficial das UCs para visitacao publica foi aprovada

Figura 4 - Visitantes no Parque Nacional do Iguagu, série histérica 1980/2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ICMBio (2021) e IBAMA e ICMBio (2017).
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pela Portaria n® 890, publicada em 25 de agosto de 2020. No art.
1° consta:

Permitir a reabertura das Unidades de Conservagcao Federais
para visitagdo publica, de forma gradual e monitorada, mediante
cumprimento dos protocolos de seguranga sanitaria estabelecidos
pelos estados e municipios em que se encontra localizada a unidade
de conservacgao. (BRASIL, 2020)

Na Portaria foram estabelecidos protocolos sanitarios de
salde, como o uso obrigatério de mascara; disponibilizacdo
de alcool gel 70% ou produto de higienizagao para as maos; o
nao compartilhamento do equipamento de protecao individual
(EPIs), sem proceder a sua higienizacao e desinfecgao; manter
ambientes bem ventilados; promover a limpeza e desinfeccao
dos ambientes de uso comum; estimular e priorizar a venda on-
line de ingressos’, servicos e/ou agendamentos, ou organizar
o atendimento em filas para evitar aglomeracoes; manter o
distanciamento minimo de dois metros; respeitar a capacidade
de transporte de cada tipo de veiculo; e evitar superlotagao e/
ou aglomeracao (BRASIL, 2020). Apesar desses protocolos, nao
existem recomendacdes sobre a necessidade de atividades e/
ou praticas de sensibilizacdo ambiental com os visitantes. Essa
observacao é importante porque o momento atual é oportuno
para trabalhar os objetivos da EA em contato com a natureza.

No PNl existem diversos passeios—rapel, trilhas, arborismo (escalada
em arvores), arvorismo (trilhas suspensas instaladas em arvores),
rafting, escalada e outros — que podem ser mais bem aproveitados
para a EA. Embora haja opgdes, a atividade principal € a contemplacao
das quedas das Cataratas, realizada nos mirantes (Figura 5).

70 agendamento da visita e a aquisicdo de ingressos podem ser realizados on-line, no site
oficial do parque. Atualmente, a entrada é limitada a 350 pessoas/hora.
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Figura 5 — Vista parcial dos mirantes existentes na Trilha das Cataratas no PNI

Fonte: Elaborado pela autora. Trabalho de campo, janeiro de 2018.

Na UC, a infraestrutura disponivel e o potencial para a
sensibilizacdo ambiental sdo notaveis. O maior diferencial é
todo o patrimoénio natural preservado pelo parque, que além de
proporcionar o contato com a natureza pode ser aproveitado para
areflexao e promogao de um turismo mais sustentavel, conectado
com as dimensodes subjetivas e histéricas naquele ambiente. No
entanto, a experiéncia turistica no Parque Nacional do Iguacu
limita-se, quase que exclusivamente, ao ato da observacao,
condicao que nao estimula a compreensao do lugar no espaco e
no tempo. Loureiro (2015, p. 166) esclarece:

Compreender o mundo, ter consciéncia dele, interpreta-lo, “ser
mundo”, sao acontecimentos que se efetivam tdo somente em
sociedade. Ao indagar-se, conhecer, compreender, interpretar e agir,
o0 ser humano desperta potencialidades e mobiliza sua capacidade de
optar, de decidir, de escolher (ainda que sob as coergcdes sistémicas)
e, ao exercer a escolha na agdo que desenvolve, ndo muda apenas o
mundo, mas muda também sua posicao diante do mundo.

s

E preciso repensar como a visitagcado tem sido realizada,
reformulando, por exemplo, o roteiro basico, constituido pelo
passeio na Trilha das Cataratas, que envolve as passarelas e
os mirantes para contemplacao das suas quedas (Figura 6).
Aproximadamente 90% das pessoas fazem apenas o passeio
dessa trilha, que é o que o bilhete de entrada da direito de acesso
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(MACHADO, 2016). Todo o caminho pode ser percorrido em
uma ou duas horas, sem que se tenha contato com a terra, pois
encontra-se cimentado e/ou calgado (BAPTISTON, 2017).

Figura 6 — Vista parcial da Trilha das Cataratas, a principal trilha no PNI

ATENCAO!
PISO ESCORREGADIO

. W
|

Fonte: Elaborado pela autora. Trabalho de campo, janeiro de 2018.

O modelo de visitagao atual nao desperta no turista as reflexdes
criticas a que a EA se propde. E necessario reformular a visita,
para que seja prolongada a permanéncia do visitante na UC e
qualificada a sua vivéncia naquele ambiente. Uma alternativa
é finalizar a Trilha das Cataratas em um espaco no qual se
conhegam os projetos desenvolvidos no Parque. Os resultados
podem ser organizados, como uma mostra permanente de
banners, videos e/ou outros tipos de materiais informativos, com
estimulos sensoriais.

Atualmente, a parte final dessa Trilha leva a estagdo Porto
Canoas, que compreende estruturas de restaurante, lanchonete,
joalheria, loja e café. Durante a pandemia, esses espacos
encontram-se fechados por questoes de seguranca. Somente o
circuito de acesso as Cataratas permanece aberto.

Loureiro (2015, p. 161) pontua que “a principal caracteristica
da EA é colocar racionalmente sob questdo toda verdade
socialmente apresentada, afirmada, legitimada e refutar todo e
qualquer pensamento que dissocia sociedade de natureza”. Ou
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seja, apesar desse contato ser um dos elementos primordiais
para que, em areas naturais protegidas, se consiga influenciar
positivamente a sociedade para as questoes socioambientaiss,
precisa-se instigar pensamentos criticos e contextualizados
historicamente.

No Parque sao encontradas, ainda, a reproducéo de cenarios
urbanos caracteristicos do cotidiano de grandes cidades.
Ha lojas, pracas de alimentacdo e o comércio de produtos
alimenticios semelhantes aos existentes em shopping centers,
transformando o PNI em mais um espaco de circulagcdao do
capital (Figura 7).

Figura 7 - Vista parcial de elementos urbanos visualizados no PNI

Hotel Loja de conveniéncia Loja de souvenirs

Fonte: Elaborado pela autora. Trabalho de campo, janeiro de 2018.

8 Tratando de temas como a erradicacdo da pobreza extrema e da fome, igualdade de
género, salde e bem-estar, redugcdo das desigualdades, sustentabilidade, aguecimento
global, paz e justica, dentre outros (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDADES [ONU],
2015).
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A questao da artificializagcdo nao é exclusiva ao PNI, mas
sim um padrdo de muitas outras UCs no pais. Para Luchiari
(2002), a expansao do turismo no Brasil causou a reproducao
do mundo urbano em diversos lugares, no intuito de superar
0 estranhamento com o meio natural e “pouco domesticado”.
Sendo assim, a visitacao turistica em areas naturais protegidas
foi, gradativamente, sendo adaptada as demandas da vida
urbana.

Trevisan (2018, p. 223) afirma, a partir de seus estudos sobre
o PNI, que:
A logistica proposta e as infraestruturas instaladas pelas
concessionarias permitiram o acesso de maior nimero de pessoas
ao Parque e tornaram a visitagdo mais segura, embora a experiéncia
da visitagao tenha se tornado demasiadamente artificial, massificada
e controlada. O empobrecimento da experiéncia de visitacdo e a sua
redugdo ao consumo visual da paisagem €, assim como a necessidade

de transformar o Parque em um empreendimento rentavel, uma
caracteristica particular do modelo de visitagdo comercial.

De acordo com Meneses (2009), nesse modelo de visitacao
coloca-se em destaque o valor formal desse patrimoénio. Luchiari
(2002) e Machado (2016) esclarecem que o foco da visitagcao
turistica no consumo visual da paisagem, obedecendo ao padrao
comercial, € uma maneira de valorizagao estética dos elementos
naturais, no qual a visitacao proporciona a contemplagao como
um fim nela mesma, causando o empobrecimento da experiéncia
turistica.

Essa € uma das maiores falhas observadas durante a visitacao
no PNI: desconsiderar os valores intrinsecos ao patriménio
natural e o potencial que o parque possui enquanto local de
aprendizado, reflexao, EA e turismo em contato com a natureza.
Nota-se que os projetos de EA formal da Escola Parque podem
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ser adaptados e ampliados para o grande publico, cujo perfil
difere do escolar.

O turista do Parque Nacional do Iguacu, geralmente, esta na
cidade pela primeira vez, permanecendo de trés a quatro dias; é
homem; tem entre 30 e 40 anos; viaja a lazer; esta com a familia
e/ou sozinho (FOZ DO IGUACU, 2017).

Outra possibilidade é o aproveitamento do trajeto na Trilha
das Cataratas com a disponibilizagcdo de guias de turismo
(inclusive moradores locais, que podem ser capacitados para
esse tipo de atendimento) em pontos de maior circulacao de
pessoas e mirantes, ministrando falas recreativas-educativas e
que tenham o cenario como artificio fundamental para se discutir
a conservagao e a preservacao dos recursos ali existentes.

Devido ao baixo nivel de dificuldade, a Trilha das Cataratas é
autoguiada, mas ela pode ser monitorada. Além da apreciacéo
da paisagem, a realizagcao do percurso pode ser pensada para
suscitar reflexdes sobre o momento histérico da pandemia e
como esse periodo tem evidenciado a necessidade de mudancgas
comportamentais e de habitos da sociedade, incluindo suas
praticas de turismo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No PNI, a visitagao turistica esta centrada no consumo visual
da paisagem, com atividades descontextualizadas da realidade
local, desprovidas de aspectos identitarios e histéricos. Mesmo
que sejam observadas tentativas de superacao do padrao
convencional, sobretudo com a EA formal, esse modelo de visita
turistica foi construido historicamente, tornando-se estrutural
em muitas UCs no pais.
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Essa dificuldade é reflexo de conjunturas diversas, como
instabilidades que marcam o cenéario politico em pastas
importantes, como o MMA, pelo enfraquecimento de instituicoes
como o ICMBio, que atualmente passa por crise interna, causada
pelas divergéncias entre os funcionarios e as politicas publicas
de gestao, propostas pelo governo federal. Sao exemplos:
projetos legislativos de “concessdo” a iniciativa privada
(Decreto n° 10.147, de 3 de dezembro de 2019); impasses na
transferéncia dos recursos financeiros; auséncia de fiscalizacao
e gerenciamento integrado com, consequentemente, invasao de
grileiros de terras, desmatamento e caca ilegal; e desvalorizacao
dos recursos humanos e pesquisas realizadas dentro das UCs,
dentre outros.

Ao promover a precarizagdo das UCs, a eficiéncia dos
programas de EA também é comprometida. Logo, a visitagao
nos moldes tradicionais é perpetuada. Entretanto, o estudo de
caso no Parque Nacional do Iguagu demonstra que € possivel
construir um turismo mais sustentavel no pés-covid-19, focado
na biodiversidade e que, ao mesmo tempo, possibilita a
sensibilizacao do visitante para as questdes socioambientais,
primeiramente pela importancia do PNI na preservacao e
conservacao do patriménio natural que, se explorado sob
a perspectiva da EA critica e transformadora, proporciona
pensamentos reflexivos. Em segundo, pela atratividade,
traduzida em altas taxas de visitacdo. Os turistas podem ser
instigados a refletir sobre suas vivéncias na UC por meio de
acOes educativas em seus passeios turisticos de contato com
a natureza. Acredita-se que o alcance dessas praticas seria
amplo e permanente - vide resultados positivos observados no
contexto da Escola Parque.
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Entende-se que a procura por destinos “naturais”, com
ambientes preservados e o envolvimento com as comunidades
locais, seja realidade antecedente & pandemia (AGENCIA
BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
[EMBRATUR], 2017). Todavia, as conjecturas impostas pelo
novo coronavirus indicam que o turismo pés-pandemia devera,
necessariamente, estar comprometido ecologicamente e baseado
nas metas previstas na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015).

Diante disso, é fundamental mobilizar os viajantes a
compreenderem o seu papel nesse processo. A EA pode ser uma
ferramenta eficiente para alcancar esse objetivo, qualificando as
experiéncias turisticas nas areas naturais protegidas.
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A crise socioambiental e a relacao de consumo
e producao dos residuos sélidos urbanos em
tempos de pandemia

Carolina Stefani Baldo Kerhart
Maria Teresa Frigo Serraceni

1. INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2), anunciada
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) no dia 11 de marco
de 2020, levou os paises, independentemente de seu grau de
desenvolvimento econémico, a uma crise sanitaria e humanitaria,
evidenciando as falhas de organizacao socioambiental em
que estamos inseridos. Concomitantemente, o ano de 2020
foi caracterizado como o ano mais importante para tomada de
decisdes politicas estruturais quanto ao combate da crise da
biodiversidade e da crise climatica que a humanidade vem
enfrentando.

Inter-relacionadas por terem seu cerne na sociedade do
consumo, essas crises se agravam com a intensificacao das
desigualdades socioecondomicas. De acordo com a Comissao
Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 2020), um
dos reflexos da pandemia sera a contracdo econémica de 5,3%
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somente na América Latina, levando cerca de 30 milhdes de
pessoas a pobreza.

Como bem colocado por Lima, Buss e Paes-Sousa (2020, p.
1) “a pandemia nos coloca diante do espelho, que nos revela um
mundo atravessado por muitas crises e carente de mudancgas”.
Isso porque as mudancas necessarias exigem desconstrucdo de
paradigmas em relacao a interacdo entre ser humano e natureza.

Um dos setores da organizacao social pré-existente no Brasil
que nos permite enxergar a complexidade e o entrelagamento
dessas crises € o saneamento bdasico, mais especificamente
o servico de coleta, tratamento de residuos e disposicao final
dos rejeitos. Servigo publico a titulo municipal, em um primeiro
momento foi categorizado como servigo essencial pelo Decreto
Federal n° 10.282/2020 (BRASIL, 2020c) e, posteriormente, pela
gestao de cada municipio; teve sua dinamica atingida diretamente
pela pandemia, por meio do aumento da geragcao de residuos de
saude e das compras digitais, assim como pela falta de um plano
emergencial para manutencao segura das atividades realizadas
pelas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A partir da analise do gerenciamento de residuos solidos
durante a pandemia de covid-19, é possivel observar questoes
que permeiam a crise sanitaria, humanitaria, econémica, climatica
e de biodiversidade, evidenciando o consumo da sociedade e,
consequentemente, o uso indiscriminado dos recursos naturais, a
falta de politicas publicas para a implantagao da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), a vulnerabilidade dos
catadores de materiais reciclaveis e, para finalizar, a falta de
consciéncia/educacao ambiental da populagdo, que enxerga
no descarte dos residuos o caminho para se desvencilhar do
problema que o seu consumo lhe trouxe.
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Nesse sentido, a analise sistematizada das informagdes sobre
a gestao de residuos sélidos urbanos durante a pandemia do
coronavirus nos permite compreender a relacao de consumo com
as crises socioambientais que estamos enfrentando enquanto
sociedade. Desse modo, este capitulo objetiva reunir informacoes
sobre as agoes propostas no Brasil para a gestdo de residuos
sélidos urbanos diante da pandemia de covid-19, demonstrando
a relagao da sociedade com o consumo e a falta de importancia
dada pelo poder publico a gestdo de residuos e aos agentes
ambientais responsaveis pela existéncia, mesmo que pequena,
da reciclagem no pais.

Este capitulo foi estruturado a partir de base de dados
secundarios, envolvendo levantamento bibliografico, documental
e jornalistico, considerando aspectos sobre a geracao de residuos
sélidos urbanos (residuos domiciliares originarios das residéncias
urbanas e residuos de limpeza urbana, de logradouros e vias
publicas) e a relacao de consumo durante o periodo de pandemia
da covid-19. O levantamento qualiquantitativo considerou dados
oficiais da Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE, 2020a, 2020b), da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana da Cidade de Sao Paulo (AMLURB,
2020) e do Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento
(SNIS).

2. A RELACAO ENTRE CONSUMO E PANDEMIA

A covid-19 foi identificada pela primeira vez em dezembro de
2019 na cidade de Wuhan, na China. Devido ao seu alto indice
de contaminacao e disseminacao, em 11 de marco de 2020 foi
anunciada a situagao pandémica, a partir da qual, diante da
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pouca informagao sobre a doenca, a OMS e a Organizagao Pan-
Americana de Saude (OPAS) orientaram sobre a necessidade de os
paises agirem de forma inovadora, com identificacao e isolamento
dos casos confirmados para contencao de sua transmissao.

O Ministério da Saude do Brasil, por meio da Portaria n° 188,
“declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN)emdecorrénciadalnfeccao Humanapelo novo Coronavirus
(2019-nCoV)” (BRASIL, 2020a), e no mesmo dia de divulgacao da
Pandemia pela OMS promulgou a Portaria n°® 356, estabelecendo
“medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”
(BRASIL, 2020b), a partir da qual os estados teriam a anuéncia
para decretar quarentena com a liberacao apenas dos servicos
essenciais, conforme a situagcao observada pela Secretaria de
Saude de cada regiao.

O primeiro estado a adotar medidas de quarentena no Brasil foi
o Distrito Federal, em 11 de marco de 2020, seguido dos estados
de Sao Paulo (16 de marco de 2020) e Rio de Janeiro (17 de
marco de 2020). O que se observou diante das incertezas e das
paralisacoes a partir desse momento foi uma corrida por compra
de materiais de limpeza e estoque de alimentos pela populagao,
com uma agao conhecida como panic buying, ou seja, a realizagao
de compras em grande quantidade (sobretudo de comida e de
insumos farmacéuticos) movida pelo panico, que comumente
atinge um comportamento de manada’, resultando em estoques
de materiais para populacdes mais favorecidas, aumento da
vulnerabilidade devido ao desabastecimento, e elevacao dos

" Expressao utilizada para descrever situagdes em que certo grupo de individuos reage
da mesma forma, sem ter um objetivo conscientemente planejado, o famoso “animal de
rebanho” descrito por Nietzsche em suas obras (KUSKOSKI, 2011).
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precos de produtos importantes para toda a populagao (YUEN et
al., 2020).

Ironicamente, o consumo a que somos condicionados em um
momento de panico também é a causa do panico. Temos que
recordar que 0 Nnovo coronavirus, assim como os demais surtos
sanitarios dos séculos XX e XXI, tem origem zoondtica: se nao
relacionada ao consumo alimentar direto de animais silvestres
(caso da covid-19), é ligada a intervencdo nos habitats naturais
com a diminuicao de areas florestadas e recursos naturais — fato
diretamente ligado as crises socioambientais instauradas, da
biodiversidade e climatica (MARQUES, 2020).

Alguns estudiosos defendem que estamos na época geoldgica
do Antropoceno?, em que as acdes humanas se destacam em
relacao ao equilibrio da Terra, na qual estamos caminhando para
o colapso ambiental. O planeta esta chegando ao seu limite e é
incapaz de se regenerar na mesma velocidade que a necessidade
humana que, em seu modelo estrutural atual, precisa de seus
insumos para sustentar os padroes pré-estabelecidos, como
destacam Silva et al. (2020, p. 1002):

osLimites Planetarios (LP) que asseguram um espaco operacional seguro
para o desenvolvimento da humanidade relativo ao funcionamento do
Sistema Terra vém constantemente sendo ameagados pelo aumento
global das taxas de desmatamento, desenvolvimento acelerado da
agropecuaria e das formas industriais intensivas de proteina animal
(gado e pesca), assim como o intercambio artificial de diversas
espécies vegetais e animais entre os continentes e as mudancas
climaticas globais que, entre outras coisas, propicia um aumento das
taxas de extingdo das espécies e a disseminacao de diversas doencas
por diferentes patdgenos.

2 Termo popularizado por Paul Crutzen, vencedor do Prémio Nobel de Quimica de 1995. O
prefixo grego “antropo” significa humano, e o sufixo “ceno” denota as eras geoldgicas — ou
seja, época geoldgica dos humanos (ARTAXO, 2014).
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Como bem apontado por Pugliesi, Santiago e Leite (2020, p.
135), “os impactos voltam-se para o ser humano como situacoes
atipicas e emergenciais”, mas ndo sem aviso ou inesperadamente.
S6 no grupo das influenzas, nos ultimos 100 anos, tivemos a
gripe espanhola (entre 1918 e 1920), a gripe asiatica (entre 1957
e 1960, iniciada na China) e a de Hong Kong (entre 1968 e 1969).
Posteriormente, registraram-se a influenza aviaria, entre 2003 e
2004, contida nos paises asiaticos, e a influenza A (HIN1) em
2009, que deixou cerca de 400.000 mortos no primeiro ano de
incidéncia (COSTA; MERCHAN-HAMANN, 2016). Ainda temos
ebola, dengue, zika, febre amarela, malaria e outros virus ja
identificados, mas controlados na sua origem, todos zoonéticos.

Diante do alto indice de desmatamento nos Ultimos anos no
Brasil para a atividade agropecuaria, Marques (2020, s.p.) inclusive
questiona a possibilidade de uma nova zoonose ser gestada no
pais, como aponta:

O caos ecoldgico produzido pelo desmatamento por corte raso de
cerca de 20% da éarea original da floresta, pela degradacdo do tecido
florestal de pelo menos outros 20% e pela grande concentragdo de
bovinos na regido cria as condi¢gdes para tornar o Brasil um “hotspot”
das préximas zoonoses. Em primeiro lugar porque os morcegos sdo
um grande reservatorio de virus e, entre os morcegos brasileiros, cujo
habitat sdo sobretudo as florestas (ou o que resta delas), circulam
pelo menos 3.204 tipos de coronavirus (Maxman 2017). Em segundo
lugar porque, como mostraram Nardus Mollentze e Daniel Streicker
(2020), o grupo taxonoémico dos Artiodactyla (de casco fendido), ao
qual pertencem os bois, hospedam, juntamente com os primatas, mais
virus, potencialmente zoondticos, do que seria de se esperar entre
os grupos de mamiferos, incluindo os morcegos. [...] A relagédo entre
desmatamento amazoénico e a maldria foi bem estabelecida em 2015
por uma equipe do IPEA: para cada 1% de floresta derrubada por ano,
os casos de maléria aumentam 23%.

Novas endemias e pandemias sao previstas cientificamente,
caso nao haja mudanca na relagao entre o ser humano e o meio.
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A Covid-19 nos mostrou, empiricamente, a falta de preparo
politico, econdmico e social que os paises tém para uma rapida
resposta sanitaria, uma vez que o saneamento basico exclui
parte da sociedade. S6 aqui no Brasil, o ultimo levantamento do
SNIS mostrou que 35 milhdes de pessoas ndo possuem acesso a
agua tratada e aproximadamente 100 milhdes sofrem com a falta
de tratamento de esgoto (TRATA BRASIL, 2021). Entao, como
lidar com essa questdao em meio a uma crise sanitaria na qual
0s principais requisitos para contencao da doenca referem-se a
distanciamento social, uso de mascaras e lavagem das maos?

Com a necessidade de distanciamento social e o funcionamento
apenas dos servigcos essenciais, o sistema econémico entrou em
colapso, levando milhdes de pessoas para a linha da pobreza e
trazendo mais vulnerabilidade aos ja vulneraveis. Moraes (2020,
p. 39) chama a atencao ao demonstrar o impacto da pandemia,
em termos econémicos, sobre 40% dos trabalhadores do pais
que tiveram suas atividades paralisadas e, consequentemente,
uma diminui¢ao drastica de renda, “levando a ampliagao de niveis
de endividamento ou ao sacrificio de itens essenciais, incluindo
alimentacao, aluguel, medicamentos e eletricidade”. De acordo
com pesquisa realizada no inicio da pandemia pelo Instituto
Locomotiva/Data Favela, entre os moradores de comunidades,
70% dos trabalhadores tiveram corte no or¢camento e 86%
precisaram restringir o acesso a alimentacao (MELLO, 2020).

Nessa organizacdo social complexa, a economia é a base
sustentada pelo consumo, conforme foi possivel observar
empiricamente com a pandemia da covid-19, cujo cerne esta no
inicio (causa), no meio (panic buying e periodos comemorativos) e
no fim (a busca pelo retorno econémico). No entanto, sera a primeira
vez que a busca de recuperacao socioeconémica se entrelaca
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com o tempo limite de combate das crises socioambientais.
Isso se quisermos lutar contra as consequéncias dos indices
maximos do aquecimento global, como vem orientando o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas ao longo das
ultimas décadas (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE [IPCC], 2019).

3. PRODUGCAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Um dos reflexos do modelo econdmico de consumo é a geragao
de residuos soélidos, que aumenta a cada ano e extrapola a
capacidade de absorcao dessesresiduos pelo planeta. Asociedade
do consumo também é a do descarte. “O consumo exacerbado
fomentado pelo atual modelo de produgao banaliza a compra € o
descarte constante de produtos” (PUGLIESI; SANTIAGO; LEITE,
2020, p. 136). A complexidade do gerenciamento dos residuos
sdlidos e a ineficacia na execucao do servico pelo poder publico
ficaram evidentes durante a pandemia.

A gestdo dos residuos sdlidos é definida como um dos
servicos de saneamento basico estabelecidos pela Lei Federal n°
11.445/2007 (BRASIL, 2007), estruturado por uma politica nacional
propria, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida
pela Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Apesar de uma década dessa legislacdo - completada
coincidentemente em periodo pandémico —, pouco foi o avanco
do pais nas pautas da PNRS: ndo geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa sequéncia de
prioridades, descrita no artigo 9°, abarca a logistica reversa, o
incentivo aos catadores de materiais reciclaveis e o fim dos lixdes
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em territorio nacional (BRASIL, 2010).

Os dados apresentados no Panorama de residuos sdlidos
no Brasil 2020, lancado pela ABRELPE (2020b), apontam que
a geracao de residuo soélido urbano no Brasil passou de 67
milhdes para 79 milhdes de toneladas por ano, aumento de 31
kg/ano na geracao per capita, que foi de 348 kg/ano para 379
kg/ano. Além disso, estima-se que 8% da populagdo nao tem
seus residuos coletados, ou seja, nao se tem conhecimento
sobre o descarte de 6.251.485 toneladas de residuos no pais.

De acordo com a ABRELPE (2020b), das 72.748.515
toneladas de residuos solidos urbanos coletados,
independentemente da sua composicao gravimétrica, uma
parcela expressiva é destinada diretamente para aterros
sanitarios, controlados e lixdoes, disposicao inadequada de
acordo com a PNRS.

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados segue para disposicao
em aterros sanitarios, tendo registrado um aumento de 10 milhdes
de toneladas em uma década, passando de 33 milhdes de toneladas
por ano para 43 milhdes de toneladas. Por outro lado, a quantidade
de residuos que segue para unidades inadequadas (lixdes e aterros
controlados) também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas
por ano para pouco mais de 29 milhdes de toneladas por ano.
(ABRELPE, 2020b, p. 20)

Se considerarmos a composicao gravimétrica dos
residuos, delimitada pela ABRELPE (2020b), apenas 14,1%
dos residuos coletados deveriam ser destinados para
aterro sanitario por serem caracterizados como rejeito, os
demais (matéria organica, papel e papelao, plasticos, vidros,
metais, tecidos, eletronicos etc.) deveriam ser reinseridos no
sistema de producao a partir de compostagem, reciclagem e
reaproveitamento.
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Dessa forma, mesmo havendo coleta seletiva na maior parte
dos municipios brasileiros3, é notéria a defasagem na gestado
em relacdo ao atendimento da PNRS, que institui também a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
ou seja, reparte por toda secao das organizagcdes sociais
desse sistema a responsabilidade por produgcdao, consumo e
descarte responsaveis, abrangendo fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, bem como consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos. E de fundamental importancia um sistema de gestdo
funcionando adequadamente para garantia da conscientizacao da
populacado quanto ao descarte consciente e a importancia sobre a
reducao do consumo, pois a inversao estratégica dessa légica nao
tem sido produtiva e beneficia o setor produtivo na culpabilizagcao
do pds-consumo.

E importante notar que a caracterizacao dos residuos sdlidos
urbanos nao abrange os residuos industriais e de salde,
regulamentados por normas especificas as suas funcdes. No
entanto, com a pandemia da covid-19 e as orientagdes para suas
contencgoes, tivemos uma mudancga de cenario nesse setor que
impactou a composicado dos residuos sélidos urbanos e trouxe
incertezas quanto ao gerenciamento, afetando de forma abrupta
os catadores de materiais reciclaveis.

3 De acordo com os dados da ABRELPE (2020b), nimeros oficiais apontam que 4.070 dos
5.570 municipios possuem coleta seletiva; no entanto, ndo ha controle oficial sobre suas
funcdes, estimativas de coletas e quantidade de colaboradores trabalhando nas iniciativas.
Todas as estimativas relacionadas ao tema sao realizadas a partir de levantamentos das
cooperativas vinculadas a Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis e as Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, nao
abrangendo os catadores individuais.
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3.1. Gestao de residuos sdlidos durante a pandemia da covid-19

Além da quarentena, as medidas para prevencao do novo
coronavirus orientadas pelas instituicoes de saude mundiais
e nacionais sdao o distanciamento social, o uso de mascaras
continuamente, o uso de alcool em gel e a lavagem das maos
constante com agua e sabao. Essas medidas alteraram habitos
cotidianos da sociedade: alguns produtos se tornaram itens
essenciais de consumo para nos desvencilharmos da doenca,
caso da mascara, do alcool em gel e, para algumas pessoas mais
preocupadas, das luvas de latex. Como em um jogo de causa e
consequéncia, sucedeu-se uma alteracao na caracterizagcao dos
residuos solidos urbanos das cidades.

Ferreira (2020) aponta que, de acordo com a classificacao
de risco dos agentes bioldgicos do Ministério da Saude, o novo
coronavirus (SARS-CoV-2) corresponde a um agente bioldgico
classe de risco 3, ou seja, com transmissao de alto risco individual
e moderado risco para a comunidade. Consequentemente, os
residuos provenientes dos pacientes com suspeita ou confirmacéao
da doenca inserem-se no grupo A1l da Resolucao da Diretoria
Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) n° 222/2018, “Residuos com a possivel presenca
de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentracao, podem apresentar risco de infeccao”
(ANVISA, 2018).

Seguindo o preconizado nas normas brasileiras, que sao
realizadas, em sua maioria, com embasamento técnico cientifico,
esses residuos deveriam ter tratamento especifico de residuo
de saude, ou seja, deveriam passar por um processo para a
modificacdo das caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas,
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reduzindo ou eliminando o risco de dano ao meio ambiente ou
a salde publica, sendo posteriormente destinados ao aterro
sanitario.

Contudo, como analisado no tépico anterior deste capitulo, o
gerenciamento de residuos sdélidos possui pouco incentivo para
funcionamento adequado conforme previsto na PNRS, sendo
inexistente um plano estratégico estruturado para lidar com
uma crise sanitaria como a da covid-19. As instituicdes publicas
e privadas responsaveis pela manutencdo da limpeza urbana
recomendam o descarte desses insumos de saude diretamente
no rejeito domeéstico a ser coletado pelo 6rgao de limpeza urbana
e encaminhado diretamente para aterro sanitario. Isso, além de
contrariar o disposto nas proprias normas legais do pais, pode
ser considerado como um incentivo a populacao para descarte
de outros insumos de salude de forma inadequada, como
medicamentos e seringas, por exemplo.

Sendo um residuo sélido urbano (RSU) dependente do descarte
adequado pelos individuos e da gestdo de limpeza urbana, em
pouco tempo de quarentena muitas noticias foram reportadas
sobre a incidéncia de mascaras e luvas nos oceanos, nos
cbrregos e nos rios de todo o mundo, poluindo o meio ambiente e
causando impacto direto na fauna marinha. Como bem observado
por Ferreira (2020, s.p.):

os RSU abarcam uma problematica que transpoe sua localidade,
na medida em que, apesar de seus efeitos imediatos pontualmente
detectados, os impactos socioambientais a longo prazo refletem de
maneira sinérgica em todo o planeta. Sendo assim o lixo urbano afeta
sobremaneira a questdo do aquecimento global, da escassez dos
recursos hidricos, do desflorestamento, dentre outros.

Diante das incertezas do novo coronavirus, com o alto indice
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de contaminacgao, a permanéncia do virus nas superficies?4, a falta
de controle de pessoas contaminadas ou nao por parte do poder
publico e a existéncia de pessoas assintomaticas, os municipios
tiveram que adotar medidas restritivas na gestdo dos residuos
para que estes ndo se tornassem fonte de transmissao do virus,
havendo a suspensao de atividades como unidades de triagem,
transbordo manual, descarga em ecopontos e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis. A ABRELPE (2020a)
recomendou o reforco do uso dos equipamentos de protecao
individual (EPI), visando a intensificacdo da saude e seguranca do
trabalhador nas cooperativas que nao puderem suspender suas
atividades e em toda a cadeia de servicos de limpeza urbana.

Em levantamento realizado pelos estudos de Araujo e Silva (2020)
e Pugliesi, Santiago e Leite (2020) sobre as medidas adotadas
em diferentes paises para a gestdo estratégica de residuos
sélidos urbanos durante o periodo da pandemia, demonstrou-
se a inexisténcia de um plano emergencial em todos os paises.
As iniciativas nao destoaram tanto das adotadas pelo Brasil, no
entanto, vale informar que apenas india e México elencaram como
orientacao a populacéo a necessidade de diminuicdo da geracao
dos residuos (PUGLIESI; SANTIAGO; LEITE, 2020) e a Inglaterra
ofereceu um canal de comunicagcao para pacientes solicitarem
a retirada de residuos infecciosos de suas residéncias para
destinacdo adequada (ARAUJO; SILVA, 2020).

No que tange a producao de residuos no ano de 2020 pela
populacdo brasileira, ndao foram apresentadas informacdes

4 Em uma analise sistémica sobre grupos do coronavirus conhecidos em diferentes
superficies, foi observado que os espécimes podem persistir em plasticos (cinco dias),
papel (quatro a cinco dias), vidro e madeira (quatro dias), aco (dois dias), luvas cirdrgicas
(oito horas) e aluminio (duas a oito horas), tornando os materiais possiveis fontes de
transmiss&o do novo coronavirus (ARAUJO; SILVA, 2020).
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atualizadas sobre o periodo da pandemia pelos orgaos
competentes. Estima-se um aumento de residuos solidos urbanos
entre 15 e 30% no pais, com algumas variagdes de cidade para
cidade, e um aumento de 20% dos residuos hospitalares no
més de junho em comparacao a igual periodo do ano anterior
(BOCCHINI, 2020).

A cidade de Sao Paulo registrou um aumento de 14% da coleta
de materiais reciclaveis (AMLURB, 2020), mesmo estando em
funcionamento as cooperativas mecanizadas conveniadas da
prefeitura. Apesar de a prefeitura atribuir o feito a conscientizacao
dapopulagao paraareciclagem, asrazées podem estar noaumento
de consumo de produtos industrializados e de pedidos delivery
por parte dos municipes durante a quarentena. Ha a necessidade
de um estudo mais completo nessa otica para analisar inclusive
a relacao desses residuos com o poder aquisitivo de cada regido.

De certo, durante um periodo de crise sanitaria a saude de
trabalhadores e a contencao da disseminagcao da doenca sao a
prioridade entre qualquer outra discussao que se possa haver
em relacdo a um servico a ser executado pelas instituicoes
governamentais; no entanto, ha de se reconhecer a necessidade
de uma gestdo organizada dos residuos solidos para combater
as demais crises que assolam o mundo, como a crise climatica e
econOmica.

A ma gestao dos residuos solidos tem impacto direto no clima,
com arepresentacao de 5% das emissdes de gases de efeito estufa
e 12% das emissdes de metano geradas no mundo. Além disso,
estima-se que, se todos os residuos solidos urbanos gerados hoje
no Brasil fossem reciclados ou reaproveitados como deveriam, 0s
beneficios econémicos e ambientais chegariam a R$ 8 bilhdes
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA [IPEA], 2010
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apud RIBEIRO; INOUE, 2016), sem contar a inclusao social e a
geracéo de trabalho e renda para milhares de familias por meio da
coleta seletiva feita por catadores individuais ou coletivos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia e a geragao de residuos possuem O mesmo
cerne, o consumo. Como uma retroalimentacao, fazemos parte
de um sistema socioeconémico que se desenvolve por meio do
consumo, alimenta uma cadeia de produc¢ao que privilegia o lucro
e nao se responsabiliza pelo equilibrio ecossistémico, gerando,
consequentemente, residuos sélidos sem destinagdo adequada
e zoonoses. Além disso, ainda como parte desse processo,
durante a pandemia (causada pela zoonose) desenvolvemos de
forma inconsciente a necessidade de consumir mais, o panic
buying, e modificamos parte dos nossos habitos de consumo
para nos adequarmos a uma nova forma de vivéncia. No caso
do isolamento social causado pela covid-19, aumentaram as
compras digitais, com invélucros e embalagens que aumentam
ainda mais a geragao de residuos.

A negacao da relacdo entre consumo e producédo de residuos
como causa dos desastres ambientais e sanitarios dos Ultimos
séculos encaminhard a sociedade para novas pandemias,
bem como para um processo de desertificagdo intensa dos
locais superexplorados, alto indice de migracao para cidades,
desemprego em massa, perda da biodiversidade com afetacao
do abastecimento alimentar, falta de agua potavel e intensificacao
da pobreza e da fome — causas essas esperadas em um prazo
relativamente curto por autoridades e estudiosos dos impactos
do clima. A sociedade tem uma historia longa com superacao de
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pandemias, no entanto, a diferenca da pandemia da covid-19 em
relacdo as demais, como bem apontado por Marques (2020), é
que, pela primeira vez, as condicoes pela busca de recuperacao
socioecondmica irdo se entrelacar com a necessidade de
recuperagcao socioambiental para combate da crise climatica

A crise sanitaria causada pela pandemia do novo coronavirus
demonstra de forma empirica a interrelacdo entre as matérias
climaticas, sociais e econdmicas, além de dar visibilidade a falta de
acao governamental no que se refere as questoes socioambientais,
como saneamento basico e preservagado ambiental.

Tornam-se necessarios estudos que demonstrem tanto a
modificacdo do padrdo de consumo e de geracao de residuos
durante a quarentena quanto a situacao do descarte dos residuos
sélidos urbanos desse periodo, mas que também apresentem
solugoes para adocao de medidas futuras para o equilibrio social,
ambiental e econémico.

A ABRELPE (2020b) estima que, se nao houver uma mudanca
na forma de agirmos perante o consumo e os residuos, em
2050 o Brasil duplicara a geracao de residuos anual, ou seja,
passariamos a gerar, aproximadamente, 160 milhdes de toneladas
de residuos/ano. Além disso, ha a necessidade de oferecer aos
agentes ambientais desse pais (ou seja, os catadores de materiais
reciclaveis) seguranca do trabalho com EPI adequado e um plano
de contencao abrangente para exercerem suas atividades durante
0s momentos de crise.
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Covid-19 e o campo relacional de poder
hobbesiano no Brasil

Eloi Martins Senhoras

1. INTRODUCAO

Um olhar histérico de longa duracado sobre casos pontuais
de epidemias ou mesmo de generalizacao multilateral de surtos
pandémicos de doencas no mundo demonstra que elas possuem
impactos estruturais ou inflexivos nas dinamicas das relagoes
humanas em relacdo aos momentos prévios, sendo drives para
trajetorias de eventuais mudancas ou transformacoes dos padroes
relacionais intranacionais e internacionais.

Nesse contexto tematico, o contdgio do novo coronavirus, Sars-
CoV-2, demonstrou um padrédo com elevada rapidez na difusao
pandémica da doenca identificada pelo acronimo em inglés -
coronavirus disease 2019, covid-19 (MARANHAO; SENHORAS,
2020a) —, a qual se tornou objeto de uma securitizagcao sanitaria
de modo multilateral e com diferentes padrdes relacionais e de
respostas nacionais.

Partindo dessa tematica, a justificativa para o desenvolvimento
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desta pesquisa reside na lacuna cientifica sobre a securitizagcao da
pandemia da covid-19, bem como em uma rica realidade empirica,
razdo pela qual este capitulo faz uma analise da construcdo
de trajetorias diferenciadas na tomada de decisbes no mundo
€ nos correspondentes padroes relacionais intranacionais e
internacionais de natureza conflitiva no Brasil durante a pandemia.

O objetivo deste capitulo é analisar os padroes de interacao
sociopolitica registrados pelo Brasil nas relacdes intranacionais
e internacionais associadas a tematica da securitizacdo da
pandemia da covid-19 ao longo do ano de 2020, por meio de um
recorte construtivista que leva em conta as dinamicas interacionais
kantiana, lockeana e hobbesiana.

A pesquisa toma como objeto de estudo os padroes relacionais
de poder — kantiano, lockeano e hobbesiano — manifestados no
contexto de difusdao da pandemia da covid-19, caracterizando-
se por uma abordagem exploratodria, descritiva e analitica quanto
aos fins e qualiquantitativa quanto aos meios, ao se utilizar de
um método dedutivo e de uma logica discursiva histérica-tedrica-
dedutiva.

A triangulag@ao metodoldgica no trabalho de dados primarios e
secundarios esta alicercada no uso de uma revisao bibliografica
e documental como procedimento de levantamento desses
dados, combinado a uma qualitativa andlise hermenéutica com
base em fundamentacdes construtivistas, bem como a uma
qualiquantitativa analise grafica e geoespacial (SENHORAS, 2015;
SENHORAS; VITTE; ROCHA, 2019).

Os resultados da pesquisa apontam que a dinamica das
relacdes nacionais e internacionais se tornou permeada durante
a pandemia pelos padrdes de interacao lockeano (competitivo),
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hobbesiano (conflitivo) e kantiano (consensuais) em razado de
um assimétrico campo de poder que se complexifica. Conclui-
se, com base nos resultados, que as dinamicas interacionais
registradas pelo Brasil demonstram a convergéncia para uma
apreensao negativa da pandemia da covid-19 no tecido social,
embora com trajetérias histéricas diferenciadas no mundo,
dentre as quais registra-se, materializado no Brasil, um padrao
predominantemente hobbesiano de conflitos intranacionais e
internacionais.

Estruturado em quatro secoes, incluidas esta breve introducao
e as consideracoes conclusivas, este capitulo discute inicialmente
os distintos padrbes relacionais de poder na securitizagao da
pandemia da covid-19 para, em seguida, abrir espaco para um
estudo de caso das dinamicas relacionais do Brasil.

2. COVID-19 E OS PADROES DE PODER

A rapida difusdo multilateral da pandemia da covid-19 trouxe
repercussdoes multidimensionais e transescalares no globo em
termos de securitizacdo da saude publica (LUIGI; SENHORAS,
2020a), o que exigiu sistematicas transformacdes nas acoes
diarias e, por conseguinte, nas rotinas dos Estados, organizacoes
e individuos de um modo massivo e amplo, ndo antes registrado
na histéria mundial contemporanea (SENHORAS, 2020).

O contexto de incertezas gerado pela pandemia e os sacrificios
dispensados pelo isolamento social pelo amplo conjunto de
diferenciado de atores sociais, politicos e econdmicos por um
periodo indeterminado e variavel entre diferentes localidades,
regioes e paises naturalmente € objeto de um campo de debates
assimeétricos materializados na esfera publica (HABERMAS, 1991).
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Os campos de poder difundidos pelos diferentes debates
existentes intranacionalmente ou internacionalmente nas esferas
publicas ou espacos publicos propicios de comunicagao por meio
das tecnologias de informagéao e comunicagao geraram durante o
contexto de difusao da pandemia da covid-19 distintos padroes
construtivos de relacionamento das estruturas de governancga, os
quais podem ser identificados por uma tipologia tripartite.

Durante o periodo de difusao global da pandemia da covid-19,
a dinamica relacional dos atores pode ser caracterizada pelos
padroes hobbesiano, lockeano e kantiano (SENHORAS, 2010,
2014; WENDT, 1999), os quais demonstram interacoes especificas
de consenso oudissenso ou, ainda, de convergéncia ou divergéncia
na esfera publica, que podem ser funcionais ou disfuncionais na
conformacao de respostas ao enfrentamento da pandemia.

No primeiro nivel, o padrao de relacionamento hobbesiano caracteriza-
se pelainstabilidade devido ao principio darivalidade. No segundo nivel,
o padrao de relacionamento lockeano é caracterizado pela convivéncia
de momentos de estabilidade e instabilidade em funcao do principio
da competicao. No terceiro nivel, o padrao de relacionamento kantiano
é caracterizado pela estabilidade devido ao principio da cooperacao.
(SENHORAS, 2014, p. 33)

A légica existente nos padroes de interagdo comunicacional e
dialégica na esfera publica durante a pandemia da covid-19 se
estrutura em funcao do grau de polarizacao entre os atores € na
capacidade da projecao das ideias e acoes. Quanto maior o grau
de polarizacao, mais propicia se torna a dinamica conflitiva, por
uma via hobbesiana. Quanto menor o grau de polarizacao, maiores
sao situagdes consensuais e de convergéncia, conduzindo por sua
vez a manifestacdo de um padrao estavel de interacdo kantiana.
O padrao lockeano, por sua vez, se manifesta no intersticio entre

204



ambas as dindmicas a medida que interacbes de consenso e
conflito sdo recorrentes.

2. 1. Padrées internacionais de interacao com a covid-19

No plano internacional, o padrao lockeano é caracteristico no
contexto da interacao do sistema de governanca global da sadde
durante a pandemia da covid-19, uma vez que o campo de poder
oriundo da interacdo de atores diplomaticos e paradiplomaticos
(LUIGI; SENHORAS, 2020b; SENHORAS, 2013), sob a lideranca
da Organizagcdao Mundial da Saude (OMS), apresenta sincrbénicas
dinamicas de consensualidade e conflito, bem como de adesao
e boicote as diretrizes institucionais (CARVALHO; SENHORAS,
2020).

No contexto paradiplomatico, o padrao lockeano das interacdes
€ permeado por uma sincroénica agenda cooperativa e competitiva,
tanto da comunidade cientifica ligada a securitizagdo da
pandemia da covid-19 quanto do setor empresarial farmacéutico
(SENHORAS; SOUSA, 2013), tendo como pano de fundo redes
nacionais e internacionais de pesquisa, nas quais se articulam
tanto o interesse publico quanto o interesse privado.

No contexto diplomatico, a légica lockeana é oriunda do
cruzamento de diferentes forcas vetoriais engendradas pelos
paises no contexto internacional de modo prioritario, por meio da
politica externa das chancelarias e da diplomacia presidencial,
bem como de modo secundario por meio de agdes de diplomacia
da saude ou de diplomacia médica.

O campo de poder manifestado pela interacdo diplomatica
e paradiplomatica no contexto da pandemia da covid-19
apresenta uma assimetria de acdes e de resultados, a qual pode
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ser evidenciada de modo agregado por meio do mapeamento
da capacidade de gestdo da crise sanitaria em termos de
contaminagcao e mortes (Figura 1), bem como pelo mapeamento
da densidade dos pacotes fiscais ligados a covid-19 (Figura 2).

De um lado, a capacidade de gestdo da crise sanitaria da
covid-19, ilustrada por acoes e recursos destinados dos Estados
Nacionais, apresenta uma hierarquia de resultados em termos de
contaminagao, mortes e testes, demonstrando assim que ha uma
geopolitica da pandemia permeada pela complexidade, bem como
pela presenca de ganhadores e perdedores, 0s quais projetaram
distintas acdes e discursos em relagdao a covid-19 ao longo do
tempo e que acabaram materializando distintos resultados
sanitérios, politicos e econémicos.

Os distintos mapeamentos sobre covid-19 com base na
quantificacdo absoluta ou relativa do numero de pessoas
contaminadas, mortes e de testes (Figura 1) realizados apresentam
um quadro geopolitico da pandemia com clara assimetria entre
os paises a partir de um padrdo complexo, porém nao aleatério.
Nesse sentido, os resultados da gestao da crise sanitaria possuem
uma relacdo com o perfil das politicas de salde adotadas pelos
paises, bem como com a capacidade de testagem e de gastos.
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Figura 1 — Facetas da difusdo internacional da pandemia da covid-19 (31/12/2019 a
30/09/2020)
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Fonte: Our World in Data (2020).

Por outro lado, a rapida difusdo multilateral da pandemia da
covid-19 ao longo do ano de 2020 gerou a ado¢ao de medidas
epidemiologicas de isolamento social vertical e horizontal
na maioria dos paises, ocasionando significativos impactos
recessivos e de quebra nas cadeias de consumo e producao, os
quais repercutiram na subsequente conformacao de diferentes
respostas governamentais, com diferentes capacidades de
ingeréncia estatal e com distintos impactos orcamentarios
(MARANHAO; SENHORAS, 2020b), demonstrando assim o reforco
para uma compreensao hierarquizada e assimétrica das relagoes
internacionais (Figura 2).
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Figura 2 — Comparagéo dos pacotes fiscais contra a covid-10 entre paises do G20 no ano
de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do International Monetary Fund (FMI, 2020).
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A conformacdao de um mapa geoecondmico da pandemia
da covid-19 é demonstrada pela recriacdo de uma ldgica
assimétrica do desenvolvimento nacional entre centro-periferia,
na qual ha polos desenvolvidos com maior espaco discricionario
de gastos, o que possibilita o surgimento de significativos
pacotes econdmicos de natureza intervencionista-anticiclica, em
contraposicao a polos subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
com baixa capacidade fiscal e, portanto, com limitadas iniciativas
para a estabilizacao econémica.

Conforme identificado pelo complexo campo de poder
materializado pela pandemia da covid-19 e manifestado pelo dual
padrao lockeano nas relagdes internacionais, a pandemia criou
repercussoes geopoliticas em um contexto lato sensu, por meio
de uma logica de interdependéncia complexa que potencializou
efeitos de transbordamentos de multiplas crises nos ambitos
social, econdmico e politico, gerando profundas mudancas
em uma realidade que estruturalmente ja se caracterizava por
tendéncias de fluidez, embora magnificando tendéncias pré-
existentes e, por conseguinte, reproduzindo de modo ampliado
as assimetrias.

2.2. Padroes nacionais de interacao com a covid-19

No plano nacional, os padroes de interacao dos atores
econdmicos, politicos e sociais no espago publicocomunicacional
sdo especificos para cada pais, demonstrando a existéncia dos
trés padrdes — hobbesiano, lockeano e kantiano — em razao dos
impactos conjunturais da covid-19 em cada Estado e do grau de
abertura do espaco publico comunicacional para manifestacao
dos debates por parte dos distintos atores.
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Por um lado, no caso dos paises ditatoriais, o grau de
abertura da esfera publica, ao ser estruturalmente limitado
a manifestacdo dos interesses dos distintos atores sociais e
econdmicos, acaba sendo permeado por uma dinamica kantiana
nos assuntos relacionados a pandemia da covid-19, comandada
pelo monopdlio da elite politica dirigente, embora suscetivel
eventualmente a situagdes hobbesianas diante de potenciais
manifestacdes sociais’.

Por outro lado, observa-se no caso dos paises democraticos
que o grau de abertura da esfera publica, por ser elevado e
absorvente ao debate, repercute na manifestacao de qualquer
um dos trés padrdoes de interacao comunicacional durante
a difusdo da pandemia da covid-19, demonstrando assim
situacoes consensuais, conflitiva2 e competitivas, que podem
ser continuas ou descontinuas no tempo.

Enquanto em alguns paises democraticos as politicas de
isolamento social engendraram, em determinada temporalidade
inicial, crescente apoio popular a tomada de decisbes por parte
dos policymakers, como no caso europeu, em outros paises

" Uma série de manifestacdes sociais surgiu em diferentes momentos em Hong Kong,
contraponteando-se as politicas do governo central chinés relacionadas a extradicéo e
seguranga nacional, as quais afetam a autonomia dessa regiao administrativa especial e
colocam em xeque a politica de um pais, com dois sistemas (CHINA'S..., 2020; HONG...,
2019). Essas manifestagcdes acontecem desde 2019 e continuaram no primeiro semestre
de 2020, em pleno contexto de difusdo da pandemia da covid-19.

2 Os episddios de protestos em massa ocorridos durante o epicentro da pandemia da
covid-19 em paises democraticos como os Estados Unidos e o Brasil, ou ainda na Europa
Ocidental e na Asia Central, demonstram como o aumento de polarizagdes sociopoliticas,
relacionadas ou ndo a covid-19 (como as tensdes raciais), tendeu a problematizar os
padroes de relacionamento durante a pandemia em direcdo a uma légica crescentemente
hobbesiana, potencializando, assim, tanto o aumento do risco de uma segunda onda de
contaminagdo quanto o aumento de medidas autoritarias por determinados governos
(SCHUMAKER, 2020; WILL..., 2020).
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gerou crescente polarizacao politica sobre a tomada de decisao,
repercutindo assim em conflitos entre diferentes poderes e entes
politicos, como no caso dos Estados Unidas e parte da América
Latina e Caribe.

De modo nao surpreendente, a literatura cientifica ndao é
conclusiva em relacao aos potenciais efeitos da pandemia da
covid-19 no contexto das politicas nacionais (BOL et al., 2020),
uma vez que a crise sanitaria impactou de modo assimétrico os
paises e foi apreendida pela percepcdo publica ou explorada
pelos politicos de modos variados, refletindo assim experiéncias
politicas especificas em distintas partes do globo e com
temporalidades também distintas.

A andlise comparativa entre os paises permite evidenciar no
contexto da pandemia da covid-19, de modo sistémico no globo,
que existiram trajetdrias relacionais diferenciadas nas esferas
publicas nacional e internacional, de modo que o Brasil se
destacou como player no campo de poder discursivo e material
relacionado a pandemia, por meio da projecao de uma série de
conflitos a partir uma légica predominantemente hobbesiana
intranacional e internacionalmente.

3. O CONFLITIVO PADRAO BRASILEIRO DE INTERACAO
COM A COVID-19

No mundo, a pandemia da covid-19 configurou-se como um
choque exdgeno na dindmica das relagdes internacionais ou
como uma tempestade perfeita que surgiu de modo inesperado
e imprevisivel, aprofundando a crise multilateral na atual
ordem internacional em fungdo das distintas estratégias de
securitizacdo da saude e dos pacotes econémicos adotados,
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com impactos assimétricos nas trajetérias histéricas nacionais
de desenvolvimento socioeconémico-politico.

Diferentemente das demais crises emergenciais de natureza
securitaria internacional declaradas pela OMS no século XX,
como os surtos contidos e regionalizados da Sars, Mers e H1N1,
0 novo coronavirus (Sars-CoV-2) teve uma difusdo claramente
multilateral, em quase todos os paises, em um rapido espaco
temporal, o que gerou uma situacao de panico generalizado,
proeminentes impactos negativos em diferentes areas e distintos
padrdes interacionais e respostas nacionais em relacdo a
pandemia.

Nesse contexto de complexidade e amplas incertezas sobre a
pandemia ou sobre a melhor opcgao estratégica para securitiza-
la no ambito das politicas publicas, os paises apresentaram
distintos padrboes de securitizagdo da covid-19 nas relagcdes
intranacionais e internacionais, razao pela qual nesta pesquisa
o capitulo explora o caso brasileiro e seu campo geopolitico de
poder durante a pandemia.

O Brasil registrou um padrdao hobbesiano de relagdes
intranacionais e internacionais, comprometendo avanco na
agenda tematica da pandemia da covid-19, com eventuais
fragmentacdes e tensionamentos sociopoliticos que se
manifestaram pela posicdo conflitiva intrafederativa no pais e
pela incapacidade de se alavancar as estruturas de governanca
da saude no contexto nacional e multilateral.

3.1 Brasil e a pandemia da covid-19

No caso do Brasil, a ampla polarizacao das elites politicas e da
sociedade civildurante aevolugcao da pandemiadacovid-19 gerou
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um padrao de interacao relacional na esfera publica amplamente
conflitiva, repercutindo no aumento de tensdes intranacionais
e na ruptura de principios multilateralistas da politica externa,
com aumento significativo dos riscos epidemioldgicos, politicos
e econbmicos.

Em um primeiro prisma, o cenario nacional se caracterizou
por tensdes no pacto federativo e entre os Poderes, rentismo
econémico e casos de corrupcao relacionados a compras
de equipamentos de saude publica. O padrao hobbesiano
de interagcdo na esfera publica nacional acabou gerando
tensionamentos no pacto federativos, com solugdes diferenciadas
dentro do governo federal (Presidéncia da Republica x Ministério
da Saude) e entre o governo federal e os entes subnacionais
(estados e municipios), com solucdes diferenciadas em termos
de isolamento social e flexibilizacao do isolamento.

O federalismo hobbesiano, caracterizado por um padrao de
descoordenacao intergovernamental entre os entes federativos,
afetou o combate a covid-19 no Brasil, trazendo a identificacéo
de um disfuncional modelo federativo constituido pelo governo
Bolsonaro (ABRUCIO et al., 2020), o qual foi engendrado por
dinamicas de confrontagcao e com repercussao na fragmentacao
de acodes e respostas ao combate da pandemia no pais.

Em um segundo prisma, houve a continuidade da projecao
internacional de discursos e agendas unilaterais do pais,
relativamente alinhadas com a agenda do presidente Trump
nos Estados Unidos, e muito recorrentemente disfuncionais
a consolidagcdo de uma governanca global da saude sob o
comando da OMS ou ao fortalecimento de respostas multilaterais
a pandemia da covid-19, demonstrando uma opcao estratégica
do governo Bolsonaro que se fundamenta em um desinflamento
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da diplomacia da saude (ABRANTES, 2020), por meio de um
posicionamento ideoldgico antiglobalizacdo e de alinhamento a
politica hegemonica estadunidense.

O posicionamento ideoldgico negacionista e antiglobalista
adotado pelo presidente Bolsonaro e por parte da administracao
publica federal, alinhado ao padrao hobbesiano instaurado nos
Estados Unidos, consolidou uma crise de infodemia no Brasil,
relacionada a disseminacdo noticias falsas, imprecisas ou
de rumores sobre a pandemia da covid-19 (GALHARDI et al.,
2020), o que comprometeu a credibilidade das explicagoes e a
capacidade de coordenacado intergovernamental, repercutindo
em crescentes conflitos discursivos e materiais, bem como em
distintas respostas por parte dos entes subnacionais e em uma
divergente projecao diplomatica e paradiplomatica de agendas
sanitarias.

Ao longo dos anos de 2020 e 2021, esse padrao hobbesiano
de conflitos, manifestado no tecido politico-social do Brasil,
nao pode ser compreendido como o resultado sincrénico
exclusivamente de forcas conjunturais ligadas ao campo de
poder da tomada de decisao no contexto de difusao da covid-19,
mas antes reflete tendéncias assincronicas de polarizagcao
politica previamente existentes no pais desde o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016, as quais passaram
a se tornar magnificadas no contexto eleitoral em 2018 e que
conduziram a emergéncia de Jair Bolsonaro como presidente do
pais.

Nessa conjuntura de curta e média duragéo do Brasil, a difusdo
da pandemia da covid-19 no pais muito rapidamente adquiriu
uma dimensao complexa, uma vez que deixou de ser uma grave
crise sanitaria para adquirir as feicOes iniciais de uma crise
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econdmica em um contexto nacional e internacional de baixo
crescimento econémico, além de uma crise politica diante dos
questionamentos politicos e judiciais sobre as possiveis politicas
de isolamento social e as responsabilidades administrativas
conflitivas entre o governo federal e os governos subnacionais
na tomada das decisoes.

No Brasil, a polarizacao sociopolitica pré-existente passou a
adquirir maior massa critica no contexto da pandemia da covid-19
em razao das divergéncias existentes na narrativa negacionista
da pandemia pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, o que
gerou trés efeitos cascata no funcionamento da maquina publica,
identificados por esquizofrenia institucional dentro do Poder
Executivo, tensées institucionais com os Poderes Legislativo e
Judiciério, e conflitos federativos com estados e municipios.

A incapacidade de o Brasil realizar uma adequada gestao
da crise sanitaria da covid-19 nao pode ser caracterizada pela
simples falta de experiéncia do pais em pandemias prévias,
como a H1N1, mas antes reflete o préprio padrao hobbesiano
de construcdo das relagoes politico-sociais intranacionais,
fundamentada em uma crescente polarizagao entre a esquerda e
a direita nos ultimos cinco anos e reverberada institucionalmente
na politica e no pacto federativo durante o ano de 2020 diante
dos processos de tomada de decisao para politicas sanitarias e
econdmicas ligadas a covid-19.

4. ULTIMAS CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

A rapida difusao internacional do virus Sars-CoV-2 ao longo
das semanas entre o final do ano de 2019 e o inicio de 2020
engendrou uma massiva pandemia de natureza multilateral
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identificada como covid-19, que se manifestou como uma
perturbacao sistémica com relevantes impactos globais na
realidade humana em termos multidimensionais, ao transbordar
vetores de uma crise sanitaria em varias outras crises de natureza
econdmica e social.

A despeito das especificidades existentes quanto ao niimero
de casos e Obitos em cada pais, a pandemia da covid-19 tornou-
se 0 maior choque exdgeno de natureza sanitaria na histéria
do Brasil, ultrapassando os impactos da crise da influenza no
século XX, uma vez que, em um cenario que ampla integracao
e capilaridade, a covid-19 trouxe repercussdes negativas de
modo transversal dentro de uma dinamica de interdependéncia
complexa, suscetivel ao transbordamento de subsequentes
crises nas esferas econémica e social.

A convergéncia negativa sobre os impactos sanitarios da
pandemia no globo é identificada pelos indicadores registrados
pelos paises, uma vez que, a despeito de o Brasil possuir a
sexta maior populacao no mundo, a pandemia da covid-19 o
posicionou, respectivamente, como o terceiro pais com maior
numero acumulado de casos e o segundo pais com maior
numero de obitos no acumulado ao longo dos anos de 2020 e
2021 (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY [JHU], 2021).

Diante do contexto de securitizacdo dessa crise pandémica,
o perfil de respostas planejadas pelos paises demonstra em
uma analise comparativa que o Brasil, em fungcao das limitacoes
fiscais, acabou se posicionando no espectro como o quarto
menor nivel de gastos entre os paises do G20, com recursos
equivalentes a 4% do Produto Interno Bruto (PIB).

A natureza da pandemia da covid-19 como um complexo
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problema intergovernamental (PAQUET; SCHERTZER, 2020), que
possui natureza transfronteirica e de interdependéncia complexa,
acabou pressionando o sistema politico e o pacto federativo
brasileiro para demandas de uma governanca multinivel, com
uma resposta descoordenada no caso brasileiro, com um padrao
de interacao hobbesiana.

Os impactos politicos da covid-19 no Brasil reforgcaram uma
percepcao de desgaste do status quo democratico e colaborativo
do pacto federativo em termos institucionais, uma vez que o
processo de tomada de decisdo gerou pressoes institucionais
entre os Poderes e no pacto federativo, sem impactar em uma
migragdao por vias autoritarias, embora com fortes tensdes
politicas e crescente incapacidade dialdgica.

No Brasil, o crescente tensionamento entre os Poderes e os
entes federativos gerou efeitos diferenciados no tempo, com
volateis momentos de adensamento e corrosao do apoio popular
ao presidente da Republica ao longo dos anos de 2020 e 2021
diante dos embates com o Legislativo, o Judiciario e os entes
subnacionais (governadores).

E certo que a politizagdo ideoldgica no Brasil e os conflitos
institucionais contaminaram e comprometeram uma potencial
governanca da saude contra a covid-19 no pais, uma vez que
fortaleceram uma crescente politizacao sobre a pandemia e
implodiram uma guerra entre os Poderes e o pacto federativo.

Compreende-se que as dinamicas interacionais registradas
pelo Brasil demonstram trajetérias histéricas diferenciadas no
contexto mundial da pandemia da covid-19, evidenciando que
o grau de polarizagcao social e tensionamentos politicos pré-
existentes se manifestaram como dutos de capilarizacao para a
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tomada de decisoes, potencializando um padrao hobbesiano de
conflitos intranacionais e internacionais.

Conclui-se, com base nas discussdoes ora apresentadas,
que a pandemia da covid-19 ampliou a dindmica de crescente
complexificacdo e incerteza das relacdes humanas lato sensu
em funcdo das distintas agendas de securitizacdo da saude
engendradas e dos correspondentes resultados e impactos
atingidos, conformando um assimétrico campo de poder que
se manifesta por distintos padroes interacionais consensuais,
conflitivos e competitivos, tanto nas relacdes nacionais quanto
nas relagdes internacionais, sendo o Brasil exemplo de uma
dinamica relativamente hobbesiana.
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Genocidio e ofensiva anti-indigena durante a

pandemia de covid-19 no Brasil

Daniel Bruno Vasconcelos
Fabio Marcio Alkmin

1. INTRODUCAO

O ano de 2020 ficou marcado tristemente na histéria como o
ano da pandemia da covid-19, quando praticamente todos os
paises do mundo tiveram registros de casos de infecgoes e mortes
por essa doenca. O Brasil registrou mais de 220 mil dbitos até o
final de janeiro de 2021, ficando entre os cinco primeiros paises
com mais mortes em numeros absolutos e per capita. De acordo
com estimativa da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), se somados
os casos subnotificados, o nimero de mortos nesta data pode
chegar a 280 mil, um acréscimo de quase 30%".

Seguramente, as desigualdades sociais no Brasil colaboraram
para esse quadro: em 2020 nos tornamos o oitavo pais mais
desigual do mundo, perdendo apenas para Africa do Sul, Namibia,
Zambia, Sao Tomé e Principe, Republica Centro-Africana,

' Cf. Sakamoto (2021).
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Suazilandia e Mogambique, segundo o relatério anual do Programa
das Nacodes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME [UNDP], 2020). Essa
desigualdade, marcada pelo racismo e profundamente enraizada
em nossa historia colonial, refletiu-se no perfil das pessoas mais
afetadas pelo virus Sars-CoV-2.

A propria Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
reconhece gque os povos indigenas sao mais vulneraveis a viroses
do que os nao indigenas. Infecgoes respiratorias como a covid-19
foram responsaveis pelo genocidio de povos inteiros ao longo
da Histdria, sendo ainda hoje, segundo a secretaria, a principal
causa de mortalidade infantil entre a populagao indigena brasileira
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO [CIMI], 2020b).
Segundo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB,
2021), de 305 etnias indigenas registradas no pais, 161 até agora
foram afetadas pela covid-19, sendo que no dia 6 de fevereiro de
2021 registravam-se 47.937 indigenas infectados e 953 mortes
decorrentes da doenca.

Considerando-se o total da populacdo indigena no Brasil
— 896,9 mil pessoas, conforme o Censo de 2010 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE], 2012) -,
cerca de 5,3% da populacao indigena foi contaminada até essa
data. Para efeito de comparacao, se considerarmos a populagao
nao indigena brasileira (também a partir de dados do Censo de
2010, para mantermos a base de referéncia), esse nimero gira em
torno de 4,9% de infectados. No que diz respeito aos o6bitos, o
impacto do coronavirus também é maior entre indigenas, com um
indice de mortalidade cerca de 16% superior a média brasileira
(LUPION, 2020), com grande concentracdao na Amazoénia Legal
(76,2% do total) (Grafico 1):
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Gréfico 1 — Povos indigenas: 6bitos confirmados por covid-19 (06/02/2021)
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Fonte: APIB (2021).

Vale recordar que os sistemas de saude publico e privado
das capitais da regiao Norte entraram em colapso em diversos
momentos durante a pandemia, com destaque para Manaus,
que careceu de itens fundamentais para o tratamento dos
infectados, como cilindros de oxigénio2. Essa falta de
gerenciamento por parte do Ministério da Saude levou a
abertura de uma investigacao pelo Ministério Publico Federal3
(MPF) e pelo Tribunal de Contas da Uniao* (TCU) contra o
ministro Eduardo Pazuello. Na ocasiao, a ajuda imediata veio
do presidente da Venezuela, Nicoldas Maduro, responsavel
por um suprimento emergencial de oxigénio para o estado

2 Cf. Documentos... (2021).
3 Cf. Ribeiro Junior (2021).
4Cf. TCU... (2021).
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do Amazonas®, acao que foi corroborada posteriormente por
outros estados brasileiros e iniciativa privada, a partir de doagoes.
O transporte de cargas no territério nacional foi o principal entrave
para solucionar o problema de imediato, visto que a rede brasileira
de estradas, as hidrovias e até mesmo o transporte aéreo para
Manaus nao foram capazes de suprir a demanda por conta da
sua viscosidade®. O principal erro foi a falta de planejamento na
gestdo governamental, visto que é sabido que a rodovia BR-
319 (principal acesso interestadual a Manaus) se encontrava
em péssimas condi¢coes para rodagem de carretas no “inverno
amazonico” (periodo mais chuvoso — verao brasileiro), os avides
militares nacionais sao de baixa capacidade para transporte de
carga (o modelo C130 consegue carregar 33 toneladas e o KC390
carrega 26 toneladas) e o transporte fluvial em balsas demora entre
cinco e sete dias para chegar até Manaus, tendo como ponto de
referéncia a foz do rio Amazonas.

Diante de tal situacao, a estratégia dos povos indigenas
organizados tem tomado basicamente dois caminhos. Um deles
€ a crescente denuncia internacional dos agravos cometidos
pelo Estado brasileiro na pandemia, como forma de pressao
politica e econémica. Em dezembro de 2020, por exemplo, duas
liderancas indigenas brasileiras — Raoni Metuktire e Almir Surui —
entraram com uma denuncia contra Bolsonaro por crimes contra
a humanidade no Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia
(OLIVEIRA, 2021).

Outro caminho tem sido a construgdao de formas autbnomas

5 Cf. H4 comog&o... (2021).

60 termo viscosidade foi utilizado para se referir a existéncia de elementos que atrapalham
a fluidez, como a péssima infraestrutura ou normativa.
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de organizagao politica e territorial, buscando superar a atuagao
desastrosa do Estado durante a crise. Nesse sentido, o niumero
de mortos e infectados seguramente teria sido bem maior
sem a iniciativa dos préprios indigenas, que na contramao do
governo resolveram decretar o lockdown de suas comunidades
ainda no comego da pandemia. Essa auto-organizagdo também
possibilitou a criacao de redes de solidariedade com a sociedade
civil, incluindo diversas mobilizagdes na internet, que juntas
conseguiram arrecadar mais de 100 toneladas de alimentos e itens
de primeira necessidade (APIB, 2020, p. 9). Essas mobilizagoes
também lograram o abastecimento de equipamentos de protecao,
testes rapidos e Unidades de Atencao Primaria Indigena (UAPIs)
para cerca de 13 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIS),
que atendem mais de 40 territdrios em sete estados da Amazodnia
(APIB, 2020).

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é refletir criticamente
sobre as agodes adotadas pelo Estado brasileiro para com os
povos indigenas durante a grave crise sanitaria no pais, sobretudo
sua parcela aldeada, tomando como recorte temporal o primeiro
ano da pandemia no Brasil (marco de 2020 a marco de 2021). A
pesquisa — que se nutriu de dados oficiais, noticias da imprensa,
boletins epidemiolégicos e publicagdes de organizagoes
indigenas e indigenistas — encontrou evidéncias que permitem
qualificar as agcdes empregadas por Jair Bolsonaro como uma
estratégia de genocidio. Além disso, a partir da compilagdo de
Projetos de Lei em tramitacao no Legislativo e Atos Normativos
expedidos pelo governo, levantamos a hipétese de que a situacao
de vulnerabilidade social decorrente do emprego de tal estratégia
vem servindo como elemento catalisador da agenda anti-indigena
brasileira, sobretudo no que diz respeito ao retrocesso de direitos
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territoriais indigenas assegurados até o momento pela Constituicao
e outras normas internacionais.

2. A POLITICA GENOCIDA DO ESTADO BRASILEIRO NO
ENFRENTAMENTO A COVID-19

Engana-se quem pensa que essas mais de duzentas mil mortes
sdo resultado da simples incompeténcia e/ou negligéncia do
governo federal na gestdo da crise sanitaria. Lembremos, como
bem disse Jair Bolsonaro, que sua “especialidade como capitao
do exército & matar, ndo é curar ninguém”?. Dessa forma, torna-se
importante compreender que a gravidade da pandemia no Brasil
€ resultado de uma estratégia institucional de propagacao do
coronavirus — muito eficiente, alias.

Uma ampla e sdlida pesquisa da Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Conectas Direitos
Humanos sistematizou mais de 3 mil normas relativas a covid-19
no ambito da Unido, revelando “o empenho e a ciéncia da atuagao
da Uniao em prol da ampla disseminagcdo do virus no territério
nacional, declaradamente com o objetivo de retomar a atividade
econdmica o mais rapido possivel e a qualguer custo” (CONECTAS;
CENTRO DE PESQUISAS E ESTUDOS DE DIREITO SANITARIO
[CEPEDISA], 2021, p. 7). Ainda conforme o relatoério, a maioria das
mortes teria sido evitada com uma real estratégia de contencéao
da doenca, fato que “constitui uma violagao sem precedentes
do direito a vida e do direito a saude dos brasileiros, sem que
os gestores envolvidos sejam responsabilizados” (CONECTAS;
CEPEDISA, 2021, p. 7).

7 Cf. Bolsonaro... (2017).
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O historico de ataque aos povos indigenas pelo atual presidente
da Republica Federativa do Brasil € antigo no campo da politica.
Ferrenho defensor das agoes autoritarias perpetradas pelo regime
da ditadura civil-militar (1964-1985), Jair Bolsonaro ja realizava seu
discurso de 6dio quando exercia o mandato de deputado federal.
Em 1998, por exemplo, declarou que “competente, sim, foi a
cavalaria norte-americana, que dizimou seus indios no passado
e hoje em dia nao tem problema” (CIMI, 2020a, p. 15). Nesse
mesmo ano, o Conselho de Articulacao dos Povos e Organizacoes
Indigenas do Brasil pediu a cassacdo do seu mandato, visto a
apologia a politicas genocidas contra os indigenas de todo Brasil.
Talvez, se naquela época os Poderes Judiciario e Legislativo
tivessem acatado a esse pedido de cassacdo de Bolsonaro,
nao veriamos hoje um rastro tdo grande de mortes e destruicao
ambiental.

Resistindo as recomendacoes de distanciamento social da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), Bolsonaro se indispos com
dois ministros da Saude de seu governo, Luiz Henrique Mandetta e
Nelson Teich, que deixaram o cargo e/ou foram demitidos por nao
terem autonomia para trabalhar com base em dados cientificos.
Apos esses ocorridos, o ministro da Saude que foi escolhido por
Bolsonaro para gerir a maior crise sanitaria do pais do Ultimo
século foi um general de divisdo do Exército Brasileiro, Eduardo
Pazuello, sem qualificacao/formacao alguma para lidar com o
problema da saude publica e que nem ao menos sabia o que era
o Sistema Unico de Saude (SUS)s.

A politica adotada por Pazuello buscou eximir as
responsabilidades do Ministério da Saude perante a crise,

8 Cf. Machado (2020).
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deixando a cargo dos governadores e prefeitos a gestdo do
avanco da pandemia no territério. Apesar de sua especializacao
em logistica, Gen. Pazuello ndo comprou insumos essenciais para
todos os profissionais da saude combaterem a doenca, como
testes RT-PCR e equipamentos de protecao individual®, nem
itens basicos para a imunizagdo no momento apropriado, como
seringas e agulhas?0.

Com a disseminacao desenfreada da pandemia em todo o
territorio nacional, o movimento indigena brasileiro, junto a Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas,
conseguiu no dia 7 de julho de 2020 a aprovacao pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei n° 1.142/2020. Este propunha criar
mecanismos e medidas para conter a disseminacao do virus entre
os povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e outros
povos tradicionais. Entretanto, no dia seguinte, o presidente
Jair Bolsonaro vetou 22 itens desse projeto, reafirmando sua
politica genocida contra esses povos. Dentre os pontos vetados
pelo presidente estavam a obrigatoriedade de o governo federal
garantir o acesso a dgua potavel, higiene e leitos hospitalares aos
povos indigenas!.

Outro ponto que salienta o argumento da existéncia de uma
estratégia institucional de disseminacao do virus pelo territorio
brasileiro — uma politica genocida, reforcamos - é o fato de
que quase metade dos recursos destinados ao combate
da pandemia pela Fundacao Nacional do indio (FUNAI) nos
territorios indigenas sequer foram utilizados. De acordo com

9Cf. Falta... (2020).
10 Cf. Souza (2021).
" Cf. Oliveira (2020).

229



Leila Saraiva (2020), pesquisadora do Instituto de Estudos
Socioeconomicos (INESC):

Com a chegada do novo Coronavirus em territério brasileiro, foram
destinados para a Fundagao Nacional do indio (Funai) R$18.340.000,00
em recursos extraordinarios e redirecionados R$23.073.386,00 dos
recursos proprios para o enfrentamento da pandemia entre povos
indigenas. O gasto efetivo do recurso, no entanto, ndo acompanha a
gravidade dos efeitos do virus entre os povos origindrios: apenas 52%
dos recursos foram efetivamente pagos até o inicio de dezembro de 2020.

E importante ressaltar que, por falta de recursos, tanto o
Subsistema de Atencao a Saude Indigena (SasiSUS) quanto a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) nunca conseguiram
desenvolver integralmente a politica de saude indigena ao longo
do territério nacional. Entretanto, até o inicio do governo de Jair
Bolsonaro, havia ao menos uma politica norteadora para estas
instituicoes, embasada minimamente em critérios cientificos e
estatisticos, e ndo em ideologias ou pressupostos religiosos.

Uma das primeiras medidas de Jair Bolsonaro, apds ganhar
a eleicao presidencial de 2018 e antes mesmo de tomar posse
do cargo de presidente, foi declarar o rompimento do Brasil com
o programa cubano Mais Médicos, o Unico que assegurava a
presenca de profissionais da salde de forma mais ou menos
consistente nas terras indigenas. Segundo dados de 2017, 90%
dos médicos que atuavam pelo programa em areas indigenas
eram cubanos (FUHRMANN, 2018). O motivo alegado para
deixar os indigenas sem atendimento médico era ideoldgico — a
saber, de que os profissionais cubanos eram comunistas que
queriam formar nucleos de guerrilha no pais?2.

12 Cf. Lindner e Weterman (2019).
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A segunda medida ocorreu logo nas primeiras semanas de
seu governo, quando colocou sob suspeicao a administracao
orcamentaria da saude indigena, interrompendo durante
meses 0s recursos financeiros para tais atividades, deixando
as comunidades sem nenhum tipo de assisténcia. Finalmente,
em uma terceira medida, disseminou que a politica de saude
indigena seria por seu governo municipalizada ou privatizada, nao
abrindo didlogo para participacao indigena ou de especialistas
da area da saude indigena nesse debate (CIMI, 2020c).

Essa desestruturacao se refletiu durante a pandemia, quando os
agentes de saude da SESAI — médicos, enfermeiros e outros — ndo
cumpriram sequer os protocolos sanitarios exigidos para o acesso
as terras indigenas. De acordo com a médica Mariana Maleronka,
professora da Faculdade de Ciéncias da Saude Albert Einstein e
consultora do Conselho Nacional dos Direitos Humanos para Saude
Indigena, a expansao da contaminacao dos povos indigenas se deu
sobretudo pela falta de uma politica estruturada de prevencao, que
por exemplo exigisse testes PCR e quarentena das pessoas que
estivessem a caminho de terras indigenas, entdo em isolamento
voluntario e auto-organizado. Ainda de acordo com a médica, a
SESAI errou gravemente ao usar testes rapidos de sorologia, que
indicam se a pessoa ja teve a doenca, em vez do teste PCR, que
mostra quando a pessoa esta infectada (LUPION, 2020). Nesse
sentido, a SESAI - em tese capacitada com médicos que possuem a
compreensao das vulnerabilidades imunoldgicas destes povos — foi
o primeiro vetor na transmissao do virus em terras indigenas do pais.

O primeiro caso confirmado de contaminagcdo por Covid-19 entre
indigenas brasileiros foi de uma jovem de 20 anos do povo Kokama,
no dia 25 de margo, no municipio amazonense Santo Anténio do Iga. O
contéagio foi feito por um médico vindo de Sao Paulo a servigo da SESAI,
que estava infectado com o virus. (APIB, 2021)
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Mas nao foram apenas os agentes de saude que atuaram como
vetores de transmissao: os militares também foram responsaveis
pela disseminacédo do virus em comunidades indigenas remotas
do pais. Um exemplo claro disso foi na Terra Indigena Parque de
Tumucumaque (PA/AP), local acessivel apenas por via aérea, que
possuia ao menos 23 indigenas infectados em junho de 2020,
dentre eles uma mulher gravida. A lideranga indigena Angela
Kaxuyana, da aldeia Missao Tiriyd0 e membro da Coordenacéao
das OrganizacOes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB),
relatou que os dois primeiros casos no local — responsaveis pela
disseminacao ao restante do grupo - foram de indigenas que
trabalhavam em uma empresa terceirizada de limpeza, a servico
da Aeronautica (MAISSONAVE, 2020).

O governo federal também foi negligente com os povos
indigenas que nao falam a lingua portuguesa, nao os informando
sobre os riscos e as formas de prevencao da covid-19. Agindo na
contramao desta responsabilidade, o governo federal propagou
informagdes falsas e distribuiu medicamentos sem eficiéncia
comprovada cientificamente'3, inclusive com o risco de graves
efeitos colaterais, tal qual o uso da cloroquina como “tratamento
precoce”:

Em 30 de junho, uma comitiva com o ministro da Defesa, Fernando Azevedo
e Silva, e o coordenador da Sesai, Robson Santos Silva, deslocou-se até
a Terra Indigena Yanomami, o que “desrespeitou a decisdo dos indigenas
pelo autoisolamento” e atraiu cerca de 20 jornalistas. A missdo entregou
33 mil comprimidos de cloroquina a unidade de salde dos Yanomami,
medicamento sem eficacia comprovada contra a covid-19. (LUPION, 2020)

3 Vale citar que esta ndo € a primeira vez que Jair Bolsonaro defende o uso de
medicamentos sem nenhuma eficacia cientifica comprovada, ja que ele foi um dos autores
do PL 4.639/2016, que aprovou o uso da chamada “pilula do cancer”, mesmo sem nenhum
estudo que atestasse a seguranga da substancia para o uso em seres humanos. Sobre o
tema, consultar Preite Sobrinho (2020).
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Diante de tal agcdo, coube as universidades e ao terceiro setor
traduzir informagdes confiaveis, com base cientifica, como forma
de orientar as comunidades indigenas mais isoladas sobre como
proceder em relacdo a pandemia. Pesquisadores da Universidade
Federal de Roraima (UFRR)'4, da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar)'> e do Instituto Socioambiental (ISA)'6, entre
outros, criaram de forma voluntaria videos e cartilhas em diversas
linguas indigenas para este objetivo!?.

3.0 CARATER TERRITORIAL DA OFENSIVA ANTI-INDIGENA
BRASILEIRA

No dia 22 de abril de 2020, em uma reuniao interministerial
privada (posteriormente tornada publica pelo Supremo Tribunal
Federal), com a presenca do presidente Jair Bolsonaro e do
vice-presidente Hamilton Mourao, o ministro do Meio Ambiente
Ricardo Salles sugeriu abertamente que o governo federal deveria
“aproveitar” o caos social causado pela covid-19. Em suas
palavras, como o foco da imprensa estava na pandemia, esse seria
o momento ideal para “ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas. De IPHAN, de Ministério da
Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso,
de ministério daquilo”8. Em sintese, tratava-se de impulsionar

4 Cf. Projeto... (2020a).
15 Cf. Projeto... (2020b).
16 Cf. No Alto... (2020).

7 A cartilha redigida por pesquisadores do ISA, intitulada Coronavirus (Covid-19). Tome
cuidado, parente!, esta disponivel em: https://bit.ly/3711g0z. Os videos produzidos por
pesquisadores da UFRR estao disponiveis em: http://bit.ly/3cX8gW4. Acesso em 10 fev.
2021.

18 Cf. Ministro... (2020).

233



o projeto neoliberal de espoliagao dos recursos naturais e de
privatizacao dos bens comuns, desregulamentando mecanismos
de protecdo do meio ambiente e das terras indigenas em prol de
grileiros, ruralistas, empreiteiros, mineradoras e garimpeiros.

Dessa forma, torna-se importante compreender que para os
povos indigenas a luta contra a covid-19 nao se separa da luta
pelo territério. E por que esses elementos sdo indissociaveis?
Em primeiro lugar, porque, como citado por Ricardo Salles no
paragrafo anterior, o dramatico caos social ocasionado pela
pandemia vem realmente servindo para “passar a boiada”, isto
€, como um catalisador de processos de desterritorializagao
e retirada de direitos territoriais por parte do Estado brasileiro,
inclusive com a alianca da esfera executiva e legislativa em prol do
avanco da agenda anti-indigena. Com a pandemia, as instituicoes
indigenistas e ambientais do governo passaram a sofrer com ainda
mais severidade cortes orcamentarios e o aprofundamento do
processo de aparelhamento de cargos de comando, por quadros
estratégicos aos interesses ruralistas. O esfacelamento da FUNAI,
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBIo), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA) e da Fundacado Cultural Palmares
(FCP) demonstram perfeitamente como a pandemia serviu para
alavancar as politicas voltadas ao agronegocio e a mineracao, em
detrimento da saude e do bem-estar das comunidades indigenas.

Em contrapartida, a pandemia prejudicou imensamente a
resisténcia indigena contra tais ataques, visto que a estratégia de
autoisolamento amplamente adotada pela populagao aldeada para
se proteger do virus dificultou a mobilizacdo de suas bases, no
sentido de uma articulacao regional/nacional para o enfrentamento
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a esses ataques, ou ainda para a sensibilizacdo da opinido publica
e da sociedade civil. Uma evidéncia do uso estratégico dessa
“janela de oportunidade” foi o pedido de Jair Bolsonaro — em
plena ascensao da “segunda onda” da pandemia, no comeco de
fevereiro de 2021 — para que o atual lider da camara, Arthur Lira,
dé prioridade na votacao do Projeto de Lei n° 191/2020, que trata
da mineracao e o aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas’®.

Um segundo exemplo do esforco governamental em prol
da pauta anti-indigena durante a pandemia vem da FUNAI,
instituicao que, a principio, deveria zelar pelos direitos indigenas.
Em plena pandemia o presidente da instituicao — o delegado da
Policia Federal (PF) Marcelo Augusto Xavier da Silva, que ja foi
assessor da bancada ruralista2® — publica a Instrucao Normativa
n°® 9/2020, de 16 de abril de 2020. Com essa acao, a FUNAI deixou
de considerar a existéncia de mais de 200 terras indigenas em
todo o Brasil, que, por ainda nao estarem homologadas, poderao
ser vendidas, loteadas, desmembradas e invadidas. Isso ocorre
porque a FUNAI passou a reconhecer somente as terras indigenas
homologadas na emissao da “Declaracao de Reconhecimento de
Limites”, um documento necessario para a regularizacdo de novas
propriedades junto ao INCRA21,

Nessa mesma toada, durante a pandemia, o governo
federal determinou que a SESAI sé prestasse atendimento a
covid-19 em terras indigenas ja homologadas, de forma que os
indigenas de terras ndo homologadas deveriam buscar o SUS,

19 Cf. Angelo (2021).
20 Cf. Shalders (2019).

21 Conferir o video publicado pela FUNAI, Presidente da FUNAI, Marcelo Xavier, com
Nabhan Garcia — 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2VUe0SP. Acesso em: 11 ago. 2021.
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ainda que a grande maioria dessas areas nao conte com este
tipo de atendimento. A tentativa foi posteriormente derrubada
pelo Supremo Tribunal Federal (PIRES, 2020), o que evitou um
verdadeiro desastre humanitario, visto as particularidades sociais
e as vulnerabilidades imunolégicas da populacao indigena.

Um outro exemplo se deu no dia 22 de janeiro de 2021, ocasiao
em que a FUNAI publicou a Resolugcao n°® 4/202122, retomando um
antigo projeto da ditadura civil-militar ao estabelecer critérios de
heteroidentificacdo para a definicdo da identidade indigena23. Até
entao, o critério era a autodeclaracao e o reconhecimento pelo grupo
étnico em questao, como colocado pelo Convénio 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, cujo Brasil é signatario. Com a medida da
FUNALI, o governo passa a ter o poder de classificar determinado grupo
como indigena ou nao, o que o faria perder os direitos originarios sobre
a terra e 0 acesso prioritario as vacinas contra a covid-19. Soma-se
a isso a publicagdo por FUNAI e IBAMA da Instrucdo Normativa
Conjunta n° 1, de 24 de fevereiro de 2021, também na segunda onda
da pandemia, que regulamenta a abertura das terras indigenas ao
agronegdcio, ndo apenas pelos indigenas, mas também por meio de
associacoes com outros produtores nao indigenas24.

Finalmente, as acoes e falas do presidente Jair Bolsonaro durante
a pandemia vém incentivando a acao direta de grileiros, madeireiros e
garimpeiros, que com a expectativa de legalizacao de suas atividades
por parte do governo federal passaram a invadir violentamente as
terras indigenas2s. Além dos diversos crimes ambientais, como a

22 Para conferir o documento na integra, publicado no Diario Oficial da Unio, ver Brasil (2021).
23 Cf. Valente (2021a).

24 Cf. Valente (2021b).

25 Cf, Fellet (2021).
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contaminagdo dos rios com mercurio (vide o caso dos Munduruku,
no Para, e dos Yanomami, em Roraima), esses invasores tornaram-
se um dos principais vetores de disseminacao da covid-19 entre as
comunidades indigenas. No ano de 2020 o Centro de Documentagao
da Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou 178 ocorréncias de
invasoes de territorios indigenas, atingindo 55.821 familias. Para se ter
ideia do aumento desse fendbmeno, em 2019 a CPT havia registrado
nove ocorréncias de invasoes, envolvendo 39.697 familias. Portanto,
0 aumento do numero de ocorréncias de 2019 para 2020, ano da
pandemia, foi de mais de 1800% (CPT, 2020).

Dessa maneira, defendemos a hipdtese de que a situagdo de
vulnerabilidade social entre os povos indigenas, especialmente durante
a pandemia, vem servindo como elemento impulsionador da agenda
anti-indigena brasileira, sobretudo no que diz respeito a projetos que
buscam facilitar a exploracao econémica das terras indigenas pelo
agronegdcio e pela mineracdo, além da abertura delas a construcao
de grandes obras de infraestrutura, como estradas e hidroelétricas.
A seguir, trazemos uma compilagdo com os principais projetos
legislativos atualmente em tramitacao com tais objetivos (Quadro 1):

Quadro 1 - Projetos legislativos em tramitacdo para a flexibilizagao dos direitos territoriais
indigenas (fevereiro de 2021)

Projeto/Ano Ementa Autor Impacto(s)
PLP 260/1990 Define a hipotese de “relevante interesse publico
“Dispde sobre a exploracio da Unido” para a ocupacio, o dominio e a posse
das riquezas materiais do solo, | Senador Calos das Ti:rras In@genas (1ls), 1'nclu1nd0 a
Status: : . exploragdo das riquezas naturais do solo, dos
: dos rios e dos lagos em terras Patrocinio . . .
aguardando indigenas. Regulamenta (Pecuarista) — rios e dos lagos nelas existentes. Na pratica
criagio de dispositivos da Constituigio PFL/TO trar}sfere ao Congresso Federal o controle
Comisséo Federal de 1988 ” territorial sobre as TIs, ja que sdo eles que
Temporaria pela ’ definirdo quais 4reas sdo de relevante interesse
Mesa Diretora. publico da Unido.

237



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21623

PL 4.881/1990

Status: em
tramita¢do no
Senado Federal.

“Dispde sobre a demarcacdo | Senado Federal

das terras tradicionalmente — Comissao
ocupadas pelos indios, e da Diretora —
outras providéncias.” Suprapartidario

Passa o controle das demarcagdes das Terras
Indigenas ao Congresso Nacional. Na pratica,
permite ao Congresso vetar novas demarcagdes
ou mesmo rever as ja homologadas.

PL 2.057/1991

Céamara dos

“Dispde sobre o Estatuto das | Deputados do

O projeto original foi esvaziado a partir de quase
duas dezenas de outros projetos apensados desde
1991. A partir do /obby de mineradoras,
madeireiras, hidroelétricas e agronegocio, dentre
outros, esvaziou-se a proposta de consolidacio
legal dos direitos originarios, buscando-se criar

Sociedades Indigenas.” Brasil —

Status: pronta Suprapartidario | mecanismos juridicos em prol da abertura das
para pauta no Terras Indigenas a exploracdo econdmica, com

Plenario todos os impactos envolvidos nas atividades.

(PLEN).

“Exige a autorizagdo prévia do
PEC 133/1992 Congresso Nacional para a
demarcacdo das terras Deputado Passa o controle das demarcagdes das TIs ao
Congresso Nacional. Na pratica, permite ao

indigenas, apds a aprovacédo da

Nicias Ribeiro

Congresso vetar novas demarcag:ées, ou mesmo

Status:
aguardando
criagdo de
Comissdo

extensdo e dos limites (Engenheiro) —
Status: pronta territoriais da area que PMDB/PA rever as j4 homologadas.
para pauta no compreende a reserva
Plenario indigena.”
(PLEN).
PL 1.610/1996
“Dispde sobre a exploracdo e o
Deputado Abertura das Terras Indigenas a mineragio

aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas,
de que tratam os arts. 176,
paragrafo 1°, e 231, paragrafo
3°, da Constitui¢do Federal.”

PFL/RR

Romero Juca
(Economista) —

(mesmo contra a vontade das comunidades
afetadas), com todos os impactos envolvidos.

Temporaria pela
Mesa Diretora.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21186&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17569&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14434
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969

PDC 381/1999

Status: pronta
para pauta no
Plenario
(PLEN).

Dispde sobre a Autorizagdo do
Uso de Terras Indigenas na
Regido de Sdo Jer6nimo da

Serra, no rio Tibagi, de acordo

com o art. 231, § 3° da
Constitui¢do Federal. Dispoe
que o Grupo Indigena
Kaingang tera direito a 1%
(um por cento) do valor a ser
distribuido a titulo de royalties
aos municipios inundados pelo
reservatorio da usina
hidrelétrica de Sdo Jer6nimo.

Deputado José
Borba
(Pecuarista) —
PTB/PR

Inundagéo de TIs para aproveitamento de
potencial hidrelétrico, com todos os impactos
envolvidos.

PEC 215/2000

Status: Pronta
para pauta no
plenario (PLEN).

“Inclui dentre as competéncias
exclusivas do Congresso
Nacional a aprovacdo de

demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas

pelos indios e a ratificagdo das
demarcagdes ja homologadas;
estabelecendo que os critérios

e procedimentos de

demarcagdo sejam

regulamentados por lei.”

Deputado
Almir Sa
(Advogado) —
PPB/RR

Passa o controle das demarcagdes das TIs ao
Congresso Nacional. Na pratica, permite ao
Congresso vetar novas demarcagdes ou mesmo
rever as ja homologadas.

PDC 2.540/2006

Status:
aguardando
designacgdo de
relator na
Comissio de
Constitui¢do e
Justiga e de
Cidadania
(CCJO).

“Autoriza, nos termos do § 3°
do art. 231 da Constitui¢do
Federal, o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos,
situados na Cachoeira do
Tamandua, na regido do Rio
Cotingo, em Roraima.”

Senador
Morazildo
Cavalcanti
(Médico) —

PTB/RR

Inundacéo de TIs para aproveitamento de
potencial hidrelétrico, com todos os impactos
envolvidos.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13749
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562
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PL 490/2007

Status: sendo
apreciado pela
CCJC.

“Altera a Lein® 6.001, de 19
de dezembro de 1973 a fim de
estabelecer que as terras
indigenas serdo demarcadas
através de leis.”

Deputado

(Pecuarista) —
PR/MT

Homero Pereira

Conhecida como “PL do Genocidio”, o projeto ¢
uma espécie de compilado de varias outras leis.
O primeiro impacto do projeto ¢ a criacdo de um
marco temporal para a demarcagdes de TIs:
todos os processos demarcatorios ainda ndo
concluidos precisardio comprovar que os
indigenas estavam ali desde a promulgacio da
Constitui¢do, ou serdo desabilitados. Em
segundo lugar, transfere ao Congresso nacional
o controle sobre a exploracio das TIs. Também
permite o fim do uso exclusivo das terras pelos
povos indigenas, ja que as abre ao garimpo, a
mineracdo ou a exploragdo de potencial
hidrelétrico. Também permite que o Estado abra
frentes de contato com povos indigenas
isolados, o que pode dizimar tais populagdes.

PEC 45/2013

Status: PEC
desarquivada
pela senadora

Katia Abreu em

21/02/2019,

atualmente

aguardando
designagio do
relator.

“Altera a Constituigdo Federal
para estabelecer que o imdvel
de dominio publico ou
particular objeto de esbulho
possessorio, turbagdo ou
invasdo motivada por conflito
agrario ou fundiario néo sera
objeto de estudo, delimitagéo,
declaracéo, homologacéo,
regularizacdo ou criagdo de
terras indigenas, nos dois anos
seguintes a sua
desocupagio...” (segue).

Senadora Katia

Abreu e outros

(Pecuarista) —
PSD/TO

Altera o artigo 231, da Constituigdo Federal,
para vedar a demarcagdo de TIs em “areas de
conflito”. Na pratica, além de suspender todos
os processos de demarcagéio em andamento,
impede a demarcagéo de qualquer nova T1, pois
grileiros e latifundiarios poderéo reclamar
propriedades, inclusive improdutivas.

PLS 349/2013

Status:
aguardando
designagio do
relator.

“Altera a Le1 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do
Indio), para que o imével de
dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessorio,
turbacé@o ou invasdo motivada
por contlito agrario ou
fundiario ndo seja objeto de
estudo, delimitagio,

declaracéo, homologacéo,
regularizacdo ou criagdo de
terras indigenas, nos dois anos
seguintes a sua
desocupagio...” (segue).

Senadora Katia

Abreu e outros.

(Pecuarista) —
PSD/TO

Altera a Lei 6.001 (Estatuto do Indio), para
vedar a demarcacdo de TIs em “areas de
conflito”. Na pratica, além de suspender todos
os processos de demarcagdio em andamento,
impede a demarcagdo de qualquer nova TI, pois
grileiros e latifundiarios poderdo reclamar
propriedades, inclusive improdutivas.
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PL 2.395/2015

Status: pronta
para pauta na
Comisséo de
Direitos
Humanos e
Minorias
(CDHM).

Modifica a Lei no 6.001/73,
que “dispde sobre o Estatuto
do Indio”, a fim de permitir as
comunidades indigenas
praticar atividades
agropecuarias e florestais em
suas terras, bem como
comercializar aquilo que foi
produzido e gerenciar a renda
obtida.

Deputado
Vicentinho
Janior
(Empresario) —
PSB/TO

A proposicdo busca abrir as TIs ao agronegdcio
e a exploragéo florestal.

PEC 132/2015

Status:
aguardando
criagdo de
Comisséo
Temporaria pela
Mesa Diretora.

“Altera o § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato
das Disposicdes
Constitucionais Transitorias,
para permitir a indenizacdo de
possuidores de titulos
dominiais relativos a areas
declaradas como indigenas e
homologadas a partir de 5 de
outubro de 2013.”

Senador Paulo
Bauer
(Empresario) —
PSDB/SC

Dificulta a demarcacido de TIs em beneficio de
ndo indigenas que estejam na area. A proposta
possui diversos problemas devido aos seus
dispositivos abstratos, como por exemplo, ndo
define como serdo realizadas as negociagdes
acerca dos valores pagos como indenizacdo, em
ao certo quem teria tal direito. De forma geral,
cria um impeditivo orgamentario a politica
indigenista do Estado brasileiro.

PEC 187/2016

Status: Em
tramitagdo,
aprovada na
Comissdo de
Constitui¢do e
Justiga (CCJC).

“Acrescenta o §8° ao art. 231
da Constituicdo Federal de
1988, a fim de permitir as
comunidades indigenas
praticar atividades
agropecuarias ¢ florestais em
suas terras, bem como,
comercializar aquilo que foi
produzido e gerenciar sua
renda.”

Deputado
Vicentinho
Janior
(Empresario) —
PSB/TO

A proposigdo busca abrir as TIs ao agronegocio
e a exploragio florestal.

PL 7.813/2017

Status:
aguardando
designagdo de
relator na
CDHM.

“Dispde sobre a avalia¢do e o
aproveitamento de potenciais
hidraulicos para geragdo de
energia elétrica em terras
indigenas, de que tratam os
artigos 176, § 1°, ¢ 231, § 3°,
da Constituigdo Federal, e
sobre a implantacdo de
sistemas de transmissdo de
energia elétrica em terras
indigenas, associados ou ndo a
empreendimento hidrelétrico
localizado em terras
indigenas.”

Deputado
Jhonatan de
Jesus
(Empresario) —
PRB/RR

Inundacéo de TIs para aproveitamento de
potencial hidrelétrico e implantagio de sistemas
de transmisséo de energia nas TIs, com todos os
impactos ambientais envolvidos.
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PL 9.051/2017

“Altera o art. 246, §3° da Lei
6.015, de 31 de dezembro de
1973, que "dispde sobre os
registros publicos, e da outras

pro vidéncias®. Trata da ~ Depqtado Busca a garantia dos titulos de propriedade de
Status: vedacdo de qualquer averbagdo [ Covatti Filho P
. - . ndo indigenas durante todo o processo de
dando na matricula referente ao (Engenheiro) — - 8
aguardan . e . demarcagdo do Estado.
designacdo de procedimento administrativo PP/RS
relato} na de demarcacdo de terra
CDHM. indigena em curso até a
publicacdo do decreto
presidencial homologatorio.”
“Altera a Lein® 11.952, de 25
de junho de 2009, que dispde
PL 2.633/2020 | sobre a regularizagdo fundiéria
(antiga MP das ocupagoes 1n01df:ntes em Conhecido como “PL da grilagem”, o projeto de
910/2019) terras situadas em areas da Lei tramit C Nacional t
Unido- a Lei n° 8.666. de 21 de el que tramita no Congresso Nacional traz um
L e Deputado Z¢ | perigoso conjunto de medidas que, se aprovadas,
junho de 1993, que institui . o7 ) LR
S Silva irdo incentivar o desmatamento e facilitar a
normas para licitagdes e N S . . .
. ~ (Agronomo) — | legalizacdo da grilagem de terras — inclusive TIs
contratos da administracdo . . ~ .
I A Solidariedade/ em vias de homologagio — piorando
Status: publica; a Lein® 6.015, de 31 e . N
de dezembro de 1973, que MG enormemente o cenario de deterioragdo
agugrdgndo e oy fundiédria e ambiental em grandes éareas da
constitui¢do de dispde sobre os registros Unido
Comissio publicos; a fim de ampliar o ’
Temporéria pela alcance da regularizagio
Mesa Diretora. fundiaria e dar outras
providéncias.”
“Regulamenta o § 1° do art.
176 ¢ 0 § 3° do art. 231 da
PL 191/2020 Constitui¢do para estabelecer
as condigdes especificas para a Poder Além da exploragdo mineraria e hidrelétrica, a
realizagdo da pesquisa e da Executivo— | proposta prevé a possibilidade da exploracéo de
lavra de recursos minerais e presidente da petréleo e gas, de madeira, do garimpo e a
S ) hidrocarbonetos e para o Reptiblica Jair abertura das terras ao agronegécio. O projeto
tat(:iuas_ d aproveitamento de recursos Messias também permite que empreendimentos sejam
aguarc nd 0 hidricos para geragéo de Bolsonaro (sem realizados sem o consentimento das
ccrlaggo de energia elétrica em terras partido) comunidades indigenas em seus territorios.
omissdo

Temporaria pela
Mesa Diretora.

indigenas e institui a
indenizacdo pela restrigdo do
usufruto de terras indigenas.”
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PDC 177/2021

"Autorizagdo ao Presidente da
Republica para denunciar a

aglit:rlfll:isr;do Convengdo 169 da Deputado
designagdo de Or,gr?;lf;ﬁzo ;n;zg;a:ic;m:ﬁ)do Alceu Moreira | Denuncia a Convengédo 169 da OIT e rompe a
relator na > apre P (Comerciario) — adesdo do Brasil ao documento.
Comissiio d Decreto Legislativo 143, de 20 PMDB/RS
OmISSZlO ¢ de junho de 2002, e
Relagdes

Exteriores e de
Defesa Nacional
(CREDN)

internalizada pelo Decreto
5.051, de 19 de abril de 2004."

* A bancada ruralista, como ficou conhecida a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), é um grupo tematico e
suprapartidario que representa e defende os interesses do agronegocio e, de modo geral, dos grandes proprietarios de
terra. Atualmente a bancada ruralista é uma das mais influentes no Congresso Nacional, contando na atual Legislatura

(2018-2022) com 245 deputados federais (48% do total) e 39 senadores (48% do total) (FPA, 2020).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisas proprias no site da Camara
(http://bit.ly/2LgoSmi) e no documento Congresso anti-indigena: os parlamentares que
mais atuaram contra os direitos dos povos indigenas (CAVALLI, 2018).

A anadlise dos projetos anti-indigenas atualmente em tramitacao no
Legislativo Federal demonstra o grande interesse do capital, inclusive
estrangeiro, em desestruturar juridicamente as politicas indigenistas
que impedem o avango do agronegocio, da exploragdo mineral e da
producao de energia por sobre as terras indigenas.

No que toca ao agronegdcio, os projetos basicamente visam
permitir a abertura das terras indigenas a producdo de commaodities
ou a exploracao florestal, seja via arrendamento, seja diretamente, a
partir da associacdo dos indigenas com empresas do setor. Em nosso
levantamento, o primeiro projeto de lei identificado com objetivo
de expandir o agronegdcio as terras indigenas é do ano de 2007,
momento do chamado “boom das commaodities”.

Jaointeresse na exploracao das riquezas minerais presentes nesses
territérios é mais antigo, com a primeira tentativa de intervencdo em
1992, apenas quatro anos depois da promulgacao da Constituicao
Federal. Ja em 2020 o Poder Executivo, em nome do presidente Jair
Bolsonaro, inicia um novo ataque com o PL n° 191/2020, incluindo
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ai a exploragao de hidrocarbonetos e o aproveitamento de recursos
hidricos para a geracao de energia elétrica nos territérios indigenas.
Conforme publicado pela Agéncia Publica, a Agéncia Nacional de
Mineracao registrou nos Ultimos dez anos 656 processos minerarios
sobrepostos as areas das terras indigenas, com um aumento de 91%
desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro (ANJOS et al., 2020).
Desnecessario comentar os interesses bilionarios que movem tais
propostas, com um evidente lobby das empresas mineradoras no
Congresso Nacional.

Outra frente de atuagao anti-indigena no Poder Legislativo Federal,
com ao menos trés projetos atualmente em tramitacao, busca transferir
ao Congresso Nacional o poder de ratificacao ou veto de novas terras
indigenas, podendo inclusive rever demarcacdes ja homologadas.
Com a grande articulagdo da bancada ruralista na Camara isso seria
um verdadeiro desastre, pois permitiria o total controle dessas areas
por parte do agronegdcio e do setor minerario.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos demonstrar, assim, como as acoes do Estado durante
a pandemia da covid-19 evidenciaram um projeto intencional de
disseminacdo do virus pelo territério nacional, fragilizando diversos
povos e servindo para o aprofundamento da agenda neoliberal e
0 avancgo da retirada de direitos constitucionais de parcelas mais
vulnerabilizadas da sociedade, entre elas os povos indigenas.

O Poder Executivo do Estado brasileiro, liderado por Bolsonaro e
seus ministros, estdo sucateando, aparelhando, desregulamentando
e impedindo o funcionamento de praticamente todas as instituicoes e
instrumentos legais responsaveis por garantir aos povos indigenas os
seus direitos constitucionais. O Poder Legislativo Federal, apesar de
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apresentar certa diversidade ideologica e, portanto, uma maior disputa
interna no Ambito politico, vem se apresentando como um importante
front de ataque aos direitos indigenas, a partir da formulagéo/aprovacao
de propostas de alteracéo na Constituicao. De acordo com a FPA
(2020), em 2020, cerca de 48% do Congresso Nacional era alinhado
a bancada ruralista, que como sabemos é representada e financiada
por associacoes e empresas ligadas ao agronegocio (BASSI, 2019),
que tém interesses antagdnicos a pauta indigenista.

O Poder Judiciario, especialmente nas esferas estaduais, muitas
vezes € Uutilizado como ferramenta institucional de legitimacao
dos ataques aos direitos indigenas e ambientais. Nas disputas
envolvendo conflitos territoriais, percebe-se em geral um alinhamento
da magistratura no reconhecimento do conceito de propriedade
privada, em desconsideracdo do conceito juridico de terra indigena,
ou ainda do conjunto de normas e principios da Constituicao Federal
e do direito internacional, como a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e a Declaragao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos Povos Indigenas (MOREIRA, 2014, p. 237).

O governo federal, durante todo o periodo da pandemia, se
mostrou o principal inimigo dos povos indigenas, pois aproveitou-
se do momento de maior vulnerabilidade social e econdmica da
sociedade brasileira para avancgar nas pautas de sua base politica, os
agentes do agronegocio e da mineracéo. Essas pautas estao ligadas
diretamente as questdes de disputas territoriais por demarcacao de
terras indigenas e pelo uso das terras ja demarcadas e homologadas
por pessoas ndo indigenas. O discurso utilizado referente as agoes
do governo federal € sempre o mesmo: “trara desenvolvimento e
movimentara a economia, ajudando o Brasil a sair da crise”. Assim,
Bolsonaro e sua equipe de funcionarios comissionados vém buscando
durante todo o periodo da pandemia avangar com carater emergencial
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nas politicas de expropriacao de terras e no descaso com a saude
indigena, afirmando assim que a politica anti-indigena é uma regra da
sua gestao.
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Resisténcia territorial em tempos de covid-19:

as marcas da pandemia para a luta dos povos e

comunidades tradicionais

Danilo Santos da Silva
Karinne Wendy Menezes

1. INTRODUCAO

O avanco do novo coronavirus demonstra que a degradacao
ambiental foi um fator preponderante para a atual conjuntura em
que se situa a emergéncia da pandemia. Nesse sentido, € evidente
que o desequilibrio dos ecossistemas esta diretamente relacionado
ao modo como a sociedade desenvolveu e ampliou suas formas de
exploracao econdémica, excessivamente baseadas na intervencao
descontrolada sobre dreas que sao repositorios naturais de virus
e outros micro-organismos potencialmente patogénicos.

Trata-se aqui de ressaltar que a ameaca a saude publica tem
sua origem na relacdo entre sociedade e natureza (FOSTER,
2005). Existem varias vertentes para a compreensao dessa
relacdo enquanto dimensdo de andlise geografica, mas pode-
se afirmar que ela é sobretudo contraditéria, pois o impulso da
sociedade por riqueza e acumulagao ocorre a0 mesmo tempo
que se almeja um ambiente equilibrado para a manutencao da
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vida e da biodiversidade. No entanto, as formas de apropriagao da
natureza rompem com esse paradigma e decorrem principalmente
das opcoes de exploracao dos recursos do modo de producao
capitalista; nesse caso, a propagacdao da Sars-CoV-2 emerge
enquanto consequéncia de relacdo causa-efeito e se configura
evidentemente como um exemplo dessa ruptura (WALLACE,
2020).

A partir dessa otica, considera-se que as atividades humanas
geram consequéncias negativas, como a degradacao e os
impactos ambientais que ameagam a sobrevivéncia da vida na
Terra, além de produzir desigualdades sociais e aprofundar as
relacdes de exclusdo socioespaciais presentes na sociedade.
Nesse contexto, evidenciam-se o0s povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas e caicaras) que lutam para
resistir em relacdo as pressoes de degradacao e expropriacao de
seus territérios e cultura, o que denota a relagdo com o espaco
de vida e resisténcia que esses grupos exercem no contexto da
pandemia, uma vez que estao mais expostos aos efeitos dela, em
especial ao isolamento, e a assimetria na relagdo com as politicas
publicas de saude e protecao social (ALMEIDA; MARIN; MELO,
2020; COELHO-JUNIOR et al., 2020; POLIDORO et al., 2020;
REGIS FARO et al., 2020).

Nesse sentido, tem-se que o objetivo geral deste capitulo é
compreender as consequéncias da pandemia da covid-19 para os
povos e comunidades tradicionais e evidenciar suas estratégias de
resisténcia para conter o avanco da doenca em seus territérios ao
mesmo tempo que enfrentam o desafio de manter as comunidades
unidas em suas agendas de luta politica, social e ambiental. Assim,
espera-se elucidar as contradigoes e caracteristicas que envolvem
a resisténcia dos grupos analisados ao incluirmos neste estudo
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as perspectivas legais que foram empreendidas como estratégia
do poder publico para gerenciar os impactos da pandemia nos
territorios tradicionais.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Em meio a crise instaurada com o avango da covid-19 sobre
areas em que residem povos e comunidades tradicionais, o
governo aprovou uma legislacao dedicada a instituir medidas de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica para prevencao do contagio e
da disseminacéo da doenca nos territérios tradicionais (indigenas,
quilombolas e caicaras, entre outros povos). A Lein° 14.021/20201,
proposta por parlamentares da Camara por meio do Projeto
de Lei n° 1.142/2020, versa, entre outros, sobre as medidas de
protecdo social para prevencao do contagio e da disseminacédo
da covid-19 pelos povos e comunidades tradicionais. O texto
original sofreu diversos vetos, o que impactou significativamente a
proposta de intervencao imediata que incluia acdes urgentissimas
de apoio aos territdrios, como o acesso universal a agua potavel,
disponibilidade de leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) e
produtos de higiene, além de garantia distribuicdo de alimentos2.

Enquanto o Congresso seguia com os processos decisoérios
que influenciaram a vida dos povos e comunidades tradicionais,

TA Lei n° 14.021 de 7 de julho de 2020 (BRASIL, 2020a), cria medidas para conter o
impacto da disseminagdo do virus entre indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
demais povos e comunidades tradicionais e dispde sobre medidas de protecao social para
prevencao do contagio e da disseminacao da covid-19.

2 Durante a tramitagcdo do processo, o Executivo propds o veto de 22 itens do Projeto
de Lei n° 1.142/2020, sendo que 16 foram derrubados pelo Congresso Nacional; no
entanto, foram mantidos aqueles relativos a destinagdo de dotagédo orcamentaria para
implementagéo das medidas de protecao.
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estes nao poderiam esperar o fim do tramite para agir sobre o que
afetava seus territérios de vida. Diante dos impasses sobre o apoio
as medidas de prevencao e protecdo, cada comunidade decidiu
adotar seus préprios procedimentos para proteger seus territorios
do avango da covid-19. Nesse contexto, muitas comunidades
comecgaram a identificar divergéncias nos dados oficiais sobre
0 registro de pessoas contaminadas, o que dificultava ainda
mais sua articulacdo no sentido de adotar medidas efetivas de
protecao para seus povos, visto que a divulgacao de menos
contaminagdes passava a sensacao de controle da situacao, ao
sugerir estabilidade e influenciar a rotina das comunidades.

Além disso, as comunidades se viram afetadas pelos mesmos
problemas e dificuldades que a populacdo em geral sofria até entao,
Ou seja, a escassez de recursos, a precariza¢ao da renda e a baixa
oferta de solugdes de politicas publicas eficazes para resolver o
grave quadro que assolou o pais. Assim, os povos e comunidades
tradicionais passaram a adotar estratégias de contingéncia,
visando arrecadar recursos para aquisicao e distribuicao de
alimentos, bem como artigos de necessidade basica (cuidados de
higiene e prevencao asséptica), além de estabelecer barreiras de
controle nos acessos aos seus territérios.

Foi nesse contexto que esta pesquisa se propds a analisar
os efeitos da crise e a capacidade de resposta dos povos e
comunidades tradicionais, em especial aqueles organizados por
grupos e coletivos que fizeram frente as injusticas que denotam o
cenario atual. As limitacoes impostas pela politica governamental
de combate a covid-19 para os povos tradicionais pressionaram
esses grupos a se auto-organizarem e essa forma de mobilizagao
foi fundamental para diminuir os impactos da pandemia sobre suas
populagdes. Paratanto, evidenciam-se as premissas apresentadas
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na proposta legislativa do Projeto de Lei n® 1.142/2020, reforcando
que as medidas vetadas incluem acoes praticas que acabaram
sendo protagonizadas pelos préprios grupos afetados, ou seja,
as comunidades passaram a assumir enquanto responsabilidade
direta aquelas medidas que lhes foram suprimidas no contexto da
lei sancionada.

3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para discutirmos a resisténcia territorial dos povos e
comunidadestradicionais nesse contexto da pandemiaocasionada
pelo novo coronavirus, foi preciso adotar um caminho tedrico que
contemplasse a luta pela sobrevivéncia desses grupos, mas que
argumentasse sobre as contrariedades de medidas adotadas para
a contencao na disseminacao da doenca. Dessa forma, a pesquisa
apoiou-se em autores que contemplam um debate tedrico a
respeito das suas estratégias de resisténcia e sobre a relagdo dos
custos ambientais da exploracdo econdémica de ecossistemas
frageis (WALLACE, 2020).

Assim, coube o resgate de base conceitual do que Marx trata
como “interacdo metabdlica da natureza com a sociedade”, que
se refere a relagdo entre o ser humano e os recursos naturais
alterada pelo capitalismo, condicao que se da pela alienacao
exploratéria que subordina o meio ao modo de producdo
(FOSTER, 2005, p.229). Nesse sentido, os limites da natureza
sdo subordinados a légica produtiva que impede a capacidade
de autorregulacao do ambiente, a medida que os processos
de recuperacao dos ecossistemas sao condicionados ao
esgotamento intencional engendrado pela crise do capitalismo.
Nesse caso, denota-se o aspecto de causalidade que indica a
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origem do problema. Conforme aponta Peneluc (2020, p. 6):

Surtos epidémicos e possivelmente pandemias, historicamente, surgem
de transmissdes zoondticas que ocorrem de animais para o homem em
ambientes marcados pela destruicdo derivada do modo de producao e
organizacao social capitalista.

Destarte, a forma como buscamos posicionar o debate tedrico
evidencia a crise ecoldgica instaurada com o desencadear dos efeitos
destrutivos da pandemia. Assim, configura-se o que Wallace (2020)
enquadrou como efeito de transbordamento (spillover), quando o virus
saltou de morcegos e pangolins para os humanos e, depois, entre os
seres humanos a partir de um rearranjo de cepas (WALLACE, 2020,
p. 534). Nesse contexto, orientamos nossa argumentacao no sentido
de evidenciar de forma critica o aspecto central desse processo,
ou seja, a externalizacdo dos custos das doencas infecciosas as
populacoes mais suscetiveis ao contagio diante do enfrentamento
para conter a transmissao viral (WALLACE, 2020).

Para o autor, os modelos de desenvolvimento, baseados
sobretudo na redugao da diversidade animal e ambiental, geram
consequéncias graves, uma vez que reduzem drasticamente
a possibilidade de variabilidade genética que permitiria maior
resisténcia imunoldgica a situacoes de exposicao aos virus e as
bactérias. Porém, ele destaca que os efeitos da crise ecoldgica
tém potencial de desarticulacao social que resulta principalmente
dos conflitos instaurados diante da emergéncia pandémica:

As populagdes de patdgenos e pacientes sao formadas tanto pelo conflito
continuo entre atores sociopoliticos quanto pela dinamica interna da
populagé@o na qual a maior parte dos modelos se concentra. Na realidade,
os resultados dos surtos sao definidos em grande parte pela reagdo dos
governos as causas e consequéncias das doencas. Tais intervengdes — ou a
falta delas, como explicita a crise de covid-19 — surgem, em parte, da soma de
conflitos sociais e disputas pelo acesso a recursos, de terra a medicamentos.
(WALLACE, 2020, p. 535)
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Estudos mais recentes confirmam que as estratégias de
enfrentamento da pandemia ocorrem de forma desigual, assim
como chegam a quem mais necessita de forma desproporcional,
haja vista as diferencas regionais e caracteristicas culturais de
cada populagao. De acordo com a afirmacao de Polidoro et al.
(2020, p. 1, traducao nossa):

No Brasil, o conflito entre medidas do governo central (negando a gravidade
do problema) e de estados e municipios (seguindo diretrizes sanitéarias e
epidemioldgicas), além dainsuficiente e precaria estrutura médico-hospitalar
para o enfrentamento da doenga, tem evidenciado a extrema vulnerabilidade
da populagédo, principalmente daqueles que sofrem de intensa exclusao
social e espacial, por exemplo, povos indigenas e quilombolas?®.

Os povos e comunidades tradicionais foram historicamente
excluidos ao longo do processo de formacao do pais. As
desigualdades explicitadas diante do cenario de crise reforgam
as contradigoes sociopoliticas provocadas e/ou ampliados pela
covid-19.

Com o risco de perder seus mestres e ancidoes pela ameaca
de transmissao da doenca entre grupos mais idosos, 0s povos e
comunidades, especialmente indigenas, quilombolas e caicaras,
passaram a se organizar para o enfrentamento da pandemia
diante de tantos contrastes (ALMEIDA; MARIN; MELO, 2020;
COELHO-JUNIOR et al., 2020; POLIDORO et al., 2020; REGIS
FARO et al., 2020). Partindo desse pressuposto, ao incluirmos
conceitos de justica ambiental e racismo ambiental (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004; SILVA, 2012), foi possivel proceder

3 “In Brazil, the conflict between measures from the central government (denying the
severity of the issue) and those from states and municipalities (following sanitary and
epidemiological guidelines), in addition to the insufficient and poor medical and hospital
structure to fight the disease, has made evident the extremely high vulnerability of the
population, particularly of those suffering from intense social and spatial exclusion, e.g., the
indigenous and quilombola peoples” (POLIDORO et al., 2020, p. 1).
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com as analises de situagcoes e estudos de caso, na busca de
evidenciar os processos instaurados com a pandemia, suas
narrativas e discursos dos grupos (ORLANDI, 1999), evidenciadas
a partir deste trabalho.

A partir dessa perspectiva, Silva (2012, p. 92) reconstitui
a evolucao do conceito de justica ambiental, sendo
apresentado a partir de seu aspecto integrador que reune
“as dimensodes ambiental, social e ética da sustentabilidade e
do desenvolvimento”, enquanto o racismo ambiental é visto
como um conceito autbnomo, em que o racismo é evidenciado
enquanto forma de injustica racial.

Para tanto, optou-se por abordar casos de organizacao
comunitaria dos povos e comunidades tradicionais para o
enfrentamento da crise como resposta de mobilizacao e acao
pratica que passa a englobar o viés ambivalente dos conceitos de
justica ambiental e racismo ambiental, uma vez que a medidas de
prevencao na transmissao viral da covid-19 entre esses grupos,
empreendidas pelo poder publico ocorre de forma desigual, o
que caracteriza um quadro de injustica ambiental, visto que,
conforme Silva (2012, p. 107), ao considerar aspectos raciais,
isso “Permite também reafirmar que grande parte das injusticas
ambientais recorrentes no pais & fruto de uma organizacao
estrutural marcada pela injustica racial”.

4. METODOLOGIA

O estudo se deu a partir da repercussao das agdes de mobilizagao,
sendo realizada uma andlise complementar composta por dois
grupos sociais e regionais especificos, que buscou evidenciar as
praticas de mobilizacdo, em especial aquelas relacionadas a protecéo
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social e soberania alimentar diante da complexidade socioespacial
que envolve os territérios atingidos pela covid-19.

Como primeiro estudo de caso, optou-se por abordar o
exemplo de resisténcia e mobilizacao a partir da campanha Cuidar
€ Resistir, realizada pelo Forum de Comunidades Tradicionais
(FCT), que articulou os territérios tradicionais de Angra dos Reis/
RJ, Paraty/RJ e Ubatuba/SP afetados pela covid-194. O FCT
relne representacoes do sul fluminense e litoral norte do estado
de Sao Paulo e inclui indigenas, quilombolas e caicaras.

No segundo estudo de caso abordamos o contexto de risco
dos povos indigenas, apoiados em anadlises empreendidas
por pesquisas aplicadas que utilizaram modelagens preditivas
para determinacao de classes de vulnerabilidade em razao de
variaveis socioecondmicas que podem definir a capacidade de
resposta em relacao aos impactos da pandemia. Em especial a
luta e resisténcia do povo Ashaninka, situado na Terra Indigena
Kampa do Rio Amoénia (municipio de Marechal Thaumaturgo/
AC), Unica comunidade do estado do Acre que até a data da
pesquisa ainda nao havia registrado casos de contaminacgao de
covid-19. Além de organizarem acdes de mobilizacédo e controle
de acesso e saida do territorio, os Ashaninka ainda colocam em
pratica seus saberes tradicionais da medicina da floresta como
forma de prevencao ao utilizarem remédios naturais oriundos de
plantas e raizes da Amazodnia, conseguindo manter fortalecido o
sistema imunoldgico de sua populacgao.

Tal andlise foi orientada em aspectos centrais vetados na
fase da proposta legislativa, que envolviam o fornecimento de

4 Campanha Cuidar é Resistir, do Observatdrio de Territorios Saudaveis e Sustentaveis da
Bocaina em parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) (cf. FORUM..., 2020).

258



materiais de higiene, de limpeza e de desinfec¢cao, bem como a
distribuicao de alimentos as familias de povos e comunidades
tradicionais, conforme apresentado no artigo 5°, inciso Il, e § 1°
do art. 9°, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Descricao dos vetos ao PL n° 1.142/2020

Artigo

Descri¢ao

Razoes do veto

Art. 5°

I — Acesso universal a agua potavel
IT — Distribuigdo gratuita de materiais de higiene,
de limpeza e de desinfeccdo de superficies para
aldeias ou comunidades indigenas, oficialmente
reconhecidas ou néo, inclusive no contexto urbano.
Alineas “a” e “b” do inciso V do art. 5° — oferta
emergencial de leitos hospitalares e de unidade de
terapia intensiva (UTI) e aquisicdio ou
disponibilizacdo de ventiladores ¢ de maquinas de
oxigenagdo sanguinea.
VI — Que trata da claboragdo e distribui¢do, com
participacdo dos povos indigenas ou de suas
instituicdes, de materiais informativos sobre os
sintomas da covid-19, em formatos diversos e por
meio de radios comunitdrias e de redes sociais,
com tradugdo e linguagem acessivel, respeitada a
diversidade linguistica dos povos indigenas, em
quantidade que atenda as aldeias ou comunidades
indigenas em todo 0 pais.
VIII — Provimento de pontos de internet nas
aldeias ou comunidades, a fim de viabilizar o
acesso a informac@o e de evitar o deslocamento de
indigenas para os centros urbanos.

“A propositura legislativa, ao dispor sobre
agdes especificas a serem executadas no
Plano Emergencial no que tange a
implementagio da distribui¢do gratuita de
materiais de higiene, de limpeza e de
desinfeccdo de superficies para aldeias ou
comunidades indigenas, oficialmente
reconhecidas ou nio, inclusive no contexto
urbano, a oferta emergencial de leitos
hospitalares e de unidade de terapia
mtensiva (UTI), bem como a aquisi¢do ou
disponibilizacdo de ventiladores e de
maquinas de oxigenagdo sanguinea, institui
obrigagdo ao Poder Executivo e cria
despesa obrigatdria ao Poder Piblico,
ausente o demonstrativo do respectivo
impacto orcamentario e financeiro,
violando assim, as regras do art. 113 do
ADCT [Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias].”

Art. 9°

§ 1° do art. 9° — A Unido assegurara a distribuicdo
de cestas basicas, sementes e ferramentas agricolas
diretamente as familias indigenas, quilombolas, de
pescadores artesanais e dos demais povos e
comunidades tradicionais, conforme a necessidade
dos assistidos.

Vetado com fundamento em auséncia de
demonstrativo de impacto orcamentario e
financeiro (art. 113 ADCT) e sob o
argumento de que ja existem medidas
adotadas pelo governo federal, visando a
aquisi¢do e disponibilizagdo de alimentos
aos povos e comunidades tradicionais
(indigenas e quilombolas) em situacdo de
vulnerabilidade em relagio a sua seguranga
alimentar e nutricional, objetivando a
operacionalizacdo da distribuigio de cestas
e de alimentos para a populagdo indigena
em face da pandemia da covid-19.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2020b).
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4.1. Procedimentos e técnicas

A pesquisa bibliografica objetivou o levantamento bibliografico
e documental por meio de materiais publicados no decorrer do
ano de 2020, sobretudo pelo ineditismo do tema, bem como a
partir de referenciais que sdo anteriores ao periodo da pandemia,
visando subsidiar a fundamentacao teodrica que parte de um
recorte analitico pautado em: (i) crise ecoldgica, (ii) desigualdade
social e espacial, e (iii) justica e racismo ambiental.

Assim, a observacao analitica decorreu de uma proposta
sistematica que considerou as estratégias de articulacao e
mobilizacao que contribuiram para diminuir o avanco da pandemia
sobre os territorios tradicionais; para isso foram considerados
relatos dos representantes e registros audiovisuais veiculados
entre julho a agosto de 2020 (Figura 1).

Figura 1 — Pescadores caigcaras na organizagcao do transporte e destinacao de alimentos
durante a pandemia

Fonte: Férum... (2020).
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Além disso, foram analisadas publicagcbes nos meios de
comunicacao oficiais do governo federal, a partir de pesquisa
documental, assim como aquelas divulgadas pelos povos e
comunidades tradicionais em suas redes sociais e relatérios
produzidos com apoio de projetos ou grupos de assessoramento
técnico (Figura 2).

Figura 2 — Entrega de cestas basicas as comunidades dos Ashaninka no Acre durante a
pandemia

Fonte: Agéncia de jornalismo independente Amazonia Real (PONTES, 2020).

Durante os levantamentos, foi enviado as liderancas locais um
roteiro basico de entrevistas. Nesse caso, a observagao permitiu
a conjectura sobre os potenciais efeitos desse processo para a
resiliéncia e fortalecimento desses grupos. As entrevistas foram
direcionadas a trés representantes do Férum de Comunidades
Tradicionais, sendo Ubatumirim, Vila de Picinguaba e Almada,
todas em Ubatuba-SP. Nesse sentido, o contato permitiu
explicitar o objetivo da pesquisa; assim, foram enviadas por
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aplicativo de mensagem duas questdes norteadoras que
pudessem gerar reflexdes sobre os aspectos que decorrem do
processo analisado:

* Pergunta 1: O que vocé pode dizer sobre esse processo
de organizagcdo comunitaria e como isso ajudou vocés
durante o periodo de pandemia?

e Pergunta 2: Como foi ter que lidar com o controle de
acesso na sua comunidade? Vocés estdo organizados para
enfrentar a “segunda onda” em plena temporada de verdo?

Dessa forma, realizou-se também uma analise de discurso
para compreensao das respostas as perguntas utilizadas em
entrevistas. Para preservar da identidade dos entrevistados,
optou-se por nao identificar os sujeitos da pesquisa. O roteiro
de perguntas possibilitou a observacao direta a partir da
andlise qualitativa das respostas emitidas pelos entrevistados.
Nesse caso, a andlise do discurso contribuiu para relacionar os
resultados da campanha com o ponto de vista das comunidades.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa buscou evidenciar, de forma exploratéria e
descritiva, o legado e os contrastes da pandemia para os grupos
sociais analisados, no intuito de retratar o papel das liderancas
no processo de resisténcia territorial, na valorizagao da cultura e
para a protecao dos povos e comunidades tradicionais, tal como
suas formas de organizagao socioespaciais no enfrentamento
dos dilemas e injusticas inerentes ao contexto de luta ao qual
estiveram submetidos. As mobilizagdes comunitarias realizadas
pelos povos e comunidades tradicionais com o intuito de conter
o avango da covid-19 em seus territérios foram estratégias
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importantes para evitar a disseminagao da doenca durante
o periodo de junho a setembro de 2020. Essas comunidades,
em geral, apresentam suscetibilidade ao novo coronavirus,
em funcdo das deficiéncias no acesso aos servicos de saude
disponibilizados pelo governo, principalmente em localidades
que estao geograficamente distantes, além das condigoes sociais
em que estdo inseridos, 0 que retrata como esses povos sao
negligenciados e acabam nao tendo acesso a servigos basicos.
Tal contexto corrobora a argumentacao de injustica ambiental
a gue esses grupos étnico-raciais socialmente vulnerabilizados
estao expostos (SILVA, 2012).

Historicamente, os povos e comunidades tradicionais foram
invisibilizados, o que fez com que seus direitos originarios fossem
negados e anulados, sendo a mobilizacdo a Unica alternativa
possivel de luta pela retomada de seus diretos territoriais. De
acordo com o Instituto Socioambiental (ISA) e o Centro de
Sensoriamento Remoto da Universidade Federal de Minas
Gerais (CSR-UFMG), os “povos indigenas sdo mais vulneraveis
a epidemias em fungao de condicdes sociais, econdmicas e de
salde piores do que as dos ndo indigenas, o que amplifica o
potencial de disseminacao de doengas” (ISA; CSR-UFMG, 2020).

O subsistema do Sistema Unico de Satde criado para atender a satide
indigena sofre com a falta de estrutura e de recursos para tratamento
de complicacdes mais severas como a covid-19. Além disso, os modos
de vida de muitos povos criam uma exposicdo as doencas infecciosas a
qual as pessoas nas cidades ndo estdo submetidas. Grande parte dos
povos indigenas vive em casas coletivas, e € comum entre muitos deles
o compartilhamento de utensilios, como cuias, tigelas e outros objetos, o
que favorece as situagdes de contagio. (ISA; CSR-UFMG, 2020)

As medidas instauradas Lei Federal n° 14.021/2020 sao
importantes para o apoio aos povos indigenas, quilombolas
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e pescadores artesanais para a contencdo do avango e
disseminagcao dessa nova doenca. No entanto, os vetos do
governo atual impactaram decisivamente a implementacao
da lei, principalmente os termos que previam orcamento
para implementacdo das acdes necessdrias para que essas
populagdes tivessem acesso a toda garantia em meio ao contexto
de emergéncia.

O art. 2° dalein® 14.021, de 7 de julho de 2020, faz a seguinte
consideracao:

Art. 2° Os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os pescadores
artesanais e os demais povos e comunidades tradicionais serao
considerados como grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade
e, portanto, de alto risco e destinatérios de agdes relacionadas ao
enfrentamento de emergéncias epidémicas e pandémicas. (BRASIL,
2020a)

Neste sentido, o ISA e o CSR-UFMG (2020) disponibilizaram
uma representacdo grafica do status de vulnerabilidade social
de terras indigenas em funcéao da covid-195. O estudo levou em
consideragao os seguintes fatores:

+ disponibilidade de leitos hospitalares;
* numeros de casos por municipio;

* nUmero de o6bitos;

« perfil etario da populacao indigena;

* vias de acesso; e

 outrosfatoresrelacionados com a estrutura de atendimento
da saude indigena e mobilidade territorial.

Vale destacar que a covid-19 avanca com rapidez em territorios
5 Ultima atualizagdo: 23/12/2020, as 07:10:04 (ISA; CSR-UFMG, 2020).
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indigenas e, segundo dados oficiais, a morte de indigenas ja
ultrapassou a marca de 500 ébitos; contudo, existem divergéncias,
ja que se leva em consideracdo as terras indigenas homologadas.
Desse modo, o numero real pode ser ainda maior (ISA; CSR-UFMG,
2020). Das 15 areas selecionadas entre as mais vulneraveis, dez
se destacam entre aquelas com maior potencial de exposicao aos
riscos associados a transmissao viral (Grafico 1):

Gréfico 1 — Representagao das dez terras indigenas com maior vulnerabilidade a covid-19
1
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Fonte: ISA e CSR-UFMG (2020).

NaFigura 3, nota-se que essas classes sao mais predominantes
na regido Norte do pais, sendo considerada a regido com
maior vulnerabilidade, sobretudo com relagcdao as condicoes
socioecondémicas.
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Figura 3 — Classes de vulnerabilidade das terras indigenas do Brasil
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Fonte: OLIVEIRA et al. (2020).

A divulgacao desses dados é importante para que se possa
analisar quais sao as terras indigenas mais atingidas, no intuito
de que agoes sejam direcionadas para conter o avango nessas
areas que apresentam maiores intercorréncias, bem como para
aquelas que necessitam de mais recursos.

As comunidades quilombolas também estdo enfrentando
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grandes desafios para conter o avango da covid-19 em seus
territérios. Podemos afirmar que existem dificuldades latentes
nas formas de enfrentamento desta pandemia: as familias
quilombolas sofrem as negligéncias institucionais nao apenas
neste periodo de calamidade publica, mas sao historicamente
injusticadas, assim como outras comunidades tradicionais
(ISA; COORDENACAO NACIONAL DE ARTICULACAO DE
QUILOMBOS [CONAQ], 2020):

Devido a faléncia estrutural de sucessivos governos e dinamicas de
racismo institucional, os quilombos ndo contam com um sistema de
saude estruturado, ao contrario, os relatos da maior parte dos quilombos
é de fragil assisténcia e da necessidade de peregrinacdo até centros de
saude melhor estruturados. As condi¢cdes de acesso a d4gua em muitos
territérios é motivo de preocupacgao, pois também dificulta as condicbes
de higiene necessérias para evitar a propagacao do virus. Essa situacdo
tende a se agravar exponencialmente com as consequéncias sociais e
econdmicas da crise da COVID 19 na vida das familias quilombolas.

A CONAQ tem desenvolvido um trabalho minucioso em
parceria com o ISA e ajuda a divulgar dados importantes sobre
o avanco do novo coronavirus nos territérios, contribuindo para
que essas comunidades tenham maior visibilidade perante o
governo e a sociedade civil. Destaca-se que:

Ao garantir dados fundamentados de casos confirmados e de mortes de
quilombolas em decorréncia da Covid-19, o Observatério da Covid-19
nos Quilombos se torna uma ferramenta de enfrentamento ao racismo
estrutural ao gerar visibilidade e informagéo. [...] A desigualdade do
enfrentamento ao novo coronavirus, que ja se mostra evidente nas
periferias urbanas, terd um impacto arrasador nos quilombos se o Estado
ndo agir e a doenga mantiver este ritmo de alastramento e letalidade.
(CONAQ, 2020)

Segundo o ISA e a CONAQ (2020), o Brasil ja havia registrado
4.703 casos de covid-19 entre quilombolas e 171 ébitos. Os
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estados com os maiores nimeros de 6bitos sdo, respectivamente,
Rio de Janeiro, Amapa e Pards. As comunidades quilombolas
relatam a fragilidade no setor de saude, j4 que eles nao
tém acesso a saude diferenciada, que seja voltada para as
necessidades da populacdo, como ocorre nas terras indigenas.
Entao, essas comunidades precisam se deslocar para areas que
ja sdo assistidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Nota-se que a mobilizacao dessas comunidades tradicionais
foi relevante para que suas necessidades fossem garantidas no
contexto pandémico, sobretudo diante da opressao e auséncia
do Estado (ALMEIDA; MARIN; MELO, 2020; COELHO-JUNIOR et
al., 2020; POLIDORO et al., 2020; REGIS FARO et al., 2020). Em
entrevista, o relato de uma lideranca local indica a fragilidade do
grupo frente ao contexto de crise e necessidade de mobilizacao
diante do cenario de incerteza imposto pela pandemia:

Algumas comunidades que ndo tém essa mesma estrutura sofreram
muito. Era algo muito novo, cada um falava uma coisa. Até as noticias
da TV eram incertas. Foi um desespero, mas tivemos sorte de morar em
um lugar que podemos nos fechar. Por outro lado, fomos invadidos por
um monte de gente sem nogado que “batiam de frente” com a barreira e
brigava com a gente, diziam que iam chamar a policia, que a gente estava
louco, que era errado. (Entrevistado, 31 anos)’

A rede de solidariedade do Forum de Comunidades
Tradicionais contabilizou 390 familias (indigenas, quilombolas e
caicaras) atendidas pela campanha Cuidar € Resistir. Foram 50

6 Dados atualizados em 16/12/2020.

7 DA pessoa entrevistada é integrante da Associacdo de Moradores da Almada, mas
optamos pela ndo identificagdo dos sujeitos da pesquisa para preservagdo de suas
identidades. Esclarecemos que se optou por ndo utilizar nomes ficticios para ndo haver
possiveis coincidéncias com outros membros da associagao.

268



familias atendidas com pescados e produtos agroecoldgicos,
contabilizando 150 kg de alimentos, 154 familias receberam
cestas basicas e produtos de limpeza, e 315 receberam cartoes
de vale-compras (FORUM DE COMUNIDADES TRADICIONAIS
ANGRA/PARATY/UBATUBA, 2020).

De acordo com relato obtido, a mobilizacao permitiu fortalecer

a comunidade e ajudou a se prepararem melhor para enfrentar a
pandemia:

Essa agdo de economia solidaria manteve o povo com comida na mesa,

recurso para pagar energia. Deitar a cabeca no travesseiro e saber que

nosso povo tinha recurso para o remédio e outras coisas para sobreviver

foi bom e nos deu paz e salde mental para enfrentar algo tdo surreal

como foi esse ano. Nos comunitarios que fizemos a gestdo do recurso.
(Entrevistado, 31 anos)

Na regidao Norte, pode-se destacar a resisténcia do povo
Ashaninka, no Acre, que adotou estratégias rigidas de
isolamento social e finalizou o ano 2020 sem nenhum caso de
contagio pelo novo coronavirus. E importante destacar que
esse modelo de isolamento que a sociedade tem buscado se
adaptar é diferenciado no contexto dos povos indigenas, pois
eles suspenderam o contato apenas com as pessoas externas
as aldeias, o que permitiu resguardar o seu povo.

De acordo com o portal Amazonia Real (PONTES, 2020), na
tradicao desse povo, cada familia tem uma casa na floresta, com
moradias afastadas das que estao situadas as margens dos
rios, sendo que essa tradicao existe desde a invasao europeia,
pois essas casas isoladas ajudaram os Ashaninka a nao se
contaminarem com doencas contra as quais ndao possuiam
anticorpos.

O povo Ashaninka do rio Amoénia realizou campanhas de
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arrecadacao de fundos para a compra de alimentos e utensilios
de primeira necessidade, incluindo linhas de pesca, tercados,
enxadas e isqueiros. Entre os géneros alimenticios estdo arroz,
feijao, 6leo, sal e outros. Os kits também contém alcool gel e
sabao. A meta € poder ajudar mais de 1.800 familias que residem
na regido, entre outros povos indigenas e ribeirinhos. Até o
momento, mais de 15 comunidades ja foram beneficiadas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa decorreu de um ciclo de discussdes sobre a
relacdo do novo coronavirus com a degradagcdo ambiental.
Pode-se afirmar que a interface contraditéria entre a sociedade
e a natureza contribuiu para a conjuntura atual e impulsionou
os efeitos da crise ecolégica decorrente da crise capitalista
(FOSTER, 2005; WALLACE, 2020). Esse quadro contribuiu
para ampliar as injusticas evidenciadas nos territérios de
comunidades tradicionais e povos originarios, ao explicitar o
carater desproporcional de exposicao aos riscos ambientais,
bem como de insuficiéncia das politicas sociais que afetam
diretamente esses grupos (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA,
2004; SILVA, 2012).

O debate sobre a Lei n° 14.021/2020, demonstrou as
controvérsias do governo federal na prevengao da transmissao
viral entre povos e comunidades tradicionais, pois a auséncia de
um direcionamento eficaz que refletisse em medidas urgentes
de controle da propagacao do Sars-CoV-2 evidenciou que o
protagonismo social das comunidades foi uma das poucas
alternativas vigentes para o controle efetivo do avango da doenca
sobre seus territérios, como no caso de barreiras sanitarias
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organizadas e geridas pelas préprias comunidades (REGIS FARO
et al., 2020).

A pandemia alterou os modos de viver desses povos e
comunidades, trazendo marcas profundas no sentido de
mobilizagao e organizacao socioespacial. O contexto evidenciado
demonstrou que, mesmo em situacdes de auséncia de justica
social e ambiental, a capacidade de resisténcia dos grupos
sociais afetados diretamente pela opressao ou inércia do poder
publico indica a coesao necessaria para o enfrentamento do virus
e a persisténcia da luta por direitos, que transcende a escala de
relacdes comunitarias e determina novos territérios a partir da
presenca e atuacao dos povos e comunidades tradicionais.

As desigualdades sociais, evidenciadas na pandemia, revelam
aimprescindibilidade de repensarmos as relagdes socioespaciais
no territério nacional e como as atividades humanas podem
ameacar a sobrevivéncia futura de nossa sociedade, inclusive dos
povos que estdo situados em areas remotas e de dificil acesso.
A vulnerabilidade dos povos indigenas e das comunidades
quilombolas e caicaras diante dos impactos da pandemia mostra
como as desigualdades socioespaciais sao latentes no nosso
territério e como elas ameagam a existéncia dessas populacoes,
sobretudo a manutencao de sua cultura, de sua ancestralidade e
de seu modo de viver.

A pesquisa propiciou termos contato com os contrastes
inerentes ao momento complexo que envolve a crise ecoldgica
que gerou a pandemia. Nesse sentido, foi possivel perceber, a
partir de relatos e estudos de caso, que a resisténcia dos povos
e comunidades tradicionais é uma grande licao para a nossa
sociedade acerca de como enfrentar esses eventos adversos e
da importancia de persistir na protecao de sua cultura imaterial,
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de suas formas de organizagao e luta.

Os casos relatados indicam que o processo de mobilizacao
ocorre conforme o estado de urgéncia e emergéncia vivido por
cada comunidade, bem como a capacidade de coesao dos grupos
frente a uma demanda de interesse coletivo. Segundo informacdes
obtidas na pesquisa durante as entrevistas, a iminéncia de uma
“segunda onda” da covid-19 impds aos povos e comunidades
tradicionais a obrigacdo de pensar novas estratégias para lidar
com a crise, haja vista os dilemas sociais, politicos e econémicos
que passaram a impactar negativamente os seus territorios,
principalmente em razao dos periodos do ano em que a circulacao
aumenta significativamente nesses locais. Nesse caso, as barreiras
sanitarias podem perder forca a medida que a economia local
passa a ser diretamente afetada, o que exige maior esforco de
mobilizacao e articulagcao de novas redes de solidariedade, pois
elas sao fundamentais para que as necessidades das comunidades
sejam supridas, a fim de que possam se dedicar efetivamente a
proteger seus espacos de vida.

Tanto no caso de mobilizacdo do Forum de Comunidades
Tradicionais quanto no do povo Ashaninka, as comunidades
envolvidas puderam enfrentar os desafios de se mobilizar para
resistir frente a crise ao trabalharem acdes de interesse do grupo,
fato este que evidencia a capacidade de resisténcia dos povos
originarios e comunidades tradicionais em agir coletivamente
por um beneficio comum. Talvez esse seja o maior exemplo de
como as sociedades urbano-industriais podem estabelecer seus
proprios caminhos de enfretamento a covid-19, inspirados a partir
da solidariedade e da luta que une populacdes que aprenderam
com o passar do tempo a como resistir e cuidar de seus maiores
tesouros: sua cultura e sua tradigcao.
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1. INTRODUGCAO

Nos momentos de crise, o sistema capitalista se adapta na
tentativa de manter sua hegemonia (HARVEY, 2003). Durante a
pandemia de covid-19, o modelo econdémico vigente acirrou
as diferencas sociais e, no Brasil, com o advento de governos
neoliberais, as diferencas tendem a ser mais agravantes
(BERNARDES; ARRUZZO; MONTEIRO, 2020).

Mais de 70 bilionarios da América Latina e do Caribe
aumentaram suas fortunas em US$ 48,2 bilhdes no periodo de
marco a junho de 2020. S6 no Brasil, constam 42 bilionarios,
que juntos elevaram suas riquezas em US$ 34 bilhdes (OXFAM
INTERNACIONAL, 2020). A estrutura socioecondmica faz com
que bilionarios convivam lado a lado com pessoas que passam
fome, seja no campo ou nas cidades. Esse retrato da desigualdade
social e espacial no Brasil faz com que a cidadania formalmente
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prevista nao seja concretamente assegurada, estando diretamente
vinculada ao poder econdémico, politico e territorial (SANTOS,
2007). “Temos ‘uma cidadania mutilada, subalternizada’, onde até
os direitos basicos a educacao e a saude sao pouco atendidos
[...]” (BERNARDES, ARRUZZO; MONTEIRO, 2020, p. 190). A
cidadania mutilada no Brasil se encontra no trabalho, desde a falta
de oportunidades até a remuneracao, na localizagao da moradia,
na circulacao, na educagao, na saude.

A politica neoliberal adotada no pais a partir de 1964 (MARTINS,
2020), e que foi revigorada ao longo de inimeros governos, impactou
diretamente a capacidade do Estado no atendimento de servigos
nas areas da saude e educagao, por meio da implementagao de leis
e politicas publicas privatizantes, somada aos sucessivos cortes
em investimentos. A despeito da formacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), conquista social obtida na Constituicao Federal de
1988, e de sua importancia para a rede de salde nacional, as
“mutilagcdes” provocadas no amago do modelo neoliberal reduziram
substancialmente a capacidade dos poderes publicos do Brasil de
responderem as dificuldades impostas pela pandemia.

Frente a adocao da necropolitica pelo governo de Jair Bolsonaro?,
as acdes dos movimentos socioterritoriais contra a covid-19
tém auxiliado na garantia de direitos basicos a diversos grupos,
especialmente no combate a fome, por meio do acesso a alimentos
de qualidade. Nesse sentido, a solidariedade em relacao as familias
das periferias das cidades, que ja era uma pratica dos movimentos
socioterritoriais, tornou-se um eixo central de atuagdo no contexto
pandémico, mantendo-se articulada ao projeto de Reforma Agraria
mpoh’tica baseia-se no conceito proposto por Mbembe (2016), em que formas
contemporaneas de governo sdo adotadas pelos Estados e possuem a capacidade de

subjugar a vida de alguns grupos ao poder da morte. No caso do Brasil, se expressa por
meio das politicas de governo adotadas, ou mesmo da sua auséncia.
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Popular? para o Brasil, que tem a soberania alimentar como
pressuposto fundante. Diante dessa problematica, este texto tem
como objetivo central analisar as estratégias empregadas pelos
movimentos socioterritoriais do Brasil, no ambito da luta pelareforma
agraria e pela soberania alimentar, durante o contexto da covid-19,
reconhecendo as acdes de solidariedade como uma expressao da
luta, intensificada no ano de 2020.

Além desta introducdo e das consideracOes finais, o texto
esta organizado em trés secdes principais: a primeira debate
as problematicas relacionadas ao processo de luta pela terra
encontrados durante a pandemia de covid-19; a segunda reflete
sobre a soberania alimentar, evidenciando a crise de pregos e
os limites do atual modelo no abastecimento da populacao das
cidades no contexto da pandemia; e a terceira discute as inimeras
acoes de luta empreendidas pelos movimentos socioterritoriais
e que ilustram a solidariedade, direcionada principalmente as
cidades no combate a fome, fortalecendo e reinventando a
construcao do projeto de Reforma Agraria Popular do pais.

Tendo como pressuposto o materialismo-histérico, as
andlises empregadas neste capitulo foram obtidas a partir dos
procedimentos metodologicos e materiais elencados a seguir:

i. revisdo bibliografica de textos académicos, com a
finalidade de embasar teorias e conceitos da pesquisa,
bem como observar dados de interesse empirico;

ii. revisao de documentos de interesse da pesquisa,
publicados por instituicoes publicas e privadas, bem como
por organizacoes sociais diversas;

2 Reforma Agraria Popular € um projeto nacional defendido pelo MST e por outras entidades
do campo. Esse programa é comentado por Engelmann (2016).

277



iii. analise de dados secundarios sobre indices de precos
e cestas basicas, disponibilizados por instituicoes como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) e Food and Agriculture
Foundation (FAO);

iv. sistematizacao® e estudo do banco de dados do Banco
de Dados da Luta pela Terra* (DATALUTA), com énfase nas
acoes de solidariedade; e

v. analise integrada do material obtido nos procedimentos
anteriores para composicao textual final.

2. REINVENTANDO OS SENTIDOS DA LUTA PELA TERRA
FRENTE O AVANCO DO CAPITALISMO NO CAMPO

A luta pela terra no Brasil esta presente em todo o decurso da
formacao socioespacial brasileira e escancara os paradoxos do
desenvolvimento do capitalismo. A questdo agraria, marcada pela
conflitualidade, € um processo impulsionado pelas contradicoes
e desigualdades geradas pelo capitalismo (FERNANDES, 2005). A
questao agraria € marcada pela Iégica desigual, complexa e plural
do desenvolvimento capitalista moderno (OLIVEIRA, 2001), que
engendra profundas desigualdades sociais e econdmicas.

3 A partir do Nucleo de Estudos Territoriais e Agrarios (NaTERRA), vinculado a Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), foram sistematizados, entre janeiro e dezembro de
2020, 713 registros de acoes de solidariedade dos movimentos socioterritoriais durante a
pandemia.

4 Projeto de extensédo que registra a luta pela terra no Brasil, organizado, em 2020, em trés
categorias: movimentos socioterritoriais agrarios, estrangeirizagdo de terras e Jornadas
Universitarias em Defesa da Reforma Agréria.
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A disputa territorial travada entre agronegocio, Estado, latifundio
€ 0s povos do campo e das florestas revela as particularidades da
questdo agraria brasileira, imbricadas de lutas que reivindicam,
principalmente, o direito e acesso a terra. Os movimentos
socioterritoriais, por meio de suas acoOes, praticas e projetos,
mobilizam e organizam estratégias de luta e resisténcia pelo e no
territorio, e pleiteiam condigdes dignas e justas para a populagao
camponesa e para a classe trabalhadora.

As manifestagoes e as ocupacodes de terra tém sido as principais
estratégias no século XX, as quais se modificaram e se adaptaram
a conjuntura politica, social e econémica (FERNANDES, 1999).
A partir da década de 1980, periodo de redemocratizacdo do
pais pds-golpe militar, as acdes dos movimentos socioterritoriais
foram retomadas. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), cuja criacao foi oficializada em 1984, espacializou
e territorializou a luta camponesa em todo o pais (FERNANDES,
1999). A economia global passava por profundas mudancas € a
politica neoliberal despontava na América Latina, ocasionando
mobilizacbes para promover a reforma agraria diante das
desigualdades que se acirraram.

A crescente urbanizagdo no Terceiro Mundo, o aumento da producédo
agricola com aintroducéo de tecnologias modernas, a queda do comunismo,
a ascensao do neoliberalismo e a expansdo dos conglomerados do
agribusiness global contribuiram para a formagao desse novo clima de
opinido com respeito a redistribuicdo fundiaria. Nesse contexto, uma
curiosa contratendéncia comegou a se desenvolver no Brasil. Na década
de 1980, surgiram diversas mobilizagbes populares pressionando o Estado
a promover a reforma agraria, criando no processo um dos movimentos
sociais mais duradouros da histéria: o MST. (CARTER, 2010, p. 37)

Desde entao, os movimentos socioterritoriais permanecem se
articulando; entretanto, no decorrer dos anos, diversos percalcos
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dificultaram ainda mais esse processo. Um dos fatores recorrentes
e principais é a criminalizagcdo dos movimentos. Carter (2010, p.
40) explica essa criminalizagdo, que seguiu crescendo no inicio
do século XXI: “[...] Nos ultimos anos, a direita chegou a ponto de
caracterizar as ocupagoes em massa organizadas pelo MST em
grandes propriedades rurais, em sua maioria ociosas, como ‘atos
de terrorismo’ ”. Isso se deve principalmente pela ascensao de
ideais voltados ao conservadorismo, que classificam e repassam
a ideia dos conflitos como ataques terroristas.

Contextualizando o que expos Carter (2010) com a realidade da
segunda década deste século, observa-se que a criminalizagao, bem
como inumeros outros ataques e retrocessos, vem se agravando dia
ap6s dia, principalmente apds o golpe parlamentar-juridico-midiatico
de 2016 contra a ex-presidenta Dilma Rousseff, a ascensao do
vice-presidente Michel Temer e o inicio do governo do presidente
Jair Messias Bolsonaro, que se declara explicitamente contrario as
politicas publicas voltadas a reforma agraria e a demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, entre outras pautas sociais.

Sob os contornos de uma nova hegemonia construida no contexto
do golpe, em 2016 iniciou-se uma nova fase de implementacao do
neoliberalismo no Brasil e uma série de ataques foram direcionados
ao campo ainda no governo Temer. A extincdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) pelo Decreto n®8.780/2016 (BRASIL,
2016a) explicita parte dessa onda de ataques. As atribuicoes do
Ministério foram transferidas para a Casa Civil, com a administracao
das cinco pastas ligadas a reforma agraria: Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, Secretaria
de Reordenamento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar,
Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Secretaria Extraordinaria
de Regularizacédo Fundiaria na Amazonia Legal.
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No mesmo ano, medidas foram tomadas para favorecer os
grandes produtores. A Lei Federal n° 13.340/2016 (Medida
Provisoérian®733) (BRASIL, 2016b) concedeu facilidades financeiras
e juridicas a agricultura patronal para liquidar seu saldo devedor
com a Divida Ativa da Unido, recebendo abatimentos entre 75% e
95%. As dividas acima de 1 milhdo de reais ganharam descontos
de até 75% e a suspensao das execucoes fiscais em andamento
até o final de 2017. Como se nao bastasse, o Congresso Nacional
aprovou a prorrogacao desta leis até o final de 2020, com ainclusao
da agroindustria. Com isso, os bancos liberaram orgamento para
a liquidacao das operacdes de crédito rural no valor de até R$ 200
mil contratadas até 31 de dezembro de 2011.

Em 2016, o governo Temer também agiu na paralisagcdo da
reforma agraria, o que objetivamente culminou no cancelamento de
desapropriagdes e demarcacgoes de terras indigenas e quilombolas.
O Decreto n° 9.311/2018 (BRASIL, 2018) é parte dessa estratégia,
alavancada pela Bancada Ruralista no Senado e Congresso,
alterando os critérios de selecdo de familias assentadas. Com isso, o
Estado deixa de atuar na estruturacao dos assentamentos rurais, nao
sendo mais responsabilidade a oferta de politicas publicas, politicas
de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura. Dentre as mudancas,
destacam-se trés: (i) foram criados editais de selecao das familias, o
que na pratica desmobiliza a luta pela terra e a articulagao junto aos
movimentos socioterritoriais; (i) a definicdo de acampamento ganhou
uma descricao adicional, condicionando o seu reconhecimento a
inscricdo das familias no Cadastro Unico (CadUnico); e (iii) foi extinto
0 conceito de entidade representativa e, consequentemente, o papel
dos movimentos socioterritoriais foi fragilizado.

5 O projeto de negociacido foi sancionado pelo Congresso Nacional a partir da Lei n°
13.340/2016, que disponibilizou orcamento para o rebate de débitos (BRASIL, 2016).
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Muitos outros exemplos poderiam ser citados para evidenciar
0S novos marcos politicos para o campo brasileiro, oriundos dessa
nova fase de implementacao neoliberal no pais. Entre eles, o
desmonte das politicas publicas voltadas ao campo, em especial
aquelas dirigidas a agricultura camponesa, como o Programa
Nacional de Reducdo do Uso de Agrotéxicos (PRONARA) e o
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO).
Tanto o PLANAPO quanto o PRONARA sao fruto de reivindicagoes
da sociedade civil organizada, oriundos da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), instituida pelo
Decreto n° 7.794/2012 (BRASIL, 2012b). Diante dos ataques, a
proposta nao avancou, engavetada pelo atual governo.

Os recursos para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), garantidos pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER), instituida pela Lei n° 12.188/2010
(BRASIL, 2010), diminuiram drasticamente, assim como os
recursos para o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), no
ambito do Programa Fome Zero®. Este Ultimo, o PAA, criado em
2003 pelo governo federal, é considerado umas das principais
politicas publicas de fortalecimento da agricultura camponesa e
de enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, mas que vem
sofrendo, desde o golpe, drasticos cortes em seu orgamento,
afetando milhares de familias no campo e na cidade.

Concomitante a esse cenario, sdo flagrantes as incessantes
aprovacgoes de novos agrotoxicos desde 20167; a aquisicao,
cadastro, registro, posse, porte e comercializacao de armas de
fogo no pais, liberada pelo Decreto n° 9.785/2019; e a criagao de
regras para a liberagao comercial e monitoramento de organismos
geneticamente modificados (OGMs), por meio da Resolugao
Normativa n° 24, de 7 de janeiro de 2020 (BRASIL, 2020a).
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Os ataques e desmontes aqui apresentados evidenciam um
conjunto deliberado e impositivo de mudancgas regimentadas por
uma politica neoliberal, revigorada no Brasil com o golpe, pela
necropolitica e pela perda sistematica de direitos e politicas sociais
de combate a extrema pobreza e de permanéncia no campo,
acarretando aumento da fome e de tantas outras fragilidades
sociais. Amplia-se o estado de “cidadania mutilada”, tornando
essas populagdes ainda mais vulneraveis no estagio de crise
emergido em 2020, potencializado pela pandemia de covid-19.

Nesse contexto, marcado pela ascensao da hegemonia politica
de uma nova direita no Brasil, a luta pela terra vem se tornando uma
disputa ainda mais ardua. A titulo de exemplo, em agosto de 2020,
em plena pandemia, um acampamento que resiste ha mais de duas
décadas em Campo do Meio, localizado no sul do estado de Minas
Gerais, sofreu uma acao de reintegracao de posse que implicou a
derrubada de uma escola que atendia a 75 criancas (EPTV 1, 2020).
A acao, liderada pelo governo do estado, segue a tendéncia de
acao da nova direita brasileira, em sintonia com o governo federal.
Noticias semelhantes se mostram cada vez mais presentes nos
veiculos (des)informativos, repetindo-se e escancarando o descaso
e a violéncia contra assentamentos, acampamentos, quilombos,
indigenas e comunidades tradicionais em geral.

A Reforma Agraria Popular se diferencia do modelo classico
de reforma agraria de décadas passadas. E no final da década

6 A lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011). O PAA foi
ainda regulamentado por diversos decretos, mas o que estd em vigéncia é o Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012a).

7 Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 2021),
em 2016 foram liberados 277 novos compostos quimicos; em 2017, foram 405; em 2018,
foram 450; em 2019, foram 474; e em 2020, foram 493 agrotoxicos.

283



de 1990, justamente no periodo de avango da politica neoliberal
no campo, ditado pelo agronegdcio, que outro modelo de
reforma agraria foi concebido. Tal projeto comparece no segundo
Programa Agrario do MST, formulado em 2007, momento em que
se passou a defender um projeto que, além da democratizacédo
da estrutura fundiaria, preconizava um modelo agricola alternativo
para contrapor a logica capitalista no campo, baseado na
producdo agroecologica, produtora de alimentos saudaveis,
livre de agrotoxicos e da transgenia, de respeito a natureza e
acessiveis aos trabalhadores do campo e da cidade. Diante
do avanco da criminalizacdo dos movimentos e da politica
edificada na conciliagao de classes nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), a solidariedade com as periferias urbanas e
rurais € uma estratégia de luta. A solidariedade se constitui como
forma de luta dos movimentos socioterritoriais nos ultimos anos,
fruto de mudancas nas articulagdes frente o enfrentamento da
necropolitica brasileira e, principalmente, no contexto pandémico.

Diante da pandemia, foi langcado pelo MST o Plano Emergencial
de Reforma Agraria Popular, que pautou a sociedade brasileira a
defesa dos bens naturais para o enfrentamento da covid-19 e da
fome. O plano entende que a politicade reformaagraria estainserida
em um contexto mais amplo, de curto e longo prazo, alicercado
em quatro pilares fundamentais, sendo um deles a producao de
alimentos saudaveis. Defende-se a retomada emergencial do PAA,
sucateado nos governos Temer e Bolsonaro; a continuidade do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) na pandemia;
a liberagao de recursos para o plano nacional de agroecologia,
inclusive nas cidades, com a criacao de hortas urbanas; € o
acesso a linhas de crédito especiais desburocratizadas, de forma
a assegurar a producao de alimentos.
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As acdes de solidariedade, foco da reflexao aqui proposta,
integram a politica de Reforma Agraria Popular, projeto que tem
como pilar central a garantia da soberania alimentar, discussao
feita na préxima secdo. Tais acdes afloram a necessidade da
producdo e distribuicdo de alimentos saudaveis as periferias
urbanas e possuem a potencialidade de reinventar as lutas em
plena pandemia, reforcar o papel dos movimentos do campo
como provedores de alimentos saudaveis para as cidades, e
ainda destacar a relevancia e o protagonismo dos movimentos
na construcdo de alternativas que contestem e superem as
desigualdades engendradas pelo capitalismo.

3. SOBERANIA ALIMENTAR NAS CIDADES BRASILEIRAS
EM TEMPOS DE COVID-19

A urbanizacédo é um fendémeno global, base da espacializacdo
contemporanea da sociedade, assentada nas grandes cidades e
em suas redes integradas espalhadas pelo campo. Os intensos
processos de urbanizagdao tém demandado, por sua vez,
profundas alteragdes nos sistemas de abastecimento alimentar,
favorecendo um modelo de producado massificada de alimentos,
com uso demasiado de quimicos, uma producido cada vez mais
industrial e menos familiar e humanizada.

Nesse sentido, a maioria das epidemias que eclodiram no mundo no
século XXl e, especialmente, a disseminacao da sindrome respiratéria
aguda grave provocada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) possuem
relacao estreita com as transformagdes ocorridas nos sistemas
alimentares para abastecimento de grandes cidades, alicercadas no
avanco do desmatamento, na monocultura com uso de agrotoxicos e
nas industrias de alimentos ultraprocessado (WALLACE, 2020).
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Essas transformacdes tém criado condigcdes para geragao e
disseminacao de multiplas zoonoses, vinculadas diretamente a
uma base de comercializacao e producao de alimentos em que os
animais sao submetidos a condicoes extremas de confinamento,
que favorecem a mutacao bioldgica, os impactos ambientais e
os danos a salde daqueles que os consomem. Edifica-se um
modelo de desenvolvimento territorial baseado no agronegdcio,
cuja pecuaria industrial globalizada é responsavel pela emergéncia
de novas doencas infecciosas. As instalacoes oferecidas por
esse modelo sdo propicias para a disseminacao de patégenos
(WALLACE, 2020).

A massificagao da producgao e circulagao de alimentos no mundo
e no Brasil, segundo esse modelo baseado na industrializagao dos
alimentos e na producédo primaria com uso intensivo de quimicos,
tem implicado diretamente limites a seguranca e a soberania
alimentar da populacao das cidades, mas também do campo.

Sobre isso, vale ressaltar a diferenca entre os dois conceitos.
Enquanto a seguranca alimentar surge no contexto da Revolucao
Verde® e da mecanizagcao do campo em meados do século XX, em
meio a ideologia de que sem defensivos e fertilizantes quimicos nao
seria possivel alimentar a populacdo mundial, a soberania alimentar
traduziu-se como enfrentamento ao projeto agricola neoliberal,
que se justificou na nocao de seguranca alimentar, ainda que, na
pratica, ndo assegurasse alimentos acessiveis a todos.

8 Anunciada na década de 1950, a Revolugdo Verde compreende um movimento de
mecanizacdo e implementagdo tecnolégica na agricultura em escala global, sob o
argumento de que uso maquindrio e de agroquimicos seria condicdo necessaria para a
garantia de seguranca alimentar para o mundo, sob a lideranga de governos e empresas dos
Estados Unidos e da Europa. Esse argumento foi fortemente criticado pelos movimentos
do campo e ambientalistas (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).
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A soberania alimentar, por sua vez, estava diretamente atrelada a
nocao de autossuficiéncia alimentar no plano nacional ou comunitario.
Conceitua-se, também, no plano individual como o direito ao
acesso a alimentos sadios e nutritivos, produzidos em cadeias
socialmente inclusivas e ambientalmente equilibradas, preconizando
o fortalecimento de cadeias produtivas e culturas regionais como
parte fundamental do sistema de abastecimento alimentar.

Ao se opor a FAO, que compreende que € preciso garantir a
producao de alimentos independentemente dos sujeitos envolvidos
e da qualidade dos alimentos cultivados, a Via Campesina® aposta
em principios que questionam a concentragao de poder do sistema
agroalimentar. Ao contrario da seguranca alimentar, entendida aqui
como politica compensatoéria que garante parcialmente alimentos
industrializados para as populacdes pobres, a soberania alimentar
€ concebida como politica que recupera o poder da producao e
consumo local de alimentos saudaveis, que nao utilizem agrotoxicos
ou sejam de origem transgénica. Ao atrelar o direito alimentar
a luta pelos direitos dos povos de uso dos territorios, da agua,
das sementes e da biodiversidade, a soberania alimentar é parte
integrante da reforma agraria (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015).

Ademais, se aprofundarmos a reflexao a partir do conceito
de soberania alimentar, evidencia-se que o préprio modelo
atacadista’® em si tem reduzido drasticamente o acesso a
diversificacdo alimentar. A medida que se padroniza a alimentac&o

° A Via Campesina é uma organizagédo social internacional que se constitui como uma
frente ampla de movimentos socioterritoriais do campo, abarcando, no Brasil, movimentos
como o MST.

10 Santos (1978) teorizou sobre os dois circuitos da economia urbana em paises periféricos,
evidenciando o monopdlio dos atacados, apoiado no sistema financeiro como mediador do
acesso a alimentos por parte dos habitantes das cidades. Essa teoria tem sido atualizada,
conforme fizeram Xavier e Castillo (2011).
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a partir dos funis de acesso a financiamento e atravessamento, as
possibilidades de combinagdes regionais vao perdendo espaco
de mercado e as cadeias de beneficiamento e circulacao tornam-
se cada vez mais longas, ampliando custos ao consumidor final e
o gasto de combustiveis fésseis.

Além dos deflagrados problemas estruturais e histéricos de
miséria e fome no Brasil (CASTRO, 1969; SILVA, 2020), a cada ano
que passa os alimentos que tém circulado nas mesas brasileiras a
precos acessiveis tém tido sua qualidade nutricional questionada.
Nao obstante, o pais tem sido considerado o maior consumidor,
em volume, de agrotdxicos do mundo, ingerindo aproximadamente
550 mil toneladas de ingredientes ativos em 2017, segundo
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados (FUNDACAO OSWALDO CRUZ [FIOCRUZ], 2019).
Destaca-se aqui a responsabilidade do agronegécio, da industria
petroquimica'’ e do modelo atacadista, que sdao agentes cada
vez mais hegemonicos nas redes de producao, beneficiamento e
provimento de alimentos a cidades grandes e pequenas do pais.

O sistema de abastecimento de alimentos esta diretamente
implicado no contexto de pandemia de covid-19, iniciado com
maior intensidade no inicio de 2020, especialmente no que diz
respeito a producdo, circulacdo e acesso aos alimentos. Isso
ocorre por uma série de fatores, por exemplo: (i) medidas de
isolamento social impuseram limites a producao e circulacédo de
produtos da agricultura e industria; (i) estocagem e especulacao

" A indUstria petroquimica constitui-se, desde a Revolugado Verde, como pilar fundamental
do projeto capitalista para o campo e para o sistema alimentar; isto porque este se sustenta
em: (i) agroquimicos, fertilizantes e venenos produzidos por esta industria; (i) circuitos
longos de comércio altamente dependentes de combustiveis fosseis; e (i) uso excessivo
de plastico em embalagens e recipientes.
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de produtos alimenticios; (iii) reducdo do emprego e da renda,
reduzindo o poder de compra de alimentos; e (iv) crise do
petréleo’2, implicando aumento de precos.

Segundo a Pesquisa de Cesta Basica do DIEESE (2021), o
salario minimo necessario para viver com qualidade nas cidades
do Brasil, calculado com base no valor da cesta basica, cresceu
26,4% entre janeiro de 2020 e 0 mesmo més de 2021. A instituicao
também apresentou os valores para as cestas basicas em capitais
selecionadas, destacando o crescimento acentuado entre janeiro
de 2020 e 2021, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos em janeiro de 2021: custo e
variacao em 17 capitais do Brasil

Porcentagem Variacio

Variacio do salario Tempo em 12
Capital Valor da cesta mensal minimo de meses

(RS) (%) liquido trabalho (%)

Sdo Paulo 654,15 3,59 64,29 130h50m 26,4
Florianopolis 651,37 5,82 64,02 130hl6m | 33,17
Rio de Janeiro 644 3,69 63,29 128h48m | 26,99
Porto Alegre 626,25 1,72 61,55 125h15m | 24,51
Vitdria 624,62 4,05 61,39 124h55m 26,9
Brasilia 61431 3.8 60,37 122h52m | 27,14
Belo Horizonte 592,26 4,17 5821 118h27m | 29,78
Campo Grande 578,62 0,37 56,87 115h43m 26,34
Goidnia 574,76 1,94 56,49 114h57m 26,3
Curitiba 559,73 3,58 55,01 111h57m 2375
Fortaleza 532,97 -0,37 52,38 106h35m | 2298
Belém 507,31 1,28 49,86 101h28m | 22,08
Salvador 488,94 2,06 48,05 97h47m 29,87
Recife 47422 1,03 46,61 94h50m | 19,77
Jodo Pessoa 471,87 -0,7 46,38 94h22m 21,61
Natal 454,49 -0,94 44,67 90h54m 16,76
Aracaju 450,84 -0,51 4431 90h10m 22,28

Fonte: DIEESE (2021).

2 Ha uma quebra estrutural na demanda e oferta de petrdleo em 2020, causada pela
pandemia de covid-19 (D’AGOSTINI, 2020).
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Os dados da Tabela 1 sao importantes para compreensao da
escalada de precos decorrente da inacessibilidade de acesso a
alimentos no Brasil durante o ano de 2020, marcado pela pandemia.
Para tanto, deve-se verificar, principalmente, o indice de variacao
de precos nos ultimos 12 meses, demonstrando o aumento de
precos entre janeiro de 2020 e 0 mesmo més de 2021, quando os
valores dos precos cresceram consideravelmente nas 17 capitais
analisadas, sendo que em apenas duas delas o crescimento de
precos foi inferior a 20%. Ainda que algumas capitais do Nordeste
tenham apresentado os indices mais baixos — notadamente Natal
(16,76%) e Recife (19,77 %) —, essa inflagdo nos precos alimenticios
torna-se ainda mais grave diante do crescimento do desemprego
no ano pandémico’3.

Se analisados alguns alimentos em especifico, os indices de
aumento de precos ao longo de 2020 revelam-se catastroficos.
Segundo o calculo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do IBGE (2021a), os precos de alguns alimentos
apresentam crescimentos exponenciais. Entre os campedes de
inflacao em 2020 estéo o 6leo de soja (103,79%), o arroz (76,01%),
o feijao fradinho (66,08%) e a batata inglesa (67,27%), produtos
que se tornaram comuns nas mesas da maioria do pais e que tém
sua producao vinculada, principalmente, ao agronegdcio, com
monocultura de grande extensao. Nesse sentido, identifica-se que
os valores de alimentos considerados commodities, produzidos
com uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos altamente
impactantes para o meio ambiente e para a salde, sofrem
aumento mais acentuado que a média geral, especialmente pela
sua dependéncia em relacao aos valores do délar e da industria
13 A taxa de desemprego no Brasil para o trimestre de setembro a novembro de 2020 foi de

14,1%, maior indice para esse trimestre desde o ano de 2012. O crescimento, comparado
ao mesmo trimestre do ano anterior, foi de 2,9% (IBGE, 2021b).
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petroquimica, em termos de producéo e circulacao.

A tendéncia de encarecimento do acesso aos alimentos do
Brasil ndo esta dissociada dos indices encontrados em ambito
internacional. Dados de 2021 da FAO revelam que a escalada
de precos de alimentos ho mundo foi drasticamente superior ao
crescimento dos precos no Brasil durante 2020. Segundo a FAO
(2021), houve um aumento de 3,1% no prego dos alimentos em
geral entre 2019 e 2020, sendo que alguns tipos de alimentos,
em especifico, apresentaram indices maiores, como os cereais
(6,6%), o arroz (8,6%) e o dleo vegetal (14,5%). Nao obstante, a
FAO (2021) incluiu o Brasil entre os nove paises do mundo que
estdao em alerta de aumento de precos, a partir do calculo do
Indicador de Anomalia de Precos.

Um dos casos mais emblematicos de aumento de valores, que
tomou manchetes de jornais no Brasil, foi o do arroz. Diferentes
teses se propdem a explicar o aumento do preco, as quais nao
serdo debatidas neste capitulo. Mas, a titulo de reflexdo, vale
ponderar sobre algumas das variaveis comumente reconhecidas
na explicacao da valorizacao do produto no mundo e no Brasil,
ressaltando que alguns desses aspectos estao diretamente
relacionados ao contexto de pandemia e a adogdao de uma
economia baseada no agronegécio: (i) desvalorizagdao do real,
aumentando fluxo de exportacdo do produto; (ii) crise hidrica
iminente em alguns dos paises produtores, como a Tailandia;
(i) retirada de produtos dos mercados mundiais com intencao
de abastecimento interno por paises como China e india; e (iv)
tendéncia de estocagem de alimentos nao pereciveis basicos.

Na discussao nacional sobre a comercializacao de arroz no
pais, por exemplo, observa-se um nitido contraponto apresentado
pelos movimentos socioterritoriais, com destaque para o MST,
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que priorizaram o fornecimento gratuito a familias brasileiras em
detrimento da oportunidade, em termos de lucro, de venda para
o exterior, atitude adotada pelos grandes produtores nacionais.
Vale destacar que o arroz organico certificado se tornou um dos
produtos-chave produzidos em maior escala em assentamentos do
MST. Com a producao e comercializagao organizada principalmente
em torno da cooperativa Terra Livre, sediada no Rio Grande do Sul,
0 arroz organico oriundo de assentamentos de diversos estados €
distribuido para as mesas do pais, sobretudo a partir da relagcdo com
movimentos e pequenas redes locais de comércio de alimentos.

A falta de uma politica publica efetiva de garantia de soberania
alimentar, aliada a falta de priorizacao do mercado nacional por parte
do setor agropecuario nacional, implicou, em 2020, uma escalada da
inacessibilidade a alimentos que compoem a cesta basica do brasileiro.
O arroz nao foi o Unico produto que teve seu consumo inviabilizado para
muitos brasileiros; destaca-se também o crescimento em 9,24% do
preco do gas natural, utilizado na maior parte das cozinhas, aumento
que supera o dobro do indice de inflagao (IBGE, 2021a).

A escalada nos precos de alimentos é um fator fundamental para
compreensao do estado de calamidade social que se estabeleceu
no Brasil ao longo do ano pandémico de 2020. O abusivo aumento
veio acompanhado da drastica reducao da renda entre brasileiros.
Segundo Instituto Datafolha'4, 46% dos entrevistados tiveram
diminuicao na renda familiar durante a pandemia.

Nas favelas e comunidades periféricas urbanas, o quadro se
apresenta ainda mais grave. Como constatou pesquisa do Instituto
Locomotiva/Datafavela’®, 70% das familias viram sua renda reduzida

14 Pesquisa realizada em agosto de 2020 (cf. CARRANGA, 2020).
50 estudo foi realizado em 262 favelas do pais em marco de 2020 (cf. MELLO, 2020).
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por efeito da pandemia. A pesquisa também divulgou que 86% das
familias apresentaram dificuldade de garantira compra dos alimentos
ainda no primeiro més de pandemia. As dificuldades de acesso a
renda advindas da pandemia estao diretamente relacionadas com
o desemprego e os limites impostos a trabalhadores autbnomos e
a setores profissionais especificos da sociedade (ex.: vendedores
ambulantes, artistas, terapeutas e trabalhadores domésticos),
que tiveram sua capacidade de prestacao de servico reduzida no
contexto de isolamento social.

A fome, problema estrutural e histérico do pais (CASTRO, 1969),
tem crescido ao longo dos ultimos cinco anos'® como fenémeno
diretamente relacionado a diminuicdo da renda e a reducao de
beneficiarios de politicas sociais destinadas ao campo e a cidade.
Em 2020, o contexto de pandemia definiu-se como um segundo
agravante, promovendo uma crise financeira e inflacionaria
arrebatadora para os grupos sociais mais vulneraveis.

Esse contexto levou o escritorio brasileiro do Programa Mundial
de Alimentos da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) a considerar
o Brasil um dos potenciais epicentros da fome no mundo durante a
pandemia, estimando que 5,4% da populagao enfrente a extrema
pobreza em 20207 e que o pais tende a retornar ao Mapa da Fome.
Outra instituicdo internacional que atua no combate a fome, a ActionAid,
identifica seis fatores relevantes que intensificam a fomme no Brasil
durante a pandemia: (i) extrema pobreza; (i) desmonte das politicas
de seguranca alimentar; (i) destruicao das estruturas de participacao
politica; (iv) destruicao dos mecanismos de promogao da autoconsumo;

6 A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada nos anos 2017 e 2018, apresenta
que a fome cresceu 43,8% no Brasil entre 2013 e 2017-2018 (IBGE, 2020).

17 Cf. Estaddo Contelido (2020).
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(v) alta de precos; e (vi) reducdo do Auxilio Emergencial's .

Entre as incipientes acdes governamentais em prol do combate
a fome e a extrema pobreza durante a pandemia no Brasil, destaca-
se o0 Auxilio Emergencial pelo governo federal, possibilitado apds
insisténcia da oposicao ao governo Bolsonaro e sua aprovagao
no Congresso Nacional. Entretanto, essa mesma medida foi
implementada de modo falho, apresentando percalcos como falhas
no sistema de cadastro e cortes inexplicaveis, entre outros fatores.
Essas intercorréncias apresentaram um grande déficit na relacao dos
individuos que, de fato, receberam esse valor. Nesse contexto, as
vulnerabilidades socioecondmicas foram agudizadas, demonstrando
as desigualdades enfrentadas.

A evidéncia de que a iniciativa privada e o governo federal
nao tém cumprido papel favoravel a promocao de seguranca e
soberania alimentar durante o periodo de pandemia se verifica
ora na defesa do “livre mercado”, ora na redugao do Estado de
bem-estar social, compondo o quadro de crise social, politica
e econdmica instalado na pandemia, que impde limites reais no
acesso de alimentos para grande parte dos brasileiros.

Observa-se, na contramao, que os movimentos socioterritoriais
do campo brasileiro atuaram a partir de outros principios, como o
de que a producao agricola possui uma finalidade social primeira
de garantir a soberania alimentar do pais — em oposicao direta ao
modus operandi do agronegocio e do modelo atacadista—e de que
O agricultor deve estar cada vez mais conectado ao consumidor
final e aos movimentos socioterritoriais das cidades, por meio

8 A Lei Federal n° 13.982/2020 (BRASIL, 2020b) altera legislacdes subsequentes e institui
o Auxilio Emergencial de R$ 600,00 mensais a serem disponibilizados pelo governo federal
para beneficidarios de programas sociais, desempregados e auténomos, entre outras
categorias sociais, ao longo de trés meses.
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de redes curtas de circulacao de alimentos, permeaveis a uma
comercializacdo mais barata dos produtos e da solidariedade,
quando esta se faz necessaria.

Com base nesses principios, diversas organizacdes do campo
estabeleceram como estratégia principal, frente a pandemia,
a promoc¢ao de agdes de solidariedade direta com moradores
da cidade. Essas iniciativas, que ndo sao novidade para esses
movimentos, ganharam maior destaque como ferramentas de
promocao dareformaagraria, daagroecologiae, principalmente, da
soberania alimentar no pais, promovendo, seja no campo material
ou no simbdlico, uma melhor compreensao da importancia dos
movimentos socioterritoriais do campo para a saude alimentaria
dos povos das cidades.

4. AS AGOES DE SOLIDARIEDADE DOS MOVIMENTOS
SOCIOTERRITORIAIS EM MEIO A PANDEMIA

Nesta secao, sao relatadas as agdes de solidariedade realizadas
pelos movimentos socioterritoriais em prol do combate a fome no
contexto de pandemia do Brasil.

Diante das vulnerabilidades impostas a classe trabalhadora na
pandemia, as acoes de solidariedade ganharam forca e os movimentos
socioterritoriais promoveram acdes que, em diversas ocasioes,
mobilizaram e doaram alimentos e outros insumos para comunidades
carentes nos meios urbano e rural. Contudo, essas acoes nao foram tao
divulgadas nas midias hegemonicas, que obtém as maiores audiéncias
no Brasil. E impossivel ndo relacionar o estigma e a criminalizacdo
sofridos pelos movimentos que, mesmo promovendo acdes que
beneficiam a classe trabalhadora, ndo sao reconhecidos por grande
parte da sociedade, bombardeada por discursos de ddio e preconceito.
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Mesmo diante da invisibilidade dos principais meios de
comunicacao, coletivos estaduais e locais do MST registraram
muitas doacbOes de alimentos organicos e agroecoldgicos.
No Rio Grande do Sul, segundo informagcdes do MST, foram
doadas pelo menos 365 toneladas de alimentos para pessoas
em vulnerabilidade social nas cidades entre marco de 2020 e
abril de 202119, InUmeras outras agdes de doacao de alimentos
agroecoldgicos e insumos, protagonizadas por movimentos
socioterritoriais do campo, foram registradas e tém somado no
combate a fome durante a pandemia.

Ademais, segundo o Banco de Dados da Luta pela Terra, o
DATALUTA/NaTERRA, entre marco e dezembro de 2020, mais
de 3.370 toneladas de alimentos foram doadas, registradas em
mais de 117 acdes de solidariedade. Dentre as modalidades, a
doacéao de alimentos, insumos (como alcool) e cestas (basicas e
de legumes e verduras) se destacaram, com cerca de 100 acdes,
sem contar a doagao de 7.900 refeicoes e marmitas. O MST € o
principal sujeito dessas acgoes: das 117 acdes estudadas, 65%
foram realizadas pelo movimento, enquanto outras 20% foram
feitas pelo movimento em parceria com outros movimentos,
instituicbes, associacbes e grupos, como Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
o Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM), o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), a Frente Nacional pela Luta Campo e
Cidade (FNL) e movimentos indigenas, quilombolas e caicaras.

Mais de 88% dessas agoes foram direcionadas as cidades. A

9 Os alimentos foram distribuidos em Porto Alegre, Pelotas, Cruz Alta e Santana do
Livramento. Entre os produtos estdo arroz organico, feijdo, mandioca, batata, leite, carne,
queijo, azeite e laranja (MST, 2021).
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maioria das doagdes foram nas regides de Sul, Nordeste e Sudeste,
nas respectivas capitais de cada Estado e em cidades médias. Esse
cenario integra um projeto nacional, idealizado e materializado pela
classe trabalhadora, com base no projeto de reforma agréria e de
construcdo da soberania alimentar. Desde o inicio da pandemia, o
MST langou a Campanha Nacional de Doacao de Alimentos dirigida
as areas urbanas periféricas do pais. Tais acdes sinalizam para
a construgao da reforma agraria popular que ultrapassa os limites
do campo, reconhecendo a importancia de convencer a cidade da
importancia desse projeto, que preveé a soberania alimentar e o acesso
a alimentos por meio de circuitos curtos. Além do MST, estdo o MAM,
o MAB, o MPA, o Movimento dos Trabalhadores Desempregados
(MTD) e o Levante Popular da Juventude (LPJ) (MTD E MST..., 2020).

Essas agdes também se articulam com a Campanha Periferia
Viva — Solidariedade para combater o Coronavirus, oficializada em
abril de 2020, que busca, a partir de iniciativas conjuntas com outros
movimentos, criar uma frente ampla de acdes de solidariedade nas
periferias, vilas, aglomerados e favelas de Belo Horizonte (BH), da
Grande BH e do interior de Minas.

Esse fortalecimento da solidariedade como estratégia de luta
no plano nacional, encabecada por movimentos de larga escala
como o MST, também se mostrou como tendéncia no ambito dos
movimentos locais, muitas vezes em decorréncia da alianga direta
entre movimentos do campo e da cidade. Como exemplo, citamos
o Projeto Comida de Verdade, acao que promoveu saude, educacao
e renda para as familias da Associacdo dos Catadores de Sao Joao
del-Rei (ASCAS). Esse Projeto foi financiado nos seis meses iniciais
da pandemia pelo Sindicato dos Técnicos da Universidade Federal
de Sao Joao del-Rei (Sinds-UFSJ), que contribuiram mensalmente
para a aquisicao de alimentos produzidos por familias da Associacéo
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dos Agricultores e Agricultoras Familiares Agroecologicos de Sao
Joao del-Rei (AAFAS) (MOMESSO et al., 2020).

O objetivo do projeto foi gerar trabalho e renda para as familias
agricultoras e, ao mesmo tempo, proporcionar acesso a alimentos
de qualidade por parte das familias de catadores e catadoras. Esse
encontro, com poucos recursos financeiros, foi capaz de mostrar
que politicas publicas de abastecimento alimentar sdo importantes
instrumentos no combate a pobreza e na promocgao da cidadania.
Por um lado, essa acdo garantiu a venda de produtos agroecoldgicos,
dando garantia de venda dos produtos produzidos pelos agricultores;
por outro lado, diminuiu significativamente as incertezas de
alimentacao daqueles que realizam servicos fundamentais para a
sociedade, atuando na reciclagem de residuos sélidos.

Em diversos locais, os movimentos socioterritoriais urbanos, por
vezes com apoio dos movimentos do campo, organizaram, sem a
ajuda do governo, acoes abrangentes de solidariedade, a exemplo da
campanha Solidariedade Sem-Teto do Movimento de Trabalhadores
Sem-Teto (MTST) de Sao Paulo.

No Rio de Janeiro, a campanha de solidariedade do Levante
Popular da Juventude “Nés por nés contra o coronavirus” cumpriu
papel de destaque na provisao de alimentos, fazendo a ponte entre
movimentos do campo e da cidade. Na Bahia, movimentos urbanos,
como o Sindicato dos Petroleiros e a Central de Entidades Negras,
associaram-se aos camponeses para fornecer alimentos e gas
natural de cozinha para familias socialmente vulneraveis em cidades
médias e na capital, Salvador. As agoes se somam ao longo de todo
o pais, confirmando-se como estratégia central dos movimentos
socioterritoriais, urbanos e rurais no contexto de pandemia, mas
sob protagonismo significativo dos movimentos por reforma agraria,
notadamente o MST.
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Contudo, cabe destacar que os movimentos socioterritoriais
nao devem e nao substituem as responsabilidades do Estado e
de suas politicas publicas, mas auxiliam e conseguem atuar de
forma emergencial para atender as necessidades da populacao,
especialmente nos territdrios em que o Estado ndo chega, como nas
periferias das grandes cidades.

Como visto, as acdes de solidariedade compdem uma agenda
mais ampla de lutas que aproximam campo e cidade em torno da
pauta da reforma agraria, considerada um elemento central que marca
a atualidade da questao agraria brasileira. Vincula-se a um projeto de
soberania alimentar marcado pela disponibilidade de alimentos em
quantidade e qualidade para a classe trabalhadora, de baixo custo,
saudaveis, priorizando mercados curtos de comercializacao, e que
as familias camponesas produtoras possam ter autonomia ao decidir
0 que e como plantar.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo discutiu a estratégia adotada por movimentos
socioterritoriais para reinventar a luta e cumprir seu papel social no
contexto da covid-19, produzindo contribuicoes para a discussao da
soberania alimentar no Brasil durante a pandemia.

As aclOes de solidariedade foram evidenciadas como uma das
principais expressoes da luta para movimentos de ambito local ou
nacional, contrapondo-se a légica capitalista da producao e circulacéo
de alimentos, que muitas vezes priorizou, mesmo diante do caos e
da fome no pais, o abastecimento de mercados estrangeiros pela
vantagem de vender em ddlar. A pandemia, portanto, confirmou e
confirma o quao fragil sao os sistemas de abastecimento de alimentos
em que estamos inseridos hoje, que, por seu carater mercantil, tém
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implicado inUmeros passivos sociais, ambientais e econémicos.

Ademais, mesmo na pandemia, o governo federal insiste em sua
plataforma politica de criminalizagao dos movimentos e de retirada de
direitos e de conquistas sociais, priorizando a criagao de mecanismos
que instrumentalizam o avango do agronegocio e da especulagao
fundiaria no campo e que produzem desigualdade e fome.

Os novos marcos de aproximacado dos movimentos do campo
com os povos das cidades, por meio das acdes de solidariedade
e redes curtas de articulagdo e comércio, compoem e atualizam
a questao agraria, marcada pela permanéncia da conflitualidade
inerente ao desenvolvimento do capitalismo, mas também pela
constante reinvencao de estratégias de resisténcia e promocédo da
Reforma Agraria Popular.

Nesse sentido, a sofrida escalada dos precos dos alimentos e a
reducao do poder de consumo de parte significativa da populacao
apresentam-se como evidéncia critica da insustentabilidade do
modelo neoliberal de provisao de alimentos, baseado no agronegdcio
e no monopodlio atacadista. Na contra-hegemonia, vém sendo
fortalecidos, entao, projetos que apontam para a soberania alimentar,
a partir dos movimentos socioterritoriais do campo e da cidade que
se articulam a fim de prover alimentos saudaveis e pautar os habitos
cotidianos de toda a sociedade, baseados em principios como
a agroecologia, o respeito a natureza, a valorizagdo da agricultura
popular e camponesa, a democratizacdo do acesso a terra e o
combate a fome.

As acdes de solidariedade empreendidas pelos movimentos
socioterritoriais, assim, poem luz a profunda e intransponivel relacao
entre cidade e campo. Toneladas de alimentos, cestas e insumos
foram doados e direcionados as periferias das cidades, evidenciando
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a necessaria alianga da classe trabalhadora no combate a fome e em
defesa da vida.
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Uma outra cidade é possivel: Quilombaque,
Uneafro e resisténcia nas periferias de Sao Paulo

em tempos de pandemia e outros tempos

Silvia Lopes Raimundo
Almir de Souza Moreira Junior

1. INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo &, a partir das agdes conjuntas
realizadas pela Comunidade Cultural Quilombaque e pela Uniao
de Nucleos de Educagao Popular para Negros(as) e Classe
Trabalhadora (Uneafro), compreender a forma como os coletivos
artisticos e culturais das periferias da cidade de Sao Paulo
organizaram-se durante a pandemia para ajudar as familias mais
vulneraveis a superarem os impactos causados pelo coronavirus
e pelo desemprego com o minimo de dignidade. Entre os meses
de abril de 2020 e janeiro de 2021, a partir das experiéncias
no territério e munidas de uma cultura comunitaria, varias
coletividades arrecadaram e distribuiram cestas com alimentos
e outros produtos essenciais para garantir a higiene pessoal e a
limpeza da casa.

A vida cotidiana nas periferias da cidade de Sao Paulo, espacos
em que acontece incessante espoliagdao urbana (KOWARICK,
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1979), processo marcado por constante exploragao das relagoes
de trabalho e condicdes de vida urbana precaria, tem na atuacéo
dessas coletividades — grupos que se mobilizam a partir de
objetivos e projetos em comum (MAIA, 2014) — a possibilidade de
encontros, trocas de experiéncias e producado de conhecimento.
Artistas, educadores populares, produtores e militantes,
organizados em coletivos culturais e artisticos periféricos, tém
criado atividades variadas que educam, formam politicamente,
cuidam da saude fisica e mental e fortalecem as redes de protecao.

Atuantes em lugares com poucos (ou nenhum) equipamentos
de cultura, esses coletivos periféricos ocupam e apropriam-se de
espacos publicos, como edificagdes sem uso/subutilizadas ou
areas abertas, como pracas e ruas, e criam importantes espacos
culturais. No interior destes, estdao as redes de solidariedade e
protecdo contra o genocidio da populagdo negra, que tém como
fundamento a valorizagao dos aprendizados vindos dos mais
velhos que lutaram ou lutam por direitos, proximidade preservada
nas palavras ja ditas e nos movimentos que “abrem tramelas”
(ROSA, 2013, p. 63). Entre essas experiéncias do passado, cabe
mencionar a importancia das raizes do “protesto negro” no Brasil
(MOURA, 1983) e dos movimentos sociais urbanos por saude,
moradia e educacao atuantes nas periferias desde o final da
década de 1970 (GOHN, 1985).

Em um contexto marcado pelainércia e consequente dificuldade
para mobilizar a populacao, situagao provocada pelo avanco
do neoliberalismo e das acdes atuais do governo federal (2019-
2021) para implementar projetos depredadores que avangam no
pais, como a reforma da Previdéncia, assim como pela crise e

"Tramela é uma espécie de tranca rlstica feita de madeira e usada nas portas em casas
caracteristicas no campo.
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pelas medidas sanitarias necessarias para conter a expansao
da covid-19, as experiéncias no campo da cultura e das artes
contribuem para a criacdo de caminhos e taticas para superar
a apatia politica. O encanto que vem do trabalho com a arte e
o espirito de coletividade podem ser considerados como uma
importante chave para pensarmos os processos de fortalecimento
em relacdo a organizagao social e comunitaria, tanto no trabalho
de producodes artisticas publicas e gratuitas e cursos de formacgao
quanto nas acdes solidarias desenvolvidas pela Quilombaque e
pela Uneafro, fundamentadas na filosofia do “bem viver” e nas
estratégias da “sevirologia”.

As reflexdes sobre a questdao apresentada aconteceram a
partir da leitura de obras de referéncia e entrevista realizada com
cofundadora da Quilombaque e educadora da Uneafro, bem como
por meio das experiéncias dos autores, observacao participante
(BRANDAO, 1999) e trabalho etnogréfico. Foram olhares atentos,
feitos “de perto e de dentro” (MAGNANI, 2002, p. 11), sobre as
formas de organizacao interna das coletividades e dos eventos,
assim como da atuagcao deles nos processos de producao do
espaco.

2. NAS PERIFERIAS URBANAS DE SAO PAULO RESPIRAM
COLETIVOS, CULTURA E RESISTENCIA

A atuacd@o dos coletivos periféricos na cidade de Sao Paulo
realiza-se tanto nos projetos estéticos feitos em diferentes
linguagens como enquanto acao politica (RAIMUNDO, 2017).
A militancia representada por diferentes movimentos culturais,
como o Movimento Cultural das Periferias (MCP), tem se
colocado a frente de muitas lutas, seja por politicas publicas
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para a garantir producao e fruicdo, manutencao dos espacos
culturais alternativos e ocupacoes, subsisténcia e formacao dos
artistas das periferias, seja para expor e buscar solugcdes para
problemas que impactam sobremaneira as vidas dos moradores
das periferias, como as desigualdades socioespaciais da cidade
fragmentada, com espacos dotados de equipamentos publicos
de uso coletivo, sempre com muito investimento feito a partir de
recursos publicos e privados, e as agoes de carater “necropolitico”,
como o encarceramento em massa e os assassinatos sistematicos
de homens jovens pelas forcas estatais, através do uso de um
conjunto de tecnologias para gestao da morte (MBEMBE, 2019),
expondo assim o compromisso ético com as periferias.

Nas ocupacgoes culturais e nos espacos independentes,
o desenvolvimento de atividades artisticas, com origem em
diferentes culturas, possibilita aos sujeitos os fundamentos para
articularem politicamente a apropriagao do territoério da cidade, a
ponto de produzirem uma “nova estética politica” (RAIMUNDO,
2017), sendo que no campo da disputa politica, os sujeitos
dialogam com diferentes extratos da sociedade, mobilizam grupos
e mostram caminhos para a superacao da inércia politica e da
mortalidade, causada pela associacao existente entre higienismo,
eugenia, racismo, genocidio (FOUCAULT, 2008) e Estado, a partir
da participagao politica e da realizacao de projetos e agdes no
campo da cultura e da educagao popular, com vistas a construgcao
da cidadania e ao exercicio do “direito a cidade” (HARVEY, 2014;
LEFEBVRE, 2006), como direito de alimentar utopias e participar
dos processos de pensar e propor a construcao de outra cidade.

As ocupacgoOes culturais em si, por principio, constituem-se
como ocupagodes politicas e pontos centrais para formagao dos
sujeitos emancipados e protagonistas de suas historias, definicao

309



de pautas de luta e “repertorio de contestacao” (TILLY, [1986] apud
IFFLY, 2010, p. 179). Colocam-se como espagos de resisténcia,
insurgéncia e reconhecimento, nutridos pela histéria de lutas e
pelo encanto oriundo do trabalho com a arte, na herancga cultural
das matrizes indigena e negra, bem como as utopias tecidas
coletivamente e na reivindicacao da ancestralidade, que “abre
passagens e apresenta perspectivas, garante a viga nao ruir”
(ROSA, 2013, p. 63), auténticos “espacos de representacao
[...] ligados ao lado clandestino e subterraneo da vida social”
(LEFEBVRE, 2006, p. 59). A construcao desses “espacos de
representacao”, marcada pela articulagcdo e mobilizacao dos
artistas e produtores culturais, inclusive bastante atuantes no
campo politico do municipio de Sao Paulo, “sujeitas e sujeitos
periféricos” (D’ANDREA, 2020) capazes de perceberem as
capacidades e potencialidades dos bairros, traz a tona a seguinte
questdo: quais novas relacoes tém alterado o espaco geografico?

Diante da consolidacao e do fortalecimento do periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1994), marcado pela
globalizacao intensa das relagdes capitalistas, da cultura de massa
e do consumismo exacerbado, contexto no qual “instalam-se a
competitividade, o salve-se-quem-puder, a volta ao canibalismo,
a supressao da solidariedade, acumulando dificuldades para um
convivio social saudavel e para o exercicio da democracia”
(SANTOS, 2000, p. 54), o contraditorio acontece. A mesma
conjuntura que fragmenta e esfacela padroes morais e éticos
para fazer a fronteira mercantilista avancgar, testemunha coletivos
artisticos e culturais periféricos apropriarem-se dos meios técnicos
(antes exclusivos da cultura de massas), organizarem-se por
meio de suas praticas e revelarem alternativas de enfrentamento
a essa globalizacao realizada enquanto perversidade (SANTOS,
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2000). Entao, nas periferias de Sao Paulo, um conjunto de acdes
subversivas contra a racionalidade hegemodnica das grandes
empresas - “centros frouxos” que exercem determinadas
ingeréncias sobre as acoes dos Estados e comandam a construcao
de um sistema ideoldgico (SANTOS, 2000) —, realizadas a partir da
organizacao popular, aponta a emergéncia do periodo popular da
Historia (SANTOS, 2000; XAVIER; KAHIL, 2006).

Apesar de o processo de globalizagao atingir, direta ou
indiretamente, aspectos davidaecondmicae cultural, influenciando
as relacOes interpessoais, como a propria subjetividade, ele
encontra na diversidade de pessoas e lugares obstaculos que
impedem a total homogeneizacao (SANTOS, 2000), pois:

Uma das consequéncias de tal evolugdo é a nova significagédo da cultura
popular, tornada capaz de rivalizar com a cultura de massas. Outra
€ a produgdo das condigbes necessarias a reemergéncia das préprias
massas, apontando para o surgimento de um novo periodo histérico, a
que chamamos de periodo demogréafico ou popular. (SANTOS, [1979]
apud SANTOS, 2000, p. 143)

Nesse sentido, com a diversidade de pessoas e de periferias,
o dia a dia nas quebradas e as desigualdades socioespaciais,
entre outras caracteristicas, surge um conjunto de acdes politicas
e de projetos capazes de transformar a realidade dos suijeitos,
dos lugares e da prépria cidade. O saber construido a partir das
experiéncias cotidianas consubstancia-se como “ponte para a
producao de uma politica” (XAVIER; KAHIL, 2006, p. 338), uma
praxis de contrarracionalidades que anuncia de forma alvissareira
o preludio de outra globalizagao, realizada também a partir da
difusdo de praticas culturais que historicamente apresentam-se
como continuidades e possibilidades.

Sem negar o peso do passado escravista, marcado pelas
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determinacgodes historicas, sociais e espaciais do “longo século XVI”
(MORAES, 2009), com permanéncias que transpassam os séculos
de exploracao e arrastam-se sobre outros tempos, afetando as
“relacdes de trabalho e propriedade, familiares, sexuais, artisticas,
politicas e culturais” (MOURA, 1981, p. 13) e alimentando o racismo
que potencializa o sofrimento dos mais pobres, inclusive durante
a pandemia do coronavirus, conjuntura na qual os espagos mais
habitados pela populagao negra sao também os mais afetados,
haja vista a negligéncia do Estado, moradores das periferias de
Sao Paulo agem movidos por suas consciéncias, e coletivamente
impulsionam processos de reapropriacao da cidade.

Entao, apesardas rupturas e do violento projeto de aniquilamento
cultural, podemos considerar que histéricas culturas de
solidariedade se constituem como permanéncias e resisténcias
em diferentes lugares do Brasil, em especial nos espacos em que
residem as populacdes negras e indigenas, como as periferias
urbanas da cidade. Muitas vezes perpetuadas pela oralidade,
as solidariedades cotidianas, tao evidentes nas diversas lutas
dispostas no territério, podem ser percebidas em processos de
reapropriacao e ressignificacao de ativos e poténcias locais.

Superar os traumas historicos e enfrentar continuidades como o
racismo, individual, institucional e estrutural (ALMEIDA, 2018), e o
genocidio da juventude negra, indigena, pobre e periférica envolve
posturas éticas e projetos fundamentados em culturas solidarias,
presentes nas lutas pela abolicao, nas acdes de libertacao
da populacao escravizada e na construcao dos quilombos. O
combate e a superagao do genocidio exigem atitude para elaborar
ferramentas e condi¢des efetivas com a finalidade de exercer,
promover e impulsionar uma economia que seja edificante (nao
degradante), inclusiva e protetiva, como a construcao de politicas
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publicas especificas para educacao, saude, cultura, moradia e
geracao de renda, entre outras.

3. QUILOMBOS URBANOS, REDES DE PROTECAO E
SOLIDARIEDADE, TECIDOS DE DENTRO PARA FORA

Assim como na cultura do bem viver, forjada no calor das
lutas populares e enquanto “soma de praticas de resisténcia
ao colonialismo e as suas sequelas” (ACOSTA, 2016, p. 70),
os coletivos culturais e suas formas de organizagcao buscam
construirnovas relagcdes entre as pessoas e entre estas e acidade.
Os dialogos abertos e realizados de forma horizontal, muitas
vezes remetendo-se a circularidade — historicamente presente
nas cirandas, rodas de samba, de jongo e de capoeira, entre
outras —, o didlogo com os mais velhos, a partir da observacéo,
da oralidade, e a leitura de obras de autoras e autores negros
como Lélia Gonzales (1935-1994), Beatriz Nascimento (1942-
1995), Guerreiro Ramos (1915-1982), Clévis Moura (1925-2003),
Abdias do Nascimento (1914-2011), Sueli Carneiro (1950-)
e Milton Santos (1926-2001), muitas delas renegadas pelas
universidades brasileiras em detrimento de outros autores,
possibilitam analises que passam pelas questdes de género,
raca, classe e territério. O pensamento critico e a conquista
da autonomia para pensar a propria formacao intelectual, por
dentro ou por fora da universidade, passa pelo reencontro com
esses e outros intelectuais negros.

Nas periferias, a construcdo de epistemologias organicas?

2 Aqui dialogamos com a nog&o de intelectual orgénico, delineada por Gramsci (1982),
a saber, sujeitos conectados as lutas politicas dos subalternizados, que ao participar de
um grupo social tém como papel criar consciéncia da fungdo do grupo e representar a
vontade deste nos campos da economia, da sociedade e da politica.
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e formas de fazer fundamenta-se no concreto das praticas
cotidianas e em uma literatura que coloca a prova ideologias
eurocéntricas e estruturadoras dos projetos de modernizacao e
urbanizacao de Sao Paulo. Por meio da complementaridade, nao
pelos caminhos da anulacao e da competitividade exacerbada
e alimentada pelas grandes empresas, projetam a cidade que
desejam.

Nessa perspectiva, o conceito de cultura para os integrantes
da Quilombaque e da Uneafro vai além do universo restritivo das
produgdes intelectuais baseadas na cultura erudita e académica,
envolve os “bons conviveres”, traducao de Turino (2016) para
o “bem viver”, fundamento da cosmologia e do modo de vida
amerindio, muito presente nas experiéncias do fazer cotidiano dos
mutiroes, das assembleias circulares e do trabalho colaborativo,
das redes de solidariedade (TURINO, 2016, p. 14). Na cidade de
Sao Paulo, esta especialmente nas relagdes comunitarias das
favelas, das aldeias guaranis e dos coletivos culturais periféricos
e suas ligagcoes com a ética e a filosofia ubuntu. Essa sabedoria
pratica enraizada no comunitario e na “ancestralidade”, uma
categoria analitica que abrange as experiéncias de geracoes
passadas (OLIVEIRA, 2003), apresentada como “oportunidade
para construir coletivamente novas formas de vida” (ACOSTA,
2016, p. 69), possibilita também a criatividade para invencodes de
meios para solucionar os problemas.

Com o uso de praticas que se fundamentam no respeito aos
saberes prévios, como preconizado na Pedagogia da autonomia
de Freire (1996), do conhecimento espacial e da capilaridade no
territorio, os sujeitos comprometidos com os coletivos culturais
e movimento de cursinhos populares, seres capazes de tomar
atitudes dotadas de finalidades, como sujeitos conscientes do
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espaco, constroem a partir da praxis cotidiana a execugao na
pratica de uma atividade iniciada com reflexdo e organizacao,
visbes de mundo, epistemologias organicas e pré-ideacao.
“Agentes da historia” e “portadores exclusivos da perspectiva
teleoldgica”, como exposto por Moraes (1983), criam (além de
objetos, técnicas e tecnologias) acdes, planos e projetos como uma
agéncia de turismo de base local, a implementagao do Territério
de Interesse da Cultura e da Paisagem Perus/Anhanguera/Jaragua
(TICP) e a mobilizagao solidaria durante a pandemia, baseados na
“sevirologia”, uma metodologia construida na praxis cotidiana da
Quilombaque e cunhada pelo José de Souza Queiroz (1964-2019),
mais conhecido como mestre Sord, educador popular, ativista
e consultor em gestdao de conhecimentos e desenvolvimento
humano.

Dessa perspectiva vem a capacidade e a poténcia da
populacdo e, inclusive, dos coletivos culturais e artisticos
periféricos em resistir, insurgir e construir estratégias de
permanéncia e transformagao no/do territério, permitindo criar
articulagdes para realizar acdes aparentemente desconectadas
dos interesses e objetivos originais, como o envolvimento de
varias coletividades em campanhas para arrecadar e distribuir
cestas basicas e de produtos de limpeza e higiene pessoal,
especialmente sabao e alcool gel, para familias em situacao de
vulnerabilidade.

4.NOIS POR NOIS: SEVIROLOGIA E BEM VIVER EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Quando o Brasil ainda estava aparentemente distante da
pandemia, o cenario previsto por Sandeville e Palma (2020),
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em 13 de marco de 2020 para a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), era que no periodo entre marco e julho haveria
aproximadamente 45.000 casos. Mas, conforme dados da
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2021),
em 1° de julho de 2020 tinhamos 190.749 casos.

Em marco, na mesma data da publicacdo do cenario para os
meses seguintes, a suspensao das aulas foi programada para
acontecer a partir do dia 23 do mesmo més. A partir desse dia,
por conta de agdes do governo ou pela auséncia destas, as vidas
dos brasileiros foram demasiadamente impactadas e uma nova
“psicosfera” (SANTOS, 1994, p. 32); comecou a ser construida.

Com os impactos causados pelo novo coronavirus,
especialmente o agravamento da situacdo relacionada a
ocupacao dos leitos hospitalares por pacientes com covid-19
e as orientacdes para a realizagcao do distanciamento social,
inclusive com o fechamento do comércio e de servigos e a
paralisacao de algumas cadeias produtivas, a crise econdémica
ja instalada no pais aumentou, afetando ainda mais a vida dos
moradores das periferias, especialmente dos que perderam os
empregos.

Como nao houve a criacao de um programa consistente e
abrangente com renda basica assegurada, capaz de garantir as
condicdes necessérias para que a fracdo da classe trabalhadora
mais afetada pudesse permanecer protegida e em distanciamento
social, parcela significativa da populacdao, dispensada do
trabalho formal ou sem condicbes de manter suas atividades
na informalidade, entrou em situacdo de alta vulnerabilidade.
Em funcao desse quadro e do questionamento de como os
trabalhadores e as trabalhadoras informais ou desempregados
conseguiriam sustentar suas familias, muitos coletivos (organizados
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em principio para trabalharem com arte e cultura), também com
suas atividades originais paralisadas, comecaram a organizar
redes de solidariedade a essa populacao.

Como observou Laczynski (2020), moradores de Paraisépolis,
bairro da zona sul de Sao Paulo, realizaram uma série de
iniciativas que poderiam ser qualificadas como “verdadeira aula
para os nossos governantes”, pois durante varios meses da
pandemia, a partir da criacdo de comités, moradores mapearam
a comunidade e identificaram lideres voluntarios que pudessem
cuidar de 50 casas. Esses lideres, também reconhecidos como
presidentes da rua, eram responsaveis por agoes educativas
de conscientizagao dos moradores em relagao aos protocolos
de seguranca e protecao contra a covid-19, com a entrega
das doacdes e recebimento de informagdes sobre casos
graves da doenca na comunidade (LACZYNSKI, 2020). Assim
como em Paraisépolis, outros coletivos culturais também
buscaram “apoiar as quebradas por meio da solidariedade”
(VELOSO, 2020), como a Ocupacao Cultural Mateus Santos
e o Movimento Cultural de Ermelino Matarazzo, a Okupacao
Cultural Coragem e a Quebrada Solidaria, em ltaquera, e a
Comunidade Cultural Quilombaque, em Perus — coletividades
com sedes, detalhe fundamental para a realizagcao das acgoes,
inclusive armazenamento das doacoes. A Rede de Apoio
Humanitario das e nas Periferias, iniciativa do coletivo Periferia
€ o Centro, a partir da plataforma Google My Maps - usada
para georreferenciar de forma colaborativa mais de 70 polos
(BORGES, 2020; VELOSO, 2020), entre associagoes, templos
religiosos, coletivos e outros —, tem colaborado para a vitalidade
dessa rede de solidariedade e protecao construida nas periferias
urbanas de Sao Paulo, como podemos ver na Figura 1:
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Figura 1 — Mapeamento com polos de a¢des solidarias nas periferias da Regido Metropolitana
de Sao Paulo
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Fonte: Google My Maps, 2021.

A Quilombaque, localizada no distrito Perus/Anhanguera, ocupa
papel fundamental na produgao e articulagao cultural em uma
area escassa de equipamentos publicos de uso coletivo, onde a
populacéo tem sérios problemas de mobilidade para chegar todos
os dias aos lugares de trabalho. Em fungcao dessa localizacao e
da auséncia de politicas publicas suficientes para promover a
populacao vida digna, a Quilombaque também ocupa papel central
no estabelecimento de redes de solidariedade na zona noroeste,
area que conforme, apontado no Atlas Socioassistencial da Cidade
de Sao Paulo (2015), tem os piores indices socioecondmicos e
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culturais, com muitas familias em extrema pobreza, muitas vezes
recorrendo a informalidade para remediar o desemprego e sanar
as necessidades emergenciais.

Esse papel foi fortalecido quando o Sord, também antigo
morador do bairro em regresso, ao atravessar a Praga Inacio
Dias (Praca Firmeza Permanente), avistou em um canto meio
escuro, abandonado e escanteado uma “cambada de malucos”
com tambores, palhacarias e acrobacias, como ele préprio dizia,
€ Se aproximou para uma primeira conversa com 0s jovens da
Quilombaque batizando-os como “Novos Queixadas”3 (QUEIROZ,
2017)*. Uma amizade duradoura de muitos aprendizados,
responsavel por anos de trabalho coletivo com muitas parcerias
na zona noroeste e para além dela, com outras tantas periferias
da cidade e da metrépole de Sao Paulo, proporcionando a escrita
e o0 desenvolvimento de muitos projetos. Dentre essas parcerias
realizadas depois da chegada do Soré esta a criagdo de um nucleo
de educacao popular Uneafro na sede da Quilombaque, em 2018.
A Uneafro surgiu da ruptura dada no interior da Educacao para
Afrodescendentes e Carentes (Educafro), muito em fungao de o
grupo dissidente acreditar que a rede deveria ser construida como
um “movimento popular de educacao, cultura e luta pelo acesso
ao ensino superior e combate ao racismo e as desigualdades”
(CASTRO, 2019, p. 265) e atuar politicamente na formacgao critica
a partir do compromisso anticapitalista e antirracista.

Com esses objetivos e 0 desejo de mobilizar as lutas populares e

3 Queixadas ¢ a forma como os antigos trabalhadores da Companhia Brasileira de Cimento
Portland Perus ficaram conhecidos e notabilizados a partir da greve que perdurou por sete
anos, quando, resistindo ao golpe militar de 1964, protagonizaram uma luta baseada no
conceito da n3o violéncia proposta por Gandhi (ANDRE; ASSIS, 2013).

4 Entrevista concedida por Queiroz (2017) ao Museu da Pessoa.

319



oportunizar o acesso ao ensino superior, a Uneafro, que se organiza
a partir de bases comunitarias e uma continua espacializacao pelas
cidades nas quais atua, chegou a Quilombaque em 2018, e desde
entao elas vém em conjunto articulando acdes para consolidar a
construcao de um sistema de garantia de direitos. Muito em funcao
desse objetivo, Quilombaque e Uneafro estruturam as formacdes
e acOes como essa “mobilizacdo para arrecadar o basico para a
manutencao da vida: o alimento” (SANTOS, 2021).

Em entrevista, a bacharel em quimica e doutoranda em
bioenergia Thais Santos (2021)> explicou que as motivacdes para
organizarem as agoes vém dessa luta e da propria experiéncia
da Uneafro e da Quilombaque, com respectivamente 12 e 16
anos de existéncia e atuacao para o aprimoramento das relacdes
solidarias e da transformacao do tecido social, bastante baseadas
nas filosofias do “bem viver” e da “sevirologia”. Santos (2021)
ainda ressalta que a distribuicao de cestas basicas se iniciou na
segunda quinzena de marco de 2020, com o objetivo de sanar
as necessidades mais urgentes de estudantes e educadores
voluntarios dos 39 nlcleos de educacao popular da Uneafro,
dos quais a Quilombaque faz parte. Porém, um més depois de
iniciada, a campanha foi ampliada para atender as familias do
entorno dos nucleos e de lugares nos quais parceiros também
estavam desenvolvendo acdes com os mesmos objetivos.

A divulgacao da campanha, a arrecadacao tanto com pessoas
fisicas quanto com pessoas juridicas, a organizacao das financas e
a logistica de todo o processo, inclusive da montagem das cestas
e da distribuicao, envolveu aproximadamente cinco pessoas mais
diretamente ligadas a estrutura central e entre trés e cinco em cada

5 Entrevista concedida por Thais Santos (2021) a Aimir de Souza Moreira Junior e Silvia
Lopes Raimundo.
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nucleo da Uneafro. Em grande parte, a captacao de recursos acontece
a partir da mobilizacao popular de pessoas fisicas que dispoem de
pequenos valores e conhecem o trabalho e a seriedade da Uneafro e
dos coletivos e grupos parceiros. Em fungao desse trabalho,

Valores que se multiplicam dada a quantidade de engajamento e somadas
esporadicamente com contribuicdes de pessoas juridicas possibilitando
nossas acgoes [...]. Na maioria das vezes compramos com recurso da
campanha cestas bésicas prontas ou as recebemos assim. No entanto,
toneladas de alimentos dispostas em fardos para prévia separagdo e
distribuicao sdo frequentes, sendo necessario um contingente extra de
pessoas. (SANTOS, 2021)

No estado da Bahia, a coordenagcdo da campanha comprou
itens das cestas de comerciantes locais; no Rio de Janeiro,
liderangas comunitarias manejaram as transferéncias bancarias
para compra e ordenamento das doacodes; em Sao Paulo, a
sede da Quilombaque funciona como um verdadeiro entreposto
logistico para a rede que se formou, participando integralmente do
processo das entregas. Os itens arrecadados sao armazenados e
separados na sede da Quilombaque - que também coordenou
e foi corresponsavel direta da campanha —, para posteriormente
serem distribuidas aos nucleos da Uneafro e comunidades de
outras cidades e regiao metropolitana.

Entre os meses de abril de 2020 e janeiro de 2021, a campanha
coordenada pela Quilombaque em conjunto com a Uneafro Brasil
mobilizou cerca de 280 pessoas, em 39 nucleos, localizados em
diferentes periferias dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Bahia; foram distribuidas cestas basicas, de limpeza, de higiene,
e com verduras e legumes agroecoldgicos, bem como frangos
congelados e laticinios, roupas, colchdes, cobertores, fraldas,
chinelos e, pelo cuidado e delicadeza necessarios, também
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brinquedos, livros e flores. Até o momento, 283 toneladas de
alimentos foram distribuidas, impactando 63.945 pessoas nos
trés estados envolvidos. Foram 12.789 cestas basicas; 156.697
itens de limpeza e higiene; 1.484 kg de frutas, verduras e legumes
agroecologicos; kits “mae-bebé&” somando 3.000 pacotes de
fraldas descartaveis, 500 pomadas para assadura e 250 shampoos
para bebés; produtos de uso pessoal, como 250 pacotes de
absorventes e barbeador; 7.000 livros; e 2.800 instrumentos
musicais. Também houve envio de cestas para outros coletivos
distribuirem em seus lugares de atuacao, fortalecendo a rede ja
existente ou ampliando para outros lugares (SANTOS, 2021).

As entregas das cestas, priorizando as situa¢oes extremas, foram
realizadas com bicicletas, carrinhos de mao e a contratacao de fretes
e carretos com dinheiro da campanha até maio de 2020, quando a
Volvo Cars, uma empresa de veiculos, por meio de seu programa
de responsabilidade social, disponibilizou 12 carros pertencentes a
sua frota, ampliando e consolidando a capilaridade das acdes no
territério. Disso, o dinheiro anteriormente empregado na contratagao
de fretes e carretos também foi convertido em cestas e kits.

Além dessas acoOes, outras que ja eram desempenhadas
anteriormente continuaram acontecendo dentro das novas
condicoes impostas pela orientacao de distanciamento social. Em
novo formato e a partir do uso das tecnologias da informacéo,
os coletivos culturais e os cursinhos populares continuaram a
desenvolver suas atividades de educacao, primeiro diretamente
com as familias que receberam as cestas — porque, como bem
destacou a Thais Santos (2021), “Somos educadores populares
de base e certamente tivemos preocupacodes para orientar sobre
os protocolos de cuidados e contencdao da pandemia” e, em
meio a uma guerra criada pela divulgacao de informacodes falsas
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e ideologias, além da distribuicdo do alimento, fundamental para
essas familias tdo impactadas, informar também era preciso.
Cerca de 20.000 cartilhas com orientagdes sobre os protocolos de
higienizacao para protecao contra a covid-19 foram produzidas e
distribuidas para educandos, educadores e moradores do bairro
e de comunidades proximas, uma pratica educativa fundamental,
tendo em vista a auséncia de campanhas sistematicas feitas com
formatos e linguagens acessiveis, uma preocupagao dos coletivos
que trabalham com acodes e projetos de educagao popular.

Historicamente, as praticas educativas realizadas pelos
coletivos culturais acontecem de acordo com a cultura da
circularidade, quando em roda sao criados espacgos de trocas e
praticas nos quais os saberes académicos terdo o mesmo peso
dos saberes dos griots, dos militantes de movimentos sociais, dos
pesquisadores independentes e dos artistas. Uma experiéncia que
foi alterada durante a pandemia, ja que as atividades e os eventos,
antes realizados presencialmente na sede da Quilombaque e em
equipamentos e espacos publicos, com café, afeto e prosa feita
em roda, em respeito as orientacdes da Organizacao Mundial da
Saude (OMS) e dos érgaos brasileiros competentes, passaram a
ser feitas de forma remota, mediadas pela tela®. Contudo, como

6 Entre as atividades, estdo as que ja eram realizadas, como lives do “Jongo do Coreto”,
que divulgam a pesquisa produzida pelos integrantes da Quilombaque, feitas a partir
das rodas tradicionais de Jongo; “Sarau D’Quilo”, um espago de trocas entre artistas,
poetas, musicos e MCs, entre outros; “Baoba: escritos e saberes”, encontro literario com
negras e negros e periféricos; “Tradicao e oralidade: conversas com mestres e mestras da
cultura popular”; e “4® Semana de Direitos Humanos — Contra o avango da necropolitica
do Estado”, entre outras, criadas especialmente durante a pandemia, como “Festival
#FicaQuilombaque”; “Leitura para criancas pequenas e grandes”, com Agua de Chocalho;
“Sarau jongado em homenagem ao mestre José Sord”; projeto “Na graxa, a arte do
invisivel”; e “Trilhas de Aprendizagem”, com a Agéncia Queixadas de Turismo de base
comunitaria. Além destas, ha as atividades do cursinho do Nucleo Uneafro — Quilombaque,
que prosseguiu com as aulas e formagdes via on-line.
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nos encontros presenciais, Quilombaque e Uneafro continuaram
priorizando os debates sobre direitos humanos, memdria, cultura
indigena e afro-brasileira e a efetivacao das leis n° 10.639/2003
e n° 11.645/2008 (BRASIL, 2003, 2008), responsaveis pela
obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira,
africana e indigena nas redes publicas e particulares da educacao
basica, fundamentais para estimular nos estudantes do cursinho
e nos participantes das atividades a constituicdo de consciéncia
do espaco geografico e um desejo de engajamento para produzi-
lo de maneira justa e, de forma dialética, posteriormente serem
produzidos por esse espago também.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesardaviolénciae detodos os assédios e abusos sofridos pela
populacéo periférica constantemente, de negacdes e privagoes,
os coletivos culturais periféricos resistem e continuam plenos de
elaboracgao criativa e capacidade de organizacao politica, pois “A
arte e a cultura alimentam o universo imaginario e este amplia e
amplifica o repertorio de linguagens, o empoderando do sujeito e de
sua capacidade de transformar a si préprio e seu entorno” (SORO,
[2017] apud SOUZA, 2020, p. 3), pois “O chao onde estas praticas
se consolidam resulta em territorios de luta por seus direitos, e
nele a expressao concreta de suas territorialidades” (NUNES,
2019, p. 19). Lugares periféricos, marcados pela segregacao
socioespacial e étnico-racial e por uma sobreposicao de auséncias
de equipamentos publicos de uso coletivo de educacao, saude,
lazer e cultura, quadro resultante dos processos que produziram
uma “metrépole corporativa e fragmentada” (SANTOS, 2009, p.
104), posicionam a arte no olho do furacao, colocando-a em um
papel central na leitura critica da realidade e na organizacao da
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resisténcia.

E a arte contra a barbarie, contribuindo para os seres
reconhecerem que a “Histdria é tempo de possibilidade e ndo de
determinismo, que o futuro, permita-se me reiterar, é problematico
e nao inexoravel.” (FREIRE, 1996, p. 19). E a arte como artifice,
manifestacao de alternativas de transformacao social e afronte
realizado pelo encantamento pela vida e pelo firme compromisso
ético. Enfim, pela transformacéo social “das mentalidades, dos
comportamentos, da cultura, dos valores” (TURINO, 2010, p. 234)
em tempos distintos, e inclusive neste contexto da pandemia do
coronavirus e da gravidade de viver em isolamento social para
preservar a vida.

Todas as praticas apontadas anteriormente tramam planos e
enredam solidariedade no territério urbano, fundamentadas no
bem viver, na “sevirologia” e no “nds por nos”, filosofia sintese da
cultura periférica. Neste contexto atual, no qual o governo federal
sabota o conhecimento cientifico, ndo planejando acdes tanto para
mitigar a crise econémica quanto para salvar vidas, o apoio aos
indigenas, as mulheres, aos trabalhadores auténomos e informais
sem renda, aos moradores de ocupacodes e de favelas, as familias
de pessoas encarceradas ou vitimas da covid-19, as pessoas
transgéneras, transexuais e travestis, e aos moradores em situagéao
de rua, entre outras pessoas em situacao de alta vulnerabilidade,
as melhores acoes, as mais bem organizadas, tém vindo da préxis
de grupos que, apesar da perversidade do cotidiano nas grandes
cidades, estao incessantemente buscando formas para preservar
adignidade dessa populacao, com processos plenos de relevancia
para a transformacéo da sociedade e do territorio.

Nesse sentido, salientamos que a Comunidade Cultural
Quilombaque e a Uneafro, assim como outros tantos grupos e
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coletivos culturais e artisticos atuantes nas periferias da cidade de
Sao Paulo, tém a chave para compreendermos como é possivel, a
revelia das dificuldades impostas, produzir arte de maos dadas com
a ética (RAIMUNDO, 2017), a arte comprometida com o lugar onde
pisam. As periferias urbanas, consideradas como parte dessas
horizontalidades, espacgos de resisténcia, lugares em que sujeitos,
como corpus politicos, como os coletivos artisticos e culturais
das periferias, carregados das memorias das lutas do passado
e potentes de experiéncias do presente, guardam, ressignificam,
comunicam e praticam modos de organizagao politica e social,
processos plenos de relevancia para a transformacao da sociedade
e do territério.
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Imigracao e pandemia de covid-19: as

dificuldades vividas por imigrantes e refugiados

nas metropoles brasileiras

Priscilla Pachi

1. INTRODUCAO

No final de 2019, um novo tipo de coronavirus, o Sars-Cov-2,
causador de uma sindrome respiratéria (covid-19), foi detectado
na cidade de Wuhan (China) e passou a contaminar e levar a
Obito varias pessoas no pais. Nao tardou para que esse virus se
espalhasse pela Europa, fazendo da Italia o primeiro pais a decretar
estado de emergéncia, em 31 de janeiro de 2020, e quarentena
em todo o seu territério. Os demais paises do continente seguiram
com medidas para a contencao da disseminagao da doenca,
mas elas nao foram suficientes para impedir sua travessia pelo
Atlantico e a chegada as Américas.

Em solo brasileiro, a primeirainformacao oficial de contaminacao
pela covid-19 se deu em 26 de fevereiro de 2020, em Sao Paulo.
Tratava-se de uma pessoa que havia retornado de uma viagem
a ltalia, epicentro da doenca no continente europeu naquele
momento. O virus alastrou-se rapidamente pelo territério nacional
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e atingiu as camadas mais vulneraveis do pais, desprovidas de
saneamento basico, com moradias precarias e dificil acesso a
hospitais e servicos de saude.

No més seguinte, todos os continentes ja tinham sido atingidos.
Devido a amplitude da contaminagcdo em escala global, em 11 de
marco de 2020 a Organizacao Mundial da Saude (OMS) decretou
a existéncia de uma pandemia, alertando sobre a gravidade da
situacao e a necessidade de todos os paises tomarem medidas
para a contencao da doenca e ampliarem os cuidados com suas
populacdes. Dentre as medidas adotadas pelos diversos paises,
inclusive o Brasil, para evitar a disseminacao do virus, é possivel
citar o isolamento social, a construgao de hospitais de campanha,
a diminuicao da circulacao dos transportes e o fechamento de
fronteiras.

Depois de um ano do anuncio oficial da chegada da covid-19
ao Brasil, contabilizam-se, segundo dados da Fundacéao Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2020), 9.921.981 de
contaminados e 240.940' ébitos em escala nacional. Segundo a
Universidade Johns Hopkins (2020), ha 109.678.891 contaminados
e 2.423.4432 de 6bitos no mundo. Os numeros revelam a gravidade
da situacao e a necessidade da realizagao de analises com relagao
aos diversos impactos desta pandemia.

No que tange a mobilidade humana, a pandemia de covid-19
afetou duramente imigrantes e refugiados. Fronteiras se fecharam,
houve a diminuigao da circulagao de transportes e recomendacoes
de isolamento social, e varios servicos de atendimento a essa
populacdo foram paralisados ou ficaram restritos as urgéncias

" Dados relativos a 17/02/2021 (SEADE, 2020).
2 Dados relativos a 17/02/2021 (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, 2020).
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sanitarias. A pandemia aprofundou a vulnerabilidade migratéria e
agravou a precariedade de vida desses individuos que, em sua
maioria, vivem nas periferias das grandes metrépoles brasileiras.
Discursos de protecao nacional e de contencao da disseminagcao do
virus foram amparados por uma série de Portarias Interministeriais
do governo e geraram o fechamento das fronteiras brasileiras e o
aumento da discriminagao ao imigrante.

A “imobilidade migrante” causada pela impossibilidade dos
deslocamentos por vias terrestre e aérea ocasionou sofrimento e
desamparo a inUmeras pessoas, que ficaram por dias aguardando
informagdes, bem como a possibilidade de atravessarem as
fronteiras terrestres brasileiras, ou a espera de ajuda e liberagao
de autoridades brasileiras e de seus consulados para voltarem
aos seus paises de origem e se juntarem aos seus familiares.

O objetivo deste capitulo € analisar algumas das varias
dificuldades, como as citadas anteriormente, vivenciadas
pelos imigrantes e refugiados no Brasil durante a pandemia de
covid-19 e ressaltar que, para além das dificuldades, acoes de
solidariedade da sociedade civil e de entidades ligadas a causa
migrante, como igrejas e organizacoes nao governamentais
(ONGs), durante esse periodo fizeram toda a diferengca no
ineditismo da situagdo. Metodologicamente, foram utilizados
dados quantitativos coletados do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), da Fundacao Seade e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dados qualitativos
de andlises feitas por inUmeros pesquisadores de diferentes areas
do conhecimento para diversos meios de comunicacao.
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2. IMPACTOS NA VIDA DE IMIGRANTES E REFUGIADOS
DURANTE A PANDEMIA

Em constante movimento, migrantes e refugiados mundo afora
se viram repentinamente vitimas, em 2020, de uma imobilidade
forcada devido a pandemia de covid-19 e de restricOes impostas
pelos Estados na tentativa de barrar a disseminagao do virus. Os
dados do ACNUR (2020) apontam que 79,5 milhdes de pessoas
foram forcadas a se deslocarem pelo mundo até o final de 2019.
Cerca de 4,2 milhdes sao solicitantes de reflgio em outro pais
diferente de sua origem e 3,6 milhdes de venezuelanos foram
deslocados para fora de seu pais, sendo o Brasil um dos paises
de destino para muitas pessoas dessa nacionalidades.

Em 2018, o Brasil reconheceu 1.086 refugiados de diversas
nacionalidades e recebeu aproximadamente 80 mil solicitagdes de
reconhecimento de refugio, conforme retrata a quarta edicéo do
relatério Refugio em numeros, divulgado pelo CONARE (BRASIL,
2019a). Segundo o relatério, o maior numero de solicitacao de
reconhecimento da condicao de refugiado vem de venezuelanos,
seguido por haitianos e cubanos. Somente em 2018, 63% das
solicitagdes foram feitas em Roraima e 13% no Amazonas, o que
demonstra a relevancia do fluxo migratorio, principalmente de
venezuelanos, que chegam pela fronteira Norte do Brasil.

De 2010 a 2018 foram registrados no Brasil 774,2 mil
imigrantes, considerando todos os amparos legais*, segundo o0s
dados do Ministério da Justica. No periodo entre 2010 e 2017, a
Policia Federal registrou a entrada de aproximadamente 93.0005

3 Cf. ACNUR (2020).
4 Cf. Brasil (2019a).

5 Dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE), atual
Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA) (IMIGRANTES..., 2020).
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haitianos e 45 mil venezuelanos foram reconhecidos em grupo
como refugiados entre o final de 2019 e agosto de 2020. Ainda
aguardam uma decisao da justica cerca de 36.851 mil solicitagoes
de reflgio de 137 nacionalidades distintas (COMITE..., 2020).

Nota-se, com base no exposto, o aumento significativo do fluxo
de imigrantes, refugiados e solicitantes de reflgio a partir de 2010
no Brasil e no mundo. Nesse contexto, é relevante a discussao
sobre as politicas publicas e o acolhimento, principalmente neste
momento de pandemia, que agrava a vulnerabilidade dessas
pessoas.

2.1. Fechamento das fronteiras fisicas

Neste cendrio atual de pandemia, é necessario analisarmos
quais sao os impactos na vida da populagao migrante, de que
forma o governo tem agido para minimizar os efeitos maléficos
dessa situacao e qual o papel da sociedade neste momento.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo brasileiro
para a contencdo da disseminacdo de covid-19, além das
recomendacdes de isolamento social, foi o fechamento das
fronteiras brasileiras. A primeira a se fechar, em 17 de marco de
2020, amparada pela Portaria Interministerial n® 120 do governo
federal, foi ao Norte do pais, com a Venezuela (BRASIL, 2020a).
Desse modo, o Brasil restringiu o fluxo de entrada de venezuelanos
em territério nacional.

Cabe ressaltar que essa medida adotada pelo governo federal
nao proibiu o fluxo de mercadorias e cargas entre os dois paises,
assim como os servicos de acdo humanitaria. Apds a primeira
portaria, varias outras foram estabelecidas e geraram um enorme
impacto na vida de venezuelanos que comumente atravessam
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a fronteira com o Brasil e que ficaram retidos na divisa entre
os dois paises, sem acesso a condicdes minimas de higiene e
separados de suas familias. Como consequéncia do fechamento
das fronteiras e com o desespero de estarem longe de “casa”,
inUmeros venezuelanos que estdo em Roraima e em outros
paises da América Latina, apesar da enorme crise vivenciada pela
Venezuela, arriscaram-se fazendo viagens e trilhando caminhos
tortuosos para escaparem dos controles fronteiricos e voltarem
para suas familias no pais de origem. Em outro ponto de fronteira
do Brasil, em sua divisa com o Paraguai, paraguaios também
ficaram retidos do lado brasileiro, sem poderem atravessar a ponte
da Amizade, e enfrentaram situacoes de aglomeracao.

No Estado do Acre, um grupo de 12 venezuelanos, cinco
colombianos e um cubano foi detido na divisa com o Peru e
estava prestes a ser deportado segundo a Portaria Interministerial
de Casa Civil-Presidéncia da Republica, Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério da Infraestrutura e Ministério da
Saude (CC-PR/MJSP/MINFRA/MS) n° 1, de 29 de julho de 20206,
que restringe a entrada de estrangeiros no Brasil por fronteiras
terrestres devido a pandemia. Gragas a agao da Defensoria Publica
da Uniao (DPU), esse grupo deixou de ser deportado para o Peru,
pais que ja Ihe havia negado refugio. A decisao do juiz que julgou
essa acao pautou-se no fato de que:

[...] a Lei de Migracdo proibe a pratica de expulsdo ou deportacédo
coletiva, e prestigia a acolhida humanitaria e a protecao integral ao
interesse da crianca e do adolescente. [...] a Lei do Refugio prevé que, em
hipotese alguma, sera efetuada a deportacédo do refugiado para fronteira

de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacgada, em virtude de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. (DPU, 2020)

6 Cf. Brasil (2020b).
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Desse modo, o juiz concedeu ao grupo a suspensao da
“deportacao, repatriacdo ou outra medida compulséria de saida
dos autores, bem como assegurou-lhes o direito de requererem
administrativamente o reconhecimento da condicao de refugiado
sem prejuizo de reexame em final sentenca” (DPU, 2020).

Além das fronteiras terrestres, um grupo de aproximadamente
duzentos colombianos’ ficou por dias no aeroporto internacional
Governador André Franco Montoro (Guarulhos/SP) a espera de
voos de repatriacdo para a Coldbmbia no més de maio de 2020.
Sem dinheiro para a passagem, aguardavam medidas efetivas
da Embaixada da Colémbia, que afirmou nao poder repatria-los
sem a cobranca de um valor minimo por passageiro. Enquanto
esperavam, a comunidade colombiana de Sao Paulo se organizou
para arrecadacao de dinheiro por meio de campanhas virtuais e a
Casa do Povo? recebeu itens de higiene e alimentos para ajuda-
los.

Brasileiros no exterior também foram afetados pelo fechamento
de fronteiras e pelo cancelamento de voos no més de margo de
2020. Naquela época havia, segundo estimativa do Ministério das
Relacdes Exteriores, cerca de 11 mil brasileiros que tentavam
retornar ao pais. Somente na Africa do Sul foram 250 passageiros
em espera®. Por meio de iniUmeras Portarias Interministeriais, desde
o més de margco de 2020 o governo federal restringiu a entrada
de estrangeiros no Brasil, independentemente da nacionalidade,
por vias terrestres, aéreas e aquaviarias devido a pandemia de

7 Cf. Guagliano (2020).

8 CA Casa do Povo é um centro cultural que revisita e reinventa as nogdes de cultura,
comunidade e memoria. Para maiores informacoes, consulte https://casadopovo.org.br/.
Acesso em: 13 ago. 2021.

9 Cf. Delfim (20204a).
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covid-19. As excecodes referem-se aos brasileiros naturalizados e
aos imigrantes com residéncia de carater definitivo no pais.

Em 29 de julho de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Uniao
a Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1 (BRASIL, 2020b), que
libera o acesso via aeroportos aos estrangeiros com o intuito de
fomentar o turismo. No entanto, as restricoes de acesso via terrestre
permaneceram, assim como as restricoes e a discriminagao contra
venezuelanos em situacao de refugio.

Os exemplos citados com relagdo a acao do governo federal
sobre o fechamento das fronteiras brasileiras acendem a
necessidade do debate com relacdo ao termo fronteira, que é tao
caro aos geografos e a Geografia. Nao nos deteremos no extenso
debate e em todos os autores, mas cabe citar que:

[...] o debate tedrico contemporaneo sobre a nogcédo de fronteiras é
basicamente centrado na Europa, onde o conceito de fronteira se afirma
com diferentes nocdes entre elas a de limite politico territorial. J& no
continente americano é o termo boundary que expressa o limite politico
entre dois paises enquanto a frontier passa a significar a expansdo da
civilizacao ou movimento humano em direcao a terras livres ou espacos
selvagens. (FERRARI, 2014, p. 16)

No que tange a questdo dos limites politicos e territoriais
entre paises, as fronteiras lineares visam estabelecer o controle
e a protecao dos Estados com base na defesa nacional, o que
pode justificar acoes de violéncia para manutencao da ordem e
protecao do territdrio e da sociedade. Povoa Neto (2017) destaca
que a relagao entre os movimentos migratorios e as fronteiras
sempre foi tensa devido, “por um lado, aos processos sociais que
superam limites territoriais e, por outro, demarcacdes no territério
que objetivam o controle de fluxos e movimentos” (POVOA NETO,

2017, p. 59).

Cabe destacar que, assim como as migragoes sao dinamicas,
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as fronteiras também sao e as acbes sobre elas revelam as
intencionalidades, o controle dos desejados e indesejados e a
politica externa do pais, a partir do momento em que, conforme
Povoa Neto (2017) destaca, a fronteira também carrega consigo
o conteudo de pertencimento social que pode ser reforcado ou
ressignificado. Desse modo,

Ao se entender a fronteira como zona de passagem e de contato, torna-
se necessario aceitar também que ela historicamente apresenta sempre
um grande dinamismo. Representando uma descontinuidade territorial
que, em sua origem, indicava, como front, a vanguarda militar, “o lugar
onde o inimigo devia estar”, o termo nunca pode ser apartado de um
significado ligado a mudanca histérica e ao avanco do territério. E, nesse
sentido, ndo ha como pensar a fronteira a ndo ser em sua relacao com os
movimentos de populacdo, sejam militares, sejam de comerciantes, de
pastores, de povos itinerantes. (POVOA NETO, 2017, p. 63)

Pensar a fronteira em relagao aos movimentos de populacao
nosremete aanalisar a questao proposta por Sayad (1998) quanto
a provisoriedade e a transitoriedade da situacao migratéria e o
desejo de retorno do imigrante. Para Abdelmalek Sayad (1998,
p. 54-55), o imigrante € uma “forca de trabalho provisoria,
temporaria, em transito”. Para esse autor, o trabalho é a razao
de ser do imigrante em determinado territério e sua permanéncia
esta condicionada a ele, pois, se ndo ha mais trabalho, nao ha
imigrante e muito menos condicdo de sobrevivéncia em terra
estrangeira. Com a pandemia, muitos imigrantes perderam seus
empregos. A maioria deles trabalha na informalidade e teve seus
negdcios afetados. O desejo de retornar para o pais de origem
devido a dificuldade financeira e ao momento de fragilidade
sanitaria se justifica com a pandemia. A preocupagao com os
familiares, assim como a distancia deles, pode aumentar o
sofrimento e a angustia com relagcdo aos possiveis efeitos e
desdobramentos com a salde em caso de contaminagao, o

que legitima o anseio e a necessidade da reuniao familiar e de
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estar no pais de origem. Cabe esclarecer que esses imigrantes
que retornam as suas origens neste momento sofrem de dupla
discriminacao. No Brasil, sao discriminados e considerados
indesejados. No retorno ao seu pais de origem, também sofrem
discriminacao por serem possiveis portadores de uma doenca e
vetores de contaminacao.

Ainda sobre a questao da fronteira durante a pandemia, é preciso
citar a tensao que ocorre entre a mobilidade humana e o controle
exercido pelo Estado nacional, que privilegia determinados
corpos em detrimento de outros, criminalizando e discriminando
os indesejados, que também precisam de cuidados médicos e
amparo legal.

2.2. Os efeitos para além dos limites da fronteira fisica

Podemos dizer que as politicas adotadas recentemente pelo
governo brasileiro restringem a certas populacdbes o acesso
as condigcoes minimas de higiene e cuidados com a saude e a
assisténcia social, deixando-as a propria sorte e nos limites
da sobrevivéncia. Desse modo, o Estado define quais sao os
individuos que podem morrer em detrimento dos que devem
viver, excluindo a possibilidade de dignidade nesses lugares sob
o pretexto de combater o avango da doenca.

Quando o Estado adota determinadas medidas de seguranca
para sua populagao, como o fechamento de suas fronteiras, gera,
por outro lado, maior discriminacao contra os imigrantes e reforca
o possivel sentimento de xenofobia. Decisoes do Estado pautadas
em discursos de poder e exclusao geram zonas de morte e, para
iluminar esse conceito, o filésofo e tedrico politico camaronés,
Achille Mbembe, baseado nos estudos de Michel Foucault (1987)
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sobre biopolitica e biopoder1, cria o termo necropolitica.

Mbembe (2020) aponta que os conceitos de biopolitica e
biopoder nao sao mais suficientes para a compreensao de
fendbmenos atuais ligados a discriminagdo, ao racismo e a
intolerancia. Desse modo, a necropolitica surge para definir quem
deve viver e quem deve morrer, mostrando que as estruturas
podem destruir determinados grupos pelo uso da forca, por meio
de acdes policiais e por determinacdes e discursos politicos que
elevam a discriminacao e a intolerancia contra eles em favor da
seguranca da maioria da populacao. Assim sendo, o discurso da
pandemia, de emergéncia sanitaria e de defesa do territério e da
populacao nacional se destaca e exclui os ndo nacionais.

E possivel falar em necropolitica também com relacdo as
recomendacdes de isolamento social, pois muitos imigrantes,
assim como um numero cada vez maior de brasileiros, vivem
nas periferias das grandes metropoles, em comunidades e
ocupacoes desprovidas de qualquer tipo de saneamento bésico
e agua tratada. Assim, tornam-se vulneraveis e vitimas de uma
situacao na qual nao possuem condi¢coes ideais de higiene e de
se isolarem, pois vivem e dividem a moradia com varias pessoas,
necessitando diariamente sair as ruas pela luta cotidiana e pela
sobrevivéncia. Desse modo, conclui-se que a pandemia esta longe
de ser considerada um fendmeno democratico, pois quem mais
sofre sdo os mais vulneraveis e os mais afetados pela pobreza,
pela desigualdade e pela invisibilidade.

Tendo em vista o acometimento dos mais vulneraveis, é
possivel considerarmos o confinamento como uma questdo de

10 Biopolitica é a forga que regula grandes populagdes ou um conjunto dos individuos.
Biopoder refere-se ao uso de dispositivos/equipamentos e tecnologias que visam ao
controle e a gestéo das populacoes.
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fronteira. Estabelece-se uma divisao entre grupos privilegiados
que tém condicoes de trabalhar no modo home office, com
acesso ao computador e a internet, e os trabalhadores informais,
0s que trabalham nos setores essenciais, os desempregados e
os desprovidos de qualquer tipo de renda, ou seja, 0S menos
afortunados de se protegerem e se isolarem. A atual crise sanitaria
revelou que quem sempre teve acesso a mobilidade em um
mundo global e sem fronteiras sao os mesmos que podem se
confinar, se proteger contra a ameaca do virus e da contaminagao,
evidenciando ainda mais as contradi¢coes que revelam a pandemia.

O estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil'l, aponta,
com base nos dados de 2019 do censo anual do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo Suas) e do Cadastro Unico (CadUnico)
do governo federal, que em margco de 2020 havia no Brasil uma
populacado de rua estimada em 221.869 pessoas, sendo que a
regiao Sudeste concentrava 124.698, mais da metade desse
total. A regido Norte, nesse mesmo periodo, apresentava um
crescimento significativo, principalmente nas areas de fronteira,
devido ao aumento do nimero de venezuelanos nos Ultimos anos.

Na condicdo de moradores de rua pelo Brasil estdo
desempregados, trabalhadores informais, vendedores ambulantes,
usudrios e dependentes de drogas, pessoas com transtornos
mentais € migrantes. As pessoas nessas condi¢cdes tornam-se
ainda mais vulneraveis a contaminacdo pelo novo coronavirus
e, com o agravamento da crise econdmica pela pandemia e o
aumento do desemprego, esse numero tende a aumentar nos
proximos meses.

" Cf. Natalino (2020).
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Cabe mencionar que o processo acelerado de urbanizagao
pelo qual o Brasil passou nas Ultimas quatro décadas do século
passado gerou uma grande concentracao populacional e de baixo
poder aquisitivo nas grandes metropoles brasileiras. A alternativa
de moradia encontrada por essa populagao para escapar do
alto preco dos aluguéis foi a ocupacado de terrenos em bairros
periféricos ou em municipios proximos aos grandes centros
urbanos, nos quais 0s precos sao mais compativeis com a renda
dessas pessoas, e, mais recentemente, em ocupacoes de edificios
abandonados nos centros urbanos.

Em 1° de maio de 2018, os brasileiros (mais precisamente,
os paulistanos) presenciaram o incéndio e a queda do edificio
de 24 andares Wilton Paes de Almeida, na regiao do Largo do
Paissandu, no Centro de Sao Paulo. O prédio era uma ocupacao
irregular que abrigava varios moradores, dentre eles imigrantes de
diversas nacionalidades que buscam as ocupacdes como opcao
para nao terem que morar nas ruas da cidade. Outra forma de
moradia buscada pelos imigrantes sdo as inUmeras comunidades
que existem Brasil afora, principalmente nos grandes centros
urbanos, como € o caso de Sdo Paulo2.

No que diz respeito a populacao que vive em comunidades no
pais, a estimativa do IBGE aponta que:

[...] em 2019 havia 5.127.747 milhdes de domicilios ocupados em 13.151
mil aglomerados subnormais no pais. Essas comunidades estavam
localizadas em 734 municipios, em todos os estados do pais, incluindo o
Distrito Federal. [...] A Rocinha, no Rio, é o maior aglomerado subnormal
do pais, com 25.742 domicilios. Em seguida, vém a comunidade do Sol
Nascente, no Distrito Federal, com 25.441 casas; Rio das Pedras, também
no Rio, com 22.509; e Paraisépolis, em S&o Paulo, com 19.262 domicilios
em ocupacoes irregulares. (CAMPOS, 2020)

2 Cf. Imigrantes... (2018).
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Desse modo, as comunidades e seu aumento representam o
problema de moradia no pais e a caréncia das pessoas que nelas
vivem no que tange ao acesso a servigos publicos basicos de
saneamento, saude e educacao. Além disso, essas comunidades
sdao construidas formando varias ruelas; os domicilios sao
pequenos, com muitas pessoas compartilhando o mesmo espaco;
e ha pouca ventilagcdo, o que aumenta a propagacao do virus
para uma populagao ja desprovida de alimentacdao adequada e
condicoes minimas de higiene.

Quanto ao isolamento, ele afeta diretamente a vida de migrantes
e sua renda. Como mencionado ha pouco, muitos trabalham
na informalidade, na venda direta e presencial de produtos de
sua cultura de origem (artesanato e alimentos tipicos). Dessa
forma, a impossibilidade de venda e geracao de renda impacta
negativamente a manutencao da vida. Todavia, urge a necessidade
do rompimento das barreiras do isolamento na tentativa de algum
ganho proveniente desse comércio.

Os resultados da pesquisa Mascarando a miséria'®, da
organizagcao nao governamental (ONG) britanica Business and
Human Rights Resource Centre (BHRRC), realizada de forma on-line
entre 21 de julho e 16 de setembro de 2020 com 146 trabalhadores
imigrantes da industria da moda, moradores da regido metropolitana
de Sao Paulo, demonstraram que houve um grande impacto da
pandemia na cadeia produtiva da moda que “emprega” inUmeros
imigrantes, principalmente bolivianos, no setor de costura, com a
diminuicdo das encomendas e das atividades comerciais.

O impacto na renda resultou em diminuicao do trabalho e falta
de alimento para as familias dependentes desse setor, além da

13 Cf. Agéncia Brasil, 2020.
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dificuldade para pagar o aluguel e outras contas. Uma das saidas
foi a producdo de mascaras, mas a exploracdo da mao de obra
foi ainda maior e o valor irrisério pago pelo produto é insuficiente
para compensar a diminuicao da renda.

3. CAMPANHA REGULARIZAGCAO JA

Para amenizar o sofrimento e a falta de trabalho e renda durante
a pandemia, o governo federal criou, por meio da Lei n°® 13.982,
de 2 de abril de 2020, o Auxilio Emergencial para brasileiros,
imigrantes residentes no pais e pessoas em condicao de refugio
(BRASIL, 2020c), que foram duramente afetados pela pandemia e
perderam emprego ou renda.

Nao foi feita nenhuma discriminacao entre nacionais e nao
nacionais e o beneficio foi concedido inicialmente em trés parcelas
de R$ 600,00 aos trabalhadores informais, desempregados e
microempreendedores individuais. Caso o imigrante tivesse
qualquer pendéncia com relacao a sua situacao migratoria, isso
nao o impedia a ter acesso ao Auxilio. No entanto, na pratica,
isso nao foi o constatado. Primeiramente, o solicitante precisa
ter o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) em situagédo regular. No
caso dos imigrantes, muitos tiveram o documento suspenso por
falta, divergéncia ou inconsisténcia nos dados informados, o que
impediu a solicitacdo do beneficio.

Além dos problemas enfrentados na solicitagdo e liberacdo
do Auxilio Emergencial, outro contratempo enfrentado por essas
pessoas refere-se ao acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS).
Apesar de a Constituicdo e da Lei de Migragao n°® 13.445/2017
(BRASIL, 1988, 2017) garantirem a todos que residem no Brasil o
direito e acesso a saude, o que se tem observado ¢ a dificuldade
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de atendimento de saude a populagao migrante devido a nao
aceitacao, em muitos casos, dos documentos estrangeiros e da
condicao migratéria para o atendimento.

Com base nas inUmeras barreiras encontradas e que dificultam
a vida dos imigrantes e refugiados no Brasil durante a pandemia, e
inspirada no exemplo de Portugal, que regularizou provisoriamente
a situacado de imigrantes e solicitantes de refugio que registraram
seus pedidos de residéncia até o dia 18 de marco de 2020 e que
estavam pendentes de decisao no Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), a sociedade civil no Brasil langou a campanha
Regularizacao Ja. A regularizagao migratéria em Portugal permitiu
a essa populacao os mesmos direitos dos portugueses no que
diz respeito ao acesso aos beneficios sociais e servicos publicos.
Outros paises como Espanha, Italia e Franca aderiram a campanha.

A campanha no Brasil foi iniciada pela Equipe de Base Warmis —
Convergéncia de Culturas em 7 de maio de 2020, com o objetivo
de pedir a regularizacdo dos imigrantes indocumentados no pais. Ao
movimento se uniram outros coletivos ligados a causa migrante, como
Associacao de Residentes Bolivianos (ADRB), Coletivo Diasporas
Africanas, Férum Fronteiras Cruzadas e Si, Yo Puedo!'5, entre outros,
e em 15 de maio de 2020 a bancada do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) protocolou na Camara dos Deputados o Projeto

14 “A Equipe Base Warmis que faz parte do Organismo Internacional Convergéncia das Culturas
tem por miss&o facilitar e estimular o didlogo entre as culturas, denunciar e lutar contra toda
forma de discriminagao e todo tipo de violéncia através da promocao e a protecao dos Direitos
Humanos, o apoio a integrag@o social e comunitaria, a promogao da intermulticulturalidade
na vida social, a promogao da Metodologia da N3o Violéncia Ativa promovendo acoes para
orientar mudangas positivas nos individuos e na sociedade” (cf. QUEM..., 2014).

5 O Coletivo Si, Yo Puedo é formado por um grupo de voluntdrias e voluntarios de véarias
nacionalidades que presta acolhimento e orientagao vocacional e profissional de apoio na
busca do trabalho formal para imigrantes, dentro do espago da pragca Kantuta em S&o Paulo.
Para saber mais, consulte Disponivel em: https://bit.ly/3z2yQOx. Acesso em: 1 dez. 2020.
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de Lei (PL) 2.699/2020 para a regularizagao migratéria de cunho
humanitério devido a pandemia de covid-19, mas até o momento
esse PL ainda aguarda o despacho do atual presidente desta
Casa, o deputado Arthur Lira.

O anseio de todos os envolvidos nessa campanha com o PL
¢ a facilitacdo de acesso aos servicos publicos basicos dessa
populacdo durante a pandemia, o que torna efetivas as politicas
publicas de combate a disseminagao do virus e de retomada da
economia nacional. Esse PL também visa amparar juridicamente os
imigrantes que se encontram regularizados por prazo determinado
para que nao sejam vitimas da crise e venham a perder seus
empregos e renda.

Em meio as incontaveis dificuldades, a solidariedade se
tornou a maior aliada da populagao mais vulneravel no combate
a pandemia. Gragas as agoes da sociedade civil, das entidades
religiosas e do terceiro setor, ligados a causa migrante, muitos
imigrantes e refugiados conseguiram sobreviver minimamente
por meio da distribuicdo de alimento, cestas basicas e itens de
higiene pessoal.

Apesar dos varios atendimentos terem sido drasticamente
afetados e reduzidos, alguns servicos conseguiram se adaptar
e atender, mesmo que de forma remota, algumas urgéncias da
comunidade migrante. Apoio psicolégico, mesmo que por telefone,
e informacoes sobre como se prevenir contra a contaminacao
foram fornecidos pelas entidades religiosas para quem os
procurasse virtualmente.

Outra questao de extrema importancia que toca as migragoes
e a pandemia refere-se a auséncia do campo que indica a
nacionalidade dos contaminados e dos 6bitos nos registros do
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Ministério da Saude. Tais informacdes permitiiam mensurar a
quantidade de estrangeiros acometidos pelo virus, onde vivem e
em quais condicdes, de modo a gerar acdes e politicas publicas
eficazes de orientacdo e acesso aos servicos de saude e de
combate a doenca.

A pandemia de covid-19 trouxe varios desafios para as nacoes
do mundo inteiro. Quanto ao Brasil, o enfrentamento da doenca
foi e esta sendo prejudicado por discursos pautados na negacgao e
na diminuicao da gravidade do problema pelas autoridades, o que
s6 faz aumentar os nimeros de contaminados e de o6bitos. Urge
repensar as prioridades de gestdo do pais em favor do cuidado
com as populacdes mais vulneraveis, pautando-se na criagao
de politicas publicas de orientacdo e distribuicdo de alimentos,
mascaras e itens de higiene para os mais carentes, assim como
nas questoes ligadas ao problema de habitacao, que deveriam
fazer parte da pauta prioritaria do governo federal em defesa dos
direitos humanos, pelo fim da pandemia e pelo bem da sociedade
brasileira como um todo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia de covid-19 gerou inUmeras consequéncias no que
tange a mobilidade humana e aos fluxos migratoérios. Migrantes e
refugiados se viram da noite para o dia vitimas de uma imobilidade
forcada e de maior discriminagao, além de sujeitos as decisdes
tomadas pelos governos com o intuito de conter a disseminacao
do virus e proteger suas populacdes. Esse conjunto de fatores
gerou mais sofrimento e angustia no dia a dia e na vida dos
migrantes.

Os servicos de atendimento aos imigrantes e refugiados foram
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reduzidos. Isso fez com que os proprios imigrantes e a sociedade
civil se unissem pela luta em favor da dignidade com a campanha
Regularizacdo J& (cf. #REGULARIZACAOJA..., 2020) e com
a distribuicdo de alimentos e cestas basicas. A solidariedade
mostrou-se o maior recurso de luta contra a infecgao pelo virus e
para garantir a sobrevivéncia.

Surge uma Geografia desta pandemia que desenha novas
fronteiras além das ja existentes. O isolamento social e o
confinamento delimitam a fronteira das necessidades humanas
e da desigualdade social que sempre existiram, mas que com a
pandemia se tornaram mais evidentes. Desse modo, moradores de
rua e da periferia, os imigrantes e refugiados, e os profissionais dos
ditos “servicos essenciais” tiveram sua vulnerabilidade aumentada
pela exposicao forgada ao virus, as minimas condicdes de higiene
e a necessidade de sobrevivéncia.

Este texto tentou mostrar que o coronavirus e sua livre
circulagao podem atingir a todos porque ele nao faz distincao
entre as pessoas, mas a contaminacao se torna mais desastrosa
e letal para os mais vulneraveis, e que as acoes do Estado podem
potencializar os efeitos de modo a revelar uma necropolitica por
tras de suas decisoes.

Neste momento, o Brasil e 0 mundo precisam repensar suas
prioridades e definir como lidardao com os novos desafios impostos
pela pandemia no que se refere a mobilidade humana e ao direito
de migrar, e como devem se mobilizar em prol dos paises mais
pobres e da periferia do capitalismo, porque se o virus nao for
enfrentado por todos, o mundo continuard sendo ameacado
independentemente da riqueza e do nivel de desenvolvimento de
cada nacgao.
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Reflexoes iniciais sobre o impacto da pandemia

de covid-19: saude, necropolitica e a condicao

de vulnerabilidade social da populagao negra na
cidade de Sao Paulo

NEPEN-GEO USP'’

1. INTRODUCAO

A partir do histérico da criagdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) no Brasil e em conjunto
com a discussao sobre a letalidade da covid-19, este capitulo
busca evidenciar a importancia da dimensao racial na formulagao
e implementacdo das politicas publicas na area da saude. Essa
informacao, além de possibilitar um atendimento que considere as
especificidades raciais dos/as sujeitos/as, pode contribuir para o
combate de uma eventual discriminacao racial, especialmente no
Sistema Unico de Satde (SUS). Logo, partindo desse pressuposto,
pretende-se refletir sobre preenchimento do campo raca/cor nos
formularios do sistema de saude.

A existéncia dessa informacéao é fundamental para organizacao
do préprio sistema de saude, seja em relagcao ao desenvolvimento
de politicas publicas adequadas, capazes de assegurar o
direito a salde de todas as pessoas (principalmente dos grupos
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raciais mais vulneraveis, como negros/as e indigenas), seja para
compreender como no atual contexto da pandemia da covid-19
a dimensao racial tem interferido na letalidade do virus, isto é,
como o racismo estrutural e institucional? presente em nossa
sociedade tem interferido nos casos de contaminagcdo e Obitos
em decorréncia do virus.

Ademais, almeja-se propor uma discussao inicial dentro da
Geografia sobre como a pandemia intensificou aspectos contidos
na dindmica da sociedade brasileira e pdde ser utilizada como
instrumento para a necropolitica.

Para desenvolver esta andlise, optamos pela realizacdo de um
estudo de caso. Selecionamos a cidade de Sao Paulo como foco
deste capitulo, pois, além da disponibilizacdo de informacoes
geograficas e estatisticas sobre a disseminagdao da covid-19,
que possibilita a realizagao da analise proposta, essa € a cidade
brasileira que possui a maior populagdo negra em numeros
absolutos. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) em 2010, havia 4.164.504 habitantes que
se autodeclaravam negros (pretos e pardos), 0 que representava
37% da populagcao do municipio.

Para alcancar o objetivo proposto, este capitulo é dividido em

TOtexto foi escrito coletivamente por integrantes do Nucleo de Estudantes e Pesquisadoras
Negras do Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo (NEPEN GEOUSP).

2 N&o constitui objetivo deste capitulo aprofundar o debate acerca das diferentes
dimensoes e tipologias de racismo, entretanto, conforme destaca Silvio Aimeida (2019), ha
diferencas consideraveis entre o racismo institucional e o estrutural. De forma resumida, o
primeiro vincula-se a organizagao das instituicdes (hospitais, escolas, empresas etc.) que,
direta ou indiretamente, impdem desvantagens para determinados grupos raciais; ja o
segundo esté diretamente relacionado a estrutura social, ou seja, se a sociedade é racista,
todas as relagdes sociais irdo reproduzir essa estrutura. Aimeida (2019) salienta ainda que
essa estrutura social ndo é apenas racista, mas também classista, patriarcal etc.
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trés partes, dentre as quais apresenta-se um breve historico da
PNSIPN; faz-se a discussao de dados relativos a disseminacédo
da covid-19 no municipio de Sdo Paulo e como esta tem
atingido de forma desigual a populagao quando consideramos
critérios raciais; e, por fim, debate-se como a covid-19 tornou-
se mais um instrumento para necropolitica, perpetuacdo do
racismo institucional e sobre as diferentes formas de cidadanias
espacializadas na capital.

Como fontes para obtencao de dados foram utilizadas as
informacdes do portal Geosampa da Prefeitura de Sao Paulo; ja os
tabulares sao oriundos do TABNET da Secretaria Municipal de Saude
de Sao Paulo (SMS-SP), da Fundacgao Sistema Estadual de Analise
de Dados (SEADE) e do Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica
(SIDRA), coletados entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

2. BREVE HISTORICO DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE
INTEGRAL DA POPULACAO NEGRA (PNSIPN)

O Brasil € um dos poucos paises do mundo com mais de 100
milhdes de habitantes que possui um Sistema Unico de Saude
(SUS) universal e gratuito. A Lei Federal n® 8.080/1990 (BRASIL,
1990), que criou o SUS, estabeleceu que, por meio de politicas
publicas, o Estado deve assegurar o acesso universal e igualitario
aos servicos de promocao, protecdo e manutencao da saude da
populacao brasileira. Entretanto, Jurema Werneck (2016, p. 536)
ressalta que esse reconhecimento institucional “nao foi suficiente
para inserir, no novo Sistema, mecanismos explicitos de superacao
das barreiras enfrentadas pela populacdo negra no acesso a
salde, particularmente aquelas interpostas pelo racismo”.

Dessa forma, em um pais como o Brasil, no qual a raca estrutura
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as relagdes sociais e, consequentemente, 0 acesso €/ou a negacao
aos direitos, “as peculiaridades inerentes a certos grupos devem ser
levadas em consideracao na promocao de politicas de salide, sob pena
de vigorar um sistema neutro e, por isso, desigual” (VAZ, 2006, p. 146).

Ademais, cabe destacar que, no inicio dos anos 1990, pesquisas
ja indicavam que determinadas doencas eram mais recorrentes
entre a populacao negra, tanto em decorréncia de fatores
genéticos (tais como hipertensao arterial, anemia falciforme etc.)
quanto em decorréncia de fatores sociais (como desnutricao,
verminoses, tuberculose e outras infeccoes). Nesse Ultimo caso,
havia uma vinculagao direta com a auséncia de acesso a moradia
adequada, saneamento basico e trabalho digno, entre outros
direitos fundamentais (GELEDES, 1991; SOUZA, 1995).

Por esse motivo, historicamente o Movimento Negro lutou
pela construcao de uma politica nacional em prol da saude da
populagcado negra. No entanto, apenas na metade dos anos 1990
a tematica foi inserida na agenda publica, apds a criacao, pelo
governo federal, do Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizacdo da Populagcdo Negra (GTI). Isso ocorreu devido a
pressao do Movimento Negro, durante a realizagcao da Marcha
Zumbi dos Palmares em 1995 (WERNECK, 2016).

A identificacdo de cor/raga nos registros de atendimentos
realizados pelo sistema de saude tornou-se, assim, uma das
principais reivindicagcoes do Movimento Negro, pois esse dado:

E um item necessario e indispensavel nos servicos de satde, ndo
apenas por facilitar o diagnéstico e prevencdo de doencas atualmente
consideradas étnicas, mas, sobretudo, pela possibilidade de saber do
que adoece e do que morre a populagédo negra no Brasil. (PINTO; SOUZA,
2002, p. 1144)
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Esse debate, inclusive, esteve presente na mesa redonda
Saude da Populacédo Negra, realizada em 1996 pelo Ministério da
Saude, no ambito das acdes do GTI, que propds a coleta dos
dados raciais na Declaracao de Nascidos Vivos e de Obitos, além
da criacdo de programas especificos para tratar das doencas
mais recorrentes entre a populagao negra (anemia falciforme,
diabete mellitus e hipertensao arterial) e da expansao do Programa
Saude da Familia3, que deveria atender também as comunidades
quilombolas (WERNECK, 2016).

Outra importante acao do GTI foi a publicacao, em 1998,
do documento A saude da populacdo negra: realizagcbes e
perspectivas que, dentre outros apontamentos, destacou
a importancia do inicio da coleta de informacdes raciais na
Declaracdo de Nascidos Vivos e de Obitos para o entendimento
da relacdo entre racismo e direito a saude (BRASIL, 2001).
Entretanto, pesquisas posteriores indicaram que, entre os anos
de 1996 e 2000, houve uma queda de 80% no preenchimento
dessa informacdo nas Declaracdes de Obitos (PAIXAO et al.,
2005), fato que evidenciou a necessidade da conscientizacao dos
profissionais de salde acerca da importancia do preenchimento
do campo raga/cor nos documentos e relatérios dos servicos
da saude.

Uma das estratégias adotadas pelo GTI para enfrentar essa
questao foi a organizacao de publicacbes e documentos que
apresentavam a importancia da coleta de informagoes raciais
pelo sistema de Saude. Nesse sentido, o Manual de doencas

3 O Programa Saude da Familia (PSF) foi criado pelo governo federal em 1994, com o
objetivo de garantir o acesso a salide da populacao, por meio de atendimentos realizados
por equipe multidisciplinar, seja na unidade basica de salde, seja na residéncia dos
pacientes.
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mais importantes, por razbes étnicas, na populacdo brasileira
afrodescendente, publicado em 2001, inaugurou uma tendéncia
presente ao longo das duas primeiras décadas do século XXI,
a saber: a elaboragao de documentos institucionais, com vistas
a orientar e conscientizar os trabalhadores da salude e toda a
sociedade sobre a importancia da coleta de informacgoes raciais,
especialmente porque a recorréncia de determinadas doencas
entre a populagao negra impoe o desenvolvimento de politicas
publicas especificas para esse grupo racial.

Somado a isso, ocorreu a criacao da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) pela Lei n°
10.678, de 23 de marco de 2003, com status de Ministério, a qual
buscou a promoc¢ao de igualdade e a protecao dos direitos de
grupos raciais e étnicos, com a insercao de agoes e politicas em
diversos ministérios, inclusive no da Saude, e demais 6rgdos do
governo brasileiro.

Nos anos subsequentes, houve a assinatura do Termo de
Compromisso entre a SEPPIR e o Ministério da Saude, a criagao do
Comité Técnico de Saude da Populacdao Negra (CTSPN), por meio
da Portaria n° 1.678, de 16 de agosto de 2004, além da realizacao
de seminarios, encontros e reunioes técnicas e politicas. Essas
acoes foram fundamentais para aprovacao da PNSIPN.

A politica foi instituida pela Portaria n° 992, de 13 de maio
de 2009 (BRASIL, 2009), que nasceu como compromisso do
Ministério da Saude diante da luta relacionada as desigualdades
encontradas no gerenciamento do SUS e na efetivacao da saude da
populacao negra, buscando ainda garantir o tratamento igualitario
e a viabilizagao do direito a salde de negras e negros no Brasil. A
partir da criagcdo dessa politica, o Ministério da Saude reconheceu
a necessidade da inclusdao de mecanismos de promocao da
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saude integral da populacao negra e do enfrentamento ao racismo
institucional no SUS.

A publicacao da PNSIPN destaca alguns avancos nas acoes
voltadas a saude da populagao negra no pais, dentre elas:

1. Portaria n® 1.391, de 16 de agosto de 2005, que instituiu,
no ambito do SUS, as diretrizes para a Politica Nacional
de Atencao Integral as Pessoas com Doenca Falciforme e
outras Hemoglobinopatias.

2. Publicacao da Portaria n°® 344, de 1° de fevereiro de
2017, que padronizou e tornou obrigatéria a coleta e o
preenchimento do quesito raca/cor dos pacientes em todos
os sistemas deinformacao do SUS, conforme a classificacao
do IBGE, que define cinco categorias autodeclaradas:
amarela, branca, indigena, parda e preta.

3. Publicacao,em30de marcode2017,dolll Plano Operativo
da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra
(Resolugao n° 16, de 30 de marco de 2017).

4. Publicagao da Portaria n® 142, de 21 de julho de 2017,
que instituiu o Grupo de Trabalho de Politicas Publicas da
Igualdade Racial.

Entretanto, apesar dos avancos institucionais, verifica-se
que apenas 28% dos municipios da federagcao adotaram acodes
previstas na PNSIPN (FERREIRA; MARTINS, 2019). Tal cenério
dificulta a criagcdo de indicadores relacionados as doencgas
que mais atingem esse grupo racial, especialmente porque,
concomitantemente a negacao das diretrizes da PNSIPN, também
ocorre um descumprimento da Portaria n°® 344/2017 (BRASIL,
2017), que instituiu a obrigatoriedade do preenchimento do quesito
raca/cor nos formularios de salde, ou seja, € comum que, durante
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o atendimento, o campo que identifica racialmente o paciente nao
seja preenchido.

O contexto atual da pandemia da covid-19 reacendeu o debate
sobre a importancia da informacao racial nas bases de dados do
sistema de saude, pois os primeiros Boletins Epidemiologicos
sobre contaminacdo e ébitos pelo virus, disponibilizados pelo
Ministério da Saude, nao apresentavam o quesito racga/cor.
Foi necessaria a intervencdao do Movimento Negro* para que o
Ministério da Saude passasse a divulgar as informacdes raciais e
de género sobre a letalidade da covid-19.

Contudo, apesarde todaamobilizacdo ainda é possivel constatar
um descumprimento da Portaria n°® 344/2017. A analise dos dados
acerca do quesito raga/cor de fevereiro de 2021 demonstra que
nao ha informagéao racial em 22,4% dos registros nacionais do
Ministério da Saude que tratam da sindrome respiratéria aguda
grave, incluindo dados da covid-19. No estado de Sao Paulo esse
indice é de 21,4%, enquanto que na cidade de Sao Paulo apenas
em 3,2% dos registros nao consta a informagao sobre raga/cor
do paciente; portanto, essa cidade é a excecao, e ndo a regra, no
que diz respeito ao preenchimento do campo raga/cor nos dados
de saude, que € obrigatdrio pelas diretrizes do SUS desde 2017.

O preenchimento do quesito raga/cor nas bases de dados
do sistema de saude paulistano vincula-se com a trajetéria de
institucionalizacdo na tematica racial pela municipalidade, haja

4 No inicio de abril de 2020, a Coalizdo Negra por Direitos, que é uma articulagdo de mais
de 150 organizagdes e entidades negras brasileiras, solicitou, com base na Lei de Acesso
a Informacao (Lei Federal n° 12.577/2011), que o Ministério da Saude divulgasse as
informacoes raciais, de género e territoriais sobre a contaminacéo e ébitos por covid-19.
O documento protocolado encontra-se disponivel no link a seguir: https://bit.ly/3sI9skh.
Acesso em: 18 fev. 2021.
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vista que j& no ano de 2003 foi instaurada a Area Técnica da Salde
da Populacao Negra da Secretaria Municipal de Saude de Sao
Paulo, atendendo as resolugdes da 12 Conferéncia Municipal de
Saude da Populagdo Negra para estimular, em esfera municipal,
a reducao das desigualdades relacionadas a questao racial.
Posteriormente, inspirada na PNSIPN, a cidade de Sao Paulo
estabeleceu a Portaria 2283/2016-SMS.G, que instituiu a Politica
Municipal de Salde Integral da Populacdo Negra (SAO PAULO,
2016).

Constata-se assim que ha, de certa forma, um reconhecimento
pelo municipio de Sdo Paulo acerca da importancia da questao
racial na organizacao e atuagcdo do sistema de saude. Nesse
sentido, cabe compreender como esse reconhecimento
institucional tem ajudado a elucidar a espacializacao da doenca e
pode ser retratado pelos dados da Covid-19 disponibilizados pela
prefeitura. Assim, na préxima secdo analisaremos alguns dados
sobre a letalidade do virus em relagao a populagao negra e branca
acometida pela doenca na cidade, com vistas a identificar como
o racismo institucional e estrutural interfere no direito a salde e a
vida desses dois grupos raciais.

2.1. A letalidade racial da covid-19: uma analise a partir da
cidade de Sao Paulo

Conforme ja destacado anteriormente, a cidade de Sao Paulo
apresenta o maior nimero absoluto de habitantes pretos e pardos
(negros) do pais, que, em sua maioria, reside nas periferias, regides
nas quais ha uma maior auséncia de equipamentos publicos e
de infraestrutura. Ressalta-se que essa situagao esta relacionada
com a propria caracteristica de desigualdade econdémica, social e
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racial da metropole paulista. A seguir, apresenta-se a distribuicao
racial dos distritos do municipio de Sao Paulo (Figura 1).

Figura 1 — Distribuicao racial da populacao nos distritos de Sao Paulo

Populagdo negra por distrito na cidade de Sdo Paulo Populagdo branca por distrito na cidade de Sdo Paulo

Populagéo negra por distrito: Populagdo branca por distrito:
5-15% 34-50%
15-25% 50 - 60%

I 25 -36% I 60 - 70%
. 36 - 45% . 70- 80%
25 - 55% B 80-93%

Fontes: Sao Paulo Portal Geosampa (2020b), IBGE (2010) e SEADE (2020).

A Figura 1 evidencia que a segregacao espacial paulistana
é também racial. Fabiana Cristina da Luz (2020), ao analisar os
dados acerca do direito a moradia e a cidade em Sao Paulo,
demonstra que os territérios com maior nimero de residentes
negros também sdo aqueles nos quais ha maior concentracdo
de favelas e loteamentos irregulares, além de maior auséncia
de servicos publicos de transporte, seguranca publica, cultura e
saude. Em relacdo aos hospitais, a autora aponta que “dos 241
equipamentos de saude (publicos e privados), apenas 53 sao
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publicos (estaduais ou municipais) e apenas 15 estao localizados
nos territérios com mais de 40% de moradores negros” (LUZ,
2020, p. 138).

A inexisténcia de equipamentos de saude, atrelada a
precariedade habitacional® dos territérios periféricos, que é o
local de moradia da populacao pobre e negra, contribui para que
haja uma maior taxa de letalidade pela covid-19 entre esse grupo,
ou seja, a chance de uma pessoa negra contaminada pelo virus
sobreviver € menor do que uma pessoa branca.

De acordo com a publicacao da Fundacao SEADE (2021), a
taxa de letalidade para a populagao negra (pretos e pardos) em
janeiro de 2021 era de 8,8%, mais que o dobro da letalidade na
populacao branca, que era 4,3%. A Tabela 1 representa o recorte
dos dados disponibilizados pela Fundagcao, que consideram a
letalidade do virus na populagao de acordo com o quesito racial.

Tabela 1 - Taxa de Letalidade no municipio de Sdo Paulo por raga/cor

Negros (pretos e pardos) 8,8%
Brancos 4.3%
Amarelos 2,6%
Indigenas 1,6%

Fonte: Adaptado de SEADE, 2021. Dados obtidos em janeiro de 2021.

5 A precariedade habitacional, evidenciada pela existéncia de favelas e loteamentos
irregulares na periferia, demonstra que o acesso a rede de dgua e esgoto também
é limitado. Nesse sentido, é necessério considerar que nem sempre é possivel que as
pessoas que residem nessas areas fagam a higienizagdo constante das maos, que é uma
das principais estratégias para evitar a contaminagdo pela covid-19.
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A analise dos dados disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Saude de Sao Paulo para os distritos municipais® nos leva a
conclusdes semelhantes, pois é possivel constatar como a taxa
de mortalidade por covid-19 varia de amplitude e localidade
conforme a raca. Assim, quando fazemos o recorte de dbitos por
covid-19 nos distritos de Sao Paulo, identificamos que, quando
inserimos a variavel racial, a doenga mostra-se mais letal para a
populacao branca no distrito de Belém, com 341 dbitos a cada
100 mil habitantes brancos. Ja para a populacéo negra, a cada 100
mil habitantes negros, a covid-19 foi responsavel por 358 dbitos
no distrito de Agua Rasa. A Figura 2 exemplifica esse cenario no
municipio de Sao Paulo.

Figura 2 - Taxas de mortalidade por covid-19 na populagdo em geral e por raga/cor para
100 mil habitantes na cidade de Sao Paulo

Taxa de mortalidade por COVID-19 na populagdo geral ~ Taxa de mortalidade por COVID-19 na populagdo branca Taxa de mortalidade por COVID-19 na populagdo negra
por 100 mil habitantes na cidade de Sdo Paulo por 100 mil habitantes na cidade de Sdo Paulo por 100 mil habitantes na cidade de S&o Paulo

Mortalidade por distrito:
73-73
73-185
185 - 232
232275
275341

Fontes: Secretaria Municipal de Saude (SP), 6bitos suspeitos e confirmados de covid-19
(2020 até 11/02/2021) (SEADE, 2020), Sao Paulo Portal Geosampa (2020b) e IBGE (2010).

T2 Limites regionais

8 A cidade de S&o Paulo possui uma organizagdo administrativa descentralizada, que
divide a cidade em 32 prefeituras regionais; estas, por sua vez, também possuem uma
organizagdo interna, denominada de distritos. Atualmente, ha 96 distritos no territorio
municipal.
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Esse cenario foi previamente indicado por outras pesquisas,
como a publicada pelo Instituto Pélis em julho de 2020. O instituto
utilizou como método a taxa padronizada’, demonstrando, para
o periodo entre os meses de marco e julho de 2020, a taxa de
mortalidade causada pela covid-19 de acordo com critérios raciais
e faixa etaria. Como resultado, obteve-se 172 mortes por 100 mil
habitantes negros versus 115 ébitos a cada 100 mil habitantes
brancos, ou seja, 0 nimero de mortes para os negros foi cerca de
33% mais elevado. O Instituto ainda destacou que no municipio
de Sdo Paulo, para esse periodo, seria esperado um total de
4.091 oObitos entre pessoas negras caso suas condicdes de vida
e sua piramide etaria fossem iguais as da cidade como um todo.
A publicacao ainda afirma que foram registrados 5.312 mortes
de pessoas pretas e pardas até 31 de julho, 29,85% acima do
esperado. Inversamente, o estudo apontou que seriam esperados
11.110 Obitos de pessoas brancas até 31 de julho, sendo que,
até essa data, foram registradas 9.616 mortes de pessoas dessa
raca/cor: 1.494 pessoas ou 13,4% a menos. Assim, uma andlise
dos efeitos da covid-19 que nao considera a questao racial,
trazendo apenas a taxa de mortalidade bruta acometida pelo virus,
uniformiza e torna homogéneo diferentes grupos raciais — nesse

7 A padronizagao permite a comparagao das taxas de populagdes com composigcdes etarias
distintas. O método parte do célculo das taxas de mortalidade brutas para negros e brancos
e segmenta o mesmo calculo para cada uma das faixas etérias das duas populagbes —
nesse caso, de cinco em cinco anos. Assim, obtém-se uma taxa de mortalidade para
cada faixa etaria de cada populagdo. Em seguida, adota-se uma populagéo padrédo (dai
o0 nome do método) que servird de referéncia enquanto perfil demografico. A populagédo
padrdo adotada é a do préprio municipio de Sdo Paulo. Com uma regra de trés simples,
extrai-se o numero de Obitos para cada 100 mil habitantes que cada faixa etaria de cada
populagao deveria ter se aquele grupo tivesse as mesmas caracteristicas da populagéo
padrdo adotada. A somatdria dos nimeros obtidos para cada faixa de idade resulta na
taxa de mortalidade padronizada daquela populagdo como um todo. Fonte: Instituto Polis
(2020).
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caso, apresentando um quadro que nao condiz efetivamente com
a realidade.

Cabe salientar, portanto, a importancia das informagoes raciais
para a garantia do direito a saude da populacado negra e, nessa
perspectiva, é fundamental que se discuta o papel do Estado tanto
na reproducao das desigualdades quanto no atendimento das
reivindicagoes dos grupos vulneraveis, por meio daimplementacéao
de politicas publicas que assegurem esse direito.

Ademais, a informacao racial permite compreender os indices
de morte por covid-19 da populacao branca e negra por tipo
de estabelecimentos de saude (publico ou privado), conforme
indicado na Tabela 2, que evidencia que os Obitos de negros
e negras ocorrem de forma expressiva nos estabelecimentos
publicos, o que reforca a importancia do SUS para esse grupo
racial. Em contrapartida, verifica-se que as mortes em razao
da covid-19 dentro dos hospitais privados sao representadas
majoritariamente pela populacao branca, o que expde o maior
acesso ao sistema de salde privado por essa populacéo.

Tabela 2 — Porcentagem de Obitos por covid-19 em estabelecimentos de salide por raca 8

Estabelecimento de satide Populacio branca Populacio negra
Privado 74,02% (7.401) 18,57% (1.857)
Publico 53,61% (7.155) 41,71% (5.567)

Fontes: Secretaria Municipal de Saude (SP), 6bitos suspeitos e confirmados de covid-19
(2020 até 11/02/2021) (SEADE, 2020), Sao Paulo Portal Geosampa (2020b) e IBGE
(2010).

8 A soma das linhas da tabela ndo resultara em 100%, pois o capitulo trabalhou apenas
com as categorias branca e negra por tipo de estabelecimento de saude.
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Ainda sobre a Tabela 2, cabe relembrar que a populagao branca
compoe o maior contingente populacional na cidade, cerca de
60% dos habitantes (IBGE, 2010), e a populagao negra representa
37%. Esse fato impacta diretamente nos indices absolutos de
mortalidade nos estabelecimentos de saulde. Logo, conforme
demonstrado ao longo do texto, especialmente a partir dos mapas
e dos dados da Fundagao SEADE e do Instituto Pdlis, € importante
compreender que, apesar do numero de obitos absolutos ser maior
entre os brancos, quando analisamos a letalidade da covid-19 a
populacdo negra é a mais atingida.

Isso posto, verifica-se que, emboraacidade de Sao Paulo possua
um historico de institucionalizagao da questao racial no ambito do
sistema de saude municipal, esse fato ndo garante integralmente
que a populacao negra nao seja o grupo racial proporcionalmente
mais atingido pela covid-19. E importante destacar que essa
situacao também esta relacionada a existéncia do racismo, o
qual estrutura as relagdes sociais em nossa sociedade e impoe
a necessidade de uma intensa acao de promocgao de igualdade
racial, que nao aconteceu no ambito dessa pandemia, ou seja,
a municipalidade optou por desconsiderar as caracteristicas
e especificidades raciais e espaciais existentes na cidade no
contexto de disseminacao da covid-19. Assim, na préxima secao
faremos uma breve reflexao sobre como a necropolitica pode
nos ajudar a compreender melhor essa opgao do Poder Publico
Municipal.

3. COVID-19: AS GEO-GRAFIAS DA NECROPOLITICA,
CIDADANIAS E RACISMO INSTITUCIONAL

Compreendemos por geo-grafia as marcas produzidas e
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grafadas no espaco por determinado (s) grupo (s) social(is). Carlos
Walter Porto-Gongcalves (2002, p. 229) destaca que é importante
“des-substantivar o espaco geografico posto que, quase sempre,
¢ visto como uma realidade obijetiva exterior a sociedade”. Dentro
disso, realizamos uma analise fundamentada nas geo-grafias da
necropolitica, intensificada durante a pandemia e que atinge a
populagao negra.

A biopolitica enfatizada por Michael Foucault (2005) representa
o controle da vida e, em contrapartida, a necropolitica, conceito
desenvolvido pelo fildsofo camaronés Achille Mbembe (2018),
constitui-se como a politica da morte exercida pelo Estado. Ao
considerarmos a necropolitica, depreendemos 0s processos
relativos as acdes soberanas praticadas pelo Estado, o qual se
caracteriza pelo exercicio do poder e da regulacdo (MBEMBE,
2018). Para o autor, ser soberano é: “exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantacao e manifestacao
de poder” (MBEMBE, 2018, p. 5). Nesse sentido, os problemas
enfrentados pela populagao negra estao diretamente vinculados a
essa pratica. Conforme Milton Santos (1996a, p. 10) assinala:

Algumas comunidades que ndo tém essa mesma estrutura sofreram
muito. Era algo muito novo, cada um falava uma coisa. Até as noticias
da TV eram incertas. Foi um desespero, mas tivemos sorte de morar em
um lugar que podemos nos fechar. Por outro lado, fomos invadidos por
um monte de gente sem nocgao que “batiam de frente” com a barreira e
brigava com a gente, diziam que iam chamar a policia, que a gente estava
louco, que era errado. (Entrevistado, 31 anos)’

Desse modo, ao refletirmos sobre a(s) cidadania(s)® brasileira(s)

9 Utilizamos o termo “cidadanias” no plural para referenciar os conceitos de “cidadania
completa” e “cidadania incompleta” (mutilada) de Santos em seu livro O espaco do cidadao
(2014) e ressaltar a pluralidade (em grau e acesso) do que é ser “cidadao” no Brasil.
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podemos perceber, como bem relata Santos (1996), que para
o(s) corpo(s) negros existe sempre a auséncia sistematica e
programada de educacéao, de saude, de emprego e de vida, o que
leva essa populacao a se conformar como cidadaos incompletos
e/ou mutilados. Nesse contexto, a forma como o/a sujeito/a
vivéncia o espago condiz com o seu grau de cidadania'®, pois
“nos paises subdesenvolvidos, de um modo geral, ha cidadaos
de classes diversas; ha os que sdo mais cidadaos, os que sao
menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o sao” (SANTOS,
2014, p. 24).

Ditoisso, éimportante ressaltar como, associada a necropolitica,
a incompletude da cidadania brasileira esta intimamente ligada ao
racismo estrutural e institucional. Por isso, a Geografia nos ajuda
a compreender como:

Héa uma relacdo entre corporeidade, individualidade e socialidade.
Essa relacdo vai também decidir a cidadania. Neste pais, por
exemplo, a cidadania dos negros é afetada pela corporeidade.
O fato de ser visto como negro ja é suficiente para infernizar o
portador desse corpo. Por conseguinte, a diferenciacdo entre
“cidadanias” dentro de uma mesma sociedade, é relacionada com
a corporeidade.

Para Alves (2011, p. 119), se tomarmos como escala de
andlise a cidade de Sao Paulo, é possivel espacializar nao
apenas as segregacoes espaciais, mas também as topografias
da violéncia e da necropolitica presentes nesse espacgo urbano.
Assim, é possivel evidenciar como alguns grupos sociais sdo
vistos como nao cidadaos, o que da uma dimensao para
compreender como € produzida a vulnerabilidade social de

10 Santos (2014) ira assinalar que a origem da cidadania esta associada a ruptura do
sistema feudal, com o nascimento dos burgos e cidades. Segundo o autor: “com o homem
do burgo, o burgués, nascia o cidaddo, o homem do trabalho livre, vivendo num lugar livre,
a cidade” (SANTOS, 2014, p. 22).
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negras e negros no espac¢o urbano paulistano, no qual revela-
se que a violéncia estatal, ligada a negacao de direitos basicos,
influencia completamente na segregacao espacial, assim como
na producdo da pobreza nas areas em que a maior parte da
populagcao é negra.

Com isso, o espaco urbano é consequéncia das hierarquias
sociais, sendo que no Brasil essas estruturas tém como base e
fundamento a dimensao social e o racismo:

[...] sugerimos entdao que “raga” é uma categoria que deve também
ser entendida na sua dimensdo espacial. O que equivale dizer que em
sociedades estruturadas a partir das desigualdades de raca e classe
o viver urbano - o direito a cidade - dos grupos sociais é fortemente
marcado pelo pertencimento racial e posicao social. Dito ainda de outra
forma, assim como classe, raca é materializada nas configuragdes
espaciais tanto quanto nossos entendimentos sobre o espaco, os quais
sao marcados por concepcoes histéricas dos significados do ser branco
e do ser negro na sociedade brasileira. (ALVES, 2011, p. 115)

Diante disso, Deivison M. Faustino (2020), propde “uma analise
fanoniana das relacOes dialéticas entre capitalismo, colonialismo
e racismo, subjacentes a conjuntura politica e sanitaria brasileira”.
A partir do livro Os condenados da terra, o autor problematiza a
forma como o Brasil vem lidando com a pandemia, isto é, quem
sao os/as mais condenados/as pela covid-19; com isso, apresenta
algumas reflexdes:

O que explica que um pais como o Brasil, conhecido internacionalmente
por dispor de um sistema universal e gratuito de salude, tenha chegado
ao més de junho de 2020 como um dos mais afetados pela Pandemia de
COVID-19? Por que, entre os quase milhdo'" e meio de casos de infeccdo
e as 70 mil mortes, a quantidade de pessoas negras mortas é muito maior
que a de brancos? Quais os fatores sociais e histéricos que explicam a

magnitude desta crise epidemioldgica e o que Frantz Fanon tem a ver
com isso? (FAUSTINO, 2020)'?
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O pensamento de Fanon possibilita compreender como o
capitalismo e as relagoes raciais influenciam o desenvolvimento da
pandemia, principalmente por “problematizar a funcao do racismo
diante das particularidades historicas e sociais do capitalismo no
Brasil” (FAUSTINO, 2020), evidenciando qual grupo social foi mais
afetado proporcionalmente pela enfermidade no ano de 2020 na
cidade de Sao Paulo: a populagdo negra.

Por meio do racismo, estruturam-se “acbes e politicas
institucionais capazes de produzir e/ou manter a vulnerabilidade de
individuos e grupos sociais vitimados pelo racismo” (WERNECK,
2016, p. 542). Ao analisarmos o atual contexto politico, notamos
que houve a intensificacdao e o aumento daqueles e daquelas
que sao os/as mais afetados/as pela covid-19, ja que as acodes
e ndo acoes do Estado brasileiro diante o cenario, colocaram em
evidéncia a integridade da maior parte de sua populacao negra e
periférica (FAUSTINO, 2020).

Nesse contexto, cabe refletir sobre a atuacao da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP) em relacao a construgdo dos
hospitais municipais de campanha'3, construidos para atender
apenas os pacientes com covid-19. Foram inaugurados quatro

" Vale ressaltar que esses dados correspondem ao més de junho de 2020. No momento
da escrita deste capitulo, em fevereiro de 2021 (cerca de um ano depois do registro do
primeiro caso no Brasil na cidade de Sao Paulo), o nUmero de dbitos era de 252.835 mil e
10.455.630 contaminados (cf. BRASIL, 2020).

2 Artigo escrito para o site Buala. Disponivel em: https://bit.ly/3i0JTox. Acesso em: 14
ago. 2021.

3 As informagdes sobre os hospitais de campanha foram obtidas no site da PMSP. E
importante destacar que os hospitais de campanha do Pacaembu e do Anhembi
encerraram suas atividades no més de setembro de 2020. Em relagdo aos hospitais de
Brasilandia e de Parelheiros, ndo ha informagdes oficiais sobre a desativagao dos leitos
que foram criados para tratar especificamente da covid-19. Disponivel em: https://bityli.
com/R4LWS3. Acesso em: 15 fev. 2020.
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hospitais de campanha pela PMSP a saber: Pacaembu (zona
oeste), Anhembi (zona norte), Parelheiros (zona sul) e Brasilandia
(zona norte). Cabe destacar que nos ultimos dois casos foram
utilizadas estruturas ja existentes dos hospitais municipais de
Parelheiros e da Brasilandia, diferentemente dos dois primeiros
casos, construidos em espacos utilizados como area de lazer
(estadio do Pacaembu) e de eventos (Anhembi).

Ademais, é importante ressaltar que, enquanto o Hospital de
Campanha do Anhembi possuia 1.800 leitos e 72 unidades de
terapiaintensiva (UTI), o Hospital de Parelheiros inicialmente contou
com apenas 20 leitos de cuidados intensivos para o tratamento de
covid-19, com previsao de expansao para 288 leitos.

Outro fator que deve ser sublinhado vincula-se com a escolha
da localizacao desses hospitais, pois constata-se que na zona
leste da cidade de Sao Paulo regiao que, de acordo com a
Fundacao SEADE (2020), abriga 4,12 milhdes de habitantes, o que
corresponde a 35% da populacdo do municipio, e que também
€ uma regido com alta concentracao de negras e negros, nao
foi construido nenhum hospital de campanha, mesmo diante
da grande quantidade de contaminagcdo e Obitos por covid-19
registrados naquela localidade.

Nota-se, assim, uma articulacao perversa entre vulnerabilidade
e raca no espaco urbano (ALVES, 2011, p. 120), no qual, por meio
do racismo institucional, se intensifica as desigualdades raciais.
Assim, o racismo gera efeitos sobre sujeitos e grupos, em que,
por meio de processos e politicas publicas, ha naturalizagao das
iniquidades produzidas (WERNECK, 2016, p. 541-542). Dessa
forma, o racismo institucional:
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[...] que possivelmente é a dimensdo mais negligenciada do racismo,
desloca-se da dimensao individual e instaura a dimensao estrutural,
correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que
resultam em tratamentos e resultados desiguais. E também denominado
racismo sistémico e garante a exclusado seletiva dos grupos racialmente
subordinados, atuando como alavanca importante da exclusédo
diferenciada de diferentes sujeitos nesses grupos. (WERNECK, 2016, p.
541-542)

Portanto, segundo Werneck (2016), pensar sobre como o
racismo institucional produz e reproduz a hierarquia racial esta
ligado ao fato de ele induzir, manter e condicionar a forma como o
Estado se organiza e promove agdes por meio de suas instituicoes
e politicas publicas, assim como nas instituicdes privadas, que
sao capazes de gerar e legitimar condutas excludentes, nitidas
dentro do sistema de saude.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario observar que ndo s6 o Estado desenvolve um papel
soberano, mas também o espacgo efetua um papel ativo nesse
contexto histérico de pandemia, em que a enfermidade, como
entidade bio(espacial), relacionada com os processos politicos,
econOmicos e sociais, permite realizar um estudo geogréfico da
covid-19.

Considerando o exposto aolongo deste texto, entendemos que a
existéncia e a aplicabilidade de politicas direcionadas a protecao da
salde da populacdo negra se mostram cada vez mais necessarias
diante do atual contexto, no qual os dados debatidos demonstram
que a letalidade do virus se tornou mais um instrumento para
efetivacédo e aprofundamento da necropolitica, revelando também
como o racismo institucional e o estrutural operam em nossa
sociedade. Assim, constata-se que o racismo institucional se
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apresenta e se realiza por meio de formas organizativas, politicas
e praticas e normas que resultam em tratamentos desiguais, ou
seja, a presenca do racismo nessas instancias propicia e alimenta
as vulnerabilidades sociais vivenciadas por esse grupo. Tendo em
vista os critérios utilizados para o inicio da vacinagédo, vemos que
a légica imposta pela estratégia de combate ao virus, além de
apresentar diversas fragilidades que atinge toda populagédo do
pais, também desconsidera aspectos raciais em sua tratativa.
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de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo (FFLCH-USP). Mestre em Ciéncias (2015) pela mesma
instituicao. Licenciado em Geografia (2009) pela Universidade
Estadual Paulista, campus de Ourinhos (UNESP-Ourinhos).
Atualmente é membro pesquisador do Laboratério de Geografia
Politica (GEOPO-USP), tendo como tema de pesquisa a Geografia
Politica e Geopolitica do continente americano. Contato:
danielvasconcelos@yahoo.com.br.

Daniel Herrero Luque

Professor do Departamento de Histéria, Geografia e
Comunicacao da Universidade de Burgos (UBU, Espanha),
vinculado a area de Andlise Geografico-Regional, e integrante
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do Grupo de Pesquisa Estudos Geograficos e Analise Territorial
(GEOTER). Professor associado do Departamento de Geografia
da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade de Valladolid
(UVA, Espanha). Contato: dhluque@ubu.es.

Danilo Santos da Silva

Possui licenciatura e bacharelado em Geografia pela
UNESP, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Presidente
Prudente/SP (2010), na qual também concluiu seu mestrado
em Geografia (2018). E colaborador do Grupo de Pesquisa
Interacdes na Superficie Terrestre, Agua e Atmosfera (GAIA/
UNESP). Atualmente exerce a fungao de gestor de projetos no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI), vinculado
a Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP). Atua
na area da Geografia, com énfase em Projetos e Politicas
Publicas, dedicado especialmente a temas como meio ambiente,
educacao, turismo, conflitos socioambientais e desenvolvimento
sustentavel. Contato: danilosilva.geo@gmail.com.

El6i Martins Senhoras

Professor associado e pesquisador da Universidade Federal
de Roraima (UFRR). Economista e cientista politico, especialista,
mestre, doutor e pés-doutor em Ciéncias Juridicas. Coordenador
do think tank IOLE, tendo como temas de pesquisa as politicas
publicas e as agendas de estudos multidisciplinares. Outros
trabalhos do autor podem ser encontrados em www.eloisenhoras.
com. Contato: eloisenhoras@gmail.com.
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Fabio Marcio Alkmin

Atualmente desenvolve seu doutorado em Geografia Humana
na FFLCH-USP, pesquisando processos de autonomias indigenas
na Amazoénia Brasileira (com apoio da FAPESP, processo n°
2018/22226-4). Geografo (2011) e mestre em Geografia Humana
(2015) pela USP. Em 2017 publicou o livro Por uma Geografia da
autonomia: a experiéncia de autonomia territorial zapatista em
Chiapas, México (Ed. Humanitas/Fundagéo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo — FAPESP, 2017). E membro do grupo
de trabalho da Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO) Pueblos Indigenas, Autonomias y Derechos Colectivos.
Contato: fabiogeo@alumni.usp.br.

Karinne Wendy Santos de Menezes

Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Mestre em Geografia pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE, 2017). Licenciada em Geografia pelo
Claretiano (2019). Bacharela em Geografia pela UECE (2014).
Possui especializacao em Gestao Ambiental pelo Claretiano (2020).
Integrante do Grupo de Geografia € Ambiente (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg/UFRGS) e
parecerista ad hoc em periddicos nacionais na area de Geografia.
Atualmente é vinculada ao Nucleo de Estudos Geografia e
Ambiente (NEGA/UFRGS). Também é colaboradora do Laboratoério
de Geografia e Estudos Geoambientais (LAGEO/UECE). Atua na
area da Geografia, com énfase em Geografia Ambiental e Fisica,
com interesse principalmente nos seguintes temas: unidades
de conservacao, problemas ambientais urbanos, comunidades
tradicionais e povos originarios. Contato: karinnewendy@gmail.com.
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Janaina Francisca de Souza Campos Vinha

Possui doutorado em Geografia pela UNESP, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT), campus de Presidente Prudente.
Graduada em Geografia pela mesma instituicdo. Foi bolsista da
FAPESP e realizou estagio na University of Manitoba, Canada.
Atualmente é docente da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM), coordenadora do Nucleo de Estudos Territoriais
e Agrarios (NaTERRA-UFTM) e do Laboratério de Geografia
Agraria (LaGA-UFTM). E docente credenciada ao Programa de
Pés-Graduacao da Catedra Unesco de Educacdao do Campo e
Desenvolvimento Territorial - UNESP. Integra a Rede DATALUTA e
atualmente € diretora substituta do Instituto de Educacao, Letras,
Artes e Ciéncias Humanas e Sociais (IELACH-UFTM). Possui
experiéncia na area de Geografia, com énfase em Geografia
Agréria, teoria e método, pensamento geografico, movimentos
sociais e luta pela terra, reforma agraria, soberania alimentar e
desenvolvimento territorial. Contato: janaina.vinha@uftm.edu.br.

Joao Paulo de Almeida Lopes

Graduando em licenciatura em Geografia pela UFTM. Integrante
do NaTERRA-UFTM. Atualmente, é bolsista voluntario do projeto
de extensdao DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra.
Contato: jcleps@ufu.br.

Maria Teresa Frigo Serraceni

Pés-graduanda em Engenharia de Seguranca do Trabalho
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG).
Especialista em Construcdo Sustentavel e Certificagcdo Ambiental
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pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC-SP).
Engenheira Ambiental formada pela UNESP. Cofundadora da
empresa Caité - Ambiente, Cidadania e Sustentabilidade. Atuacom
desenvolvimento de ferramentas para melhorias de indicadores de
sustentabilidade empresarial e com projetos socioambientais para
alcancar as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 12 — Consumo e Producao Responsaveis. Contato: teresa@
caite.eco.br.

Mariana Cristina da Cunha Souza

Doutora e mestra em Geografia pelo Programa de Pos-
Graduacao em Geografia da FCT-UNESP, campus Presidente
Prudente. Formada pela UNESP, sendo bacharela em Turismo
pela UNESP Rosana. Atua como docente no curso superior de
Tecnologia em Eventos na Faculdade de Tecnologia (FATEC)
Presidente Prudente/SP. Orienta e desenvolve pesquisas cientificas
com foco nos temas planejamento e gestdo sustentavel do
turismo e eventos, clima e praticas turisticas, turismo e educacao
ambiental em unidades de conservacao da natureza, e qualidade
socioambiental urbana. Contato: cunha.souza@unesp.br.

NEPEN GEO/USP - Nucleo de estudantes e pesquisadoras
negras do Departamento de Geografia da USP

A existéncia do NEPEN é pautada no aquilombamento e
na ancestralidade, entendida para além de uma limitagdo ao
passado, mas como aquilo que continua em nods, pelo qual
antepassados negros/as abriram caminhos para compreendermos
as questdes raciais na formacao brasileira e latino-americana,
bem como criaram estratégias de reivindicagcao para integrar
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seus descendentes na sociedade, inclusive nos espagos mais
elitizados, como a proépria universidade. Nesse viés, o NEPEN -
que se apoia no tripé ensino, pesquisa e extensao — é composto
atualmente por: Amanda de Lima Moraes, Ana Ligia dos Santos,
Ayana Kissi Meira de Medeiros, Beatriz Pereira Silva, Erica Cristina
Ferreira, Fabiana Cristina da Luz, Felipe Ricardo Borges Lopes,
Geinne Monteiro, Guilherme Estevao, Hugo Nicolau Barbosa de
Gusmao, Jennifer Terriaga, Ricardo Santos, Rita de Cassia Mota
Santos, Tailane Machado e Tuwilé Jorge Kin Braga. Contato:
georelacoesraciais@gmail.com..

Paul Clivilan Santos Firmino

Doutorando pelo PPGH-USP. Mestre em Ciéncias (Geografia
Humana) pela mesma instituicdo. Graduado em Geografia
(licenciatura) pela Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).
Desenvolve pesquisa acerca da modernizacao técnico-cientifica
da agroindustria canavieira no Leste Alagoano, sob orientacdo da
Prof.2 Dr.2 Rosa Ester Rossini e com apoio da FAPESP (Processo
n°® 2017/22120-9). Contato: paul_clivilan@hotmail.com.

Priscilla Pachi

Doutoranda pelo PPGH-USP. Mestre em Geografia pela
mesma instituicdo. Tem MBA em Marketing com concentracao
em Comunicacao pela ESPM (2003) e especializagcdo em
Comunicacdo Empresarial e Relagdes Publicas pela Fundacao
Césper Libero (2000). Possui graduacdao em Geografia pela USP
(2006) e em Turismo pelo Centro Universitario Ibero-Americano
(1993). Integrante do Grupo de Pesquisa Limiares (USP) e do
Grupo de Estudos de Migracdes do Laboratério de Geografia
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Urbana (LABUR-USP) em parceria com o Centro de Estudos
Migratorios — Missao Paz (CEM). Atualmente é voluntaria na Missao
Paz por intermédio da organizacdo nao governamental (ONG)
Sietar, ministrando treinamentos interculturais para imigrantes e
refugiados. Tem experiéncia nas areas de Turismo, Marketing/
Comunicacao e Interculturalidade. Pesquisadora dos seguintes
temas: migracdo, cidade global, precarizacdo do trabalho e
Estado. Contato: priscillapachi@gmail.com.

Rafael Santos Silva

Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ). Especialista
em Agroecologia pelo Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IF-SUDESTE/MG).
Graduado em Geografia pela Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). Tem experiéncia de trabalho no setor publico, sempre
atuando na area de Educacao, e outras experiéncias profissionais
no setor privado. Durante a graduacgao, participou de pesquisas
com temas da Geografia Agraria, trabalhando com comunidades
tradicionais (quilombolas) na Zona da Mata Mineira, e em
Agroecologia e Geografia Urbana, em pesquisas sobre cidades
e juventudes, atuando no Nucleo de Pesquisa Geografia Espaco
e Acao (NuGea) e no Laboratério Kizomba Namata. Contato:
silvars777@gmail.com.

Ricardo Devides Oliveira

Doutorando em Geografia pelo PPGH-USP, com pesquisa
versando sobre a Geopolitica do Turismo em territorios insulares.
Mestre em Geografia pela Universidade de Campinas (UNICAMP).
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Formado em Geografia pela UNESP. Foi cooperante internacional
sul-sul em Timor-Leste no Programa de Qualificacdo Docente e
Ensino de Lingua Portuguesa (PQLP) da CAPES. Realizou estagio de
curta duragao em Portugal, vinculado ao Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, por meio de programa da Catedra
Jaime Cortesdo. Integra e participa dos seguintes laboratérios e
grupos de pesquisa: GEOPO (USP) e Grupo de Estudos em Histoéria
do Pensamento Geografico (HPGEO) da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), com pesquisa cadastrada no Timor-Leste
Studies Association da Australia. Atualmente é docente colaborador
na Universidade do Estado de Santa Catarina (UESC). Suas linhas
de pesquisa atravessam tematicas da decolonialidade, turismo,
geopolitica, histéria do pensamento geografico, epistemologia e
ensino de Geografia. Contato: ricardodevides@usp.br.

Rinaldo de Castilho Rossi

Doutorando no PPGH-USP, no qual desenvolve pesquisa
sobre Agricultura Urbana na América Latina com o financiamento
do CNPq (processo n° 140380/2020-5). Mestre e graduado em
Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Possui
experiéncia com ensino, pesquisa e extensdo, tendo atuado
como professor substituto da UFBA, participado da elaboragao
de material didatico e acumulado outras vivéncias profissionais
no setor publico e no setor privado, especialmente na area de
planejamento urbano, movimentos sociais e turismo. No ambito
académico, ja desenvolveu pesquisas com temas de Geografia
Urbana, Geografia Politica, Geografia Regional e América Latina,
atuando no GEOPO/USP e no Laboratério Estado, Territério
e Desenvolvimento (LESTE/UFBA) e coordenando pesquisa
financiada pelo CLACSO. Contato: rinaldorossi.geo@gmail.com.
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Silvia Lopes Raimundo

Doutora e mestre em Geografia pela USP. Gedgrafa formada
pela mesma universidade. Como professora e pesquisadora,
entre 1994 e 2017, lecionou em escolas de educacao basica e em
cursos de Geografia e Pedagogia em instituicdes privadas de Sao
Paulo. Desde 2018 atua como docente no Instituto das Cidades
da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), na area de
Educacao, Cultura e Cidade, desenvolvendo pesquisas sobre
territorio e ideologias geograficas, educacao popular e o papel do
intelectual organico nas periferias urbanas, movimentos culturais
e sociais e a interlocucdo com as escolas publicas. Contato: silvia.
lopes@unifesp.br.

Simone Affonso da Silva

Professora adjunta no Instituto de Geografia, Desenvolvimento e
Meio Ambiente da Universidade Federal de Alagoas (IGDEMA-UFAL).
Pesquisadora de pds-doutorado no Departamento de Geografia
da FFLCH-USP. Doutora (2019) e mestre (2014) em Geografia
Humana pela USP. Possui licenciatura (2010) e bacharelado (2009)
em Geografia pela mesma instituicao. Tem experiéncia profissional
na area de planejamento em recursos hidricos, no ensino de
Geografia nos niveis fundamental e médio e na elaboracdo de
material didatico para o ensino basico. Possui pesquisa e produgcao
cientifica envolvendo, principalmente, temas da Geografia Regional
e da Geografia Politica, com destaque para as teorias da regido e
regionalizacao, o planejamento regional, a regionalizacao do espaco
brasileiro, as politicas territoriais e as desigualdades socioespaciais.
Contato: sas.usp@gmail.com.
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Tatiana de Souza Leite Garcia

Doutora pelo Programa de PPGH-USP. Mestre em Geografia
pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Especialista em
Ecoturismo pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Bacharel
em Relagdes Internacionais e licenciada em Geografia, com diversos
cursos nas areas de Sustentabilidade, Gestao Ambiental, Educacao
e Politicas Publicas. Pesquisadora associada ao GEOPO-USP. Tem
experiéncias profissionais nos setores privado (industria quimica,
agroindustria, comércio exterior e comercial), publico (transporte e
logistica) e académico (ensino fundamental e médio, graduagéo e
pds-graduacado, presencial e EaD, além de coordenacdo de curso
e supervisao de nucleos de pesquisa, estagio e extensao), assim
como com producdo de material didatico e questdes de vestibular
de Geografia para instituicoes de ensino privado. Pesquisa e publica
a partir das abordagens das Relagdes Internacionais e da Geografia
Politica/Geopolitica a respeito de temas socioambientais, com foco
nas dimensoes, responsabilidades e praticas da sustentabilidade,
governanga, projecao internacional do Brasil, regionalismo e
integracao regional sul-americana, transportes, fronteiras, educagao
e turismo. Contato: tatianaslgarcia@yahoo.com.br.

Thiago Oliveira Neto

Doutorando em Geografia Humana pela USP. Mestre em Geografia
pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Licenciado em
Geografia também pela UFAM. Realizou no ano de 2014 mobilidade
académica de dois semestres na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Ganhou o prémio de melhor projeto de iniciagao
cientifica em Ciéncias Humanas no ano de 2015 pela UFAM.
Pesquisador do GEOPO-USP. Contato: thiagoton91@live.com.
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As transformagoes e os problemas socioespaciais que se desencadearam
a partir do primeiro trimestre de 2020, inquietaram um grupo de geografos e
gedgrafas da Universidade de Sdo Paulo (USP) que se reuniram a partir de
abril daquele ano para formar um Grupo de Trabalho (GT) visando estimular a
pesquisa e a divulgacao cientifica sobre a Geografia e a pandemia de covid-19,
através da elaboracéo de analises e reflexdes em textos, videos e podcasts.
Na primeira fase de atuacdo do GT, entre abril e junho de 2020, discentes
vinculados as diversas linhas de pesquisas e laboratérios do Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia Humana (PPGH) do Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Humanas da Universidade de Sao Paulo (DG/
FFLCH/USP) participaram dessa iniciativa pautada em praticas de colaboracéo
académica. No intuito de ampliar o escopo de atuagdo do GT e propiciar a
participacao de docentes, discentes e recém-egressos de outros programas
de pds-graduacdo em Geografia e areas afins, teve inicio uma segunda fase
a partir de agosto de 2020, que perdura até o presente momento. O objetivo
do GT foi oferecer a sociedade subsidios para uma leitura critica sobre o que
esta ocorrendo no panorama atual, fortemente impactado pela pandemua de
covid-19, privilegiando as diversas dimensoes da realidade e escalas espa01a|s
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