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Compreender a dinamica espacio-criminal
nao significa simplesmente detectar
espacos do crime e as caracteristicas do
criminoso  para agoes  repressivas.
Significa, antes de tudo, entender os
processos operacionais do crime para
antecipar-se a ocorréncia, prevenindo-o [...]

A prevencao deve pautar-se por politicas
que intervenham positivamente nas causas
ultimas da violéencia que sao o
esfalecimento das relagcoes sociais e a
caréncia de atendimento as necessidades
basicas e de outros servigos que valorizem
a cidadania.
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Apresentacao

Sobre esta publicacao e sua importancia
Prof. Dr. Sergio Adorno, soci6logo*

Este Atlas da Dinamica Criminal em S&o Paulo é resultado de destacado
trabalho realizado por Beatriz Oliveira de Carvalho, em carater de
Iniciagdo Cientifica (IC), sob cossupervisdo minha e dos pesquisadores
Dr. Marcelo Batista Nery e Prof.2 Dr.2 Rubia Gomes Morato. A
concepgao deste material, sua pertinéncia e utilidade, bem como seu
desenho metodolégico e estrutura expositiva demonstram como,
mesmo em condi¢gado de jovens cientistas, os primeiros passos dentro
do mundo cientifico podem ser ricos, maduros e com muito a contribuir
para a sociedade.

O Atlas é parte de uma das linhas de pesquisa que compdem o projeto
Construindo a Democracia no Dia-a-dia: Direitos Humanos, Violéncia e
Confianga Institucional, atualmente em execugdo como Centro de
Pesquisa, Inovagao e Difusdo para o Estudo da Violéncia, sediado no
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-
CEPID/USP), sob apoio e financiamento da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Trata-se de linha que retine
estes objetivos (pesquisa, inovacado e difusdo) no ambito das ciéncias
sociais, tendo por foco o crime e a violéncia nas cidades globais. Para
tanto, com apoio em bibliografia especializada nos campos da
geografia e sociologia urbana, essa linha procura desenvolver
metodologias préprias para tratamento de big data, para
georreferenciamento de dados territoriais, demografico-sociais e
criminais, bem como para construgdo de programas e aplicativos
capazes de refinar a distribuicdo espagotemporal das ocorréncias
criminais. Dai também as razbes de nossa associagdo com outro
CEPID/FAPESP - o CeMEAI (Centro de Ciéncias Matematicas Aplicadas
a Industria).

A presente publicagdo aborda ndo poucas questdes: caracterizagao do
territério do Municipio de Sao Paulo; qualidade dos dados que
fundamentam as analises, inclusive suas lacunas, imperfeicbes e
limitagdes; descricdo e caracterizagdo das ocorréncias criminais
observadas; tendéncias de vitimizagdao, e disponibilidade de
equipamentos de seguranga.

*Nucleo de Estudos da Violéncia/Centro de Pesquisa, Inovagao e Difusdo da FAPESP e
Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo




Ao compartilhar os dados e mapas com reconhecidos pesquisadores da
area, que contribuiram com pequenos textos, sob a forma de
comentarios e esclarecimentos, o Atlas deixa de ser apenas um
documento para consulta, mas se torna, também, uma fonte
bibliografica que contém explicacdes a respeito da evolucado dos roubos
a transeuntes e de veiculos na metropole de Sao Paulo.

Para além do interesse que esta publicacdao certamente despertara na
comunidade cientifica, é forgcoso reconhecer seu impacto entre publicos
ndo académicos. O Atlas foi construido na intengcdo de promover
comunicagao da ciéncia para a sociedade em geral. Foi pensado para o
publico pouco familiarizado com termos técnicos, mas interessados em
melhor compreender a dindmica desses crimes na capital paulista.
Ainda, é significativo para o conhecimento de docentes das escolas de
ensino fundamental e médio, planejadores urbanos, operadores técnicos
e nao-técnicos do direito, em especial agentes e agéncias policiais em
suas tarefas de prevencéao dos crimes e da violéncia. Isso porque o Atlas
alia conhecimento cientifico as possibilidades de formulagdo de
politicas publicas de seguranca mais adequadas as demandas sociais e
institucionais para construcao de cidades globais seguras.

Neste sentido, é importante trazer esse tipo de cidade como um
requisito para o funcionamento regular e renovado das democracias
sociais inclusivas — tendo em vista que seguranga publica, no contexto
do estado democratico de direito, significa, antes de tudo, a distribuicao
igual de um direito que alcanga a todas e todos cidadaos,
independentemente da diversidade identitaria que singulariza a
sociedade brasileira em seu conjunto. Em uma metrépole como Sao
Paulo, todas as singularidades se materializam, os desafios ganham
corpo, e a necessidade de agir politicamente segundo critérios
cientificos e técnicos se impde fortemente. Com a edigdo deste Atlas,
que se propde como um dos diversos instrumentos capazes de adensar
e melhorar a governabilidade desses tipos de cidade, o NEV-CEPID
reafirma sua presenca e tradicdao nos estudos sobre violéncia, direitos
humanos, seguranca, justica, democracia e estado de direito.

Nesta oportunidade, quero, na condicdo de coordenador cientifico do
NEV-CEPID/USP, parabenizar com entusiasmo a autora da investigacao
cientifica por seu afinco aos trabalhos realizados, como também os
demais pesquisadores pela competente supervisdo. Além disso, nao
poderia deixar de agradecer a todas e todos que, direta ou
indiretamente, colaboraram, assim como aos convidados que aceitaram
participar deste projeto editorial.
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Introducao

Por que e como entender a criminalidade?
Por Dr. Bruno Paes Manso, jornalista e cientista politico*

A criminalidade e o medo do crime se tornaram problemas cronicos nas
cidades brasileiras. Nas ultimas décadas, as autoridades tentaram lidar
com o problema de forma atabalhoada, emocional e sem planejamento,
como se travassem uma guerra contra o crime, apostando no
policiamento ostensivo nos bairros pobres — tratados como territérios
perigosos — e focando a agdo em grupos considerados suspeitos —
homens, jovens, negros e moradores desses locais.

Em vez de diminuir as taxas de crime e violéncia, essa estratégia causou
efeitos colaterais perversos e indesejados. Prisoes superlotadas
fortaleceram o poder dos chefes das facgdoes criminosas, que se
organizaram e se tornaram uma opgao atraente para jovens dispostos a
arriscar a vida e a liberdade batendo de frente com o sistema. E
enquanto as autoridades de seguranca publica e de Justica, vistas como
injustas e violentas, ajudaram a incentivar essa disposi¢gao guerreira
para os conflitos, o medo e a sensagdo de desordem aumentaram os
ganhos politicos e econémicos dos que faturam com esses sentimentos
por parte da populacgao.

A desconstrugao e reparagao dos erros dessa maquina de guerra
violenta e ineficiente passa pela inteligéncia e pela racionalidade. Para
que sejam enfraquecidas de forma estratégica devem levar em
consideragcdo como funcionam, quem as financia, quais os territorios
mais atingidos, quem sao os alvos preferenciais, os periodos mais
comuns de ocorréncia, entre outras variaveis. Levantamentos como o
deste Atlas permitem a observagao de como as taxas de crime mudam
historicamente no territorio, assim como as diferentes dinamicas e a
formulagao de hipéteses acerca do significado dessas variagdes.

Para fragilizar a forca desses grupos criminosos e reduzir as injusticas
do sistema de segurancga e justica, o Estado depende cada vez mais
dessas agdes estratégicas e inteligentes — que devem partir da imensa
quantidade de dados existentes —, sendo pensadas em conjunto com
agentes especialistas, cientistas e com a sociedade civil. Dessa forma,
o presente trabalho contribui, também, para fortalecer a comunicacgao
entre essas diferentes areas.

*Nucleo de Estudos da Violéncia e
Departamento de Jornalismo e Editoragé@o da Universidade de Sdo Paulo
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Diferentes tipos
de informacao: entre dados,
criminalidade e novas tecnologias

Por Prof. Dr. Luis Gustavo Nonato, matematico*

O estudo da criminalidade abrange diversas areas da ciéncia, pois
envolve inumeras questoes — tais como econdmicas, sociais e
urbanas. A titulo de exemplo, estudos mostram que as condi¢cdes do
transito impactam no numero de ocorréncias criminais em um
determinado local (KALINIC; KELER, 2018), além de estarem associadas
a violéncia doméstica (BELAND; BRENT, 2018). Fatores urbanos como a
proporgdo de edificios residenciais, comerciais e industriais, fluxo de
pessoas e presenca de bares, restaurantes, parques e pragas, também
influenciam fortemente no padrdo e na dindmica do crime (KINNEY et
al., 2008; GARCIA-ZANABRIA et al., 2020).

Dessa forma, entender a criminalidade e seus fatores é uma tarefa
complexa, demandando, também, o uso de ferramentas capazes de
processar grandes volumes de dados a fim de correlacionar
informacgdes e extrair padrdes. Neste cenario, técnicas de visualizagéo,
ciéncia de dados e inteligéncia artificial tém trazido uma perspectiva
inovadora para os pesquisadores e agentes encarregados da
seguranca publica, viabilizando novas formas de analise com base em
evidéncias, as quais ndo eram possiveis até alguns anos atras
(ZANABRIA et al., 2019).

Esse paradigma introduziu novos olhares cientificos para a questao da
criminalidade, permitindo, por exemplo, a simulagdao de cenarios e do
impacto de possiveis intervengcdes antes mesmo que estas sejam
implementadas na sociedade. O emprego desse ferramental
matematico e computacional tem dado subsidios para a confecgao de
politicas publicas de prevencgao, permitindo que se evite um crime antes
que ele aconteca.

Apesar da existéncia de limitacdes, que fazem com que o uso de
ferramentas de ciéncia de dados, técnicas de visualizagao e inteligéncia
artificial seja um desafio, é certo que, no futuro, os sistemas de analise
e prevencdo de crimes estardo equipados com tais tecnologias,
aumentando a eficacia dos dérgaos de seguranca e das politicas
publicas — melhorando assim a qualidade de vida dos cidadaos.

*Centro de Ciéncias Matematicas Aplicadas a Industria e
Departamento de Matematica Aplicada e Estatistica da USP
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Se as cidades estao
em constante
mudanc¢a, como
estuda-las?

Das especificidades dos
estudos urbanos no contexto
da capital paulista.
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Municipio de Sao Paulo e  Mapz ritos da capital
seus distritos

Das formas de se dividir a capital
Por Dr. Marcelo Batista Nery, socidlogo*

Quem nunca ouviu um argumento politico ou economico utilizado para explicar a
cidade a partir do bindmio centro-periferia? Binomio este baseado em desigualdade
de poder entre ricos e pobres, entre “dominantes” e “oprimidos”, e que quase sem
mediagOes transita para a determinacdao de um centro “pacifico” e uma periferia
“violenta”, com relagdo aos crimes urbanos, por exemplo. De fato, a divisao entre
centro e periferia hoje se revela inadequada ao entendimento da cidade e a sua boa
gestao — sobretudo quando abordamos assuntos tdo complexos como a seguranca
publica. Isso resulta na importancia de observar o espago de forma diversa e
multipla, em suas distintas divisoes, e de tentar compreendé-lo a partir de diferentes
perspectivas sobre o que ocorre em seu tecido urbano.

*Nucleo de Estudos da Violéncia e Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo
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Mapa 3 — Regides de seguranca publica do estado de Sao Paulo
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Nos anos 1950, a populagdo da capital paulistana passou de pouco
menos de 2,2 milhdes de habitantes para mais de 3,6 milhdes; no final
da década de 1960 a cidade ja abrigava quase 6 milhdes de residentes.
Diante disso, surgiu a necessidade de reordenar a gestao publica e,
consequentemente, as divisdes territoriais utilizadas para os
diferentes servigos.

No estado de Sao Paulo, os 6rgaos publicos frequentemente dividem

as cidades de forma distinta e inconexa entre si — como se pode ...:...
observar nas cartografias ao lado. Com relagdo a Secretaria de 'Y X )
Seguranga Publica, nota-se essa relevancia quando nos deparamos LA

com a organizagao e reparticdo do trabalho das policias — que é
baseada tanto na distribuicdo espacial dos crimes e efetivos policiais
como na infraestrutura urbana e perfil demografico dos locais.

Na capital paulista, por exemplo, sdo 96 distritos censitarios (DCs) e
93 distritos policiais. Uma consequéncia imediata pode ser
exemplificada a partir da seguinte pergunta: Qual a taxa de roubos por
100 000 habitantes? O calculo é possivel em ambos os distritos, mas a
resposta nao é imediata, dado que a populacdo é mensurada nos DCs,
a partir das informagdes dos Censos Demograficos, e os roubos
calculados por DPs, com base nos registros policiais.

Ndo ha como negar a importancia do territério e das multiplas
informacdes contidas nele. Uma vez que o seu conhecimento
apresenta enormes desafios, somente a cartografia, com rigor técnico
e cientifico, pode oferecer subsidios para qualificar as informagdes,
facilitando as analises e execugao de politicas publicas.




‘ Mapa 4 — Apresentacao dos distritos policiais da capital
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Nomes conforme Registro Digital de Ocorréncias da Secretaria de Seguranga Publica (SP)

Del. Sec. 1° Centro

01°D.P. Sé

02° D.P. Bom Retiro

03° D.P. Campos Eliseos
04° D.P. Consolacdo
05¢ D.P. Aclimacao

06° D.P. Cambuci

08° D.P. Bras

12°¢ D.P. Pari

77° D.P. Santa Cecilia
78° D.P. Jardins

Del Sec. 5° Leste

10° D.P. Penha de Franca
18° D.P. Alto da Mooca
21° D.P. Vila Matilde

29° D.P. Vila Prudente
30° D.P. Tatuape

31° D.P. Vila Carrao

42° D.P. Parque Sao Lucas
52¢ D.P. Parque Sao Jorge
56° D.P. Vila Alpina

57° D.P. Parque da Mooca
58° D.P. Vila Formosa

81° D.P. Belém

Del. Sec. 2° Sul

16° D.P. VI. Clementino

17° D.P. Dr. A. Galiano (lpiranga)
26° D.P. Sacoma

27° D.P. Ibirapuera

35¢ D.P. Jabaquara

36° D.P. Vila Mariana

83° D.P. Parque Bristol

95° D.P. Heliopolis

96° D.P. Moncoes

97° D.P. Americanopolis

Del. Sec. 6° Sto. Amaro

11° D.P. Santo Amaro

25¢ D.P. Parelheiros

43° D.P. Cidade Ademar
47° D.P. Capao Redondo
48° D.P. Cidade Dutra

80° D.P. Vila Joaniza

85° D.P. Jardim Mirna

92° D.P. Parque Santo Antonio
98¢ D.P. Jardim Miriam

99° D.P. Campo Grande
100° D.P. Jardim Herculano
101° D.P. Jardim Imbuias

Del. Sec. 3° Oeste

07° D.P. Lapa
14° D.P. Pinheiros

15° D.P. Dr. LH Beiguelman (Itaim Bibi)

23° D.P. Perdizes

33° D.P. Pirituba

34° D.P. Morumbi

37° D.P. Campo Limpo
46° D.P. Perus

51¢ D.P. Rio Pequeno

75° D.P. Jardim Arpoador
87° D.P. Vila Pereira Barreto
89° D.P. Jardim Taboao
91°D.P. Ceasa

93° D.P. Jaguare

Del. Sec. 7¢° Itaquera

22° D.P. Sao Miguel Paulista
24° D.P. Ponte Rasa

32° D.P. ltaquera

50° D.P. Itaim Paulista

59° D.P. Jardim dos Ipés

62° D.P. Ermelino Matarazzo
63° D.P. Vila Jacui

64° D.P. Cidade A. E. Carvalho
65° D.P. Artur Alvim

67° D.P. Jardim Robru

68° D.P. Lageado

103° D.P. Itaquera/Cohab I

| Del. Sec. 4° Norte

09° D.P. Carandiru

13° D.P. Casa Verde

19° D.P. Vila Maria

20° D.P. Agua Fria

28° D.P. Freguesia do O
38° D.P. Vila Amalia

39¢ D.P. Vila Gustavo
40° D.P. Vila Santa Maria
45¢° D.P. Brasilandia

72° D.P. Vila Penteado
73° D.P. Jacana

74° D.P. Parada Taipas
90° D.P. Parque Novo Mundo

[ 7] Del. sec. 8°S. Mateus

41°D.P. Vila Rica

44° D.P. Guaianases

49° D.P. Sao Mateus

53¢ D.P. Parque do Carmo
54° D.P. Cidade Tiradentes
55¢ D.P. Parque Sao Rafael
66° D.P. Jardim Aricanduva
69° D.P. Teoténio Vilela
70° D.P. Vila Ema

102¢ D.P. Socorro

A definicdo dos distritos policiais (DPs) da cidade de Sdo Paulo também
esta relacionada ao crescimento citadino, que se da a partir da
expansao urbana e consolidagao das periferias. De fato, o crescimento
paulistano afeta de forma decisiva tanto a dinamica econdémica e social
como a organizagao da atividade policial.

o000
Nao por acaso, em 24 de julho de 1969, por meio do Decreto n° 52.213, o000
foram instituidas dez Regides Policiais. A justificativa legal foi “atender ‘:::.

as peculiaridades proéprias da organizagao dos servigos policiais” (§ 1°),
observando-se critérios como: maior populagdo e movimentagao policial
(§ 3°), entre outros. Cerca de quatro meses depois foi publicado o
Decreto n° 52.315, que estabeleceu a organizagao territorial das
Delegacias Regionais e Seccionais de Policia do Estado, em uma
configuragao semelhante a que temos hoje.

Com o passar dos anos, novos decretos foram criando e alterando os
DPs, valendo destacar ainda o ano de 1987, em que foi publicado o
Decreto n® 26.925. Por meio deste, foi formalizada, de uma unica vez, a
criagdo de 49 novos DPs, mais do que dobrando o numero de distritos
na cidade. Hoje temos 93 DPs, os quais podem ser modificados a
qualquer momento.

Por fim, ndo se pode ignorar que, habitualmente, os registros criminais
sdo agregados em delimitagoes politico-administrativas sem a
necessaria aten¢ao a heterogeneidade interna dessas delimitagoes e a
qualidade do enderegcamento que permite relacionar, com efetividade, o
crime ao contexto no qual ocorreu.



A ultima vez que voce
sofreu alguma
violéncia, voce

reportou as
autoridades?

Sem fazer boletim de
ocorréncia nao tem como
contabilizar.
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Subnotificacao

Das problematicas quanto ao que nao é registrado
Por Cristina Neme, cientista politica*

Os crimes contra o patrimonio, tipificados como roubos e conhecidos como assaltos,
somam milhares de ocorréncias em uma cidade tdo grande e desigual como Sao
Paulo. Os roubos sao um forte fator de inseguranca da vida nas metropoles e seu
enfrentamento é um dos principais desafios postos aos governantes na gestdao da
segurancga publica. Quando um roubo ocorre, o registro da ocorréncia na delegacia de
policia é necessario tanto para possibilitar a investigagdao do crime como para
produzir informagdes que permitam identificar a sua incidéncia na cidade. Caso o
crime nado seja comunicado, gera-se a subnotificagao, que é a diferenga entre o
nimero real de roubos sofridos pela populagao e o nimero de casos efetivamente
registrados, isto é, uma cifra oculta da criminalidade nao reportada a policia.

*|nstituto Sou da Paz



Em pesquisa
paulistana de 20187,
46,3% das vitimas
de roubo (a pessoa)
registraram a
ocorréncia, taxa que
se eleva para 80%
no caso de roubo de
veiculo, pois esta é
uma exigéncia das
seguradoras.

Dentre os motivos
para nao fazer o
boletim de ocorréncia,
destaca-se a
sensacao de que nao
adianta (perda de
tempo ou falta de
confianca na policia),
razao apresentada por
53,8%"' dos
entrevistados vitimas
de roubo (a pessoa).

O registro adequado dos casos permite saber onde,
quando, como e contra quem esses crimes ocorrem. As
informacgoes geradas a partir dos dados do boletim de
ocorréncia sao fundamentais para subsidiar o
planejamento da policia, assim como das politicas
publicas de segurancga.

Em um cenario urbano de desigualdades, a
subnotificagao dificulta a identificagdao dos locais onde a
criminalidade se manifesta de modo mais grave. Por
exemplo, ao observar os mapas de roubo a transeuntes e
roubo de veiculos (p. 48 em diante), nota-se que os
casos se distribuem de modo desigual na cidade, com
distritos chegando a ter incidéncias mais de 80 vezes
superiores aos outros (como visto nas taxas dos Mapas
12 e 13).

E importante notar que a distribuicdo ilustrada nos
mapas reflete o grau de notificagcao dos casos, ou seja,
o quanto as vitimas se dispuseram a registra-los na
delegacia ou através de boletim eletrénico no site da
Delegacia Eletronica da Secretaria de Seguranga Publica
do Estado de Sdo Paulo. Se as vitimas nao registram a
ocorréncia, os crimes ficam subnotificados nas
estatisticas oficiais.

Por meio das pesquisas de vitimizacao, instrumento
elucidado a seguir, sabe-se que o0s roubos,
especialmente de veiculos, tendem a ser mais
registrados do que outros tipos, como as agressdes. A
partir da pesquisa mais recente realizada na cidade de
Sao Paulo em 2018, foi possivel notar um aumento da
notificagdo de crimes de roubo (a pessoa) para 46,3%,
em comparagao com as ondas anteriores, referentes aos
anos de 2003, 2008 e 2013, quando a notificagdo ficou
em torno de 37%. No mesmo periodo, a notificagdo de
roubo de veiculos diminuiu cerca de 10%. Sendo assim,
aumentar as condicdes de registro dos roubos €
fundamental, visto que sado crimes praticados com
violéncia e afetam cotidianamente o sentimento de
inseguranga da populagéao.

"Relatorio da Pesquisa de Vitimizagdo em Sao Paulo, Centro de Politicas Publicas (INSPER, 2018)
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Como compreender a
violencia para alem
dos registros
criminais?

Fontes complementares de
conhecimento.
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Vitimizacao

Pesquisas de vitimiza¢ao: o que sao?
Por Dr. Tulio Kahn, cientista politico*

Popularizando-se nos anos 60 como uma fonte complementar de dados sobre
criminalidade e segurancga publica, as pesquisas de vitimizagao sao compostas por
uma amostra representativa da populagao, que é entrevistada a cada intervalo de
tempo, relatando suas eventuais experiéncias como vitimas nos ultimos N meses. E
comum que haja um bloco de questdes subjetivas no qual se avalia a sensagao de
seguranga, confianga na policia, desempenho do governo em seguranga publica,
entre outras questdes de percepgao, e habitos que podem ser correlacionados com a
vitimizagdo, como estilo de vida e acesso a equipamentos de seguranga, posse de
arma de fogo e afins. Ela também fornece um perfil menos enviesado das
caracteristicas de vitimas e autores de crimes.

*Consultor na Fundagéo Espago Democratico e ex-diretor da Secretaria Nacional de Seguranga Publica



Em pesquisa

nacional de 20122,
a classe média se

mostrou como
0 grupo mais
vitimado por
crimes
patrimoniais.

Além disso, por
Mmais que a maioria
das vitimas em
quase todos os
crimes seja de
homens e jovens,
sao as mulheres e
pessoas idosas
que tém maior
temor da
criminalidade?.

Levando em consideracdo a subnotificagdo, as
pesquisas de vitimizagdo também nos ajudam a
estimar o que deixa de ser notificado, perguntando aos
entrevistados se comunicaram o crime as autoridades,
ou nao, e as razdes para tal — assim, é possivel estimar
um numero mais fidedigno do total de crimes.

Como mencionado, uma das principais vantagens da
pesquisa de vitimizacdao é poder trabalhar com dados
de percepgdao, que ndo existem nos dados
administrativos policiais. Através do cruzamento de
variaveis, a pesquisa fornece indicios de fatores de
risco e de protegcao que explicam parcialmente as
mudancas nas chances de vitimizagao entre diferentes
subgrupos. Por exemplo, cruzando os dados da
Pesquisa Nacional de Vitimizagdo (PNV) de 2012, com
a faixa de renda da residéncia, temos um indicativo de
que a sensacao de inseguranca varia conforme a renda:
0s mais ricos tém medo de serem sequestrados, terem
seu veiculo roubado ou ficarem em casa sozinhos, ja os
mais pobres, em comparag¢ao, tém medo de estar no
meio de um tiroteio na vizinhanga ou de sofrer violéncia
por parte da policia.

Apesar da pesquisa de vitimizagdo ser uma fonte
complementar de informagdes, é preciso levar em
consideragao que o total de crimes é um nimero
impossivel de ser conhecido — afinal, as pesquisas de
vitimizagao também subnotificam casos. Nem todos se
lembram dos crimes que sofreram e alguns crimes
podem nao ser reconhecidos como tal pelas vitimas,
que também podem se sentir constrangidas de relatar
casos para o entrevistador, como em ocorréncias de
assédio ou violéncia doméstica.

2Pesquisa Nacional de Vitimizagdo (PNV), de 2012, da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), em
conjunto com o Instituto de Pesquisas Datafolha e com o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica
(Crisp), que pode ser consultada em relatérios da Senasp (SENASP, 2013) e do Ministério de Justica e Seguranga

Publica (SENASP, 2017).
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Enderecamento

Materiais, métodos e algumas situagoes
Por Beatriz Oliveira de Carvalho*

Bancos de dados (ou conjunto de registros organizados e relacionados
entre si) servem para quantificar ou qualificar elementos especificos.
Espera-se que estes dados se transformem em informagdes, que por
sua vez devem gerar conhecimento. Existem varias formas com as
quais conseguimos medir sua qualidade, como: Quao completos sao os
dados? Eles foram recolhidos de forma valida? Sdo consistentes, de
modo a permitir analises? 0Os elementos neles contidos séo
efetivamente verdadeiros?

Por exemplo, as coletas de dados feitas em lojas, farmacias e bancos,
em setores publicos ou em pesquisas especificas, todas sao feitas com
um proposito, uma intencdo. Neste Atlas, buscando entender a dindmica
criminal na cidade de Sao Paulo, se utilizou de informagdes da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, advindas de
boletins de ocorréncia (BO) — estes nos quais se registram os crimes.

Como o resultado final deste trabalho é um Atlas, é de se esperar que,
neste caso, se mega a qualidade da informagao pela possibilidade de
se encontrar o local onde o crime ocorreu. Para tal, foram utilizados
dados que constavam nos BOs de roubos a transeuntes e de veiculos,
de 2006 a 2017, registrados e ocorridos nas delegacias e distritos
policiais paulistanos?3.

A escolha por esses tipos de crimes — roubos a transeuntes (ver
paginas 46 e 77) e roubos de veiculos (ver pdginas 60, 63 e 77) -
justifica-se pelo fato de que os valores dos itens subtraidos nos dois
casos sao muito distintos. O raciocinio é simples: ha mais automoéveis
com seguro do que celulares, bolsas, documentos, relogios, entre outros
itens — de modo que as pessoas tendem a registrar mais as ocorréncias
de roubos a veiculos, o que poderia gerar diferengas na qualidade dos
registros.

A seguir, é possivel identificar os diferentes tipos de qualidade de
enderegcamento. Para que uma ocorréncia fosse enquadrada em uma
dessas categorias, foi consultado um outro banco de dados no qual
constam todos os enderegos, acompanhado de suas numeracdes e
demais informacgdes de localizagdo da capital paulista. Mais de 1 milhao
de BOs foram verificados.

No quadro 1: houve (A) os que possuiam apenas uma correspondéncia
exata; para outros (B) foi possivel encontrar enderego similar, como no
*Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo

3Nao foram consideradas ocorréncias em locais onde seria possivel identificar a vitima
(como na frente de sua casa) nestes casos é proibido por lei divulgar o endereco.



Quadro 1 — Tipos de qualidade do enderecamento*
A Encontrado apenas um endereco e numero correspondente.
B Endereco similar encontrado.
C Encontrado mais de um endereco com o mesmo nome e numeracao.
D Endereco encontrado pelo nome, mas sem o numero.
E Multiplos enderecos localizados, mas sem numero.

F Endereco nao encontrado.

*Traducao pela autora de acordo com os codigos de geocodificacao da pesquisa

caso de algum erro de digitacao; ja alguns (C e E) foram encontrados
em locais diferentes, como no caso de acontecerem em uma rua com
nome recorrente (Rua Sete de Setembro ou Avenida Brasil, por
exemplo) e ndo possuirem informagao que pudesse resolver a distingao
entre os lugares; também (D e E) casos com numeragdes imprecisas (0
ou 99999, entre outros); e ainda (F) enderegos que ndo foram
encontrados, como os que porventura foram escritos de forma errada
ou aconteceram em algum local sem endereco oficializado. Além disso,
(G) hd ocorréncias sem endereco preenchido?.

Apds a atribuicdo do tipo de qualidade para cada boletim foi possivel
construir os mapas a seguir, que levam em consideragdo tanto o
distrito policial e o ano de ocorréncia como a delegacia e o ano de
registro. Além disso, as porcentagens sao apenas do tipo A, por ser o
unico que garante que o endere¢co foi de fato bem registrado e
encontrado.

Além disso, € importante considerar que existem casos em que o
registro pode ter sido excelente, porém a rua em que ocorreu nao é
oficializada — esta é uma limitagdo da pesquisa que destaca o acesso
desigual a moradia e servigos publicos e, também, a importancia de se
distinguir entre as informacdes de registro e circunscrigao (isto é, onde
ocorre o crime). Aqui, se faz interessante destacar que, em média para
o banco de dados utilizado, 65,32% dos registros sao feitos nas
delegacias responsaveis pelo distrito policial de circunscrigdo, no caso
de roubos de veiculos, e 69,26% para transeuntes — para ambas as
tipologias, houve diminuigao significativa desta porcentagem durante a
série historica.

Por fim, para a compreensdao de mapas e graficos, é de fundamental
importancia observar as legendas e eixos com muita aten¢ao. Neste
capitulo eles sdo padronizados, permitindo a comparacao direta entre
as tipologias criminais e os estudos anuais.

“Essas foram encontradas apenas nos registros de roubos a transeuntes, a partir de
2009, com prevaléncia em 2011 a 2013, e diminuindo em seguida.
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Qualidade dos registros de roubos a transeuntes

Por Prof.2 Dr.2 Rubia Gomes Morato, gedgrafa*

Mapa 5 — Roubo a transeuntes: percentual médio de registros
com maxima exatidao de localizacao
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Grafico 1
Percentual de registros tipo A

qualidade média entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Delegacia policial e ano de registro de roubos a transeuntes
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O Mapa 5 mostra a qualidade dos registros de roubos a transeuntes
entre 2006 e 2017 por meio dos que possuem apenas uma
correspondéncia de enderego (A), ou seja, claro e completo, incluindo
logradouro e nimero, sem qualquer confusdo em relacao a localizacao.
Este é um desafio consideravel em um municipio do porte de Sao
Paulo, em que é relativamente comum ter ruas, avenidas e pragas
homonimas, como a avenida Jaguaré e a rua Jaguaré.

Foram consideradas duas categorias de localizagdo: por
responsabilidade pelo registro, tendo os escudos como simbolo pontual
das delegacias encarregadas da confecgdo do boletim de ocorréncia
(BO), e por darea de circunscricdo do caso, onde as superficies
representam o distrito policial do ocorrido. Em branco temos a
porcentagem média da capital, que foi em torno de 60%, sendo que a
classe é de 56% a 65,99%; em tons de azul, acima da média, e em tons
de marrom abaixo da média.

Conforme a linha cinza do Grafico 1, podemos dizer que a qualidade
média dos registros permaneceu estavel, sempre perto de 60%.
Contudo, quando observamos individualmente, as oscilagdes se tornam
visiveis. Em 2013 percebemos uma piora na qualidade dos registros do
37° DP Campo Limpo, que € recuperada nos anos seguintes,
permanecendo na maior parte do tempo acima da média — este DP
esta em azul no grafico por possuir a maior média da série histérica. Ja
0 3° DP Campos Eliseos, em marrom claro pela menor média, tem uma
tendéncia de melhoria da qualidade, subindo de 30% em 2006 para 40%
de tipos A em 2017.




Mapa 6 — Roubo a transeuntes: percentual de registros com
maxima exatidao de localizacao em perspectiva longitudinal
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Grafico 2
Percentual por tipo de qualidade dos
registros de roubos a transeuntes
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Considerando cada ano, podemos aferir quando houve melhorias ou
perdas na qualidade dos registros de roubos a transeuntes, identificando
os respectivos distritos policiais e delegacias. E possivel visualizar uma
regionalizagdo da qualidade dos registros. Alguns distritos vizinhos na
Zona Norte, na Zona Sul e em parte da Zona Leste apresentam os
melhores indices, em tons de azul. H4 uma oscilagado entre esses tons
ao longo do tempo, mas a qualidade desses registros se mantém
sempre acima da média — como o 18° e o 57° DPs, Alto da Mooca e
Parque da Mooca, respectivamente.

Ja na regiao central, ha mais problemas nos registros. O 1° DP da Sé e
0 3° DP do Bom Retiro tém dareas pequenas e aparecem no tom de
marrom mais forte em varios anos da série, revelando a qualidade muito
baixa dos registros. Nestas areas, ha maior concentragcao de pedestres,
pois é para onde converge um fluxo muito grande de pessoas de varios
bairros de Sdo Paulo e municipios vizinhos, por diversas razdes como
trabalho, compras, acesso aos hospitais, escolas e universidades.

No extremo sul, o 25° DP Parelheiros tem a qualidade dos registros
oscilando entre baixa e média. E um distrito com uma grande &rea e
chama a atengdo no mapa, mas a densidade demografica € bem menor
(como se pode observar no Mapa 10).

A partir do Grafico 2, podemos identificar a proporgdo anual de
enderecos que podem ser localizados corretamente, correspondendo a
classe A, em azul, e os tipos de problemas encontrados, nas classes B a
G. O que se destaca desse grafico é que, apesar do nimero de registros
com maxima exatidao de localizagdao nao variar consideravelmente, o
tipo F, ndao encontrado, aumenta significativamente a partir de 2014,
sobrepondo sua porcentagem aos demais tipos de problemas.
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Qualidade dos registros de roubos de veiculos

Por André Rodrigues Oliveira, sociologo e gedgrafo*

Mapa 7 — Roubo de veiculos: percentual médio de registros
com maxima exatidao de localizacao
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Org.: Beatriz Oliveira de Carvalho
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Grafico 3
Percentual de registros tipo A

qualidade média entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Delegacia policial e ano de registro de roubos de veiculos
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O Mapa 7 apresenta dois tipos de informagdes relacionadas a
qualidade da producao de registros referente ao roubo de veiculos no
municipio de Sdo Paulo de 2006 a 2017. Embora apresentem bastante
similaridade, ¢ digno de nota que, de modo geral, os registros
produzidos pelas delegacias sao de igual ou melhor qualidade quando
comparados aqueles ocorridos nos distritos policiais. Observa-se
também que os registros, quando ocorridos nos distritos policiais, se
restringem as faixas intermediarias da classificacdo proposta (variam
exclusivamente de baixo a alto). 0 mesmo nédo ocorre com os registros
das delegacias, cuja exatiddo apresenta maior variabilidade, com cerca
de 20 circunscrigcdoes classificadas como muito alto. O destaque
negativo fica para o 91° DP Ceasa, unica delegacia classificada na
categoria muito baixo.

E importante destacar que ndo se encontrou um padrdo territorial
evidente na distribuicdo das classes nos dois tipos de informagdes
visualizadas, embora seja possivel observar diversos agrupamentos de
vizinhanga com o mesmo perfil de qualidade da notificacao,
principalmente entre os classificados como alto e na média quando
ocorridos no distrito policial. Pode-se levantar a hipétese de que a
qualidade dos registros esteja associada as caracteristicas da
morfologia urbana do municipio, tanto no que diz respeito a presenga
de rodovias e vias extensas que frequentemente dificultam a precisao
do nimero do logradouro (por exemplo, os distritos policiais 46°
Perus, 73° Jagana e 90° Parque Novo Mundo, correspondem,
respectivamente, ao complexo rodoviario Anhanguera-Bandeirantes e
as rodovias Ferndo Dias e Dutra), quanto do processo continuo de
producao do espago periférico, no qual a informalidade de novos
loteamentos e arruamentos impoe a atualizagao permanente de suas
bases cartograficas.
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Mapa 8 — Roubo de veiculos: percentual de registros com maxima

exatidao de localizacdo em perspectiva longitudinal
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Grafico 4
Percentual por tipo de qualidade dos
registros de roubos de veiculos
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Do ponto de vista longitudinal, pode-se recortar basicamente dois
diferentes periodos no tocante a qualidade dos registros. Conforme
ilustra o Grafico 4, de 2006 a 2013 observa-se certa estabilidade, com
os registros classificados como melhores (categoria A) atingindo até
67,8% do total. Por sua vez, de 2014 a 2017 nota-se uma piora na
producdo da informacgéao, na qual a porcentagem da categoria A cai a
60,9% em 2015. Ainda mais significativo, é o crescimento proporcional
da categoria F, aquela que representa os registros que nao foram
encontrados, de modo a impactar diretamente estudos e analises que
procuram compreender o fendmeno em questao.

Ja da perspectiva espagotemporal, percebe-se uma curiosa inversao
em relagdo a analise do Mapa 7: enquanto os registros realizados pelas
delegacias se situam entre as trés classes intermediarias em todos os
anos do periodo, as ocorréncias registradas nos distritos policiais
apresentam maior variabilidade (o ano de 2008 é a excegdo). Como
visualizagao cartografica do Grafico 4, observa-se a paulatina redugao
das circunscrigoes policiais cuja qualidade da informag¢ao permanece
como muito alta. Do mesmo modo, ha a piora gradual de diversas
circunscri¢des que, ao longo do tempo, passaram de alto a na média, e
de na média a baixa.

Por sua vez, a analise temporal por unidade de area indica a oscilagao
entre uma ou duas classes de qualidade dos registros em todo o
periodo, sem uma diregdo especifica, com poucos casos identificados
que tenham, de um ano para o outro, migrado duas ou mais classes de
uma vez. Merece destaque o 77° DP Santa Cecilia, que apresentou a
oscilagdo mais intensa ao longo do periodo (alto em 2006, 2007 e 2013
para muito baixo em 2016 e 2017).
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Mapa 9 — Comparativo da qualidade do enderegamento: inicio e
fim da série historica para ambas as rubricas
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Fonte: NEV-USF a partir de SSP-SP
Org.: Beatriz Oliveira de Carvalho
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Como ler o real?

Das maneiras de se compreender a realidade
Por Prof.2 Dr.2 Ilka Afonso Reis, estatistica*

Todos sabemos que a realidade é complexa. Para estudar um
fendmeno real, é preciso representa-lo de um modo mais simples. A
essa representacgao simplificada da realidade chamamos modelos.

Um mapa é um modelo de representagao do espago. Esse modelo pode
ser criado com o propdsito de orientar (mapa de ruas e estradas ou das
linhas do metrd), mas também pode ser a base para representacao
visual de informacao (o qué) com um importante componente espacial
(onde), como é o caso de um mapa com a taxa de registros de roubo da
veiculos por departamentos policiais de uma cidade. Usar um mapa
como modelo para representagdo de um fendmeno real (como roubo de
veiculos) que possui um claro componente espacial (j& que a
ocorréncia de roubos ndo é uniforme no espago da cidade) é muito
mais Uutil para tomada de decisdes do que simplesmente conhecer a
distribuicdo dos valores das taxas por meio de um grafico de barras. De
posse de um mapa, podemos responder a questdes do tipo “as maiores
taxas se concentram em determinadas regides da cidade?” e, entao,
direcionar as agdes apropriadas.

Em estatistica, frequentemente queremos compreender um fendmeno
real por meio de sua relagdo com outros fendmenos, em geral, mais
faceis de observar, medir e registrar. A verdadeira relagdo entre o
primeiro (fendmeno de interesse) e os ultimos (fendmenos que podem
explicar o primeiro) é desconhecida. No entanto, essa relagao,
provavelmente complexa, pode ser simplificada por meio de modelos
estatisticos, os quais se traduzem por férmulas matematicas que
devem ser alimentadas por dados coletados sobre todos os
fendmenos envolvidos.

Falando no contexto de métodos estatisticos, George Box afirmou em
1976 que “todos os modelos estdao errados, mas alguns podem ser
uteis" (BOX, 1976). Com esta afirmacéo, o famoso estatistico britanico
nos chama a reconhecer a limitagdo dos modelos estatisticos para
representar a realidade, mas também nos lembra de que, apesar de
limitadas, essas ferramentas podem nos ajudar a compreender um
fendmeno complexo.

Além da limitacao gerada pela simplificagdo da realidade, a qualidade

dos resultados de um modelo estatistico esta ligada a qualidade dos
dados usados para estimar seus componentes. Dados mal observados

*Departamento de Estatistica da Universidade Federal de Minas Gerais



ou medidos, mesmo alimentando os “melhores” modelos estatisticos,
levam a resultados distorcidos e que estariam muito longe de
representar bem o fenémeno estudado. No caso da distribuigao
espacial da taxa de roubo de veiculos, por exemplo, a subnotificagao
de ocorréncias, que pode ser diferenciada por regiao da cidade, levaria
a um panorama distorcido do fenémeno: ainda que o roubo de veiculos
acontecesse de maneira mais ou menos homogénea na cidade, regioes
com maior tendéncia a casos subnotificados apareceriam com
melhores taxas do que as outras. Em alguns casos, os modelos
estatisticos podem incorporar componentes para minimizar os efeitos
da subnotificagcdo, mas nem todos os problemas de qualidade dos
dados podem ser resolvidos por meio das ferramentas estatisticas.

Assim como a qualidade dos dados usados para representar um
fendmeno real deve ser uma preocupacgao constante, a apresentacao da
informagdo obtida a partir do tratamento desses dados deve ser
cuidadosamente pensada. Se varios graficos ou mapas sao gerados
com o objetivo de comparacao, por exemplo, deve-se cuidar para que
esses elementos graficos tenham escalas iguais ou, no minimo,
comparaveis. Os mapas qualitativos apresentados até o momento
puderam seguir esta recomendag¢ao. Contudo, os mapas desta parte
trazem informagdes de uma mesma tipologia criminal, roubo, mas que
possuem proporgdes consideravelmente distintas: em numeros
absolutos dos registros utilizados para o presente estudo, temos 1,7
roubos a transeuntes para cada roubo de veiculo. Além disso, os
roubos de veiculos sdo menos subnotificados que roubos a pessoa,
como pontuado em Subnotificacdo (paginas 19 e 20). Logo, é
recomendada forte atencao as classes dos mapas e eixos dos graficos
a seguir, que por si s0s, ja dizem muito sobre o fendmeno.

Outro cuidado importante se refere as grandezas numéricas usadas:
para fendbmenos que envolvem um numero diferente de elementos
expostos em cada regido (como é o caso das ocorréncias de roubo, por
exemplo), a informacdo deve ser apresentada no formato de
frequéncias relativas (percentuais, casos por 100 mil etc.), uma vez que
0s numeros absolutos podem trazer associagdes inveridicas.

A complexidade de um fenomeno real e as dificuldades para ler e
representar esse fenomeno nao devem ser desculpas para deixar de
estuda-lo. Cuidar dos dados a serem usados, reconhecer as limitagoes
de nossas ferramentas de representacao e saber até onde podemos
chegar com seus resultados sao cuidados que podem gerar
importantes contribuicobes para a construgao do conhecimento
cientifico humano.
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Levando em consideracao:

SUBNOTIFICAGAO PERFIL DAS VITIMAS

Que cada pessoa, em seu espago-
tempo, pode estar mais ou menos
propensa a ser vitima de certos tipos
de crime.

Isto é, que diversas formas de
violéncia nao sdo notificadas as
autoridades por diversos motivos.

E

QUALIDADE DO
ENDERECAMENTO

Diversos fatores podem influenciar na
possibilidade de se encontrar a
localizagdo exata em que determinado
crime ocorreu.
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Trazemos trés perspectivas

Mapa 10 — Perspectivas relativas: habitantes e viagens
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Média de 2006 a 2017

[] 22972 a 75 mil habitantes
[] 75 mil a 135 mil habitantes
[ 135 mil a 205 mil habitantes
[ 205 mil a 260 mil habitantes
I 260 mil a 325.430 habitantes
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RELATIVO AOS
HABITANTES

Se a cidade de Sao Paulo tivesse o
espaco de acordo com a populagao
que mora em cada distrito policial, ela
seria como 0 mapa acima.

Fonte: NEV-USP a partir de SSP-SP &
NEV-USP a partir de IBGE 2000 e 2010
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[ 163687 a 150 mil viagens
[1150 mil a 250 mil viagens
[ 250 mil a 350 mil viagens
[ 350 mil a 450 mil viagens
I 450 mil a 531.160 viagens

RELATIVO AS
VIAGENS

Se a cidade de Sao Paulo tivesse o
espaco de acordo com o fluxo, ou
vaivém, em cada distrito policial, ela
seria como 0 mapa acima.

Fonte: NEV-USP a partir de SSP-SP &
NEV-USP a partir de Metr6/SP 2007

NUMEROS
ABSOLUTOS

De roubos de veiculos e a transeuntes,
ocorridas e registradas na capital
paulista, de 2006 a 2017.

Fonte: Lei de Acesso a Informacgao
(LAI) & NEV-USP a partir de SSP-SP
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roubo:

Art. 157 — Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameacga ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia.
(Cédigo Penal)

tran.se.un.te:

adj m+f

1. Que nao tem carater permanente; transitoério;

2. Provisério em certo lugar;

3. Que nao deixa nenhum indicio de sua passagem.
adj m+f sm+f

Diz-se de ou pessoa que percorre um caminho a pé.
(Michaelis)
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Um olhar em relacao ao numero de habitantes

Por Prof.2 Dr.2 Ligia Vizeu Barrozo, gedgrafa*

Mapa 12 — Roubo a transeuntes: taxa média de ocorréncias
registradas por 100 mil habitantes na série histoérica
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|a Taxa meédia, de 2006 a 2017, de roubos a
« o8 transeuntes por 100 mil habitantes, registradas

pelas delegacias da capital, por distrito policial de

w ocorréncia:

| [ ] De 105 a 350 roubos por 100 mil hab.
[ ] De 350,01 a 850 roubos por 100 mil hab.
[ ] De 850,01 a 2000 roubos por 100 mil hab.

[] De 2000,01 a 5500 roubos por 100 mil hab.
[ De 5500,01 a 8866,54 roubos por 100 mil hab.

*Departamento de Geografia da Universidade de S&do Paulo



Grafico 5
Taxa de ocorréncias registradas por 100 mil habitantes: média

entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Distrito policial e ano de ocorréncia de roubos a transeuntes
10000
o "vffffi;:f_ -i:ﬁ
SE P N /\ A
e Y 4 \ A A

¢

4000

2000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

» 03° DP Campos Eliseos 46° DP Perus Media da capital

O mapa da média da série historica tem o objetivo de mostrar as areas
com maiores e menores taxas de forma mais estavel, evitando as
flutuagbes anuais. Assim, podemos dizer que, considerando-se os 12
anos analisados, os 1° e 3° distritos policiais, da Sé e de Campos
Eliseos, apresentaram as taxas mais elevadas de registros de roubos a
transeuntes por 100 mil habitantes. Estes distritos policiais
encontram-se na mais importante centralidade do municipio, para
onde converge o maior fluxo de transeuntes diariamente. Outra
centralidade relevante é onde fica o 11° DP Santo Amaro, que

apresenta a terceira maior taxa. PRIPAFPS

Podemos perceber que a quarta taxa mais elevada se alinha em duas
dire¢Oes, da porgao sudoeste ao centro e outra, no eixo leste-oeste. Tal
padrdao remete a distribuicdo espacial das principais linhas de
transporte publico, terminais de 6nibus, estagdes de metro e trens. Sao
crimes que dependem do grande nimero de pessoas caminhando a
pé, que se aglomeram nas ruas que oferecem comércio e servigos e
possuem mais acesso por transporte publico. A organizagcdao deste
espaco facilita a atuagao e fuga de quem comete o delito. No entanto,
areas comerciais mais densas costumam ter menor numero de
domicilios particulares e, portanto, menor numero de residentes. Se
observarmos os Mapas 16 e 17, de numeros absolutos de roubos a
transeuntes, identificamos dreas importantes que ficam obscurecidas
quando calculamos as taxas por residentes. Neste sentido, as taxas
calculadas que levam em consideragao o fluxo de transeuntes usando
numero de viagens resultam em mapas diferentes (14 e 15).




Mapa 13 — Roubo a transeuntes: taxa de ocorréncias registradas
por 100 mil habitantes em perspectiva longitudinal
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[ ] De 105 a 350 roubos por 100 mil hab.
20km  Taxa de roubos a transeuntes por [ De 350,01 a 850 roub 100 mil hab
100 mil habitantes, registrados pelas S a0apilia QLSS PO RO e
! delegacias da capital, por distrito [__] De 850,01 a 2000 roubos por 100 mil hab.
Fonte: NEV-USP a partir policial e ano de ocorréncia: ] De 2000,01 a 5500 roubos por 100 mil hab.
de S5P3P € IBGE (H60-2014) I De 5500,01 a 8866,54 roubos por 100 mil hab.

Org.: Beatriz Qliveira de Carvalho




A desigualdade entre as magnitudes das taxas do municipio pode ser
observada no Grafico 5. O 3° DP Campos Eliseos apresenta tendéncia
de queda acentuada ao longo do tempo, de mais de 8 mil/100 mil
habitantes para menos de 6 mil no final do periodo. Os mapas da
perspectiva longitudinal ilustram a mudanga da taxa a partir de 2014,
quando este DP comega a ficar mais claro.

O pico no ano 2013 merece ser olhado com cuidado para se
compreender se corresponde a uma flutuagdo devido a uma causa
especifica na notificagao das ocorréncias. O 46° DP Perus, por outro
lado, embora exiba as menores taxas no periodo (Grafico 5), parece
apresentar leve tendéncia de aumento se observarmos os dados
absolutos do Mapa 17.

Em relagdo aos mapas da perspectiva longitudinal das taxas, até 2009,
observamos um aumento na direcdo da Zona Leste do municipio. A
partir de 2014, ha notavel suavizagao das taxas de forma geral, com
queda perceptivel na porgao Centro-Sul e expansao para as zonas
Norte e Sul em 2016. A migragao dos roubos a transeuntes da porgao
mais central para as dreas mais periféricas pode ser mais bem
visualizada a partir dos dados absolutos (Mapa 17). Tal expansédo
compreende uma tendéncia que parece acompanhar a expansao das
linhas do metrd a partir de 2014°.

Além disso, as médias dos DPs nos graficos 5, 6 e 7, correspondem a
média da capital. Sendo assim, ajudam a verificar se este crime esta
em queda ou se houve um deslocamento das ocorréncias, como os
mapas sugerem.

A observagao de um fenomeno por meio de dados secundarios requer
cautela na interpretagao. Além dos aspectos sobre a subnotificagao e
qualidade dos dados, deve-se considerar que os dados estdo
agrupados por uma unidade territorial — areas dos distritos policiais.
Estudos deste tipo, conhecidos como estudos ecoldgicos, objetivam a
elaboracgao de hipéteses. A coincidéncia espacial entre alguns mapas
direciona este exercicio. Algumas associagdoes com outros fendmenos
ou elementos do espaco podem ser verificadas, mas nexos causais
nao podem ser estabelecidos. Para tanto, outros delineamentos de
estudos precisam ser formulados.

®> Para mais informagbes quanto a expans&o das linhas do metrd consultar a pagina
comemorativa de 50 anos do Metr6 em S&o paulo (METRO, 2018)
(http://50anos.metrosp.com.br/index.php/linha-do-tempo).
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Um olhar em relacao ao numero de viagens

Por Thais Bueno da Silva, gedgrafa*

Mapa 14 — Roubo a transeuntes: taxa média de ocorréncias
registradas por 100 mil viagens na série historica
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Taxa meédia, de 2007 a 2016, de roubos a transeuntes
por 100 mil viagens, registradas pelas delegacias da
capital, por distrito policial de ocorréncia:

[ ] De 33,56 a 175 roubos por 100 mil viagens

[ ] De 175,01 a 375 roubos por 100 mil viagens

[ ] De 375,01 a 675 roubos por 100 mil viagens

] De 675,01 a 1205 roubos por 100 mil viagens
B De 1205,01 a 1843,70 roubos por 100 mil viagens

*Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo



Grafico 6
Taxa de ocorréncias registradas por 100 mil viagens:

taxa media entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Distrito policial e ano de ocorréncia de roubos a transeuntes
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Até pouco tempo atras, os estudos sobre seguranca publica em Sao
Paulo tinham como prioridade fomentar medidas que inibissem a acao
de possiveis criminosos (SILVA FILHO; 2008). Contudo, o conjunto
desta politica se mostrou ineficiente e acarretou no reforco de
esteredtipos sociais sobre pessoas e lugares (WANDERLEY, 2017).
Mais recentemente, uma outra abordagem do crime com foco nas
vitimas passou a ser considerada e estudos sobre vitimizagao
passaram a ser realizados com maior frequéncia (MADALOZZO0, 2011).
Nesses estudos, o dia a dia das vitimas ganhou destaque na medida
em que padrdes nos seus cotidianos foram identificados e associados
a padrdes criminais. Nesse sentido, os estudos na area de geografia
podem auxiliar nas discussoes sobre dinamicas criminais, sobretudo
os estudos da geografia urbana a partir da elaboragao acerca do
espago enquanto produto, meio e condicao da atividade humana
(CARLOS, 2001), visto que isto permite se pensar a produgdo do
cotidiano a partir de uma via de mao-dupla, na qual se desmantelam
determinismos espaciais de quaisquer ordens.

Dessa forma, quando observado que alguns distritos policiais podem
ser destacados por possuirem muitas ocorréncias, como € o caso
daqueles localizados na regido do Centro histérico paulistano (1° Sé e
3° Campos Eliseos); do Centro-Sul (27° Ibirapuera); e, de maneira mais
amena, na regiao das “bordas” do anel do centro expandido de Sao
Paulo (2° Bom Retiro, 4° Consolagdo e 77° Santa Cecilia), devemos
nos questionar: quais processos na produgao das praticas (inclusive
do cotidiano) em Sao Paulo podem ter influenciado na construgao
desses retratos do municipio de 2006 a 2017 (desde a ocorréncia do
crime até sua representagcao nos mapas e no grafico em questao)?
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Fonte: NEV-USP a partir
de SSP-SP e Metrd/SP (2007)
Org.: Beatriz Oliveira de Carvalho

Mapa 15 — Roubo a transeuntes: taxa de ocorréncias registradas
por 100 mil viagens em perspectiva longitudinal
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[ ] De 33,56 a 175 roubos por 100 mil viagens

[ ] De 175,01 a 375 roubos por 100 mil viagens
delegacias da capital, por distrito \:’ De 375,01 a 675 roubos por 100 mil viagens
policial e ano de ocorréncia: _ De 675,01 a 1205 roubos por 100 mil viagens
- De 1205,01 a 1843,70 roubos por 100 mil viagens

Taxa de roubo a transeuntes por
100 mil viagens, registradas pelas



Feitas essas consideragdes, pode-se tentar fazer esse caminho
investigativo e levantar hipdéteses com intuito de desvendar quais
elementos das imagens podem ter relacdo com processos
espagotemporais de criminalidade no municipio de Sao Paulo.

Deste modo, com base nos mapas da perspectiva longitudinal, torna-
se dificil sustentar afirmagoes sobre a existéncia de um gradiente de
roubo a transeuntes no sentido centro-periferia ou vice-versa, em Sao
Paulo. Além de isso nao se encontrar expresso nos mapas
longitudinais, também nao se trata de uma ideia defendida na
bibliografia recente sobre o tema (NERY, 2016). Parte do que se sabe
sobre isto, atualmente, € que se pode tragar uma relagdo entre mais
ocorréncias de roubo a transeuntes em regides com alta circulagao de
pessoas. Dai a importancia de se considerar o numero de viagens na
composi¢ao de um indice sobre esta modalidade de crime.

Com efeito, quais processos as regides em destaque teriam em comum
no intervalo de tempo e espago estudados que poderiam estar
conectadas as altas incidéncias das ocorréncias em questao? Uma das
hipéteses que pode ser colocada e eventualmente vir a ser objeto de
pesquisas seria a alta circulagdo de pessoas em tais regioes,
representada pela ampla rede de transporte das quais essas dispoem
— como demonstra o0 mapa com as linhas de trem e metr6 na pagina
47, por exemplo. Além disso, vale o questionamento a respeito dos
motivos pelos quais essas regidoes possuem grande oferta de variados
meios de transporte, em detrimentos das demais.

Pelo exposto, também se pode buscar formular questionamentos a
respeito de lugares com grandes oscilagdes nos registros de casos de
roubos a transeunte, ao longo da série histérica de estudo. Nesse
sentido, torna-se fundamental analisar em maior profundidade o
aumento de casos nos DPs 98° Jardim Miriam e 75° Jardim Arpoador,
respectivamente no “extremo sudeste” e no “extremo oeste” de Sao
Paulo; assim como o exame mais detalhado dos processos pelos quais
regides que registraram quedas consideraveis passaram entre 2006 e
2016, como é o caso de boa parte dos DPs da 52 Seccional Leste.




Um olhar sobre os numeros absolutos

Por Prof.2 Dr.2 Fernanda Padovesi Fonseca, gedgrafa*

Mapa 16 — Roubo a transeuntes: numero absoluto acumulado de
ocorréncias registradas na série histérica
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i ol Quantidade acumulada, de 2006 a 2017, de
roubos a transeuntes registrados pelas
delegacias da capital, por distrito policial de
ocorréncia:

o —

De 1677 a 4000 roubos registrados
De 4001 a 8000 roubos registrados

De 8001 a 12000 roubos registrados

De 12001 a 17500 roubos registrados

O
. De 17501 a 25432 roubos registrados

Fonte: NEV-USP a partir de SSP-SP
Org.: Beatriz Oliveira de Carvalho

*Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo
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Ndo é sem importancia dizer que aqui, como nos demais mapas do
Atlas, temos os chamados “mapas para ver” (BERTIN, 1998), que
formam a imagem e nos indicam pelo maior impacto visual (formado
pelos maiores tamanhos) as regides onde o tema mapeado é mais
intenso e, por contraste, as regides onde ha menor intensidade. E
possivel, assim, construir uma “regionalizagao” a partir do olhar, o que
é feito pelo leitor do mapa. O mapa dos dados absolutos de registros
de roubo a transeuntes, no recorte temporal de 2006 a 2017, é uma
representacdo quantitativa, que traz a transcri¢cao visual direta dos
dados mapeados. O maior numero de registros é transcrito pelo
tamanho maior e assim sucessivamente até chegar ao menor niumero
de ocorréncias de roubos a transeuntes pelo tamanho menor.

A partir dessa observagdo, podemos distinguir, em especial, duas
regidbes com altos numeros em contraposicdo a uma regidao com
nimeros baixos. E algumas interpretagcdes podem ser feitas. Na
“regiao” com maior impacto ao sul do mapa, entram em evidéncia os
subcentros do municipio, a exemplo de Santo Amaro (11° DP), que é
um subcentro histérico, e Campo Limpo (37° DP), que pode ser
considerado um novo subcentro, constituido a partir das dindmicas
mais recentes da metropole. Esses dois exemplos se somam aos DPs
do Parque Santo Antdnio (92°), Capao Redondo (47°) e Jabaquara
(35°), que chamam a nossa atencdo a partir dessa observagao de
conjunto com numeros maiores de roubos a transeuntes. Esses
“bairros”, em especial, poderiam ser chamados de “bairros
comutadores”, pois possuem as caracteristicas dos bairros centrais
da capital (numa intensidade menor), com capital cultural, muitas
atividades econdmicas, urbanidade e concentracao de linhas de
transporte (em muitos casos sdo conexdes do sistema). Sao
entroncamentos com economia urbana vasta, além de apresentarem
sociabilidade urbana com grande circulagao de pessoas.

Um outro conjunto de valores altos é observado no centro de Sao
Paulo, o que era esperado, a exemplo dos DPs da Sé (1°) e de Campos
Eliseos (3°). Na relagdo com os mapas que apresentam os registros de
forma relativa, tanto por viagens quanto por populagdo, alguns
guestionamentos podem ser feitos. Por exemplo, um questionamento
interessante é aquele da “inversdo de papel” observado nos Campos
Eliseos. Ali ha alta incidéncia de roubos a transeuntes e, de forma
inversa, se observa baixa incidéncia de roubos de veiculos. Vale
lembrar ainda que essas unidades de mapeamento apresentam uma
populagdo significativa em fluxo diurno, mas nao tém uma grande
populagao residente.
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Mapa 17 — Roubo a transeuntes: nimero absoluto de ocorréncias
registradas em perspectiva longitudinal
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- De 78 a 350 roubos registrados
Roubos a transeuntes registrados » De 351 a 750 roubos registrados
pelas delegacias da capital, por ® De 751 a 1200 roubos registrados
distrito  policial e ano de ©® De 1201 a 1750 roubos registrados
ocorréncia: 3 De 1751 a 2225 roubos registrados

De 2226 a 2727 roubos registrados

Fonte: NEV-USP a partir de SSP-SP
Org.: Beatriz Qliveira de Carvalho



Grafico 7

Total de ocorréncias registradas:
a media entre os DPs, o DP com mais € 0 com menos registros absolutos
Distrito policial e ano de ocorréncia de roubos a transeuntes
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03° DP Campos Eliseos 18° DP Alto da Mooca Média da capital

Um conjunto de mapas e pranchas articulados é o que se denomina
como atlas. Mais que uma colecdo de mapas, um atlas da novo
significado a cada mapa que sai da condi¢cao de isolado e passa a
pertencer a um conjunto que o transforma num objeto diferente. O atlas
é um dispositivo que permite conciliar o todo e o detalhe, pois ele é
regido por uma légica cumulativa e outra analitica (FONSECA; GIRARDI,
2016). Logo, diante desse tipo de material devemos nos questionar:
quais sao as analises e relagdes possiveis a partir do recorte tematico
proposto? Quais sao as hipoteses que podem ser levantadas?

Na perspectiva longitudinal do nimero absoluto de registros, observa-
se uma diminui¢ao das quantidades a partir do ano de 2014. Talvez tais
variacdes visuais nao sejam muito significativas, pois a legenda
apresenta classes que congregam intervalos absolutos dos roubos a
transeuntes, assim, as variagdes internas as classes nao sao transcritas
visualmente por tamanhos crescentes. No entanto, podemos fazer esta
observagao visual, pois ha uma unica legenda para o conjunto de doze
mapas, 0 que os torna comparaveis entre si. Além disso, o Grafico 9, em
didlogo com os mapas, especifica os maiores e menores registros
absolutos no periodo. Ali observamos os dados do 18° DP Alto da
Mooca, que no mapa vai fazer parte de uma “regionalizagao” a partir de
um conjunto dos menores tamanhos observados, onde identificamos
também os DPs de Belém (81°), Parque da Mooca (57°), Vila Alpina
(56°), Vila Formosa (58°), Vila Carrdao (31°) e Vila Prudente (29°). O
grafico também nos confirma o que visualizamos na prancha da
perspectiva longitudinal, que aponta a diminuicdo no numero de
boletins de ocorréncia feitos a partir do ano de 2014.

Os mapas e graficos cumpriram aqui a sua missao, que foi gerar
questionamentos, como: teriamos um motivo especifico para o nimero
maior de registros no ano de 2013 de todo o periodo levantado? Quais
parametros poderiam ser utilizados para responder essa questao?
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roubo:

Art. 157 — Subtrair coisa modvel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia.
(Cédigo Penal)

ve.i.cu.lo:

Sm

1. Qualquer meio mecanico de transporte de pessoas ou coisas:
Veiculo aéreo. Veiculo lunar;

2. Meio de transporte terrestre, especialmente os impulsionados a
motor; automavel, carro, viatura.

(...)
(Michaelis)

A AX XX EX X XX
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Um olhar em relacdao ao numero de habitantes

Por Dr. Leonardo José Ostronoff, socidlogo*

Mapa 19 — Roubo de veiculos: taxa média de ocorréncias
registradas por 100 mil habitantes na série histoérica
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Taxa media, de 2006 a 2017, de roubos de
veiculos por 100 mil habitantes, registradas pelas
delegacias da capital, por distrito policial de
ocorréncia:

[ ] De 28,57 a 200 roubos por 100 mil hab.

[ ] De 200,01 a 450 roubos por 100 mil hab.
[ De 450,01 a 700 roubos por 100 mil hab.
B De 700,01 a 1000 roubos por 100 mil hab.
B De 1000,01 a 1300 roubos por 100 mil hab.

*Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo



Grafico 8
Taxa de ocorréncias registradas por 100 mil habitantes:

taxa média entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Distrito e ano de ocorréncia de roubos de veiculos
1000
800 A
A A

A

Mesmo assim, é possivel notar que os locais de maior incidéncia de .’.’.'..

ocorréncias na série historica estao situados em areas de fronteiras o000
municipais. E do bairro do Sacoma que parte a rodovia Anchieta (entre
0s 26° e 59° DPs), uma das saidas para o litoral do estado. O Jabaquara
(35° DP Jabaquara, 43° DP Cidade Ademar e 97° Americanépolis)
também é uma regido que apresenta facilidade de acesso para saidas
em dire¢do a regido costeira, por ser proximo tanto da rodovia Anchieta
guanto da Imigrantes. A proximidade com o ABC paulista, regidao que é
pélo automobilistico, é caracteristica de bairros como Vila Alpina (56°
DP e divisa com Sao Caetano do Sul) e Sdo Mateus (49° DP e divisa com
Santo André em conjunto com 55° DP Parque Sao Rafael).

400

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e 350 DP Jabaquara 77° DP Santa Cecilia Media da capital

0 termo “veiculos” é popularmente relacionado a carros e motocicletas,
porém diz respeito a todos os veiculos, inclusive caminhdes e
guinchos. Essa informacao é importante para compreender os dados
apresentados, em que se destaca a distribuicdo espacial dos registros
de roubos de veiculos no espago urbano da cidade de Sao Paulo. Por
esta ser uma cartografia referente a numeros médios de ocorréncias
registradas por 100 mil habitantes, salta aos olhos que ndao ha DP que se
destaque em especifico, ja que nao ha taxas superiores a categoria de
450,01 a 700 roubos por 100 mil habitantes.

Ja os DPs de menor incidéncia (de 28,57 a 200 roubos por 100 mil
habitantes) estdo na regido central, como o 77° DP Santa Cecilia,
destacado no grafico. Outro fator importante é o fato de que veiculos de
grande porte sao proibidos de circular no centro expandido da cidade
de Sao Paulo, o que significa que o roubo de caminhdes nesta regiao é
praticamente nulo, podendo aumentar a incidéncia em outras regioes.







O roubo de veiculos € uma modalidade que compde o universo dos
crimes contra o patrimbnio, tal qual roubo a cargas, bancos ou
domicilios, por exemplo. Portanto, nao se referem a acdes diretas contra
pessoas, mesmo que estas possam ser atingidas como consequéncia
do roubo. Cada modalidade ou tipo de crime tem caracteristicas
especificas, dessa maneira, é possivel afirmar a existéncia de
diferentes dinamicas criminais relativas aos diversos tipos de crime.

No caso, o roubo a veiculos inclui dindmicas semelhantes, mas que
diferem entre si: roubar um carro ndo é a mesma coisa que roubar um
caminhdo, existem exigéncias diferentes para efetuar cada tipo de
roubo. Os caminhdes sao veiculos utilizados no transporte de
mercadorias, logo, relacionados aos crimes de roubo de cargas, fato que
nao é uma caracteristica de carros ou motos, por exemplo.

Analisando o Grafico 8 acima e o Grafico 10 adiante, que apresenta a
distribuicao longitudinal dos roubos a veiculos na cidade de Sao Paulo,
de 2006 a 2017, pela taxa por 100 mil habitantes e de numeros
absolutos, uma constatacado € inegavel: ocorreu uma diminui¢gao nos
registros desta modalidade criminal. Outra importante observagao, com
base nos mapas, é que essa redugao pode ser melhor percebida a partir
de 2014. Tal fato permite apresentar algumas questdes investigativas
que, sem duvida, seriam interessantes para uma pesquisa posterior: 1) a
reducdo do numero de roubos de veiculos de 2006-2017 seria
consequéncia das politicas de seguranga voltadas ao combate dessa
modalidade criminal? Até que ponto essa afirmacao estd correta? 2) A
popularizagao da utilizagdo dos aplicativos de transporte, como Uber ou
99, na cidade de Sao Paulo tiveram influéncia sobre essa reducao? 3)
Qual o impacto de tecnologias de monitoramento dos veiculos, como o
sistema Detecta® nessa diminuigao?

Mais do que oferecer respostas, os dados acima suscitam relevantes
questoes de pesquisa, trazendo inquietagdoes importantes sobre o
tema. Com o aumento da utilizagdo dos aplicativos de transporte, uma
constatagdao metodoldgica que pode ser feita é que o numero de viagens
realizadas torna-se um fator que deve ser levado em consideragado na
analise do roubo de veiculos na cidade de Sdo Paulo. Cruzar os dados
acima apresentados com os de outras modalidades de crimes
patrimoniais é interessante, tanto no objetivo de verificar possiveis
migracdes criminais como para comparar os diferentes tipos de taxas.

%0 Detecta é uma sistema de monitoramento do Governo do Estado de S&o Paulo, que
conta com o uso de cameras e um grande banco de dados com informagdes de diversas
instituigbes, como da policia civil com o Registro Digital de Ocorréncias (RDO), fonte
utilizada neste estudo, e informacdes dos veiculos do Detran.




Um olhar em relacao ao numero de viagens

Por Marta das Gragas Sousa, Tenente Coronel da PM*

Mapa 21 — Roubo de veiculos: taxa média de ocorréncias
registradas por 100 mil viagens na série historica
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Grafico 9
Taxa de ocorréncias registradas por 100 mil viagens:

taxa meédia entre os DPs, a média mais alta e a mais baixa
Distrito policial e ano de ocorréncia de roubos de veiculos
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e 98° DP Jardim Miriam 78° DP Jardins Média da capital

A Pesquisa Origem e Destino do Metré tem por principal finalidade
apoiar o desenho de politicas publicas para a melhoria do transporte e
da vida urbana. Utiliza-la para a observagdao da evolugdo da série
histérica de roubo de veiculos nos possibilita avaliar os dados sob uma
perspectiva inovadora, mostrando que seguranga publica deve ser
construida de forma plural, de maneira que todas as informagoes e
acoes sejam desenvolvidas em sintonia. Dados da Pesquisa Origem e
Destino 20177 apontam para um aumento de 22,8% na frota de
veiculos particulares e um aumento de 12,4% nas viagens motorizadas

sobre 2007. o000

Apesar disso, pelo indexador da taxa por 100 mil viagens, algumas
poucas regides apresentaram concentragdo destacada de registro das
ocorréncias, fazendo com que, mesmo com os numeros elevados do
98° DP Jardim Miriam, a taxa média esteja mais proxima do distrito
com resultados mais baixos. A queda da taxa, de inicio em 2014,
coincide com a edi¢cao da Lei Estadual n® 15.276, de 02 de janeiro de
2014, mais conhecida como Lei do Desmanche, que criou regras
especificas sobre a destinagdo de veiculos considerados sucatas e
suas pegas; e com a implantagdo do Sistema de Bonificagdo por
Resultados na Secretaria da Seguranga Publica no Estado, também
iniciado em janeiro de 2014, que possui como um dos indicadores o
numero de registros de roubo e furto de veiculos. Ambas as hipdteses
devem ser testadas em estudos futuros.

’0s dados sdo da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (Metrd) da Secretaria
Estadual dos Transportes Metropolitanos, e podem ser consultados no relatério do
préprio Metrd (METRO, 2019).
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Fonte: NEV-USP a partir
de SSP-SP e Metrd/SP (2007)
Org.: Beatriz Oliveira de Carvalho

Mapa 22 — Roubo de veiculos: taxa de ocorréncias registradas por
100 mil viagens em perspectiva longitudinal

“f St [lx,{& ""‘f‘l’(

BRI e N g
(R ATY LB IEIRES
vrq:kg'qu. '*ﬁtc\ggv N

[ ] De8,33a 110 roubos por 100 mil viagens

[ ] De 110,01 a 250 roubos por 100 mil viagens
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policial e ano de ocorréncia: I De 500,01 a 950 roubos por 100 mil viagens
- De 950,01 a 1455,62 roubos por 100 mil viagens

Taxa de roubo de veiculos por 100
mil viagens, registradas pelas



Ao analisar os mapas, é possivel verificar que ha pouca variagdo no
perfil individual de cada distrito policial sendo que, no contexto geral,
sempre os mesmos distritos apresentam as maiores taxas, ora com
mais, ora com menos intensidade. Em todos os anos da série, dos
quatro distritos detentores das maiores médias de 2006 a 2017 (27° DP
Ibirapuera, 49° DP Sao Mateus, 75° DP Jardim Arpoador e 98° DP
Jardim Miriam), apenas o primeiro nao se encontra préoximo aos limites
da cidade. Sobrepondo-se os presentes dados ao Mapa 11 da malha
metroviaria (p. 47), observamos que trés dessas quatro regioes de
concentragao do delito nao possuem o modal metroferroviario, o que
poderia estar levando ao uso mais intenso do veiculo particular.

Como podemos observar no Graficos 11 e 12, os dados dos boletins de
ocorréncia da Secretaria da Seguranga Publica apontam que em média
48,8% das ocorréncias de roubo a veiculo ocorrem no periodo noturno
(das 18:00h as 23:59h) e 20,3% no periodo da manha (das 06:00h as
11:59h), que, hipoteticamente, seriam os momentos de saida e retorno
ao lar, corroborando com a utilizagcdo do veiculo pela inexisténcia de
transporte publico na regiao.

De outra perspectiva, trés dessas regioes com maior incidéncia estao
proximas das grandes vias de saida da capital, o que fica bem visivel ao
se sobrepor esses mapas ao Mapa 18 (p. 61). Como reforco a essa
hipdtese, e em contraposicao, temos o 46° DP Perus, que fica no limite
do municipio, cortado por grandes vias de saida do municipio, contudo,
observada sua evolugao na série historica, é possivel ver a baixa taxa de
incidéncia comparada com as demais regides do municipio. Sua
diferenca entre as demais: é atendido pela via férrea.

Por sua vez, o 27° DP Ibirapuera nao é limite municipal, mas possui
confluéncia de importantes vias de acesso a regido central, além de
abrigar o Parque do Ibirapuera, que, apesar de nao ser o maior em
tamanho, chega a receber 150 mil visitantes por final de semana, de
acordo com levantamentos da prefeitura.

Também é digno de nota que, tanto nas cartografias relativas a viagens
quanto em numeros absolutos ha um aumento longitudinal (destacado
pelas mudancas de classes) nos registros de roubos de veiculos no 25°
DP Parelheiros a partir de 2011 (Mapas 22 e 24). Contudo, no mapa que
destaca a evolugdo das taxas por populagdo residente (Mapa 20), isso
nao se nota. Isso pode querer dizer que o roubo de veiculos chegou a
area na mesma propor¢ao que novos moradores. Esta constatacao vai
ao encontro da ideia de que as analises criminais devem ser estudadas
de forma plural, com diferentes olhares espaciais e longitudinais para a
formulagao das hipéteses.
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*Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo

Um olhar sobre os numeros absolutos

Por Michelle Odete dos Santos, gedgrafa*

Mapa 23 — Roubo de veiculos: numero absoluto acumulado de
ocorréncias registradas na série histoérica

Quantidade acumulada, de 2006 a 2017, de
roubos de veiculos registrados pelas
delegacias da capital, por distrito policial de
ocorréncia:

De 459 a 2100 roubos registrados
De 2101 a 4700 roubos registrados

De 4701 a 7300 roubos registrados

De 7301 a 11000 roubos registrados



No Mapa 23, temos as informagdes sobre os registros absolutos de
roubos a veiculos — nele, é possivel observar que a regiao central
apresenta baixa concentragcao do indice de roubos, assim como o distrito
de Marsilac, que fica no 25° DP Parelheiros, onde ha baixa concentragao
demografica. Esta distribuicdo se da por uma série de fatores conjugados
gue podem facilitar o roubo de certos tipos de veiculos em locais
especificos do municipio, como a presencga de rotas de fuga de transito
rapido para dar vazao aos veiculos roubados, além da quantidade absoluta
de veiculos disponiveis em circulagdo em cada um destes lugares.

O Centro de Sao Paulo é um lugar onde o oferecimento de transporte
publico para todas as regides do municipio é bastante farto, o que pode
inibir a utilizacao de veiculos de passeio, além de contar com restricdes de
circulagao de veiculos pesados e da instauragdo do rodizio Municipal de
veiculos, onde aqueles com finais de placas especificos ndo estdo aptos a
circularem em alguns dias da semana. Um outro possivel fator inibidor de
roubos nesta regiao é a falta de oferta de vagas para carros nas ruas e a
cobranca da chamada Zona Azul, o que aumenta a utilizacao de
estacionamentos privados.

0 25° DP Parelheiros, que se destaca pela sua grande extensao territorial,
baixa densidade demografica e poucos acessos as vias de trafego rapido,
com ruas e avenidas muitas vezes sem pavimentagao. O “isolamento” em
relagao ao municipio pode proporcionar os baixos numeros absolutos
desse tipo de roubo na regiao.

Ja a Zona Leste apresenta altos indices de roubos principalmente nas
areas limitrofes do municipio, como nas divisas com Guarulhos e
ltaquaquecetuba. Estes limites tém facil acesso a rodovia Ayrton Senna,
antiga rodovia dos Trabalhadores, rodovia Ferndao Dias e rodovia
Presidente Dutra. Outro importante fator é a alta densidade demografica
da regiao, o que pode aumentar a oferta de veiculos. Outros distritos em
destaque sdo Sapopemba, Sdo Mateus e Sao Rafael (69° DP Teotdnio
Vilela , 49° DP Sao Mateus e 55° Parque Sao Rafael, respectivamente), e
gue fazem limite com os municipios de Maua e Santo André e onde ha
facil acesso a avenida do Estado, por exemplo, além de apresentar alta
densidade demografica.

As zonas Oeste e Norte sao aquelas que apresentam menores indices de
roubos de veiculos quando levados em consideracdo os limites
municipais. Na Zona Oeste, a regiao com maior incidéncia de roubos é
localizada em areas de alto padrdao, como 23° DP Perdizes. No caso da
Zona Norte, ha indices significativos nas areas préximas a regiao central,
como 28° DP Freguesia do O e 13° DP Casa Verde, todas com facil acesso
a Marginal Tieté, rodovia Presidente Castelo Branco, rodovia dos
Bandeirantes e rodovia Anhanguera.
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Mapa 24 — Roubo de veiculos: niumero absoluto de ocorréncias
registradas em perspectiva longitudinal
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Grafico 10
Total de ocorréncias registradas:

a média entre os DPs, o DP com mais e 0 com menos registros absolutos
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Os mapas multitemporais dos numeros absolutos de registro de
ocorréncias de roubos de veiculos mostram que a distribui¢ao pouco
mudou nas regioes do municipio de Sao Paulo. No entanto, houve
aumento significativo na concentragdo de roubos na regido Sudeste,
com destaque para Sdo Mateus e Sdo Rafael (49° DP e 55° DP,
respectivamente) ap6s o ano de 2010, com ligeira queda nos nimeros
apo6s 2015. 0 ano de 2013 mostrou-se como aquele com maior nimero
de sinistros nessa regiao. Também houve aumento significativo de
casos nos distritos do Sacoma (26° DP Sacoma e 95° DP Heliépolis,) na
mesma época.

Os dados apresentados no Grafico 10 mostram que o 3° DP Campos LA ‘.‘.
o0

Eliseos, regidao Central de Sao Paulo, apresenta numeros baixos e
constantes de registros de carros roubados, enquanto o 35° DP
Jabaquara tem altos numeros de registros e variagdo do numero de
ocorréncias com pico no ano de 2013 e menor numero em 2017. Tais
numeros podem estar associados a centralidade de Campos Eliseos,
onde ha farta oferta de transporte publico, e a condigao limitrofe dos
distritos do Jabaquara (35° DP Jabaquara e 97° DP Americandpolis),
onde ha supernotificacdo nos distritos vizinhos e facilidade de acesso
as vias de transito rapido.

Na regiao Sul, onde os numeros sdao 0os mais expressivos do municipio,
até 2013, os distritos que contam com maior indice de roubos sao,
novamente, aqueles que estao na regiao limitrofe do municipio, sendo
eles: Cidade Ademar, Pedreira e Jabaquara (43° DP Cidade Ademar, 98°
DP Jardim Miriam e 35° DP Jabaquara e 97° DP Americandpolis,
respectivamente). Estes distritos fazem fronteira com o municipio de
Diadema, onde ha avenidas que dao acesso rapido ao Sistema
Anchieta-Imigrantes e ao rodoanel Mario Covas.




Em qual horario do dia
voce acha que tem
mais chance de ser

roubado/a?

O que os registros nos dizem
sobre os periodos dos crimes?
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Periodos de vitimizacao

Dos horarios mais perigosos e algumas associacoes
Por Prof. Dr. André Zanetic, socidlogo e cientista politico*

E comum que as pessoas tenham percepgdes sobre locais, situagdes e horarios em
que ha risco de serem vitimas de crime e violéncia. Muitas vezes, essas percepgoes
estdo relacionadas a vitimizagdo de um conhecido em determinada circunstancia —
embora essas caracteristicas nem sempre representem a realidade. De fato, os
diferentes tipos de crime podem variar muito nas formas como ocorrem, tanto nos
horarios e localidades, quanto nos tipos de vitimas — homem, mulher, raga/cor da pele,
idade e assim por diante. Isto é, de fato, os varios fatores que fazem parte das
caracteristicas da ocorréncia dos crimes se relacionam diretamente com a
possibilidade que as pessoas tém de se tornarem vitimas.

*Especialista em Dados e Estatistica do Programa Fazendo Justiga (PNUD/CNJ)



Os roubos e furtos
afetam os mais
velhos e ocorrem
principalmente nos
dias da semana,
tendo maior
variagao em relagao
aos horarios, a
depender do crime.

Ja os homicidios,
mortes causadas
intencionalmente,
tendem a se
concentrar nas
noites dos finais
de semana, e
afetam mais a
populagao jovem.

Os horarios em que os crimes ocorrem sao um dos
fatores cruciais da vitimizagdo, uma vez que as
ocorréncias de crimes e violéncias se relacionam
diretamente com as atividades que as pessoas tém
no dia a dia — ja que os diferentes tipos de
criminosos estao frequentemente atentos as rotinas
de suas vitimas.

Isso acontece em todos os crimes, desde furtos (que
sdo as subtragcdes de bens — como carteiras e outros
objetos — sem haver violéncia, ocorrendo geralmente
sem que as vitimas percebam de imediato), até em
roubos sofisticados de bancos, empresas e
instituicbes, ou os homicidios motivados por
vingancga, por exemplo.

Estudando como ocorrem essas ac¢des, podemos
perceber que alguns padroes da vitimizagao
costumam se repetir em relagao aos diferentes tipos
de crimes, violéncias e os horarios em que ocorrem.

Apesar do medo do crime estar mais associado ao
periodo noturno, muitos crimes de roubo e furto,
como os roubos e furtos a residéncias ou os roubos
de carga, acontecem com maior frequéncia durante o
dia, muitas vezes nas primeiras horas da manha. No
caso dos roubos de carga, por exemplo, para abordar
os caminhoneiros quando eles acabam de sair das
distribuidoras, com os caminhdes cheios de
mercadorias.

O que encontramos quando observamos de perto os
tipos de roubos enfocados neste Atlas?
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roubo a transeuntes

Subtrair coisa movel alheia, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, de individuo que se locomove sem automaével impulsionado
a motor — podendo ser a pé ou de bicicleta, entre outros.

roubo de veiculos

Subtrair veiculo terrestre impulsionado a motor alheio, mediante

grave ameagca ou violéncia a pessoa — podendo ser carro, moto, ou
caminhao, entre outros.

A AX XX EX X XX



Grafico 11
Registros de roubos a transeuntes:
percentual por periodo de ocorréncia
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O Grafico 11 traz informagdes dos boletins de ocorréncias de roubos a
transeuntes. Apesar da subnotificagdo, temos uma perspectiva de
como se da a dinamica no decorrer do dia. De acordo com as
informacgdes do grafico, vemos que a concentragao desse tipo de roubo
esta bastante dividida em termos de horario. A maior parte esta
concentrada nos periodos da noite e da madrugada (chegando a 59,3%
em 2017), enquanto o restante se concentra nos periodos da manhé e
da tarde, em conjunto com os registros sem horario de ocorréncia.

Podemos perceber que esse grafico possui dados para varios anos, de
2006 a 2017. Olhando para a concentracdo dos diferentes periodos (as
diferentes cores em cada barra do gréfico), vemos que ela esta se
modificando ao longo do tempo. Ha um aumento da concentracao dos
roubos a transeuntes na madrugada (de 13,1% em 2006, chegando em
23,4% em 2015 e diminuindo para 22,4% em 2017), enquanto no
periodo da tarde eles estdao diminuindo aos poucos (de 25,8% em 2006
para 16,5% em 2017). Os roubos sem horario registrado, por sua vez,
cresceram durante esses anos.

Essas mudang¢as sao importantes e muitas vezes podem ser um sinal
que aponta para alteragdoes de comportamento que podem ter impacto
direto sobre as atividades criminais. Um exemplo disso é o
crescimento da circulagdo em massa dos telefones celulares pelas
ruas, que comegou a ocorrer ha cerca de 20 anos (seguido de um
enorme crescimento do nimero de roubos e furtos desses aparelhos).



Grafico 12
Registros de roubos de veiculos:

percentual por periodo de ocorréncia
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Ja o Grafico 12 mostra a variagao da ocorréncia de outro tipo de crime,
os roubos de veiculo, nos diferentes periodos do dia. Como vemos, o
horario em que esses crimes acontecem se parece com o anterior,
contudo, aqui notamos uma maior concentragao no periodo noturno,
que chega a 54% em 2009. Os roubos de veiculos se concentram nos
periodos da noite e da madrugada, alcangando em conjunto 65,6% dos
registros (também no ano de 2009). A média destes periodos em
conjunto foi de 48,4%.

Os dados também mostram que estdao ocorrendo, aos poucos,
mudancas nessas concentragdes nos periodos de roubos de veiculos
ao longo do tempo. Entre 2006 e 2017 vemos que ocorreu um aumento
da concentragao dos roubos de veiculos na madrugada (passando de
11,1%, em 2006, para 16,7%, em 2014, e 15% em 2017), enquanto no
periodo da noite eles estao diminuindo (passando de 51,3%, em 2006,
para 40,9% em 2017). Além disso, podemos ver que, nos periodos da
manha e da tarde, este tipo de crime aumentou ligeiramente — esses
dois periodos, somados, possuiam cerca de 34,9% em 2006, e em 2017
passaram a ter cerca de 41,1%.

Destaca-se, novamente, o aumento dos registros sem o horario de
ocorréncia. Apesar de percentualmente menor para veiculos em
comparagao a transeuntes, ambos dobraram. Para veiculos, em 2008
eram apenas 1,4% dos registros, em 2014 e em 2017 temos 3%. Ja para
roubos a transeuntes, vimos o aumento de 2,5%, em 2008, para 5,6%
em 2017.




- b
MEDIADOR =

L,



Contato com a

SEGURANGCA “




Equipamentos

Distribuicao dos equipamentos em Sao Paulo (SP)
Por Prof. Dr. Wagner Batella, geégrafo*
Mapa 25 — Equipamentos de segurancga publica na capital paulista
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Em andlise espacial, o padrao de localizagao dos objetos e fen6menos,
bem como a auséncia desses elementos em uma determinada area, é
muito importante para a interpretacao de suas respectivas dinamicas.

Neste mapa, que representa a distribuicdo dos equipamentos de
seguranga publica no municipio de Sao Paulo, a primeira analise revela o
que pode ser um classico padrdo de distribuicdo chamado de Centro-
Periferia, muito comum nas grandes e médias cidades brasileiras. Esta
configuracao se repete em diversos outros servigos, publicos e privados,
encontrados nessas cidades. Esse tipo de distribuicao reitera o
historico de favorecimento de algumas populagées, pois a maior
presenca de bens e servigos, nesse caso relacionados a seguranga
publica, tendem a se concentrar nas dreas centrais, geralmente
marcadas por serem locais de residéncias das populagcdes com maior
renda (centro expandido, no caso da capital paulista).

Por sua vez, nota-se certo esvaziamento desses equipamentos na Zona
Sul e uma concentragdo menos densa na Zona Leste de Sao Paulo,
regides que padecem com problemas diversos de infraestrutura e
vulnerabilidade (REDE NOSSA SAO PAULO, 2020). Uma segunda
interpretacéao permite dizer que, sendo a regido central o local de maior
fluxo de pessoas do municipio, a maior densidade desses equipamentos
nessa area pode ir ao encontro da Teoria das Oportunidades (FELSON,
2002), que afirma haver forte correlacédo entre concentragcao de pessoas
e incidéncia criminal, corroborando a hipotética maior demanda por tais
equipamentos na Zona Central de Sao Paulo.

E importante observar a diferenca entre a localizagio dos
equipamentos de seguranga publica estaduais e municipais. Os
primeiros, marcados pelas Policias Civil e Militar, assim como pelo
Corpo de Bombeiros, encontram-se mais presentes em diversas porgdes
do municipio. As Casas de Mediacdo e a Guarda Civil Metropolitana
podem ser encontradas em carater mais pontual. A despeito da
diversidade de agbes de cada categoria, urge problematizar a diferenca
entre repressao, atribuicdo das policias, e mediagao de conflitos, quando
as agdes de seguranga publica colocam os sujeitos como protagonistas
da solucao de seus problemas.

Por fim, é significativo se perguntar sobre esta infraestrutura nas
proximidades de nossos domicilios e como nos relacionamos com elas.
Ainda, ao tratar sobre o papel da comunidade no combate a violéncia, é
importante frisar o relacionamento entre vizinhos, com a mediagao da
policia, como estratégia de seguranga publica — uma vez que
proximidade e mobilizagcdo sdo duas importantes dimensdes desse
processo (LOPES, BATELLA, 2010).
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Relacionamento,

confianca e legitimidade
Experiéncias com a seguranca publica
Por Dr.2 Viviane de Oliveira Cubas, socidloga*

Diferentes policias ao redor do mundo tém se preocupado em
aumentar a sua legitimidade junto ao seu publico. E 0 que é uma
policia legitima? Uma policia legitima é aquela que é reconhecida
como uma autoridade que é digna de ter a obediéncia da populagao.
Pessoas que veem a policia como Ilegitima sentem a
responsabilidade e a obrigacao de obedecer aos policiais nao por
temerem ser punidos, mas porque essa é a coisa certa a fazer
(TYLER; JACKSON, 2014). Ainda que a lei defina o policial como uma
autoridade, isso nao é suficiente para que as pessoas sintam a
obrigagao de obedecé-lo.

Como entao é possivel fazer com que as pessoas confiem mais na
policia e contribuam com ela? Pesquisas desenvolvidas para tentar
responder a essa pergunta tém apontado para a importancia no modo
como os policiais exercem o seu poder nas interagdes cotidianas com
a populagdo. Essas interacdes sdo fundamentais para a policia ser
percebida como mais ou menos legitima pela populacao.

Cada contato entre policial e cidadao é considerado um "momento de
aprendizagem". Nesses contatos, as pessoas aprendem nao sé sobre
a lei e sua aplicagdo, mas também sobre o seu préprio papel e
posicdo na sociedade. Como isso funciona? A medida que as pessoas
vao tendo experiéncias com as policias, podem desenvolver uma
relacdo saudavel com a lei e as figuras de autoridade, baseada na
compreensao, inclusdo e respeito mutuos, ou uma relagao nociva,
caracterizada por animosidade e desconfiangca. Contatos positivos
ajudam a gerar confianga e legitimidade nas leis e nas autoridades
encarregadas de aplica-las; contatos negativos prejudicam essa
relagao (FAGAN; TYLER, 2004).

A justica procedimental — tratamento justo e respeitoso, é central para
a construcao de relagdes positivas. Nos contatos com a policia, isso
engloba quatro aspectos: neutralidade, que os policiais tomem
decisbes neutras e imparciais e nao baseadas em critérios pessoais
ou por preconceitos; voz, poder participar do processo de tomada de
decisdo, que o policial apresente suas justificativas e que também

*Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo



ougca os argumentos dos envolvidos; tratamento com respeito e
dignidade, quando as pessoas se sentem humilhadas ou submetidas a
esteredtipos negativos, elas se veem diminuidas e desrespeitadas; e
confiangca na motivagao dos policiais, sentir que as autoridades estéao
agindo por um desejo sincero de fazer o que é certo e estdo
preocupadas com o bem-estar das pessoas (JACKSON, 2018).

Quando policiais respeitam esses valores e normas geram
legitimidade mesmo em situa¢gdes negativas para os cidaddos como,
por exemplo, na imposi¢cao de multas. Isso porque quando as pessoas
tém essas expectativas atendidas, elas se sentem incluidas,
respeitadas, valorizadas e até encorajadas a colaborar com o
trabalho policial ndo s6 aceitando voluntariamente suas orientagdes
como contribuindo com a notificagcao e informagdes sobre crimes.
Isso torna o trabalho policial mais facil e eficiente, exigindo menos
esfor¢cos e menor uso de forga.

Claro que para que isso se concretize é necessario que os policiais
disponham de estrutura, recursos, capacitagao e orientagdes voltadas
para a justica procedimental. Nao adianta que o policial atue dentro
dessa diretriz se os gestores da segurangca publica e das policias
priorizam apenas a produgdo de resultados. E certo que a policia
precisa também garantir a seguranga nas ruas, coibir infratores,
investigar crimes etc. A producao de resultados é importante, mas
nao é capaz de assegurar a legitimidade da policia quando adotada
como estratégia principal.

Em uma democracia, exigir obediéncia apenas pela posse do poder e
pela via da forga se mostra cada vez menos exitoso. Qualquer policia
bem sucedida é aquela que tem a confianga da populagao e que pode
contar com ela como uma parceira em suas tarefas, e a experiéncia
direta das pessoas com a policia tem se mostrado muito importante
para entender essa disposicdo. Ao mesmo tempo, garantir o
tratamento justo e respeitoso é uma tarefa relativamente mais
simples para as policias, sendo mais factivel do que garantir a prisao
de infratores ou a recuperagao de bens roubados.
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Justica criminal,
punicao e controle do crime

Notas sobre o sistema prisional brasileiro
Por Dr.2 Giane Silvestre, socidloga*

Desde o0 ano de 2017, pelo menos, os marcantes episédios de violéncia
nas prisdes do Norte e Nordeste do pais trouxeram a tona um cenario
representativo da situacdo de calamidade do sistema prisional
brasileiro. As cenas de violéncia que marcaram as rebelides, tanto no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim em Manaus quanto na
Penitenciaria de Alcaguz em Natal, foram verdadeiros massacres que
mostraram a incapacidade do Estado em gerir as prisdes, bem como
em oferecer condi¢gdes dignas de cumprimento da pena.

O sistema prisional brasileiro € marcado pela superlotagcdo e pela
insalubridade, que se somam a inexisténcia de qualquer politica
nacional de reintegracdo social dos presos. Tais condi¢des, na
verdade, impulsionam a organizacdo de grupos criminais que, tanto
desenvolvem estratégias de sobrevivéncia e gestdao do cotidiano
prisional, quanto disputam territérios e mercados ilegais.

Por mais que parte do imaginario social ainda associe o Brasil ao “pais
da impunidade”, os dados oficiais, os recorrentes episédios de
violéncia e a precariedade das prisoes tém mostrado cada vez mais o
traco seletivo dos sistemas de seguranga publica e justi¢a criminal.

De acordo com um estudo de 2014 (SINHORETTO, 2014), esta
seletividade penal se manifesta quando observamos que os mais ricos
conseguem acessar mais facilmente todas as instancias da justica e
suas infragcdes ndao sao alvo de vigilancia e repressao. Ja os mais
pobres tém a repressao penal direcionada para seus modos de morar,
trabalhar, viver e, a0 mesmo tempo, encontram muitas dificuldades em
acessar a justica para a resolucao de seus conflitos.

Os numeros oficiais apontam ainda que o crescimento do
encarceramento foi impulsionado pela prisdao de pessoas negras,
jovens e do género masculino. Segundo os dados mais recentes do
Ministério da Justica (SISDEPEN, 2020), o Brasil possui 702.069
pessoas no sistema prisional, sendo que 97% sao homens, 57%
negros e 42% tém até 29 anos de idade. Deste publico, 38% das
pessoas presas respondem por crimes patrimoniais, 36% por crimes

*Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
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ligados ao comércio de drogas e nao mais do que 15% estao

cumprindo penas por crimes contra a vida. Importante mencionar
também que cerca de 30% dos presos estao em situagao provisodria,
ou seja, nao tiveram a autoria do crime comprovada pela justiga.

O que vemos, portanto, é que tanto o sistema de seguranga publica,
guanto o de justica criminal se voltam para a repressao e a punicao de
crimes patrimoniais e ligados as drogas, ao passo que a investigacao e
a punicdo de crimes contra a vida parece nao ser uma preocupagao
central para as instituicbes. Também o alto percentual de presos
provisérios indica a baixa capacidade do sistema de justi¢ca criminal
em processar as prisdes em flagrantes realizadas pelas policias.

Em parte, isso ocorre porque, com poucas excegdes, os estados
brasileiros tém optado por uma politica de seguranga publica pautada
no fortalecimento do policiamento ostensivo, com mais policiais
militares e viaturas nas ruas, especialmente nas grandes cidades,
aumentando assim a vigilancia sobre os crimes que acontecem nos
espagos publicos, principalmente aqueles ligados ao patriménio e as
drogas. Ja as policias civis tém recebido cada vez menos recursos
(humanos e materiais) comprometendo a capacidade de investigacao
de crimes complexos, como homicidios e crimes financeiros, por
exemplo (SILVESTRE; 2018).

Como resultado dessa politica, temos um grande nimero de pessoas
presas em flagrante por roubo, furto e trafico de drogas, geralmente
em quantidades e valores que nao excedem o custo de um més de
prisao e, ao mesmo tempo, impunidade para crimes contra a vida. A
maior parte da populacao, por sua vez, também nao se sente segura
nas grandes cidades, mostrando mais uma faceta da ineficacia desta
politica de encarceramento.

Enquanto as autoridades apostarem na prisdo como a principal forma
de controle do crime, dificilmente esse cendrio de desigualdade
(re)produzido pelas instituicdes de seguranca e justica sera revertido.
Continuaremos com um sistema superlotado, desigual, (re)produtor de
violéncias e que traz pouca seguranga a populagao.

A







Encerramento

Das permanéncias as descontinuidades
Por Prof. Dr. Marcos César Alvarez, sociélogo*

O tema da violéncia ganhou destaque na sociedade brasileira a partir da
transigdo democratica no final dos anos 70 do século XX. A percepgao
que se generalizava era a de que as multiplas formas de violéncia
presentes no contexto brasileiro — inclusive a violéncia politica que
marcara o regime militar — poderiam ser mais bem combatidas no
ambito do regime democratico. Centros de pesquisa e difusao, como o
NEV-USP, surgiram no mesmo contexto, ao buscarem aprofundar o
estudo dos fendbmenos politicos e sociais ligados as praticas violentas
e contribuirem para politicas publicas mais eficazes na area.

Desde entdo, avangou-se muito na compreensao da violéncia como
fendmeno social no pais (ZALUAR, 1999; CAMPOS; ALVAREZ, 2016). As
ciéncias sociais buscaram nao apenas compreender as causas dos
crimes e as diversas dinamicas criminais, mas também as dinamicas
das instituicbes estatais de controle da violéncia — policias, justica
criminal, prisdes — que compdem o quadro da organizagao da violéncia
nas sociedades contemporaneas.

Infelizmente, o combate a violéncia ndo avancou tanto quanto o
desejado, no mesmo periodo. Muitas dimensdes praticas e simbdlicas
parecem colaborar para a reproducdo de uma sociedade com altos
indices de violéncia, como a brasileira. A brutal desigualdade
econdmica e de poder; as dinamicas racistas profundamente arraigadas
nas praticas e instituicdes; a violéncia de género apoiada em
esteredétipos machistas reproduzidos nos mais diversos estratos
sociais; a construgdo politica de discursos contrarios aos direitos
humanos e seus efeitos perversos nas percepc¢des acerca dos conflitos
sociais inerentes a vida democratica; e a resisténcia das instituicdes
estatais a se submeterem ao controle da sociedade civil sdo alguns dos
fatores explicativos possiveis para se entender a permanéncia da
violéncia na sociedade brasileira.

Deste modo, como fendmeno complexo, a violéncia revela diferentes
dinamicas e requer complexos preparos tedricos e metodoldgicos para
sua compreensdao (MICHAUD, 1989; WIEVIORKA, 1997). Qualquer
explicagdo sistematica da violéncia como fenémeno social ndo pode,
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no entanto, se limitar a explicagdes generalistas, mas deve dar conta da
complexidade explicativa das praticas, das instituicdes e dos processos
envolvidos com esse fendmeno, ao buscar sempre maior rigor e
aprofundamento das analises.

O Atlas da Dinamica Criminal em Sao Paulo, que o leitor pode
acompanhar até aqui, € um exemplo no sentido de maior
aprofundamento dos estudos sobre violéncia no pais. O Atlas tem como
foco dois tipos de dinamicas criminais especificas na cidade de Sao
Paulo: os roubos a transeuntes e os roubos de veiculos. A pergunta que
norteou a elaboracdo do trabalho envolve as caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais relacionadas a tais dinamicas criminais, ja que
diferentes crimes possuem caracteristicas bastante diversas e
geralmente ndo podem ser explicados por um unico tipo de causa. O
problema destacado, ao longo das analises, é que o estudo da dinamica
criminal é indissociavel da discussdao acerca da qualidade das
informacdes e dos registros que permitem observar tal fenémeno, ja que
a dinamica criminal ndo se deixa visualizar diretamente.

Nos eventos em discussdo, roubos a transeuntes e de veiculos, os
registros que foram acompanhados séo os boletins de ocorréncia (BOs)
que permitem observar as dinamicas criminais que de outras formas
nao se revelariam, ao menos em seus contornos coletivos. O ganho
fundamental da analise consiste em mostrar como a qualidade da
informagédo disponivel nos BOs também varia de acordo com fatores
que podem ser igualmente observados e analisados. Assim, ao longo do
Atlas, o leitor pode acompanhar a discussdo sobre a qualidade dos
registros nesses dois tipos de crimes e especialistas contribuem para a
disseminagado nao sé da boa informagao, mas também da boa analise
do fenémeno.

O socidlogo Howard Becker (2009) comenta que os mapas mais
diversos sao sempre representacdes acerca da sociedade e que
permitem aos leitores se localizarem, ndao apenas fisicamente, mas
também socialmente, ao fornecerem percepgdes e orientagdes para a
vida social. O Atlas aqui apresentado cumpre também esse papel, ao
fornecer novas ferramentas para pensar e agir de forma consequente no
ambito das questdes tao urgentes do crime e da criminalidade na
sociedade brasileira.
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