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PREFACIO

Terra e Trabalhp em dois volumes, € uma contribuicdo
importante para interpretar o presente historico, com especial
énfase nos problemas do espaco agrario e nas desigualdades
territoriais proprias do capitalismo contemporaneo. Os textos aqui
reunidos foram escritos por omceituados professores e
pesquisadores de universidades publicas brasileiras e do exterior.

Cabe realgcar, em primeiro lugar, a importancia da
universidade na producdo de conhecimento. Embora ndo seja
detentora exclusiva desse papel, ela propicia e datirau
curiosidade sobre as principais questdes que a contemporaneidade
sugere. As grandes mudancas histéricas criam dindmicas novas ou
renovam as ja existentes, encorajando estudos, pesquisas, didlogos
interdisciplinares. Nesse sentido, a universidade itongtm
ambito que possibilita a discussdo dos problemas do mundo e da
humanidade e, a0 mesmo tempo, ergeieomo o lugar da critica.

N&o obstante a ampla gama de temas abordados nestes dois
volumes, bem como a diversidade de perspectivas metodol6gicas
adotadas, ha preocupacbes em comum, quais sejam as
desigualdades socioespaciais, as disputas e os conflitos presentes
nas dindmicas territoriais, questdes que a Geografia suscita e
aborda. Eis aqui um outro aspecto a ser sublinhado.-Jeati®
dois livros, organizados em coletdnea, que trazem as ciéncias
humanas e sociais para o centro do debate académico; isto ganha
especial destaque na atual conjuntura em razdo da insisténcia de
alguns em negar a relevancia das humanidades.

A vida académica vive e florescem fun¢cdo de uma
multiplicidade de olhares, énfases, matizes. Este é, justamente, 0
objetivo que busca o Laboplan (Laboratério de Geografia Politica
e Planejamento Territorial e Ambiental, do Departamento de
Geografia da Universidade de S&o Paulo), arrarambiente de
estimulo ao dialogo, ao intercambio de ideias. Desde sua criagéo,
em 1988, o Laboplan é um centro onde se relinem, em torno de um
esforco de estudo e pesquisa, pessoas provenientes de diferentes



estados da federacdo, paises, tradicGes, iErpeErs, campos
disciplinares. Constitese, assim, em um lugar que promove a
formacao de pesquisadores, a realizacao de col6quios e seminarios,
a organizacao de reunides cientificas, dentre varias atividades.
Promove, ainda, e este livro bem ilustra issdntegracdo entre
pesquisadores: sejam estes integrantes atuais do laboratério; sejam
0s que em alguma etapa de seu processo de formacdo académica
tiveram no laboratério um importante espaco de convivio, ensino e
aprendizado; sejam aqueles que estdo atades por redes de
colaboracao cientifica que ultrapassam os limites fisicos desse
ambiente.

Rosa Ester Rossini, uma das professoras fundadoras do
Laboplan, sobressai pelo seu trabalho de pesquisa rigoroso,
liderando equipes de pesquisadores no nivepdtedoutorado,
doutorado, mestrado e iniciagéo cientifica. Sua trajetdria no CNPq
mostra 0 seu compromisso para 0 avanco e ampliacdo do sistema
cientifico e tecnolégico no Brasil, principalmente na formacao de
recursos humanos. Nesta ocasido, dedicadblig@géo dos livros
ora apresentados, Rosa Ester reuniu um grupo de colegas a partir
de um eixo norteador, Terra e Trabalho, proposta que a acompanha
permanentemente nas suas indagacdes e inquietacdes sobre o
mundo contemporaneo.

Mais uma vez reiteramos importancia da universidade
publica e, em particular, das humanidades, que contribuem ao
enaltecimento da capacidade criativa, do pensamento critico e de
principios pautados na diversidade.

Boa leitura! O debate esta aberto.

Ménica Arroyo
Coordenadora do Laboplan
Departamento de Geografia

Universidade de S&o Paulo



APRESENTACAO

O volume 1l do livro Terra e Trabalho ganhou o subtitulo
Territorialidades e Desigualdades e traz no seu leque de temas
artigos com oespectro de abordagens para além do territ6rio
brasileiro. Apesar de ter nos seus titulos temas aparentemente
distintos os textos se articulam nos debates propostos.

Pensar a terra e o trabalho a partir das territorialidades e
desigualdades € pensar tambgas desigualdades de renda, de
moradia, no acesso as condi¢cdes sanitarias dignas, nos fluxos
migratorios e nas barreiras fisicas construidas num momento em
gue se fala em globalizacdo, além de pensar na Divisdo
Internacional do Trabalho e nos circuitos om@micos. E
emergencial que as ciéncias humanas passem a entender e explicar
essas dindmicas de desigualdade que se aceleram. No ano de 2018,
por exemplo, o Brasil atingiu o seu recorde em concentragédo de
renda, segundo o Instituto Brasileiro de Geografigstatistica
(IBGE). O rendimento médio do 1% mais rico da populagéo
brasileira ficou 33,8 vezes maior do que o ganho dos 50% mais
pobres.

Diante desse cenario, o conjunto dos trabalhos organizados
para esse livro reuniu explanagdes distintas temp@phcel e
social, mas dentro de uma légica a permitir ao leitor ter um espectro
amplo das realidades socioeconémicas do mundo e com sdlidos
embasamentos tedricos. E importante destacar ainda que este
volume conta com significativa contribuicdo internacipna
realizada seja em abordagens sobre relevantes temas globais, seja
analisando a realidade geogréfica de outros paises, ou por meio da
interpretacdo feira por estrangeiros sobre a realidade brasileira.
Como uma forma de orientar vocé, leitor desse livamos falar
um pouco de cada um dos artigos aqui contidos.

O primeiro trabalho é dos professores portugueses Mario
Val e e Paul o Mi g u el Glbdbalidagéio rea |, Cuj
desenvolvimento desiguali perspectivas tedricas e alguns



riscos politico® . Bratans teoricamente a questdo do
desenvolvimento desigual dos territdrios e apontam as relacdes
desse fendmeno com o modo de producgéo capitalista. No processo
elucidativo eles se valem de argumentos de autores como David
Harvey, Doreen Massey e Arrighi.

As desigualdades territoriais aparecem, entre outras
guestbes, como um fator das mudancas nas relacdes -espacgo
temporais geradas a partir das inova¢des nos transportes e nas
comunicagdes, que revolucionaram o consumo e a producdo na
escala global. A décadaedl1980 é apontada como marco
intensificador do desenvolvimento desigual dos territérios em
varias escalas e relaciora com diferentes espacializacdes das
economias associadas as divisdes espaciais do trabalho.

O ar Guegaohibrida e desestabilizagagolitica na
ordem geopolitica  do liberalismo  transnacional:
operacdolava-jato e o desmonte da PETROBRAS da
professora Elisa Pinheiro de Freitas, faz uma revisdo histérica
sobre o desenvolvimento contraditério da industria petrolifera no
Brasil e elucidaalguns interesses dos grandes conglomerados
petroliferos transnacionais. O artigo estd pautado numa
bibliografia extensa sobre o tema e fala do caminho percorrido pelo
Brasil para alcancar relativa soberania na producdo de petréleo e
da camada do preal. O objetivo da autora foi o de explicar a
alteracdo do marco regulatorio dosad (Lei n.° 12.251, de 2010)

e a ordem geopolitica do liberalismo transnacional atual.

O artigo foi dividido em trés momentos. Inicialmente é
evidenciado o petroleo enquaritanfo de poder e o processo de
acumul a- «o capitalista no decu
i nteri mpe-195x b @omdq 4eBiid Ble suporte para a
consecucdo das duas Ultimas grandes Guerras Mundiais. Na
sequéncia é explanado como a busca por petrolecasd i um
desafio desde o periodo imperial e como a criagcdo da Petrobras
(1953) significou um marco importante para o pais, que passou a
ter uma empresa estatal capaz de contornar as manipulagcbes das
grandes corporacdes transnacionais de origem -amggdcana.

Nas consideracdes finais, assinala para o retrocesso que a



aprovacao do Projeto de Lei n.° 131/2015 significa para o povo
brasileiro.

O t er c e iRetarno hoeAmivito da Mébilidade em
Espaco LuseBrasileiro Constru¢do e Desconstrucdo de um
Mi t,é da professora portuguesa Maria Beatriz Rdchalade.
Ele é um deleite de leitura e um convite a entender a questdo da
migracdo entre PortugaBrasil através da literatura. Ela usa os
romances literarios de José Maria Feareie Castro (1898974),
escritor portugués e tem como referéncia central a obra
Emigrantespublicada em 1928. No artigo a autora usa a literatura
para explicar o idilio criado no entorno da migracdo e ao mesmo
tempo desvendar os pesares e sacrificios do migrante. O caminho
explicativo sobre o tema tem uma marcacéo temporal (os finais do
séculoXIX e primeiros decénios do século XX) e espacial, apesar
desta definicAo o escopo tedrico pode ser comparado a outras
realidades de migrantes no espago e tempo.

EmATerritorializaciones cooper
Dos casos en una region argentina mairgada (19962 0 1 8¢ 0
José Martin Bageneta, foi feito um estudo de caso de duas
cooperativas agropecuarias da regido marginalizada do Gran
Chaco Argentino (GChA). O debate tedrico versa sobre Territorio,
cooperativa e agronegocio e norteiam o debate ssbreodelos
socioecondmicos gue as cooperativas podem seguir, o solidario ou
o do agronegécio (também chamado de empresarial). No
desenrolar do artigo o autor lembra como se da os distintos
processos de territorializacdo. Entre os questionamentos propostos
no trabalho estavam: Esses modelos de cooperativas enfrentam
uma légica de modelo excludente? Qual modelo de cooperativa se
adapta com maior ou menor éxito?

O capitulo dos professores Eduardo Paulon Girardi e
Mat eus de Al mei da Pr aAd alltim&a mpai o,
fronteiras da expansdo canavieira no estado de S&o Paulo
(20032014p analisa a Y tima etapa de
sucroenergética ocorrida no estado de Sao Paulo entre os anos de
2003 e 2014. Por meio de ampla representacao cartografica,



eschrecem aos leitores minucias sobre o processo de ampliacao
territorial da canavicultura num ciclo que teve seu inicio em 2003
visando combater ou ao menos mitigar o aquecimento global,
sofreu um grande impacto com a crise financeira internacional de
2008 eprolongou sua expansdo, mesmo que em ritmo cada vez
mais desacelerado, até 2014. Promovem uma analise conjuntural,
gue envolve toda a dinamica internacional concernente ao tema na
primeira década do século atual, para em seguida exporem de modo
critico epreciso a maneira como as cadeias produtivas de aglcar e
alcool se interelacionam no Brasil, assim como as formas como
se articulam o mercado doméstico de biocombustiveis e o externo
da commodity acucar. Finalizam sua anélise no momento em que
esta ativilade entra em crise econdmica e cessa Seu processo
expansivo.

O texto seguinte é de Ana Carolina Faccin e Fabio de Lima.
Eles explicam, a partir d@®@mmoditieslo Mato Grosso do Sul, a
especializagao regional produtiva e o consequente aprofundamento
da dvisédo regional do trabalho. Apesar do objeto de analise ser o
setor av2col a, el es Organizaghondono ar
espaco agricola em Mato Grosso do Sul: especializacao
regional extrovertida baseado entommoditiese reorganizagéo
avicolad  yamorama dos superciclos dasnmoditiede soja,
cana de acucar e eucalipto, pincelando ainda a importancia da
mineragdo dentro da légica produtiva da regido. No foco do
trabalho os autores mostram o processo de estruturagcdo produtiva
da agroindustria deola no estado e o processo de reestruturacédo
produtiva. O setor que iniciou o processo produtivo no fim dos anos
80 era baseado no sistema de integracdo com pequenas
propriedades fundamentadas na unidade do trabalho familiar. O
artigo trata sobre o prosso de agregacao de elementos de alta
tecnologia no setor e como eles vém reorganizando a logica
produtiva no sentido de excluir os pequenos produtores.

Na perspectiva nacional a questdo do trabalho urbano é
abordada pel o Tpabalhe mampaeramento:it i g o
mulheres catadoras de materiais reciclaveis no estado de Sao
Paulo, Brasib de Margarida Queir- s, C



Fuzzi. Nele os autores falam da importancia das associacoes e
cooperativas de materiais reciclaveis no processo de reinser¢ao
mercado de trabalho das mulheres que se encontravam em
condicdo de vulnerabilidade, esclarecendo o papel dessas na
transformacédo da vida das mulheres associadas/cooperadas. Para
explicar esse processo foi feita uma explanacédo geral sobre a
reciclagem d residuos sélidos no Brasil e alguns dos marcos legais
e o0 esclarecimento das dindmicas de trés coletivos da Regido oeste
do estado de Sdo Paulo: Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis Rocha (ACMRR), Associacdo de Recicladores de
Presidente Prahte i Cooperativa de Catadores de Material
Reciclavel de Presidente Epitacio (AREBOPERARPE) e
Cooperativa de Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de
Presidente Prudente (COOPERLIX).

Paul Clivilan Santos Firmino nos apresenta um artigo
sobre o circub inferior da economia, também na perspectiva do
urbano, mas através das feiras livres que acontecem no agreste
nordestino como uQincuitd dnferior da N o t ex
economia urbana e feira livre no interior do Nordeste
brasileiro: o trabalho dos(as) férantes em Arapiraca-Alagoasd
ele usa o recorte do municipio de Arapiraca (AL) e explica a
articulagdo do circuito inferior com o superior da economia
atrelados ao papel do trabalhado dos feirantes. Os debates tedricos
sobre territorio, globalizagdo, meio técnicocientifico-
informacional estdo articulados nas entrevistas realizadas pelo
autor.

Finalizando o livro Julia Ad&o Bernardes e Taiana Ciscotto
Martins Lour en- &stratégias tesritoimis daa p 2 t ul c
agricultura empresarial na fronteira agricola moderna da BR
158 Mato-Grossense anali sam o desenvol vin
agraria recentemente inserida na moderna perspectiva de producéo
agropecuaria em coexisténcia conflituosa com estruturas
tradicionais anteriores, como as terras indigenas par@@sas. Ao
abordarem uma das mais novas fronteiras do cerrado, tomam como
area de estudo a B8 mategrossense, que corta o interflivio
dos rios Araguaia e Xingu através das microrregifes geograficas



Norte Araguaia, Canarana e Médio Araguaia, intertigams
municipios de Barra do Garcas, Canarana, Queréncia, Bom Jesus
do Araguaia, S&8o Félix do Araguaia, Porto Alegre do Norte e
Confresa, entre outros, em dire¢do ao Para.

Apresentam a fimoderniza-«o d
moder nod na ricargni como iraemsosi laifénaiosi f
improdutivos, como a fazenda SWWssu, foram recentemente
desmembrados e deram origem a fazendas como a Bartira, que
representa a expansao do meio técuieatifico-informacional
através da agricultura de preciséo. Inderdo capital financeiro,
praticas deland grabbing e desmatamento articulase e
promovem substancial aumento no preco das terras por meio da
articulagdo técnica entre agricultura e pecuéria.

Esperamos que com esses breves resumos vockitaro
tenha sentido vontade de ler cada um desses artigos e se sinta a
vontade para debater os temas conosco.

Organizadores

Rosa Ester Rossini

Maria Rita Ivo de Melo Machado
Mateus de Almeida Prado Sampaio
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GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
DESIGUAL i PERSPETIVAS TEORICAS E ALGUNS
RISCOS POLITICOS

Paulo Miguel Madeira
Méario Vale

INTRODUCAO

A relacdo entre capitalismo e o desigual desenvolvimento
dos territérios tem sido amplamente estudada na geografia e
também na economia, coexistindo varias teorias e perspetivas
sobre essa relacdo, por vezes complementares e pes vez
contraditérias. A razao por que se afigura relevante voltar a esta
guestdo no contexto da globalizacdo neoliberaksmo que esta
possa estar a beira do fim do seu citlgprendese com as
alteracdes profundas por ela induzidas na economia politica a
escala planetaria, que aprofundaram e ampliaram processos com
origens anteriores, mas que assumem agora novo relevo e induzem
renovadas dindmicas generalizadas de concentracdo nalguns
territorios e de esvaziamento em outros, consoante as suas
situacdes espdficas.

AGl obaliza-«0 e o desenvol vi
também de um texto de Giovanni Arrighi, com uma leitura da ndo
convergéncia dos paises do Terceiro Mundo (que atualmente séo
tamb®m freqguentemente designados
Primeiro Mundono periodo de 1960 ao ano 2000, ou seja, desde
antes do inicio do atual ciclo de globalizacdo até proximo do seu
apogeu, que pode ser visto como marcado pela crise de 2008. Nesse
texto, Arrighi (2007) distingue a globalizacdo enquanto processo

(que desiga por ifgl obali za- «o estru
enqguanto prescri-«o de pol2tica:
ideol -gicad), que se fez sentir

vé como a razdo porque, desde entdo, os paises do Norte terdo

passado a Imeficiar mais do que os do Sul com essa globalizacéo,

gue ja vinha de tras e que por volta desse ano se modificou e
Sumario | 15



Rosa Ester Rossini | Maria Rita lvo de M. Machado | Mateus de A. P. Sampaio

intensificou dramaticamente.

Doze anos depois, esta analise, que usa dados até ao ano
2000, é problematica e j4 ndo d& conta das dindAmisisripres e
dos efeitos que produziram, sobretudo desde a entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio. Mas o foco deste texto ndo é
uma atualizacdo da discussao feita por Arrighi (2007), sendo antes
uma sistematizacdo e andlise das raz6es pos|pPeo0essos em
vigor na globalizacdo contemporanieacujo marco inicial é a
viragem ideoldgica do inicio da década de 1980 identificada por
Arrighi (2007)i1 intensificaram o desenvolvimento desigual. Isto é
conseguido a partir de uma revisdo da literatlaa principais
teorias sobre o0s processos que atuam no sentido da convergéncia
ou divergéncia do desenvolvimento dos territérios nas varias
escalas, a luz da economia politica global contemporanea.

No atual contexto, esses processos produziram
desigualdadeterritoriais que comecgaram a por em causa o sistema
sociopolitico do Ocidente, o qual, desde ha cerca de 40 anos, tem
sido o principal promotor dessa mesma globalizagdo, através do
sistema internacional de instituicdes, tratados e acordos que |he
subjazen. Estas consequéncias sdo o objeto da sec¢éo final do texto,
com recurso a analises ja realizadas para a Franc¢a, Reino Unido e
Estados Unidogjue ajudam a aperceber as razdes por que 0s seus
sistemas partidarios entraram numa profunda reconfiguracao,
dradica ao ponto de gerar resultados como a votacao a favor da
saida do Reino Unido da Uniéo Europeia e a elei¢do nos EUA de
um presidente que adotou uma politica comercial contraria ao que
tem sido 0 consenso das classes governantes da Europa e América
do Nate.

PERSPETIVAS TEORICAS DO DESENVOLVIMENTO
DESIGUAL

O desigual desenvolvimento econdmico e social dos
territérios desde a origem do capitalismo é bem conhecido nas
ciéncias sociais, sem que a sua génese e persisténcia levante muita
controvérsia. A disgssao central sobre desenvolvimento desigual,
desde que comecou a ser abordado pela academia, tem sido sobre
se ele sera inerente a natureza do capitalismo ou essencialmente
16| Suméario
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resultado de determinados paises ou regides terem iniciado antes
do que outros adnsicdo do mundo rural para o industrial e para
0S servigos, ou eventualmente de outras circunstéh@atando

neste Ultimo caso implicito que, apesar de diferencas iniciais ou
conjunturais entre os varios territérios, o sistema induziria uma
tendéncia para a convergéncia em torno de determinados
equilibrios.

Colocada de outro modo, esta dualidade tedrica equivale a
postular que os territérios estdo condenados a terem diferentes
graus de desenvolvimento (com diferenciais constantes ou
variaveis), eventumente com tendéncia para se alargarem; ou, na
segunda hip6tese, que inevitavelmente nalgum momento no futuro
essas diferencas se atenuardo ao ponto de deixarem de constituir
problema (para esta discussdo com base na escala regional, veja
se, por exempld)awkins (2003) ou Vale (2012)).

A partir destes polos teodricos, afirmaramduas correntes
principais, se bem que as varias teorias que as tém suportado
tenham numerosas matiza¢gfes. De um lado, as que pressupdem
uma tendéncia espontanea para a convergéhmiivadas da escola
neoclassica de economistas, atribuindo preponderancia aos fatores
endégenos que levam ao desenvolvimento dos territérios. Do
outro, as de inspiragéo estruturalista, vendo a logica de mercado
como favorecendo um reforco das desiguddda e dando
prioridade, na explicacéo, ao papel das relagfes interterritoriais (a
este respeito, vejge também Méndez, (1997)).

A origem do desenvolvimento geografico desigual no
modo de producdo capitalista confursde com o inicio da
industrializacé@o, primeiro na GBretanha, depois noutros paises
europeus e nos Estados Unidos. Isto porgue em economias de base
agraria préndustial as diferencas de rendimento e
desenvolvimento estdo limitadas pelas diferentes produtividades
permitidas pelas condi¢fes naturais e por técnicas de exploragéo da
terra relativamente pouco diferenciadas. Na fase mercantil, as
diferengas podem acentesg, mas ndo tao intensamente quanto a
partir de quando a industrializacéo se imp@®is ai o diferencial
do potencial de producédo e de rendimento por trabalhador-alarga
se substancialmente. E, como se sabe, a indUstria avangou primeiro

nuns locais e séeois noutros, com consequéncias em termos de
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desigualdades de desenvolvimento entre territérios que ainda hoje
se fazem sentir a varias escalas.

Quem primeiro deu conta do mecanismo basico dos efeitos
da industrializagdo sobre a desigualdade territorial @
economista sueco Gunnar Myrdal, em 1957, ao introduzir a ideia
de fcausal i dade cumul ativao. Cor
industrial produzia rendimentos crescentes em funcéo da escala de
producao, Myrdal deduziu que, por isso, 0 processo de crescimento
tende a autoalimentare atr av®s de uUum process
cumul ativao nas pri meiseiasnovase gi »e s
industrias tendem a instalae onde ja existe mercado e também
maode-obra, mas o mercado sera grande, e é mais provaeel qu
haja maede-obra recrutavel, onde a producéo industrial estiver
concentrada. Logo, a instalacdo de alguma industria tende a induzir
a instalacdo de mais industria, mesmo que as primeiras industrias
tenham escolhido essa localizacdo por razdes apenasscdui
assim que se induziu o agrupamento da atividade econdmica nas
primeiras regibes a industrializaresa. Notese que esta
explicagdo é adequada sobretudo para os primérdios da
industrializacdo ou para territérios que estejam a comecar a
industrializar-se, mas podee pensar num processo semelhante de
autoalimentacao noutras situagfes, como adiante se explica.

Varios autores apontaram para os limites deste mecanismo
e para outras forcas, também poderosas, no sentido da dispersao,
como o préprio Myrdale por exemplo Perroux, que em 1955
desenvolveu a teoria dos polos de crescimento, ou ainda Hirschman
(1958). Mas estes trés autores viam as forgas dispersoras como
subordinadas a logica dos principais centros de desenvolvimento.

Kaldor (1970) desenvolvele ampliou a teoria da
causalidade cumulativa de Myrdal, introduzidde ideias
inspiradas na teoria da base exportadora e ainda o conceito de
salério de eficiénciaefficiency wagg definido como o salario
monetério dividido por uma medida da produtiddalo trabalho.

Na sua teoria, adotou também o conceito de causalidade
cumulativa e assumiu que os rendimentos crescentes de escala dao
vantagem no comeércio internacional as regides pioneiras na
industrializacao, devido justamente a sua maior produtividade
trabalho em fungéo de maiores economias de escala (DAWKINS,
18| Sumario
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2003, p. 139).

Assim, quando existe um aumento de procura para um
dado bem industrial ao nivel mundial, as regifes que ja tinham
maior produtividade podem tirar mais partido de um processo de
causalidade cumulativa devido ao seu salario de eficiéncia ser
menor. Os niveis salariais poderdo até ser o0s mesmos em todas as
regibes, mas os salarios de eficiéncia tendem a ser menores nas
regides industrializadas (ou mais industrializadas) devido as
maores economias de escala. Assim, como as regides com
menores salarios de eficiéncia podem produzir mais, o que por sua
vez leva a maiores reducdes dos salarios de eficiéncia, o
crescimento autoalimente.

Mais recentemente, num artigo seminal da novagdia
economica, Paul Krugman veio enfatizar de novo a importancia da
causalidade cumulativa, com novas variaveis de contexto face a
teoria inicial de Myrdal e a de Kaldor (1970). Com recurso a um
modelo econométrico que o préprio Krugman (1991) recordegce
sobressimplificado, mostra que, num ambiente de comércio livre,
os baixos custos de transporte, bem como um maior peso das
atividades industriais e maiores possibilidades de economias de
escal a, militam a favor da dive
transporte mais baixos, uma maior quota da inddstria, ou maiores
economias de escala, a causalidade circular irstala a industria
vaiconcentras € na regi «o (URUBMAND - ar |
p. 497), mesmo que esse avanco inicial tenha acontecido por razdes
casuaisNote-se que comércio livre e baixos custos de transportes
sao dois aspetos na base da atual globalizacdo neoliberal.

A inovacéo, através da producdo de novo conhecimento e
sua aficacadoi um processo central para o desenvolvimento nas
economias contemporaneas (VALE, 200 2eneficia também de
l6gicas que se reforcam mutuamente. Isto porque a geracado de
novo conhecimento é localizada e a geracdo das suas
externalidades positivagravés da inovagdo é também localizada,
beneficiando da proximidade reciproca, o que pode gerar uma

INooriginal: AW th | ower transportation
stronger economies of scale, circular causation sets in, and manufacturing will
concentrate in whichever region gets a
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dindmica cumulativa e levar a que 0s seus beneficios ndo sejam
capturados do mesmo modo por todas as regides de um pais.

Stiglitz explicou claramente, ha mais de 20 anos, este
mecanismo circular cumulativo que também contribui para o
desenvolvimento territorial desigual:

Assuma que ha dois grupos na populacgdo: inovadores
e inventores. Os inventores geram novas ideias; os
inovadores transformamas em ngocios lucrativos.

Os inovadores procuram novas ideias junto dos
inventores. Quanto mais inventores houver, mais
compensa ser inovador; e quanto mais inovadores
houver, maiores serdo os retornos da invehcéo
(STIGLITZ, 1989, p. 199apudDAWKINS, 2003, p.
151).

Na geografia, dois autores se destacam pela atencao
dedicada ao desenvolvimento desigual: Neil Smith, autor de
Uneven Developmerit Nature, Capital and the Production of
Spacepublicado em 1984 e que teve em 2008 uma tercegacedi
e David Harvey, que tem consagrado grande parte da sua obra a
esta questdo. Ambos tém uma perspetiva estruturalista, de
inspiracdo marxista, vendo a producdo de desenvolvimento
desigual entre territérios como inerente a logica do capitalismo.
Harvey @011, p. 231) diz mesmo que

i o desenvol vimento geogr §f
fundamental 0 para a reprodu-
que A® esquivo o controlo so
gera muitas aberturas localizadas que evidenciam as

suas vulnerabilidades e nas @uase podem
concentrar for-as opositoras

O desenvolvimento desigual entre territérios relacema

2No original: @ Ass umuwithinthepbpulatbneinnevatars e t wo ¢
and inventors. Inventors generate new ideas; innovators turn them into profitable
businesses. Innovators search among inventors for new ideas. The more inventors

there are, the more it pays to be an innovator; and tle imoovators there are,

the greater the returns to invention. o
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com diferencas nas especializacdes das economias regionais, que
t°m associadas Adi vis»es espac
utilizada no livro seminal de Deen Massey (1995) sobre esta
guest «o, ou Adivis»es territori
Harvey (2011, p. 214). Este auto
forma anterior de organiza-«o0 te
fagl omer a- »deess deem adieitveirdnai nados |
esses capitalistas, geralmente envolvidos em atividades mais
complementares do que competitivas, tendem a orgasezde
modo colaborativo. N&o é raro que alguns desses interesses acabem
por se tor nar assotidndoos irjeoedsesrlogassem , A
torno de um oid,jpe13).vo comumo (
Gerams e assim fAdativamente espe
di vi s»es terriid,p.Ridpk exempliicait r abal h

Detroit significa (ou significava) automdveis,
Silicon Valley significa eletronica de computadores,
Seattle e Bangalore desenvolvimentosdétware
Baviera engenharia automdvel, a «Terceira Itélia»
produtos de engenharia e moda, Taipei circuitos
impresso® tecnologias domésticas, etc.

Ao longo destes processos, é frequente geraeegrises

de sobreacumulagéo de capital e/ou de debilidade de procura, que
na auséncia de rearranjos nas condi¢cdes de producdo e consumo
implicariam desvaloriza¢des para o italpe eventualmente outros
fatores. Tipicamente, a forma de resolver estas crises passa por
ajustamentos territoriais sgatial fixe$®>, que abrem novos
territérios a acumulacgao capitalista ou as novas formas que ela vai
assumindo ao longo da histéria (RXEY, 1981; 1982). Estes
ajustamentos ocorrem a todas as escalas e sdo um possivel modo

3 A expressaspatial fixfoi consagrada por David Havey e a sua traducdo para
portugués ndo tem sido consensual. fimc or r esponde nor mal m

arranj oo, mas nestiegrmciofnitceaxrt ofi wno daej u satmebn®e
usas e fAajuste espacial 0) ou Auma sol u-«o
spatial® fAespacial o, mas o0 conceito a que s

do que para fiespa-saxdnica, didtincpeciotrg espacd ea an g
territério ndo tem uma tradicdo forte, ao contrario do que acontece na Europa
continental e no Brasil.
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de olhar para os processos de convergéncia e divergéncia regional.
A ideia de que o capitalismo tem gerado desenvolvimento desigual
aparece como incontroversa na litara cientifica e €
empiricamente verificavel pelas diferencas de produgcédo e bem
estar entre territérios a todas as escalas geograficas, que persistem
ha séculos. A escala global, pestepensar nas diferencas entre as
sociedades europeias e as dos temsgdpor elas colonizados em
varios outros continentes. Ned¢e que, no mesmo periodo historico

em que a industrializacdo na Europa e América do Norte gerava
desenvolvimento desigual nos seus territérios, o colonialismo
europeu atuava no mesmo sentido éalkes planetaria. Harvey
(2011, p. 230) explica a base desse mecanismo:

O desenvolvimento geografico desigual,
amplamente gerido a partir das metropoles, definiu
os fluxos de capital a fim de acumular a massa do
capital mundial nas méos dos que viviam paises
capitalistas avancados da época. A descolonizagéo
comecou a mudar tudo isso.

Atualmente, podemos pensar nas diferencas entre 0s paises
da Europa Central e do Norte e os de Africa, ou entre os da Europa
Central e os do Sul e Leste dessa mesma Bu€@ipviamente, ndo
€ s6 Harvey quem vé a producao de desigualdade territorial como
uma das principais carateristicas inerentes a logica capitalista. Por
exemplo, Carleial (2012, p. 17) afirma que

a tendéncia primordial do capitalismo é a
concentragdo eodmica e, do ponto de vista
regional, o mesmo ocorre, configurando as
aglomeracdes econdmicas que aproveitam as
externalidades positivas de localizagéo e os ganhos
de escala da producéo.

Como foi ja referido, o que tem sido objeto de intenso e

continuado debate teorico é saber se, a longo prazo, havera ou ndo
tendéncia para uma convergéncia do desenvolvimento -@tam
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entre os territérios envolvidos neste sistema econdmico
Historicanente, constatarse periodos de convergéncia entre
alguns territériosi por exemplo, entre os Estados Unidos e a
Europa na transicdo do século XIX para o XX, ou entre alguns
paises da Europa do Sul e da Europa Central e do Norte no final do
século XX T, masndo é seguro que isso seja devido a uma
tendéncia mais ou menos espontanea inerente a logica capitalista,
e ndo devido a decisdes politicas que justamente corrigem as forcas
de mercado que tendem a imyser.

O desenvolvimento desigual é uma realidadegntes e
gue pelo menos nalguns casos se tem reforcado,
independentemente de uma eventual tendéncia de fundo do sistema
economico capitalista para uma convergéncia, mais ou menos
absoluta ou condicional (esta Ultima pressupondo taxas de
crescimento do PIBstaveis). As teorias ditas estruturalistas, que
veem o desenvolvimento econémico regional como um processo
de ajustamento estrutural tanto dentro como fora da regido, com o
crescimento econémico a evoluir na dependéncia da trajetéria
através de varios egfids de maturidade econdémica (DAWKINS,
2003, p. 140), apresentase mais completas que as neoclassicas.
E, ao sublinharem a importancia da dependéncia das economias
regionais face as suas trajetorias anteriores, em vez de enfatizarem
a importancia dos fates, alinham tendencialmente com a tese da
tendéncia para a divergéncia.

DESENVOLVIMENTO DESIGUAL EM CONTEXTO DE
GLOBALIZACAO

A economia neoliberal globalizada contemporanea, devido
as suas caracteristicas e ao seu carater hegemonico, veio reforgar
significativamente algumas das for¢as que atuam no sentido da
di verg°nci a - escal a regi onal
observa-«o elementaro (VALE, 201

40O capitalismo é um sistema que tem apresentado uma forte diversidade;falando
se de fivari edades doéao@agmaimenteiatomnicdanas Est a
teorias e na literatura sobre desenvolvimento desigual, mas atualmente tende a
assumir maior relevo.
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0 processo de globalizacdo da economia-gem
caracterizado pela aglomeracdespacial das

atividades econdmicas, apesar de algumas teorias de
hipermobilidade dos fatores de producéo
preconizarem a Oaliena-«o0d
(id., ibid.).

O carater incontroverso desta ideia é atestado pela sua
ampla aceitacdo nhibliografia 1 vejase, por exemplo, Veltz
(1996); Scott; Storper (2003); Hudson (2007); Comisséao Europeia
(2009).

Nesta linha de raciocinio, Harvey (2000, p. 57) vé a
generaliza-«o e i mposi - «o0 do t e
sinalizando i u maizacgor gebguéficd ado r e or ¢
capitalismo, tornando cada vez menos significativas muitas das
pressuposi -»es em rela-«o0o "s wunid
gue se desenvolve a traj®E-ria d
ent ende i o processo pcesgpl deb al i z

g
produ-«o de desenvolviment® desic
(id., p. 60).

Harvey diz mesmo que a atual vaga neoliberal tem tornado

a violéncia da destruicdo criativa do
desenvolvimento desigual (através, e.g., da
reorganizacdo geografica da producdo) téo
amplamente sentida nos centros tradicionais do
capitalismo coma,maeg)Y.outros

No original: Al One of the things that t
preeminence signals is] a profound geographical reorganization of capitalism,
making many of the presumptions as regar

within which capitalisd s hi st or i cal trajectory develo
[(if they ever where).]o

No original: Ai[f we can, | t hi nk, better u
a process of production of uneven tempor :
7 No originat A[ The effect is to make] the viol

uneven geographical development (through, e.g., geographical reorganization of
production) just as widely felt in the traditional heartlands of capitalism as
el sewher eéd
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Mais tarde, referits e " fextr ema vol a
situacBes politice con - mi cas Aatrav®s e
economia mundi | (em todos o0s tipos d¢

(HARVEY, 2005, p 55)7 portanto, também ao nivel regional.

A causalidade circular cumulativa € um mecanismo cuja
validade este autor aceita, pois considera que as economias de
aglomeracgéo, incluindo as q@e conseguem pela urbanizacéo,
Afgeram uma din®©mica | ocativa em
atrazda pelas localiZ2@,p&3Ede pr
vé a tendéncia para a concentracdo da atividade econdmica como
sendo carateristica também atal globalizacdo neoliberal, ao
di zer que finos anos recentes te
di n©mi carsg dmiuzador asd® de concent
capital @d., ieid)pRaraoHarveyia causal i d
circular e cumulativa assegurssan que as regides ricas em capital
tendem a ficar mais ricas, enquanto as regides pobres vao ficando
mai s pléd, ibid.)s 0 que equivale a subscreweprocesso
formulado originalmente por Myrdal e a reconhecer a sua
atualidade na era da hegerizoda globaliza¢éo neoliberal.

Esta ideia de que o desenvolvimento territorial desigual
com base em processos cumulativos ou de outra naiuéeaea
das carateristica quer do capitalismo em geral quer do
neoliberalismo global contemporéneo é tambénert#tla por
Hudson (2007, p . 1156) , ao al er:
desigual é uma componente integrante das economias
capi tleigesetumasaegides vao ficar acima das médias

8N o or i gdextrane:volafiliy m contemporary political economic fortunes
across and between spaces of the wolrd economy (at all manner of different
scal es) éo
°No original: AAggl omerati on economies
urbanization) generate a locata dynamic in which new production tends to be
drawn to existing production | ocations.
®No original: AMuch attention has beer
organi zingd dynamics of concentration a
11 No originakACi rcul ar and cumul ative causat:.
assures that capital rich regions tend to grow richer while poor regions grow
poorer. o0
2No original: AfUneven devel opment is e
economi eséo
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nacionais, e outras abaixo. Assim, para este autor ndo ha uma
fi i d dedawuro neoliberal em direcdo a convergéncia regional,
muito menos desenviil.bidiment o equi l

A tendéncia para a concentragao das atividades produtivas
na fase atual é explicada por Scott e Storper (2003) com a
intensificacdo de fortes processos de aglomeracdo, possiveis
devido a economias de escala crescentes. Recordam que, entre o
final do século XIX e o inicio do século XX, a formacédo da
economia atlantica se deu com base em fortes processos de
aglomeragdo n&uropa e na América, possiveis em funcéo das
crescentes economias de escala decorrentes de um mercado
alargado, o que deu margem aos principais centros de produgéo
para manterem as suas posi¢des dominantes. E afirmam que a atual
globalizacdo aparenta tarlgjacentes processos semelhantes.

O alargamento da dimensao dos mercados é precisamente
uma das carateristicas principdisse nédo a principal da
globalizacao atual, conseguido através da grande facilitagdo dos
fluxos financeiros, de investimento e dem@&cio, derivada
sobretudo de acordos internacionais, multilaterais ou bilaterais, ou
ainda através da profusdo de blocos comerciais continentais, como
a UE, a NFTA, o Mercosul e a Asean, entre outros (MADEIRA,
2011). E tudo isto é potenciado pela muitoiondacilidade de
transporte e comunicacdo face as precedentes eras de
preponderancia do liberalismo de mercado.

Este alargamento dos mercados, sobretudo no ambito do
comércio de bens e servigos, potencia obviamente os processos ja
referidos de causalidadecular cumulativa. E se, tal como Myrdal
argumentou logo na sua obra de 1957 dedicada a esta questdo, o
comércio livre entre regifes infranacionais leva ao reforco do
processo de causalidade cumulativa, ao catalisar anda mais o
crescimento das regidessknvolvidas, em detrimento das regides
atrasadas (DAWKINS, 2003, p. 139), entdo a liberdade de
comércio internacional, por maioria de razdo, além de poder gerar
ou aprofundar processos deste tipo entre paises, permite alargar o
ambito e aumentar a intedade com que eles funcionam entre

BNo originaknt iy Coh&edqeae o }isnlgddendage n
|l eading to regional convergence, l et al or
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regides. Porque agora ndo sao so as regides mais desenvolvidas de
um determinado pais que podem beneficiar dos efeitos do
esvaziamento resultantes dos fluxos de capital e trabalho que saem
das suas regides mais atrasagass neste contexto eles podem
facilmente dirigirse também para as regides mais desenvolvidas
de outros paises.

Myrdal (1957,apud DAWKINS, ibid.) aceitava que as
regides menos desenvolvidas podem se beneficiar do crescimento
nas regidesdesenvolvidas, através de efeitos de contagio
resultantes da difusdo de inovagbes e de mercados de exportagédo
crescentes para 0s seus produtos. Mas dizia também que esses
beneficios tendem a ser contrabalancados pela fuga de capital e
macdeobra para regies mais desenvolvidas. Um argumento
analogo pode ser utilizado para as dinamicas atuais. Pelo menos no
caso especifico de Portugal e também a escala da UE.

Na UE, a tendéncia para uma forte divergéncia Neule
foi clara durante alguns anos, sobretudsdée2010, quando se
comecou a fazer sentir plenamente a crise da divida soberana
europeia e do euro, na sequéncia da crise financeira iniciada em
2008 e da Grande Recesséo de 2009. Mas a divergéncia na Europa
ja vinha de tras, em resultado precisamen@gazalizacdo. Desde
os finais dos anos 1980, e com mais intensidade a partir do inicio
da década de 1990, pareceu surgir uma forte tendéncia de
divergéncia, dentro de cada pais, entre as regides da Europa
Ocidental, segundo o Relatério Barca (COMISSAO EPRQ\,

2009, p. 4). E porqué?

A integracdo econOmica e a globalizacao estdo a
libertar forcas que parecem estar a beneficiar as
regides centrais de cada pais, frequentemente em
detrimento da periferia. Isto estd a acontecer
virtualmente por todo o munéfy(id., ibid.).

Se nesta fase ndo havia ainda divergéncia entre paises
europeus, ela acabou por acontecer alguns anos depois.

“No original: fAEconomic integration and

that seem to be benefiting core regions within everytrguoften to the detriment

ofthe peripheryThi s i s happening virtually all/l
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E também (til ter presente que a globalizacdo n&o veio
acentuar apenas a causalidade cumulativa devido aos processos de
concentrgdo associados as vantagens de escala da producao e da
dimensédo dos mercados. Ela veio permitir também que o processo
acima descrito por Stiglitz sobre as vantagens da proximidade e
aglomeracdo de inventores e inovadores se aprofundasse, néo sé
devido aosnercados potencialmente maiores que podem explorar,
mas também porque as dindmicas de inovacdo tém apresentado
uma importancia crescente para as economias desenvalgjdes
devido ao contexto de mercados planetarios, quer porque muitas
destas economiase tém desindustrializado, pelo menos no
Ocidente.

Como Vale (2012, p. 18) explica,

a inovagdo esti na base da mudanca na economia
capitalista e é decisiva para a obten¢éo de ganhos de
produtividade e de val or
Adet er mi nan scanentp aeecoadmiap e c r e
desenvolvimento das regifes e cidades nas
economias avancadas.

Ela é muito concentrada geograficamente, havendo linhas
de estudo que se dedicam a explicar a importancia da proximidade
espacial nas dindmicas de inovagéo. Teremanto sido também
posto em causa que a proximidade seja uma condi¢do necessaria
para que se gerem dindmicas inovadoras nas regides, assumindo
se que a constituicdo de redes transregionais também pode
contribuir para a inovacaal(, ibid.).

Mesmo assumiio que as redes podem ter um papel
importante, dewse ter presente a particularidade de o contexto
territorial em que a inovagdo gera mais retorno ser o das regides
gue tém mais condicBes para inovar expandindo as fronteiras do
saber, pois é este tipo denhecimento que se aplica no topo das
cadeias tecnolégicas e gera maiores recditas este perfil
corresponde geralmente também as regifes que a partida ja estéo
entre as mais desenvolvidas. Por outro lado, em espacos de escala
continental, como o europeou o0 brasileiro, é praticamente
impossivel que a generalidade das regifes tenham economias com
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uma forte componente de inovacdo enddgena que expanda
continuadamente as fronteiras do conhecimento e da sua
aplicabilidade. E por isso havera aqui inevitaveite um processo
alimentador das forcas de divergéncia.

Notese também que as dindmicas de inovacdo se
beneficiam da diversidade caracteristica dos centros urbanos, os
guais tém assumido importancia crescente, pois a globalizacdo

tem sido identificada povarios autores como um
processo que favorece o crescimento das cidades,
em grande medida devido as necessidades de
concentracao, em nés do sistema urbano, de fungdes
de controlo da economia global (VALE, 2007, p.
467).

Assim, forcas delesenvolvimento desigual atuam nao s6
entre regides, mas também no interior das regides, que
tendencialmente ver&o reforgadas as suas principais areas urbanas.
Simultaneamente, as regifes com centros urbanos mais fortes
tenderdo a ter vantagem em termos géeacdo de processos
cumulativos e de contencdo de fugas de capital e trabalho para
outras regioes.

A dréastica melhoria das comunicacdes e transportes e a
forte queda do seu custo joga obviamente a favor da intensificagdo
dos processos acima descritosaets dos quais a globalizacdo
amplia o desenvolvimento desigual. Mas onde esse efeito € mais
forte € no papel que comunicacdes instantaneas (e com custos de
utilizacdo por vezes proximos de zero) tém na facilitacéo de fluxos
financeiros e de capitais, tagm eles fortemente liberalizados nas
Ultimas décadas. Isto permite uma rapida transferéncia de ativos
financeiros, muitas vezes de carater especulativo, que é gerida
sobretudo a partir das grandes metropoles globais.

Ora esta é uma via, mais facil do qumca, para processos
de investimento e desinvestimento (que obedecem sobretudo a
l6gica dos grandes centros) potenciarem desenvolvimento
desigual, quer através da especulacao quer por relocalizacées de
atividades em funcgéo de interesses que tém muitaopouer com
os das populagBes das areas afetadas, e por vezes nem com os das
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classes dirigentes locais. Harvey (2011, p. 109) considera que:

...as mudancas espetaculares nas relacdes espacio
temporais, na sequéncia de inovacbes nos
transportes e nas comoacbes, podem
revolucionar a paisagem global da producdo e do
consumo ( é) e provocar ccri
(switching crisi$, em que os fluxos de investimento

mudam bruscamente de um «ponto quente» para

outro, no interior de um sistema volatil de
desenvtvimento geografico desigual.

A facilidade de movimentacdo de capital para
investimento, sobretudo ao nivel internacional, tem também um
papel no sentido da desconcentragéo do investimento e da atividade
(onde se incluem os processos de desinvestimearioaalizagcéo
em busca de custos de produc&o mais baixos), atuando assim como
uma forga no sentido da convergéncia interterritorial. No entanto,
aparentemente os resultados destes fluxos tém surgido sobretudo a
escala intercontinental, sendo evidentesnogperidade no Leste
da Asia, mas ndo so.

O encarecimento da mdl®obra, do imobiliario e dos
custos em geral nas regibes metropolitanas tem também
desempenhado um papel na dispersdo de atividades para
localizagBes mais periféricas, na linha do argumawémcado por
Myrdal de que as regibes menos desenvolvidas também podem se
beneficiar do desenvolvimento das regifes mais desenvolvidas. No
entanto, quer a bibliografia quer os dados conhecidos indicam que
0s processos de esvaziamento (pelo menos relaliwayuitas
regibes se tém sobreposto aos beneficios que alastram das regides
mais dindmicas. Isto esta a acontecer quer na Unido Europeia
(COMISSAO EUROPEIA, 2009, p. 4), quer dentro de paises que
tém se beneficiado com a dispersdo econémica a escala
interracional, como é o caso da India (CHERODIAN;
THIRLWALL, 2013) e da China (CHEN, 2010).

Na Figura 1 estdo organizadas esquematicamente as
principais relagcdes entre a globalizacdo e o desenvolvimento
territorial desigual, resumindo as ideias discutidas nestgisas.
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A globalizacéo neoliberal contemporanea tem trés dimensfes com
impactos importantes no desenvolvimento geogréafico desigual a
todas as escalas, devido a terem impacto decisivo nas tendéncias
de concentracéo e dispersao territorial da atividadebesica e do
desenvolvimento.
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Figura 1: Globalizagdo e desenvolvimento desigual.
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estados teve como consequéncia um aumento da dimensdo dos
mercados de muitos bens e servicos, por vezes para uma escala
planetaria, o que peite maiores economias de escala nos
processos de producéo e reforca a centralidade da inovacéo para o
desenvolvimento. Estes dois processosforco das economias de
escala e da inovacdd atuam no sentido da concentragéo
econdmica e, por essa via, dseevolvimento geografico desigual

a escala regional, devido ao reforco da relevancia dos centros
urbanos; e também a escala nacional, devido ao reforco das regides
mais dinamicas.

Por seu lado, a liberalizagdo financeira a escala
internacional permite umatensificagdo dos fluxos especulativos,
com impactos potencialmente de concentracédo e de disperséo a
diversas escalas. Mas a légica dos seus grandes agentes e da
globalizacdo em que se inserem tende a induzir mais os efeitos de
concentracdo e, por essaayvide desenvolvimento geografico
desigual.

A facilitagdo dos transportes e comunicacgdes, a
liberalizac&o do comércio internacional e a liberalizagdo financeira
concorrem simultaneamente para o aumento do investimento
produtivo internacional, o qual tem &fes quer de concentracdo
guer de dispersdo da atividade econdmica nos territorios. Nas
escalas regional e nacional, seguindo a légica ja enunciada, os
efeitos tendem a ser sobretudo de concentracdo; mas na escala
intercontinental tem havido uma desconcagdo relevante,
sobretudo em direcdo ao Leste da Asia.

Apesar de haver forcas contraditorias de concentracéo e de
dispersdo, as primeiras tém sido claramente preponderantes,
sobretudo nas escalas regional e nacional, conforme se percebe
pelas relacfBes efpgo nos principais processos da globalizacdo
contemporanea e se constata pela bibliografia que analisou
empiricamente a questdo. Neate também que a dispersdo que se
regista na escala intercontinental é em geral acompanhada de
concentracao nos paises geta se beneficiam, como se constatou
ter acontecido nos casos da China e da india. Este contexto global
e as suas consequéncias territoriais levanta também a questéo da
(in)justica territorial, que tem sido crescentemente discutida desde
o inicio do séclo (MADEIRA; VALE, 2015).
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REFORCO DAS DESIGUALDADES TERRITORIAIS E
REVOLTAS ELEITORAIS NA EUROPA E EUA

O aumento das desigualdades tem sido uma tendéncia
persistente desde a viragem ideoldgica referida por Arrighi (2007),
sendo estasdesigualdades por norma encaradas e medidas
enguanto desigualdades sociais, no sentido de desigualdades entre
individuos, sobretudo desigualdades de rendimento, mas por vezes
também de patriménio ou de beystar socioeconémico em geral.

A dimensdo territoal associada as desigualdades, cuja
intensificacdo esta também ligada as carateristicas da globalizagéo
neoliberal, foi durante um periodo prolongado um aspeto pouco
presente no debate publico e na literatura académica. Mas nos anos
mais recentes isso cegou a mudar, pelo menos na Europa
ocidental e EUA.

Essa mudanca tem acontecido em consequéncia de, nas
tltimas décadas, os processos de destrui¢do criativa a que Harvey
se refere, terem atingido os antigos centros do sistema com
particular violénciai o que ndo acontecia durante o fordismo
keynesianoEssa destruicdo manifestea principalmente através
da deslocalizacdo de muitas atividades produtivas, sobretudo
industriais, para paises com custos de produgcdo mais baixos,
nomeadamente de mde-obra.

No caso de Portugal, pod® pensar nos numerosos
desinvestimentos em inddstria intensiva em 4uétobra pouco
qualificada, que foi transferida para paises asiaticos ou do Leste da
Europa com méade-obra mais barata do que a portuguesa. A
regiao Norte de Porial é alias um caso exemplar destas
tendéncias, que fizeram com que tenha sido uma clara perdedora
no processo de globalizagdo (MADEIRA, 2014; COMISSAO
EUROPEIA, 2007, p. 389). O fato de a industria e outras

atividades Aper dedor aslabalizacg Oc i

estarem mais concentradas nalgumas regifes do que noutras levou
a que os efeitos das deslocaliza¢des fossem também concentrados,
afetando particularmente territérios especificos, geralmente
periféricos face a generalidade das grandes metropmide se

tém concentrado os ganhos da globalizacédo para estes paises.
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No caso da Franca, o esvaziamento das periferias e o
reforco das metrdpoles foi estudado por Guilluy (2014), que no
livro La France périphériqueexplica como isso aconteceu e 0s
traumas socioculturais que provocou em dgrande parte da
populacdo, e como isso alimentou fortemente a base eleitoral da
Front National recentemente rebatizaBassemblement National
a qual tem uma agenda politica em varios aspetos oposta ao
neoliberalismo glob#dta até agora hegemanico.

No Reino Unido, o problema tem contornos diferentes,
mas a sua esséncia € semelhante. Subsiste uma forte polarizacéo
entre Londres e o séinterland todo o Sul de Inglaterra e também
as areas mais dindmicas da Escocia, que asaderritérios
ganhadores neste processo, e o Centro e Norte de Inglaterra, Gales
e a Irlanda do Norte, os perdedores (MCCANN, 2016). Estas
diferengas regionais tiveram uma forte sobreposi¢do com o voto
pela saida do pais da Unido Europeia, no referend6X& o que
deu origem a um debate sobre em que medida a geografia desse
voto refletia a geografia dos vencedores e perdedores regionais.
Nessa medida, geree a conviccdo generalizada de que o
resultado do referendo no sentido de o Reino Unido sairEda U
traduz uma revolta de grande parte do eleitorado dessas regides
contra a situagdo de empobrecimento prolongado e fragilidade
social em que se encontra.

Nos Estados Unidos da América, a eleicdo de Donald
Trump para Presidente, em 2016, é também o resultkd
profundas divisbes de desenvolvimento e prosperidade regionais,
entre os estados federados do interior, mais prejudicados pela
intensa desindustrializacdo associada a globalizacdo, sobretudo
deste a entrada da China da Organizacdo Mundial do Comércio.
Donald Trump foi eleito com base num programa eleitoral também
contrario a muitos dos aspetos que tém regido a globalizacao das
dltimas décadas.

Estes trés exemplos, de paises centrais, mostram como a
formacé&o de bolsas de pobreza macica (pelo menos para os padrées
de paises com elevado desenvolvimento econdmico e social)
associadas a desigualdades territoriais persistentes, e
frequentemente cresues, pode gerar situacdes que, além da

injustica que contém também do ponto de vista territorial, se
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tornam comprometedoras da continuacdo da légica de relacdes
econdmicas internacionais subjacentes a globalizacdo das Ultimas
décadas.

Além deste aspeto nsageral, notese também que a perda
de competitividade internacional generalizada e prolongada dos
territérios perdedores da globalizacdo em paises ceiitrgige
RodriguezP o0 s e (2018) de kgaman gue pdo mo
importan® i pode levar a que as metropoles ganhadoras desses
mesmos paises sejam depois arrastadas também para perdas de
competitividade. E o caso de Londres corBrexit, que podera
acarretar limitagcbes a algumas das atividades financeiras em que
esta cidade é espalizada; ou de Paris, com 0s protestos maci¢os
e falta de poder de compra de grande parte da populagéo francesa
a poder afastar alguns potenciais investidores e visitantes.

Os processos gerais através dos quais a globalizacao
contemporénea se concretizagjma expostos, tém o mérito de
mostrar teoricamente por que razdo ela intensificou 0os processos
de concentracdo de producéo e kestar e a divergéncia de muitos
territorios, permitindo perceber as razdes profundas que levaram
ao malestar em vastos tédrios de paises até ha pouco eram
exemplos de estabilidade politica.

Por outro lado, os exemplos da Franga, Reino Unido e
Estados Unidos mostram que o triunfo absoluto do globalismo
neoliberal na Europa e América do Norte, com a consequente a
concentragd de riqueza, deixando para tras parcelas importantes
das suas populagbes e territorios, geraram reacgfes politico
eleitorais que colocam em risco inclusive a logica sistémica da
globalizacdo. Notse que estas reacdes nao séo exclusivas destes
paises, havelo varios outros exemplos na Europa, se bem que com
contornos e causas diretas por vezes diferentes. Adicionalmente,
em varios paises da Asia tém também surgido sinais no sentido de
gue a sua insergéo nesta globalizac&o pode estar em vias de mudar.
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GUERRA HIBRIDA E DESESTABILIZACAO
POLITICA NA ORDEM GEOPOLITICA DO
LIBERALISMO TRANSNACIONAL: operagéo lava -
jato e o desmonte da Petrobras

Elisa Pinheiro de Freitas
INTRODUCAO

Os eventos ocorridos no Brasil, cujos desdobramentos
decorreram da operagao Lalato, deflagrada em 17 de margo de
2014, peloDepartamento da Policia Federal (DPF) em conjunto
com o Ministério Publico Federal (MPF), colocaram em destaque
a maior empresa estatal do Brds#é Petrobra$ afirmou Souza
(2014). A revelagéo de que a petrolifera esteve atrelada a corrupgéo
em propor¢és e magnitudes diversas, certamente, concorreu para
gue a imagem da companhia, tanto em ambito nacional quanto
internacional, ficasse comprometida, levailadoa perdas e
desvalorizac¢des significativas no mercado de agdes, afirma Barros
(2015).

Nao obstante, outra questdo a ser notada é que, quase
simultaneamente & operacdo Lakdo, tramitava no Senado
Federal o Projeto de Lei n.° 131/2015 (BRASIL, 2015), de autoria
do Senador José Serra do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), cujo bjetivo era alterar a Lei n.° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2010). Este instrumento normativo
passou a regulamentar o modelo de partilha para a exploracéo e
producdo de petroleo, gas natural e qualquer outro tipo de
hidrocarboneto nas areas goesal e estratégicas. Além disso,
assegurou a Petrobras a prerrogativa de participacdo minima de
30% em todos os empreendimentos relacionados a camada do pré
sal. E ainda criou o Fundo Social e alterou dispositivos da Lei n.°
9.478, de 6 de agosto deQ(BRASIL, 1997).

Com a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 131/2015
(BRASIL, 2015), por 40 votos favoraveis e 26 contrarios, na
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Camara do Senado, em 24 de fevereiro de 2016, a participacdo de
outras companhias petroliferas transnacionais na exploracdo do
présal passou a ser permitida, uma vez que a Petrobras néo fica
mais obrigada a ter que concorrer a todas as licitagbes. Um dos
argumentos defendidos para mudar a Lei n.° 12.351, de 2010
(BRASIL, 2010), foi o de que a Petrobras nao teria condicBes de

explora o présal em curto prazo em virtude de seu endividamento

e das ocorréncias de corrupcao detectadas.

Feitas essas ponderac¢des preliminares, argursergae o
propésito deste artigo ndo é o de explorar as minucias sobre a
corrupcao apontadas pela operdgéea-Jato, mas o de possibilitar
uma revisao histérica de como a industria do petréleo desenvolveu
se de modo contraditério e esteve atrelada aos interesses dos
grandes conglomerados petroliferos transnacionais. Também é
preciso mostrar o processo que k@a$l percorreu para alcancgar
relativa soberani a sedompeenderdour o
alteracdo do marco regulatério do4sad (Lei n.° 12.351, de 2010,

BRASI L, 2010) no contexto da at
|l i berali smo t r a nm ngeopadlitican podedser Ca d a
compreendida como um contexto histérico-geografico no qual um
conjunto de atividades, estratégias, instituicdes e regras dirigem a
economia pol2tica internacional
Freitas (2014), chama a atencacapas elementos geograficos da

ordem mundial.

Par a Hobsbawm (2007) , a Aor
|l i beralismo transnacional 0 emergi
Soviética (1992) e possibilitou a ascensdo dos Estados Unidos da
América (EUA) como superpoténcia mundi@bb a hegemonia
norteamericana, a ordem do liberalismo transnacional caracteriza
se pela liberalizagdo do comércio e do mercado de capitais entre as
nacdes; pela espionagem, promovida pelas agéncias secretas do
governo norteamericano a outras nacdes@ernos, pela guerra
hibrida, pela crise ambiental e econbmica e pela atuacdo das redes
terroristas nas areas de permanente instabilidade politica, como é o
caso do Médio Oriente, de acordo com Bandeira (2013).

Nesta conjuntura, note igualmente maior fluéncia, na
arena internacional, ndo apenas dos Estados territoriais, mas de
atores ndo estatais, como as empresas transnacionais, que, segundo
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Santos (2004), acumulam tanto poder financeiro quanto
patrimonial e sdo capazes de imis@drnas politicas #eésticas
de cada nacgdo e extrair amplas vantagens nos territdrios onde se
hospedam.

Sob essa perspectiva, levantamas seguintes questfes:
por que alteraram o marco regulatério do-gakgue estabelecia a
Petrobras como Unica operadora nos process@xmleracao e
producéo de petréleo no pais? Por quais motivos a operacdo Lava
Jato ndo correu em segredo de justica, tendo em vista que a
exposicao dos fatos de corrupcédo em operacdes da estatal brasileira
atinge diretamente a credibilidade da empresa nocade
financeiro e, consequentemente, dificulta a captacdo de recursos?
Por que ndo apuraram os casos de corrup¢ao sem comprometer a
imagem da estatal?

N&o se responde a essas questdes sem antes compreender
a importancia estratégica e geopolitica do petrotlesde a
descoberta de suas propriedades como recurso energético de poder.
Desse modo, este artigo esta baseado em extensa bibliografia sobre
a questéo petrolifera mundial, na consulta a legislagédo especifica e
decretos sobre o assunto. Tal sistematzdgépossivel gracas a
pesquisa pédoutoral da autora, realizada entre 2013 a 2015.

Este artigo se divide em trés secdes. Na primeira, discorre
se sobre como o petréleo, enquanto trunfo de poder, fora crucial
para o processo de acumulacado capitalistdeoc ur so da Ao
geopol 2tica i fl94B8)reicamp serviu dd saporfel 8 7 &
para a consecugado das duas ultimas grandes Guerras Mundiais. Na
segunda parte, mosts® como a busca por petréleo no Brasil fora
um desafio desde o periodo imperial e comnagéo da Petrobras
(1953) significou um marco importante para o pais, que passou a
ter uma empresa estatal capaz de contornar as manipulacbes das
grandes corporacdes transnhacionais de origem -anggoicana. E
na ultima parte, nas consideracdes finaisscase alertar para o
retrocesso que a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 131/2015
(BRASIL, 2015) significa para o povo brasileiro.
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A | NDBSTRI A PETROLCZFERA SOB
GEOPOLETI CA I NTERI MPERI ALI STAO

O controle exercido pelas principais poténcias dadou
capitalista (Alemanha, Franca, Inglaterra e Holanda) sobre as
vastas areas da Asia e da Africa constisguno motor que
impulsionara a rivalidade interimperial (1875 a 1945). Os
territérios colonizados tanto asseguraram o facil acesso as
matériasprimas quanto favoreceram a manutencdo dos precos
baixos dos recursos naturaiEssas condigbes permitiram o
abastecimento continuo de recursos para os setores industriais das
poténcias beligerantes, de acordo com Fonseca (1957); George
(21979); Arrighi (1996 Harvey (2005).

Diante dessa conjuntura marcadamente imperialista, o
petréleo consolidoge como principal recurso energético e tornou
se a mola propulsora para o ciclo de acumulacdo capitalista sob a
égide dos EUA, afirmam Fonseca (1957) Coutinho; Bdve
(1957); Odell (1966); Cotta (1975); Yergin (1992); Raffestin
(1993); Klare (2001); Parra (2004); Heinberg (2006); Sébille
Lopes (2006); Fuser (2008)e Billon e El Khatib (2010) e
Pimentel (2011).

Ao longo do século XIX, a demanda por 6leos lubrifiean
crescia a medida que se expandia o uso de maquinas. Para atender
aquela finalidade, era comum o uso de Oleo de baleia, 6leo de
origem vegetal e sebo de animal. O 6leo de baleia, no entanto,
tornouse custoso, enquanto os 6leos de origem vegetal ® dseb
animal nem sempre proporcionavam uma lubrificagdo adequada,
segundo Yergin (1992); Heinberg (2006) e Pimentel (2011).

De acordo ainda com Yergin (1992), o petréleo é
conhecido minimamente desde o século IV pelos romanos, que o
utilizaram para queimaas embarcagfes dos inimigos. Também
fora empregado para vedacao, lubrificacdo e até mesmo para fins
medicinais. Em meados do século XIX, passou a ser
industrializado para atender as demandas de iluminacao. Porém,
foi com o advento do motor de combustéieina que o petréleo
passou a figurar como recurso estratégico, confétimes do Rio
(1944); Fonseca (1957); Coutinho; Silveira (1957); Holanda
(2004) e Heinberg (2006).
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Em 1859, as potencialidades do petréleo e de seus
derivados passaram a ser exploradas escala comercial pelos
norteamericanos. A técnica de perfuragdo se espalhou
rapidamente e a oferta de petréleo superou a demanda, derrubando
0s precos. Em segundo lugar, porque os empreendedores nao
sabiam armazenar adequadamente o 6leo que, poltaseemte
inflamavel, ocasionou grandes explosées, destruindo o interior dos
locais de estocagem, segundo Cotta (1975); George (1979);
Vasconcellos; Vidal (1998); Lucchesi (1998) e Yergin (1992).

A Standard Oil primeira refinaria inaugurada em
Cleveland, pr John Davison Rockefeller em 1862, adquiriu as
empresas menores e constitsgl numa grande Corporacdo. O
governo norteamericano formulou, entdo, um conjunto de
medidas com o objetivo de ampliar a concorréncia no setor
petrolifero e romper com o caratatamente monopolista da
Standard Oil afirmamFonseca (1957); Coutinho; Silveira (1957);
Cotta (1975) e George (1979).

A companhia petrolifera de Rockefeller atuava no mercado
europeu e, em 1865, chegou a deter o monopélio mundial do
petroleo, transformaose numa das primeiras e maiores
corporagbes de carater transnacional. Em virtude do mercado
externo, a industria do petréleo, impulsionada pelos norte
americanos, havia crescido vertiginosamente. Por volta de 1870
80, fAa produ- «o mnb&velpoureaisdassnetade e r
de toda a exporta-«o0 americanabo

Acreditavase que ndo surgiriam competidores capazes de
rivalizar com aStandard Oil porque até aguele momento, ndo
havia sido encontrado petréleo, em grandes quantidades, fora do
territério norteamericano. Esta previsdo, contudo, viria a ser
alterada quando os irméos Nobel iniciaram a exploracdo das
jazidas de petréleo em Baku, hoje eMzaijao, ducado
independente, anexado ao Império Russo no inicio do século XIX,
segundo Fonseca (1957) e Heinberg (2006).

A producdo de derivados de petréleo proveniente dos
pocos caucasianos rapidamente ultrapassossaddard Oil Por
esta razdo, os irmaos Nobel comecaram a exportar querosene e
outros subprodutos para além das fronteiras do Império Russo. Este

novo emprerdimento exigiu a construcao da estrada de ferro que
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ligava Baku ao porto de Batum, no Mar Negro. A familia francesa
Rothschild financiou aquela obra, segundo disseram Cotta (1975);
Yergin (1992); Heinberg (2006) e Pimentel (2011).

Os irmaos Nobel ampliama comercializacdo de petroleo
para toda a Europa. Estruturaram as préprias companhias de
exportacdo e importacao de derivados de petréleo nBi@tanha.

A Standard Oil por outro lado, em apenas 24 dias, cridnglo-
American Oil Compangom o objetio de assegurar o controle
hegemodnico da producéo e distribuicdo de petréleo tanto dentro do
mercado europeu quanto do mercado mundial e, sobretudo, conter
a expansao da participagdo russa no setor. Embora tenha perdido
7% do mercado global de petréleo, 2891, aStandard Oilainda

era responséavel por cerca de 70% de todo o comércio de derivados
de petréleo, enquanto 0s russos conseguiram atingir a marca de
apenas 29%, afirmou Yergin (1992).

Depois da morte dos irmdos Nobel, os Rothschild
prosseguiram comsgplanos de ampliar a exportagédo de derivados
de petréleo para além do préprio mercado europeu. Com esse
proposito, se aliaram a Marcus Samuel,expertem importagéo
e exportacdo de varios tipos de produtos manufaturados. Além
disso, Samuel mantinha bomelacionamento com outros
comerciantes que atuavam na periferia do Império Britahico
Calcutd, Cingapura, Hong Kong e em todo o sudeste asiético,
segundo Yergin (1992) e Heinberg (2006).

Da sociedade entre os Rothschild e Marcus Samuel, com o
apoio da cara inglesa, surgiu &hell Transporta companhia
inglesa que passou a transportar os derivados de petréleo e que logo
a seguir, deu inicio a exploracdo das jazidas de 6leo negro nas
indias e no Caucaso. E posteriormente, por meio de concessoes,
passou a taar no México lexican Eagle, na Coldbmbia, na
Venezuela e na América Central, afirmam Fonseca (1957);
Coutinho; Silveira (1957); Yergin (1992) e Heinberg (2006).

Com o apoio daRoyal Dutch, os holandeses também
adentraram o circuito de producéao e disiigho de petréleo e de
seus derivados, a partir da exploracdo dos campos petroliferos
situados nas indias Orientais Holandesas (Java, Bornéu e Sumatra).
Enquanto os holandeses ingressavam na disputa petrolifera, do
outro lado do Atlantico, o monopdlio de&kefeller era combatido
46 | Sumario



Terra e Trabalho | Volume I

pelo Estado nortamericano que, até aquele momento, segundo
Fonseca (1957), ndo compreendia que deter o controle sobre a
producdo e distribuicdo mundial do petréleo era algo vital e
estratégico para a propisaandardOil.

Rockefdler, portanto, passou a enfrentar, interna e
externamente, dois grandes desafios. Em ambito interno, a
StandardOil tinha que driblar a lei americana antitruste. Para
atingir tal fim, o empresario engendrou estratagemas capazes de
descaracterizar o perfiimonopolista da companhia. E,
externamente, a principal companhia petrolifera remericana
teria que continuar a controlar a quase totalidade do mercado de
petréleo mundial, e para isso era imprescindivel que os russos, 0s
ingleses e os holandeses des&m a competicéo.

Em 1911, &tandardOil anunciou a divisdo da companhia
em diversos ramos do mercado petrolifdesta reestruturacao
surgiram &xxon(StandardOil of NewJersey), Mobil (Standard
Oil of New York aChevron(StandardOil of California), aSohio
(Standard Oil of Ohipe aAmoco(Standard Oil of Indianp Essa
fragmentagdo possibilitou uma libertagdo tecnoldgica. As
inovagdes dos processos quimicos no refino do petréleo resultaram
na producdo da gasolina que favoreceu, sobreinzarde acordo
com Fonseca (1957); Cotta (1975); Yergin (1992) e Heinberg
(2006), o desenvolvimento e a expansdao da induastria
automobilistica.

Quanto ao problema externo a ser enfrentado por
Rockefeller, ndo havia mais o que ser feitdRdyal Dutchtinha
se expandido significativamente nas indias Orientais Holandesas.
E apesar da dificuldade que a companhia enfrentara em 1897
quando os pocgos de Sumatra haviam secado, rapidamRojala
Dutchse recompés, explorando novas areas. Durante o periodo de
crise daRoyal Dutchas acdes da companhia despencaram. Porém,
Rockefeller ndo apostou ha compra das acdes. Em 1901, depois de
muitas tratativas, &oyal Dutchse uniu aShelle deu origem a
outro grande monopdlio petroliferoRmyal DutchShell

Feita essareve exposicdo de como se desenvolveu a
i nd¥stria petrol 2fera sob a ®
interimperialistaodo, durante a tr
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algumas consideracfes a esse respeito devem ser devidamente
examinadas.

A primeira delas é qua fase inicial da exploragéo do 6leo
negro, marcada pela concorréncia, foi rapidamente substituida pela
etapa monopolista da producdo e da distribuicdo dos derivados
petroliferos. A constituicdo do monopolio petrolifero caractefizou
se, particularmenteyela concentragdo do setor por trés grandes
corporacdes, a sabedtandard Oil(americana)Shell Transport
(britAnica) e aRoyal Dutch (holandesa). As duas Ultimas
unificaramse em 1911, formandoRoyal DutchShell

A segunda questdo a ser observadaeg spb 0s influxos
do liberalismo econbmico, cujas bandeiras foram defendidas pela
Gr&Bretanha e, posteriormente, pelos EUA, as companhias
petroliferas atuaram no mercado com nenhuma ou quase nenhuma
intervencgao estatal. Quando muito, houve ingeréndisthmlo nos
negocios petroliferos no caso SndardOil, durante o governo
de Theodore Roosevelt. A tendéncia corporativmopolista
vencia as amarras a ela impingidas.

Mas o fato € que o petréleo se transformou em um recurso
energético estratégico e foapaz de definir os rumos tanto da
Primeira Grande Guerra Mundial (1914) quanto de outros conflitos
gue se deflagraram posteriormente. Os Estados territoriais que
constituiam o sistema internacional se atentaram para outra questao
relevante. O controle daele recurso energético, de carater
altamente estratégico, estava sob a batuta dos grandes trustes
privados de carater transnacional que definiam desde a quantidade
a ser produzida até por quais precos deveriam ser comercializados
0s subprodutos petrolifes.

Tanto os paises centrais quanto os periféricos passaram,
portanto, a intervir no mercado de petréleo, criando companhias
estatais para escaparem da condicdo de reféns dos cartéis
petroliferos. O carater fundamental dessas politicas estatais era o
de asegurar o continuo abastecimento do petroleo de modo a
atender aos interesses nacionais de seguranca energética tanto nos
periodos de paz quanto durante as guerras.

Na préxima sec¢do, discutiea como o Brasil, desde o
Império, buscou resolver a questdetrolifera, bem como quais
processos resultaram na estruturacdo de uma empresa estatal
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responsavel pela exploracdo, producéo e distribuicdo do petréleo
em todo o territorio nacional.

EXPLORAGCOES DE PETROLEO EM TERRITORIO
BRASILEIRO

Na secao anterior, bBoouse demonstrar como a industria
petrolifera se desenvolveu, desde o fim do século XIX, e como o
petréleo conquistou 0 posto de recurso energético de poder tanto
no plano das relagdes internacionais quanto no &mbito das unidades
politicas territoriais.Assim, se o advento da era petrolifera
significou, por um lado, o encurtamento das distancias e a rapidez
na mobilidade humana, por outro, acirrou a disputa entre os atores
politicos hegemdnico$ os paises centrais e suas companhias
petroliferasi e os abres politicos ndo hegeménicos, isto é, os
paises periféricos petroliferos.

Conforme salientou Fonseca (1957, p. 175), a riqueza que
0 petroleo proporcionava ficava restrita aos paises centrais, pois
nos periféricos, onde se concentravam os recursosifertis] em
geral, grassava a miséria entre o povo. As disputas pelo 6leo negro,
enlacando os atores supracitados, provocaram, apés a Primeira
Guerra Mundial, constantes ondas de instabilidade nos
suprimentos de petréleo tanto para a economia dos paisesscen
desenvolvidos quanto para a dos periféricos/semiperiféricos com
producao insuficiente para suprir suas necessidades, como era o
caso do Brasil.

Os paises centrais refor¢caram o controle sobre as principais
areas petroliferas do globo. No entanto, wligdo de cunho
nacionalista nas unidades politicas do Oriente Médio e da Africa,
a partir do processo de descolonizacédo verificado depois de 1945,
colocou em xeque a forma de exploracédo petrolifera empreendida
pelasinternacional Company O{ICOs), vinaladas quase sempre
aos EUA e a Inglaterra. Not® que, 0 petréleo como recurso de
poder havia engendrado certo equilibrio entre duas forcas
historicas, a saber, o imperialismo e 0 nacionalismo.

Segundo Fonseca (1957, p. 190), em 1957, apenas a
StandardOil (EUA) possuia mais de 300 subsidiarias responsaveis

por explorar as jazidas petroliferas em 115 pais&oyal Dutch
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Shell (GraBretanha), por sua vez, controlava 500 companhias
subsidiarias em todo o mundo. Como se comentou anteriormente,
as ICOs imisuiamse nas politicas internas dos Estados
Afconcessores hospedeiroso descons
soberania nacional, tdo proclamado e defendido desde o Tratado de
Westphalia (1648) e, posteriormente, reafirmado nas revolucbes
Americana (1776) Erancesa (1789). A industria petrolifera anglo
americana, com o suporte dos seus respectivos governos, tilizou
se, para Rotstein (1997), de inUmeros estratagemas para assegurar
0s proprios interesses, em detrimento dos interesses nacionais dos
paises péfiericos petroliferos.

Desde a Doutrina Monroe (1823), a América Latina esteve
sob a influéncia dos Estados Unidos que, com raras excecoes,
permitiu algum tipo de intervengdo das poténcias europeias no
continente americano. Vale recordar que os EUA nam ¢iam
bons olhos a atuagcdo dRoyal DutchShell no México e na
Venezuela, porque, por meio daquela empresa, a Coroa Britanica
ainda exercia relativa influéncia no continente americano.

O Brasil, por sua vez, caminhava para deixar de ser um
Império mercanti(18221889) para se consolidar com o Estado
semiperiférico, fato que se concretizou a partir da década de 1960,
guando a economia brasileira intensificou seu processo de
industrializacdo. Em cada fase que o Brasil esteve articulado a
economia mundo, sweconomia geopolitica apresentseisob trés
modelos: a) colonial; b) império mercantil; e c) capitalismo

i ndustri al peri f®rico, sendo fis-
Brasil emergiu como sempier i f eri a -manddecono.l
transformandese numa poténai r egi on all na Am®r i

(BECKER; EGLER, 1994, p. 37).

As primeiras exploragbes petroliferas realizadas em
territério brasileiro datam do fim do século XIX, ainda sob o
regime monarquico, segundo Lucchesi (1998). Conforme
documentaram Coutinho e Silkee(1957), em 1869, a Coroa havia
outorgado a exploracdo de petréleo no Brasil a dois suditos
ingleses. Um grande numero de decretos fora assinado, permitindo
a sondagem de petrdleo em diferentes comarcas.

Vale ressaltar que, desde os tempos do Brasdnig a
exploragdo mineral (prata, ouro, diamante etc.) era uma concessao
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do monarca aos seus suditos. Estes eram obrigados a entregar a
Coroa um quinto dos minerais extraidos. O monarca absoluto,
portanto, era o verdadeiro proprietario do solo e subaolpasso

que aos colonos, via donatérios, era outorgada apenas a posse do
solo.

Aos suditos concedise apenas o direito de explorar e
utilizar comercialmente o que era extraido e ou produzido do
solo/subsolo. Por este principio, ficava proibida a ali@magta
terra, afirmam Becker; Egler (1994); Abreu (1997) e Moraes
(2000). Com o processo de descolonizagdo da América Ibérica,
algumas nagdes do novo mundo ndo conservaram a prerrogativa de
manter o Estado como proprietario das riquezas do subsolo.

O México e a Venezuela concederam as corporacdes
petroliferas de origem angimericana o direito de se apropriarem
do petréleo, riquezas estas contidas no subsolo. S6 muito tempo
depois, diz Cohn (1968), é que se atentaram para o fato de que era
preciso reguardalas como prerrogativa do Estado nacional, como
forma de estancar a canalizagdo dos recursos nacionais para o
exterior, em prejuizo do povo que permanecia ha mais completa
miséria.

O Brasil conservou, durante o Império, 0 mesmo principio
regulatorioda propriedade do solo e subsolo, pois a formagéo do
territorio brasileiro se consolidou com base na heranca espacial
colonial. A propriedade do subsolo era pertencente ao Imperador
e/ou ao Presidente da Provincia, de acordo com Abreu (1997);
Moraes (2000 Costa (2008).

O liberalismo econémico e todos 0s pressupostos a ele
inerentes também foram defendidos por setores da sociedade que
constituiam o Império brasileiro. Porém, a Carta de 1824
(BRASIL, 1824), outorgada pelo imperador D. Pedro |, ndo abriu
méo do principio que estabelecera o Estado como o proprietario do
subsolo, numa tentativa de assegurar, segundo Cotta (1975), ao
Estado brasileiro a soberania sobre as riquezas minerais contidas
no subsolo.

Mesmo a partir da promulgacéo da Lei n.° 601, deel8
setembro de 1850 Lei de Terras (BRASIL, 1850), que
estabeleceu a compra e a venda como novo regime para aquisicao

de terras devolutas no pais, o governo imperial manteve, no artigo
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16, paragrafos § 3.° e § 4.9, o direito sobre aquelas nas quais fosse
encontrados recursos minerais.

Afirmam Prado Jr. (2008); Becker; Egler (1994) e Costa
(2008) que toda e qualquer exploracdo mineral durante o Brasil
Império esteve condicionada a concessbes que eram outorgadas
pelo poder decisério (Imperador e/ou Presideda provincia) a
particulares mediante determinados prazos e certas condicdes.

Com o advento da Republica, foram feitas algumas
mudancas quanto ao sistema de concessdo. Assim que Marechal
Deodoro ascendeu a Presidéncia, logo depois da promulgacdo da
primeira Constituicdo da Republica, em 15 de novembro de 1889,
foi instituido o Decreto n.° 288, de 29 de marco de 1890 (BRASIL,
1890), com a finalidade de fazer cessar o abuso da faculdade de
transferir as concessfes de exploracdo de terrenos minerais e de
lavras de minas.

Durante a Primeira Rep¥%Wblica,
utilizado como instrumento de legitimacéo do estado por meio das
atividades diplom8ticas e militar

69). Da Constituicao de 1889 até a Revolucao de 18@0nffeitas
outras leis e emendas que tinham o propoésito de regular a
exploragcdo mineral realizada por estrangeiros, tal como a Emenda
Constitucional (BRASIL, 1926), aprovada em 3 de setembro de
1926, que acrescentou no artigo 72, paragrafo § 17, da Qumasti
de 15 de novembro de 1899 (BRASIL, 1926), a seguinte
considera-«o: dAart. 72. A 17 as m
a seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem n&o
podem ser transferidas aos estran

Das concessdes outodges durante o Ultimo decreto da
monarquia (n.° 10.361, de 14 de setembro de 1889) (BRASIL,
1926), a Republica reconsiderou as que foram feitas a Tito Livio
Martins, que tinha sido responsavel pelas exploracdes petroliferas
em Tatui (S&o Paulo), e a Rauliddgio Adolfo Horn, que havia
iniciado, segundo Cotta (1975), as buscas por petréleo e outros
6leos minerais na entdo Provincia de Santa Catarina.

Depois das frustradas tentativas nas sondagens voltadas
para a descoberta de jazidas de petroleo, Tito lfévisucedido
por Eugénio Ferreira de Camargo. Segundo Silvio Frées de Abreu,
em seuEsboco histérico das pesquisas de petréleo no Brasil
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(1978), Eugénio Ferreira de Camargo constguno primeiro
brasileiro que se arriscou a dar petréleo ao Brasil. Empregando os
proprios recursos, contratou 0s servicos do geodlogo -norte
americano |. C. White, como também adquiriu nos Estados Unidos
uma ®nda para realizar as prospeccfes em sua fazenda, localizada
em Bofete, interior da antiga provincia de S&o Paulo, afirmam
Coutinho; Silveira (1957); Fonseca (1957); Cotta (1975) e
Lucchesi (1998).

Os esfor¢os de Eugénio se arrefeceram, uma vez que White
fez o prognéstico de que, caso houvesse petréleo para fins
comerciais no Brasil, o 6leo negro poderia ser encontrado na regido
do Vale do Rio Amazonas. Cabe destacar que o Brasil ainda néo
possuia nenhum tipo de servico geolégico financiado pelo préprio
Estado, anterior ao ano de 1907, de acordo com Fonseca (1957);
Coutinho; Silveira (1957); Cohn (1968) e Séblllepez (2006).

Entre 1917 e 1938, as buscas por petr6leo no Brasil,
estivessem elas vinculadas ao governo federal, ao governo
estadual/municipal elp ainda, a particulares, ndo lograram éxito,
segundo Cohn (1968) e Lucchesi (1998). O reduzido nimero de
técnicos (gedlogos e engenheiros) e o acesso limitado a sondas
mais potentes impossibilitaram que as perfuracbes e 0s pocgos
abertos ultrapassassem4@® metros. Com a restrigcdo tecnoldgica
e (sem ou com) poucos recursos financeiros, 0 maximo que se
consegui u, at® aquela ocasi «o,
(COUTINHO; SILVEIRA, 1957, p. 285).

O periodo da Primeira Republica se encerrou com a
RevolucaoNacionalista de 1930, que levou Getulio Vargas ao
poder. As mudancas que ocorreram naquele momento, no interior
da sociedade brasileira, refletiam as transformac¢des do novo
contexto mundial que se configurou depois do fim da Primeira
Grande Guerra. Tanta ascensdo do nazismo e do fascismo,
respectivamente, na Alemanha e na Itélia, quanto o processo de
descolonizacdo da Africa e da Asia foram fendmenos que
influenciaram as unidades politicas que formavam o sistema
internacional, entre elas, o proprio Estdmtasileiro, afirma Prado
Jr. (2008).

No Brasil, a promulgacdo da segunda Constituicdo da

Republica, em 16 de julho de 1934, buscou estabelecer, dentre
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outras questbes, no Cdadigo de Minas, a distincdo entre a
propriedade do solo e do subsolo, com vistassagurar ao Estado
nacional todas as prerrogativas e benesses advindas das riquezas
minerais em proveito da nagao.

Como determinavam os artigos 118 e 119 da Constituicdo
de 1934 (BRASIL, 1934), cabia ao Estado o direito de outorgar
e/ou de autorizar a ploracéo das riquezas minerais do subsolo,
bem como o aproveitamento da 4gua com fins industriais. Assim,

a utilizacdo dessas riquezas, mesmo em areas de propriedade
privada, sé poderia, para Cotta (1975) ser mobilizada mediante
autorizacdo do Estado.

Acresce ainda, no paragrafo 4.° do artigo 119 (BRASIL,
1934) , gue a nacionaliza-«0 das
seria efetuada quando considerada fundamental a defesa
econbmica ou militar do pais. O direito as concessdes para a
exploracdo mineral deveriger outorgado exclusivamente para
brasileiros e/ou empresas organizadas dentro do pais, como aduzia
o par8grafo primeiro do artigo 11
serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil, rebsada ao proprietario preferéncia na
exploracdooucpar t i ci pa-«0 nos |l ucroso.

O Cdbdigo de Minas (1934), de acordo com as observacdes
de Cohn (1968), constituise numa das maiores revolugdes no que
diz respeito a questao da propriedade do subsolo. Ré&wlue
muitos ndo haviam se dado conta, mas que fora fundamental para
a Unido assegurar a soberania sobre o0s recursos minerais,
sobretudo, num contexto em que as corporacfes petroliferas
transnacionais buscavam controlar toda e qualquer jazida de
petrélecao redor do mundo.

Durante a Revolugdo Nacionalista se entrecruzaram as
forcas internas e externas. As forcas internas eram constituidas por
grupos sociais (oligarquias regionais agrarias) cujos interesses nao
convergiam em direcdo a causa nacional. Asaqueles espectros
da sociedade colocavam os interesses locais acima dos interesses
nacionais. Por sua vez, as forcas externas (por exemplo, as
corporacbes petroliferas, bem como as poténcias do sistema
internacional) capitaneavam e ofereciam sustentagadorcas
internas contrarias aos ideais nacionalistas, que naquele periodo,
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defendiam a industrializacdo e o desenvolvimento nacional, de
acordo com Cohn (1968) e Rangel (1998).

A resultante entre o antagonismo daquelas duas forgas foi
uma mudanca no canjto da legislacéo do periodo que delegou ao
Estado mais poder sobre os recursos naturais do pais:

No tocante a politca do petréleo, essas
modificacdes se manifestam, de inicio, na
reestruturacdo dos d6rgdos pertinentes do Ministério
da Agricultura, em 133; logo em seguida, na
definicdo da politica estatal no setor das riquezas
minerais, com o Cddigo de Minas, em 1934
(COHN, 1968, p. 14).

O periodo que se estendeu da Revolucdo Nacionalista ao
fim do Estado Novo correspondeu a intensa acdo do Estado
brasleiro em busca de mobilizar o territério como meio de atender
aos anseios das novas forgas que emergiam da sociedade, que ja se
encaminhava para se tornar urbamdustrial, como dizem Santos
(1993) e Costa (2008).

Nos primeiros anos ap6s a Revolugdo, aindo havia
amplo consenso entre os atores politicos e agentes econémicos
sobre a existéncia ou nao de jazidas de petr6leo com potencial
econdmico em territoério brasileiro. Anteriormente, Otavio Brandao
anunciou que havia encontrado petréleo em Alagoas, @sa
recursos publicos (técnicos e financeiros) ndo eram suficientes para
apoiar a exploracao, segundo Cohn (1968).

Em 1933, Oscar Cordeiro encontrou indicios de o6leo
mineral no municipio de Lobato, Reconcavo Baiano. Mas, teve que
lutar com todas as forcaara que o apoio oficial fosse viabilizado,
fato que s6 ocorreu em 1939, quando, entdo, apds o Déeiatd
395, de 29 de abril de 1938 (BRASIL, 1938), que criou o Conselho
Nacional do Petréleo (CNP).

A questéo petrolifera no Brasil, durante o periqde se
estendeu da Revolucdo de 30 a implementacdo do CNP (1938),
esteve intensamente sob os influxos das forcas externas. Os paises
centrais aliados as suas corporacfes petroliferas tinham como
objetivo retardar as exploragbes de petréleo no Brasil para
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resguarddo como reserva futura. As forcas internas que, por sua
vez, envolviam 0s agentes nacionais econdmicos, bem como o
Estado, ansiavam pela descoberta e exploragéo do petrdleo porque
entendiam que aquele recurso energético era fundamental para o
des@volvimento nacional, afirmam Fonseca (1957); Coutinho;
Silveira (1957); Cohn (1968); Lipietz (1988); Prado Jr. (2008) e
Cotta (1975).

O CNP era autbnomo e ficou incumbido de fiscalizar e
autorizar as operacdes das empresas petroliésteengeiras em
todo o territorio brasileiro. O artigo 1.° do Decreto n.° 395, de 1938
(BRASIL, 1938), estabeleceu o abastecimento petrolifero como
guestao de utilidade publica. Assim, todas as etapas que envolviam
a industria do petréleo foram subordingada Presidéncia da
Republica. O processo de refinagao do petroleo seria nacionalizado
e as empresas constituidas para rdfindleveriam empregar
apenas capital de origem nacional.

Os militares, durante a vigéncia do Estado Novo,
constituiramse num grupague concebia o petréleo como recurso
energético estratégic®ortanto, a participacdo do nucleo politico
do exército na formulacdo de uma estratégia politica para o
petréleo foi decisiva:

Ainesse document o [ que conce
i nflu°ncia mdial ictoanrcoe pd o« op rfio b |

petroleo, que era encarado em termoseatgiranca
naciona) foi decisiva, de vez que forneceu a pedra
de toque para as suas formulacdes de cunho mais

nacionalistaodo (@dodebb), 1968,

Encerrada a Segunda Guerra Muh¢lif45), as mudancas
no contexto internacional convergiram para a emergéncia da ordem
geopolitica da Guerra Fria. No Brasil, se consubstanciou a queda
do governo Vargas seguida pelo
Esta se iniciou com a formagdo de pansid politicos,
possibilitando, assim, a manifestacdo de grupos da sociedade que
passaram a reivindicar acdes governamentais em proveito préprio.

A classe empresarial reconheceu os esforgos
intervencionistas durante o Estado Novo, assim como aprovava a
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regubcédo estatal nos segmentos industriais estratégicos, como era
0 caso da industria petrolifera. Defendiam, entretanto, maior
autonomia para os demais setores, bem como a participacédo de
capitais estrangeiros para viabilizar a producédo petrolifera no
Brasil,observam Cotta (1975) e Fonseca (2009).

A partir da promulgac¢do da Constituicdo de 18 de setembro
de 1946 (BRASIL, 1946) foram efetuadas mudangas na condugao
das politicas, que antes estiveram marcadas pelo forte componente
nacionalista. No Tituloquettaava fADa ordem econt
a Carta de 1946 (BRASIL, 1946), por exemplo, imprimiu um
carater liberalizante em relacao a de 1937.

A exXpress«o fempresas const
br asi,lcantida wosadigo 143, paragrafo § 1.°, da Carta de
1937 (BRASIL, 1937), foi substituida, no artigo 153, paragrafo 8§
1.0, da Carta de 1946 (BRASIL, 1
no pa2so. Esta altera-«o ampli ou
exploracdo dos recursos minerais contidos no subsolo, umaeez q
as sociedades organizadas no pais, de capital nacional ou
estrangeiro, poderiam obter as autoriza¢des ou as concessdes com
a Unido. Introduzida esta mudanca, a atuacdstaladard Oiffoi
ampliada no Brasil e com o amparo da Lei.

A fAr ede moc vautrdpresertartesodos | gaipos
empresariais a ocupar parte dos cargos no aparelho estatal. Tal fato
acelerou as concessodes/autorizacdes para a exploracédo de petréleo
a sociedades privadas constituidas com o capital proveniente dos
trustes petroliferos nor@mericanos. Em 1948, formul@e o
anteprojeto sobre o Estatuto do Petréleo que, dentre outras
guestbes, fixava a participacdo de estrangeiros na refinacdo e no
transporte do petréleo, as duas areas mais lucrativas da inddstria
petrolifera, de acordo co@otta (1975) e Rotstein (1997).

O problema do petréleo, portanto, foi recolocado na
agenda politica brasileira com vigor depois da publicagdo da
Constituicdo de 1946 e suscitou o debate sobre qual seria a melhor
forma de explordo: manter o monopdlio estd em todas as etapas
que caracterizavam a industria petrolifera ou viabilizar uma
parceria mista, combinando a acdo do Estado com a participacdo
do capital externo? As orienta¢des contidas no anteprojeto de 1948,

como afirmam Cotta (1975) e Prado Jr.Q20 argumentavam a
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favor da maior participacao da iniciativa privada. Mas, 0s que eram
de tendéncia nacionalista, se posicionaram contra as diretrizes
postas no Estatuto do Petréleo.

Realizadas as eleigbes em 1950, Getulio Vargas retornou
ao poder. A sitacdo econdmica do Brasil, naguele interregno, era
de inflacdo alta, escassez de divisas e valorizacdo cambial. A
situacdo financeira do CNP ainda inviabilizava as iniciativas
estatais para a exploracdo do petréleo brasileiro, embora a
industrializacdo emurso impulsionasse a elevacdo do consumo
dos derivados de petrdleo, segundo Cohn (1968); Prado Jr. (2008)
e Pimentel (2011).

O projeto para a criagdo da companhia estatal Petroleo
Brasileiro S.Al Petrobra$ em 1951, portanto, foi formulado com
o objetivo de resolver o dilema do petr6leo no Brasil. O projeto
estabelecia a inversdo de capital na ordem de Cr$ 8 bilhées (US$ 9
milhées nos dias atuais) a serem aplicados para a constituicdo da
Petrobras. Esta seria uma sociedade mista, podendo a iniciativa
privada aportar recursos e ser acionista, mas o controle majoritario
ficaria a cargo do Estado, diz Cotta (1975).

O projeto que tratava da criacdo da Petrobras foi enviado
pelo governo para ser analisado pela Camara dos Deputados. Para
muitos deles, sobretudos de oposicdo ao governo, 0 projeto
apresentava muitas inconsisténcias e dava brechas para os trustes
petroliferos atuarem no setor. Segundo Cohn (1968) e Cotta
(1975), o projeto apresentado pela Unido Democratica Nacional
(UDN), partido de oposicdo acogerno Vargas, propds que a
Petrobras exercesse o completo monopdlio das exploractes
petroliferas.

Durante a tramitagéo do projeto que tratava da criacdo da
Petrobras na Assembleia Constituinte, os EUA enviaram uma
esquadra de guerra para o Rio de Jan&i8tandard Oiktontinuou
a financiar parte da imprensa brasileira para que a opinido publica
se convencesse de que a melhor saida para a prospeccdo do
petréleo brasileiro era permitir que as corporagdes petroliferas
mais aparelhadas a realizassem (COHI881 p. 143).

E preciso ressaltar que o projeto apresentado pelo Poder
Executivo a Assembleia Constituinte havia sido formulado pela
assessoria do governo Vargas. Esse grupo concebeu a Petrobras
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enguanto sociedade mista (capital privado e estatal), levando
consideracdo as questdes de ordem téchica e econdmica do Brasil.
Porém, cabe ressaltar ainda que o nacionalismo foi um trago
marcante daquele governo desde a Revolugdo Nacionalista, diz
Cotta (1975).

A opcao pelo modelo da sociedade mista para a Pas;ob
portanto, estava relacionada ao fato de que, por se tratar de uma
nacdo semiperiférica cuja pauta de exportacbes dependia dos
produtos primarios, o Brasil ndo possuia recursos suficientes para
viabilizar a prospecc¢éo e o posterior aproveitamento ti6lpe de
forma racional, sem aporte do capital externo que veio, sobretudo
dos EUA, afirma Fonseca (2009). Assim, entre os anos de 1945
€1967, a relagédo BrasHEUA se aprofundou. Os EUA se tornaram
0 maior importador dos produtos brasileiros, de acornoRecker
e Egler (1994) e Costa (2008).

Depois dos tramites e embates que marcaram 0 processo
que daria origem a maior companhia brasileira de petréleo, no dia
3 de outubro de 1953, o presidente Getulio Vargas, a exemplo do
México, aprovou o Projeto de Leri° 2.004 (BRASIL, 1953), que
garantiu a Unido a propriedade do subsolo, bem como estabelecia
0 monopodlio estatal para a exploracao, producéo, refino, transporte
e comercializacdo do petroleo por meio da criacdo da Petrobras.
Assegurado o acesso as téasipara a refinacao do petréleo, o que
se esperava era que a riqueza derivada da exploragéo do 6leo negro
permanecesse no interior das fronteiras nacionais e mobilizasse
outros circuitos da economia nacional, afirmam Cotta (1975);
Cohn (1968); Prado Jr.@28); Santos (1993); Lucchesi (1998) e
SébilleLopez (2006).

De acordo com a Lei n° 2.004 (BRASIL, 1953), o
monopolio estatal sobre todas as jazidas de petr6leo e sobre o
processo de refinacdo e transporte seria fiscalizado pelo Conselho
Nacional do Petiéo. Pelo artigo 11 ficou assegurado a Unido 51%
do controle acionério da companhia. O artigo 18 estabelecera os
requisitos necessarios para ser acionista da companhia e vetou a
participacdo daqueles que n&o fossem brasileiros natos ou
naturalizados ha m&ide cinco anos. E por meio do artigo 29,
proibiu-se que todos os bens que a Petrobras recebesse da Unido

fossem alienados. Cabe destacar que a Lei n.° 2.004, de 1953
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(BRASIL, 1953), regulou a Petrobras até 1997, ano este em que ela
foi revogada e substittia pela Lei n.° 9.478 (BRASIL, 1997), de
acordo com Lucchesi (1998).

Em 1954, assistige a queda de Vargas conspirada entre a
UDN e os militares. Quanto a esse fato, estudiosos da historia
brasileira relacionaram o suicidio de Getulidaubyda Standad
Oil, corporagdo que objetivava obter o controle sobre todas as
etapas da industria petrolifera no Brasil. Porém, a criacdo da
Petrobras havia assegurado o monopdlio estatal sobre o petréleo
nacional, segundo Prado Jr. (2008) e Lucchesi (1998). Eles
tambén observam que em 1960, a Petrobras estava mais
aparelhada e havia aumentado o niamero de técnicos brasileiros.
Progressivamente, a estatal petrolifera ampliou a capacidade de
refino do petréleo bruto.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lein.° 2.004, de 3 deutubro de 1953 (BRASIL, 1953),
gue estabeleceu o monopodlio estatal do petréleo, bem como
instituiu a Petrobras, foi substituida pela Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997 (BRASIL, 1997). Esta regulamentou o fim do
controle estatal, exercido pela Petrobsabre os processos da
industria petrolifera, bem como passou a regular a politica
energética nacional. A lei instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), 6rgdo subordinado a Presidéncia da Republica
e ao Ministério de Minas e Energia (MME)

Em relacédo ao petrdleo, o artigo 5.° definiu o sistema de
concessao e partilha, o que possibilitou as empresas privadas
constituidas sob as leis do pais e com sede administrativa em
territério nacional: a) explorar jazidas petroliferas e de gas natural;
b) refinar petréleo (nacional e/ou estrangeiro); c) importar e
exportar produtos petroliferos; e c) atuar no transporte maritimo de
petroleo bruto e/ou de derivados, citado em Lucchesi (1998).

O artigo 7.° instituiu a Agéncia Nacional Betroleo, Gas
Natural e Biocombustivel (ANP), que enquanto autarquia teria
como funcdo regular, fiscalizar e implementar as politicas
vinculadas a industria do petr6leo, ao gas natural e aos
biocombustiveis. Ademais, teria de assegurar o suprimento de
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comhustiveis em todo o territério nacional. Com a criacdo da ANP,

as atribuic6es do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC)
foram assumidas pela nova autarquia e o DNC foi extinto (artigo
9.9). A Lein.9.478 (BRASIL, 1997) regularizou as transferéncias
de contrato de concessdo para exploracdo de jazidas de
petréleo/gas natural entre empresas mediante autorizacdo da ANP
(artigo 29) assim como assegurou a quem explorasse e encontrasse
petréleo elou gas natural, a propriedade sobre estes bens. A
empresa corgssiondria teria apenas a obrigacdo de arcar com o
pagamento de impostos.

A Petrobras passou a ser controlada pela ANP e com a
liberalizacdo do setor, toda e qualquer empresa petrolifera
estrangeira, desde que estivesse regularizada e se adequasse as leis
brasileiras, poderia participar do mercado nacional de
combustiveis (exploragéo, producéo, refinagdo, transporte), ndo
restando a Petrobras outra opc¢do que ndo fosse enfrentar a
concorréncia com outras corporacdes petroliferas, segundo Silva e
Fischetti (208). Por fim, a Lei n.° 9.478 (BRASIL, 1997)
assegurou a liberdade de investimento por empresas ou consorcios
(estrangeiros e ou nacionais) na industria de biocombustiveis

(artigo 68).
Como se not a, a d®cada de 19
geopolitica doilber al i s mo transnacional

liberalizacdo da economia brasileira e pelo declinio do controle
estatal em diversos setores econdmicos. Porém, o andncio, em
2008, da existéncia de petréleo na camadasgréarea que se
estende do litoral dogpirito Santo até Santa Catarina), descoberta
resultante das inversdes em pesquisa e prospeccao realizadas pela
Petrobras e a ANP, fez com que o governo de Luiz In4cio Lula da
Silva (20022010), do Partido dos Trabalhadores (PT)
estabelecesse a Lei n.° 321 (BRASIL, 2015) que instituiu o
modelo de partilha para explorar os recursos descobertos.

Os estudos de Gomes (2008) e Lima (2008) mostram o0s
prés e os contras do regime de concessao e do de partilha. Em
resumo, o primeiro € sempre mais interessamgegmcompanhias
petroliferas, porque elas se comprometem a pagar ao Estado aquilo
que estiver no contrato e se tornam proprietarias, por um dado

tempo, de todo o petréleo extraido. Ja o sistema de partilha é mais
Sumario | 61



Rosa Ester Rossini | Maria Rita lvo de M. Machado | Mateus de A. P. Sampaio

complexo, porque o Estado se apropria deepdo petroleo, e
depois de um dado periodo, de todos os equipamentos utilizados
pela empresa consorciada. Evidente que este tipo de contrato néo é
de interesse das companhias privadas. Mas, permite ao Estado
aprofundar o seu desenvolvimento econdmicaciat e
tecnoldgico.

Convém destacar que a exploracdo do-saitéexige
companhias que tenham suficieki@whow para a prospecc¢ao
em aguas profundas maisxpertisgara lidar com obstaculos que
a camada de sal impde. A Petrobras € reconhecidamente
compéente para tal empreendimento e oferece baixo risco para a
ocorréncia de um desastre ambiental, tal como ocorreu no Golfo do
México envolvendo 8ritish Petroleum(BP).

O emprego do sistema de concessédo para a exploracdo do
présal é andar na contramao glae ocorre no mundo. De acordo
com os dados de 2010 do Banco Mundial, 75% da producéo
mundial é controlado pelas companhias estatais. Nesse sentido,
retirar a prerrogativa da Petrobras como Unica operadora é entregar
um fildo para as grandes petroliferaansnacionais, que nao
precisaram correr o risco de fazer inversGes na fase exploratoria,
periodo de maiores perdas quando ndo se encontra o petréleo, de
acordo com Gomes (2008) e Lima (2008).

Mesmo diante da instabilidade, engendrada com o correr
das invetigacdes da operacao Lalao, o fato € que hoje se sabe
gue a corrupgao serviu como pretexto para a implementagdo do
novo marco regulatério que retirou a exclusividade da Petrobras
sobre o controle do pigal. Assim, presumse que a solucdo
defendida pr José Serra (PSDB) foi bastante contraditéria, pois se
justificou, para retirar a primazia da Petrobras, a questéo de fraudes
nas licitagbes. No entanto, tal fato se tornou mero pretexto para
possibilitar a abertura direta de licitacbes para exploragéo d
petroleo ao cartel de quatro petroliferas internacionais
(ExxonMobij ChevronTexacaShelle British Petroleun).

A retirada da Petrobras do mercado de exploragéo nacional
ndo resolve a queda de precos dos combustiveis que depende de
fatores muito maisamplexos do que a simples oferta e demanda,
mas a disposicao das reservas e 0 seu uso estratégiceseDieve
em mente que a regulacdo versa sobre o controle prévio das
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reservas de petréleo e ndo apenas sobre as regras de explora¢do. O
argumento de que ®etrobras terd dificuldade de alcancar
investimentos estrangeiros vai de encontro aos acordos firmados
nos ultimos anos.

O governo Lula, em um dos seus ultimos atos, firmou
acordo tanto com a espanh&apsoljuanto com a estatal chinesa
Sinopec Ambas costituiram umgoint venture(Repsol Sinopec
Brasil) com grande capacidade de investimento, capazes de
compor o consorcio para exploracdo das reservas rsaprilo
entanto, ficaram de fora do controle da exploragdo as gigantes
norteamericanaChevrone ExxonMobil (antiga StandardOil).

Logo, esse quadro era desfavoravel aos EUA que,
contemporaneamente, comeca a substituir as importacbes de
petroleo pela exploracdo doméstica.

Num primeiro momento, esteve a criagdo de um consorcio
sino-espanhagbrasileiro,representado pela Repsol Sinopec Brasil,
cuja capacidade de investimento é de mais de 7 bilhdes de ddlares;
em um segundo momento, a presenca das eurd@fe@Shellnos
leildes do présal. O que € evidente ndo é a dificuldade de captar
recursos estranges, mas a auséncia das gigantes norte
americanasExxonMobil e ChevronTexacanas negociacbes, a
principio de modo voluntario, como forma de boicote, mas que nao
funcionou, ja que o Brasil se mostrou aberto a outros mercados.

Como fora amplamente divulgagelo Wikileaks desde
2009 a Petrobras foi alvo de espionagem das agéncias secretas
norteamericanas. Desde entdo, Aséaintenso jogo de denlncias
contra a petrolifera brasileira. E como bem alertou a filésofa
Marilena Chaui (FERNANDES, 2016), os EUAitraram 0 ex
juiz Sérgio Moro, que foi o responsavel pela condugéo da operagéo
Lava Jato, bem como pela divulgagéo espetaculosa daté&wegfa,

0 que ampliou o descrédito da companhia junto a opinido publica,
mas concorreu para a consecucao dos objativds-americanos,
como alertou Bandeira (2013): promover, através da guerra
hibrida, a desestabilizacdo politica nos lugares e territérios de
interesses para os EUA.

No Mapa fiPetr-leo e GS§s nat
conflitoso, o0 r g aadas Zispdnibilizados pa r t i r
Klare (2001), é possivel ter a dimensé@o das principais areas do
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globo onde estéo localizadas as jazidas petroliferas e de gas natural
e que coincidem com os focos de conflitos e guerras promovidas

pelos EUA:
Mapa 1: Petréleo e Gas natural: possiveis focos de conflitos.
4 A ] *.10
.q\" > :
*.2 . #*9
*3 Poic i) i
i wd 53k *.12
* *5
1 233 )
PETROLEOE 4k *.13
GAS NATURAL
(possiveis focos
de confilito)
Fonte: KLARE, M., 2001, p.55
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0 1.250 2.500km MAPS-2016
¢> —— ORG.: FREITAS, E.P.
DES.: SAMPAIO, M.A.P.

Fonte: KLARE (2001).

Mesmo diante das denuncias, a Petrobras ampliou em
5,6% a producéo de petréleo e gas natural, e 0 aumento na area do

présal chegou a 8% (dados de 2016). Logo,
comrup-«0 serviu para

justificar,

o discurso da
d

alienar a estatal para a gestdo privada que, supostamente, seria

Alivreodo de corruptos e

corruptore

(BRASIL, 2015) e a parcialidade que caracterizou a conddgéo
operacdo Lavdato estiveram longe de atender os interesses do
Brasil, pois concorreram para reforcar a condigéo periférica do pais
no sistema internacional, uma vez que fez parte da estratégia dos
EUA, a promocéo da desestabilizacdo politica, atrdaéguerra
hibrida, para facilitar a atuacédo das gigantes petroliferas- norte

americanas na exploragdo do-pet.
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RETORNO NO AMBITO DA MOBILIDADE EM
ESPACO LUSO-BRASILEIRO i CONSTRUCAO E
DESCONSTRUCAO DE UM MITO

Maria Beatriz Rochalrindade
APRESENTACAO

No ambito da pesquisa em Ciéncias Sociais a literatura tem
sidoconsiderada como instrumento de grande valor. A encenacao
de conteldos, muito proximos da realidade, recria factos e descreve
situagbes que proporcionam ao investigador formular novas
interrogacdes e melhor esclarecer duvidas que se colocam.

Se fortida em conta a emigragéo portuguesa para o Brasil,
Ferreira de Casttdé reconhecidamente considerado um escritor
por exceléncia, qualificado para testemunhar a experiéncia
ocorrida num gquadro social que teve lugar no inicio do século
passado. A mobilidie geografica que marca toda a sua vieda fé
percorrer largos e diversificados espacos do globo, que veio a
deixar registados nas diferentes obras que publicou.

A condig&o que atravessa todo o itinerario percorrido como
imigrante portugués no Brasil é tisposta para dois romances de
sua autoria que incidem sobre os periodos de tempo que ai passa

15 José Maria Ferreira de Castro (188874), escritor portugués, natural de
Ossela, Oliveira de Azeméis (Aveiro), embarcou sozinho para o Braialhou
durante quatro anos num seringal da Amazoénia, quando tinha apenas 12 anos. Ali,
testemunhou a exploracdo dos indigenas, dos pobres e dos emigrantes. De
regresso a Portugal, instada em Lisboa, onde como jornalista funda vérios
jornais e revists, tendo colaborado em muitas outras publicagées. Notabdezou
com a publicacdo de varias obras, entre as quais merece particular destaque:
AEmi gr ant & sim do§ liveoR Bais lidos e traduzidos da literatura
portuguesa, que veio a ser posteriorraeatlaptado ao cinema. O autor,
considerado o primeiro proletario das letras, assinala o inicio de uma nova fase do
realismo social em Portugal, tendo chegado mesmo a ver o seu home proposto
para Nobel da Literatura, em 1951. Hoje, continua a ser um dosesut
portugueses com maior divulgacdo internacional, cuja obra constitui um
importante testemunho social, que merece uma releitura atenta.
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reveladores, um e outro, da experiéncia negativa que conheceu e
da perspetiva muito sombria que qualquer deles lhe deixa.

Em Emigrantes (1928)egistaa situacaaue descreve no
Estado de S&o Paulo, no Sudeste daquele pais, referindo tanto o
espaco urbano da capital como o interior agricola. O facto de nele
ter tido uma outra vivéncia, permitibe ilustrar a mesma tematica
de um modo muito diverso, posteriormeplasmada n&belva
(1930) romance que se desenrola nos potentados de borracha da
Amazoniai Noroeste do Brasil, onde a exploracdo dos homens
recrutados para tal constituia uma verdadeira escravatura.
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Figura 1: Emigrantes.

o LIVRARIA RENASCENGA — v 1SBOA

e >

Fonte: "Emigrantes'(1928.

Sobre a producéo e a vida profundamente multifacetada do
autor, conceituados especialistas falaram e continuam a discorrer,
com mais autoridade que eu prépria, tanto no que respeita ao
recorte literario e projecao da sua obra, como sobre a posicao que
a mesma ocupa tanto na literatura nacional como internacional, o
gue dispensa intervir sobre essa faceta fundamental da sua
producgédo, que necessariamente tem que ser conhecida para melhor
poder avaliar o temem aprecd o espaco rural e o espaco urbano
no quadro das migracoes.
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No ambito das etapas que integram 0S percursos que as
encaminham, foi selecionada e dado particular énfase a que
identifica o regresso, este tomado como projeto que antecede a
prépria s&a do pais, acompanha e condiciona toda a vivéncia no
estrangeiro de cada trabalhador migrante e assume, naturalmente,
varias configuracdes, quer venha ou ndo a concretizar

@] Airegr ess o quemaaporiza dsonbos
construidos em torno de um desk) sucesso pode, na realidade,
assumir multiplas formas, venha ou ndo venha a ter lugar. Qualquer
gue seja o desenlace deste processo nao se identifica, na sua grande
maioria, com o0s estereo6tipos criados a esse proposito.

Entendo que podera ser aprovedtagbta ocasido para a
partir do romanceEmigrantes, enquanto obra de referéncia
selecionada, vir de alguma forma a estabelecer um paralelo entre o
seu conteudo e o itinerafiipo percorrido pelos migrantes na
época em que o0 mesmo foi escrito.

Enunciando em primeiro lugar as motivagbes dos que
partiram de um Portugal pobre e deslizando, subsequentemente,
para a consideragdo do conjunto de todos os preparativos que
precedem cada partida desde a regido de origem até ao destino
escolhidoi na situgdo em analise, o Brasil serd também
interessante conhecer a forma como o protagonista percorre,
desenvolve e termina o seu projeto.

Neste livro, o infeliz desfecho expresso na concluséo, o de
um regresso sem sucesso, contraria a idealizacdo que o leitor
incauto poderia esperar vir a encontrar no ambito do contexto em
questaoi por hipétese, um final feliz que correspondesse as
expectativas provocadas pelo éxito de alguns que, tendo partido
para aguele pais em busca de fortuna, a tivessem realmente
consegido alcancar.

16 As varias modalidades que assume o regresso, que se estende desde um retorno
definitivo, mais usual na migracao isbceanica que um retorno temporario de
carater ciclico, que passa a assumir uma regularidade pendular entre o pais de
origem e o pais de destino na migracédo europeia, foram tratadas noCartigo
Regresso Imaginad®ROCHA-TRINDADE, 1983). A sua publicacaagtificou

se pela grande preocupagdo que o0 assunto assumiu ao nivel mundial e em
particular na Europa, nos finais do século Xdecénio de 1980.
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MOTIVACOES QUE PROVOCAM A PARTIDA

O Brasileiroo , apodo gue designayv
portugués, que depois de ter deixado o pais em tenra idade a ele
regressava em idade madura e em situacdo abastada, incarna uma
personagem que assume indiatidade proépria, reproduzindo
globalmente a imagem fidedigna do lugar que ocupa na sociedade
e na comunidade do seu tentpo.

No entanto, em termos relativos, quem se encontrava na
dltima circunstancia apontada, nao representava, de modo algum,
a totalida@ de situagdes dos que haviam partido com a intencdo de
vencer, nem sequer a maioria das que foram realmente vividas. A
emigragdo para o Brasil tinha passado a ser ilusoriamente
entendida como uma oportunidade de éxito garantido,
Acompr ovado 0 formaéngadosa, peloseexethgos de
muitos dos emigrantes regressados ao pais, que deixavam visiveis
0s sucessos alcancados em embleméaticas marcas exteriores, tanto
a hivel social como cultural (ROCHERINDADE; CAEIRO,

2000, p. 193). A extrapolagdo de alguips sucessos obtidos, a
partir de casos pontuais tomados enganosamente como amostras
representativas, conduziram a formular hipéteses e a estender
expectativas indevidas.

A afirmacéo publica de alguns dos que retornaram ao pais
e que ai ostentavam o resultado do sucesso alcancado em terras de
Vera Cruz, através de uma visivel ascensdo, considerada como
possivel para qguem partia para o mesmo destino, conduziu a uma

70s fABrasileirosdo tiveram uma grande i

localizarse com precisdo aproximad época em que teve inicio ou pelo menos

se tornou maior a utilizagdo do termo, no sentido em que é assumido no texto. O

grande historiador Alexandre Herculano é autor de uma das primeiras referéncias

em carta que dirige a José Bento da Silva (dezeni®d3), que se transcreve:

AA defini-«o de Brasileiro adquiriu p

desconhecida para o resto do mundo. Em Portugal, a primeira ideia talvez que

suscite este vocabulo é a de um individuo cujas caracteristicas principagee q

exclusivas sdo viver com maior ou menor largueza, e néo ter nascido no Brasil:

ser um homem que saiu de Portugal na puericia ou ha mocidade mais ou menos

pobre e que, voltou m&KRINDADEUWIBHE.MME)S r i coo
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ilusoriaesperanca sobre a possibilidade de vir a obter os mesmos
beneficios.

Os portugueses efetuaram, durante os finais do século XIX
e primeiros decénios do século XX, avultadas compras de bens de
raiz que, ndo s6 determinaram a subida dos prec¢os da terra, como
exerceram alguma influéncia na inovagao dos processos de cultivo
e de producgdo. Muitos investiram no sector imobiliério, edificando
habitacdes destinadas tanto a residéncia propria como a obtencao
de rendimento, 0 que desencadeou novas construcdes era vilas
cidades, nomeadamente na zona Norte e, de forma mais explicita,
nos arredores e na propria cidade do Porto (ALVES, 1994).

As residéncias apalacadas, que ainda hoje subsistem,
construidas por grandes arquitetos e se recortam na paisagem
urbana ou nas ssacercanias, atestam ndo sO o0 sucesso dos
proprietarios como possibilitaram asstdmi publicamente
(TAVARES, 2015).

De entre os mlltiplos exemplos que poderiam ser
apontados, a cidade de Fafe, no concelho de Guimaraes (Minho), a
vila de Santa Cruz da Trapao concelho de Sdo Pedro do Sul
(Beira Alta) ou a de Salreu no concelho de Estarreja (Beira Litoral)
atestam o que acima é referido.
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Figura2:fiPal ac eGre®ndioo ce xmandado construir

Freitas, emigrante nBrasil, onde fez fortuna em Manaus e no Para
(1912).

Fonte: Fotografia de MB Rocharindade.

Figura3:iPal ac eGre®ndioo e xmandado construi.l

Freitas, emigrante no Brasil, onde fez fortuna em Manaus e no Para
(1912).

Fonte: Fotografia de MB Rocharindade.
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Figura 4: Palacete de "Brasileiro". Santa Cruz da Trapa.

3

Fonte: Fotografia de MB Rochadrindade.

Figura 5: Palacete do "Brasileiro" Valentim Ribeiro da Fons&ca
Esposende, 1908.

Fonte: Fotografia de MB Rochadrindade.

B¥ioDe Mar-an®d, aVB8laemuiemmr Ri b el92d)tabutba Fonsec
intensamente no Brasil durante mais de vinte anos e quando regressou ainda novo

a sua terra natal, dispunha de uma fortuna consideravel. Filantropo, ers@lveu

na vida social local, promoveu a construgaéanovo hospital, participou na vida

da Assembleia Esposendense e financiou a
(TAVARES, 2015, p. 26).
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Foi notavel a atividade filantropica que também
desenvolveram, colocando grandes fortunas ao servigo dos outros.
A eles é devida a construcao de edificios que alojaram numerosas
instituicdes publicas e privadas, tantoBrasil como nas regides
de origem em Portug&l Por tudo isso granjearam reconhecimento
social e as nobilitagbes que lhes foram atribuidas pelo poder
instituido deram lugar a uma nova nobreza, que podera ser
designada, também, como uma nova categoria social.

Os cinco mapas inseridos no Gltimo dos cdpé do livro
"PortugatBrasil. Migracdes e Migrantes 1830@30" (ROCHA
TRINDADE; DOMINGOS, 2000 p. 11819), assinalam alguns
dos concelhos portugueses onde se verificaram obras de restauro e
novas edificagcdes em lugares de culto (igrejas, ermidas, sastua
e cemitérios); os que receberam donativos para instituicdes de
assisténcia e de cultura; aqueles onde se construiram edificagfes
escolares; onde se construiram instalacbes de assisténcia
(hospitais, asilos, creches e orfanatos) e onde se efetualias var
melhoramentos de utilidade publica (pracas, parques, ruas, pontes,
espacos culturais e de diversao).

De tal constituem poderosos exemplos o Conde Ferreira
(Joaquim Ferreira dos Santos), que a Rainha D. Maria Il nobilitara
anteriormente com os titulos 8aréo (1842) e de Visconde (1843)

e que esteve emigrado no Brasil, onde conseguiu alcangar uma
consideravel fortuna. Através de testamento legou os seus bens a
favor de varias instituicdes e fundacdes de beneficéncia e utilidade
publica; entre elas, destase a constru¢cdo em localidades sedes
de concelho de 120 escolas primérias, com habitagdo para
professores.

Ainda no campo da educacéo, pode ser referida a Escola
Profissional Agricola em Santo Tirso, adquirida em 1894 pelo
Conde de Sdo Bento; o Asila dviendicidade, mandado edificar
pelo Conde de Agrolongo em Braga (1914); e toda a obra social

19 Vejase publicada em 2000, a obra de Rethiadade, PortugatBrasil.
MigracGes e Migrantes 1850930 capitulos 6 i OBrasilerose m Por t ugal o
p.8590; 71T A A Ob rBeasileiross Consequ°®°ncias Sociais
91-106;e8 A0Os Nobili#s8doso, p. 107
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erigida e suportada por Domingos Joaquim da Silva, Visconde de
Salreu, na sua terra natal, que integra a Escola Domingos Joaquim
da Silva (Laceiras, 1907), a Etzd/isconde de Salreu (Senhora

do Monte, 1933), um afariz puablico (1934) e o Hospital Visconde
de Salreu e Asilo Viscondessa de Salreu (1935).

Figura 6: Edificio da antiga Escola Primaria de Alcochete, edificado por
ordem do Conde de Ferreira, datado die€l@ marco de 1866.

Fonte: Foto de Maria Beatriz RochHErindade.

Figura 7: Escola Profissional Agricola Conde de S&o Bento, Santo Tirso,
datada de 1894.

g i
__ I ‘u‘

Fonte: Foto de Maria Beatriz RocHErindade.
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Figura 8: Asilo de Mendicidade Conde de Agrolongo (atual Lar Conde
de Agrolongo), Braga, datado de 1914.

‘ £
&
X

Fonte: Foto de Maria Beatriz RochErindade.

Figura 9: Hospital Visconde de Salreu, Estarreja, Aveiro, datado de
1935.

Fonte: Foto de MarieBeatriz‘ Rochar rihdade.
PERCURSO MIGRATORIO

Tornase muito importante seguir o caminho tomado por
cada migrante, melhor dizendo, por cada grupo de migrantes, no
ambito dos fluxos que integram e dao sustentacdo as causas que

motivaram as decisdes dos etantos que os constituem fazendo,
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ao mesmo tempo, compreender as situagdes conjunturais em que
ocorreram.

Figura10:A Per c ur s o Skkiolpgiaadas Migiaghes.,

Partir

) PAiS DE ORIGEM Preparativos
Reinser¢io . de Partida

PAiS DE DESTINO Primeira
Instalagdo

>

< INFORMAGAO

v

: v
et
Definitiva \ nser¢ao
Decisao

Fonte: ROCHA-TRINDADE (1995, p. 38

A primeira etapa do percurso migratdrio tigricio quando
aparecem as motivacdes para deixar o pais e percorrer todo o
caminho que desde ai se desenvolve através de uma op¢ao quase
compulsivamente tomada em momento anterior. Diferentemente
do nucleo familiar préximo, que se mostra mais reservado e
prudente quanto a decisdo de partir, existe sobre ela o beneplacito
da comunidade, também pouco esclarecida, que considerando a
emigracao de forma muito positiva ndo s6 encoraja e apoia 0s que
tomaram tal opcdo como chega quase a manifestar inveja pela
opottunidade que se lhes apresenta.

Tal decisdo esta naturalmente associada aos numerosos
projetos gizados pelos potenciais candidatos, constituindo eles
préprios o motor que vira a impulsionar a forca necessaria a sua
concretizagdo. A trama que os enleavatioba beneficios tanto
materiais como psicoldgicos, dizendo respeito aos varios objetivos
gue cada um se propunha atingir e contemplando as varias pessoas
que, de forma direta ou indireta, estavam envolvidas no processo.
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O emigrante, ele préprio, tendo aranta a satisfacdo pessoal e
bemestar que lhe viriam a ser proporcionados através da aquisi¢ao
e consolidacdo do patrimonio e pelas aten¢des que iriam recair
sobre os outros membros da familia nuclear constituia,
naturalmente, o principal elemento.

No texo Emigrantes o avolumar do patriménio, traduzir
seia pela aquisicdo de novas propriedades e por uma nova casa
para Amélia, sua mulher, a quem imaginava poder também um dia
vVir a oferecer Aum cord«o mai s
Vil ar o. D ma, podesiandr igdfialmente a garantir um
valioso dote a Deolinda, sua Unica filha, assegurdtmelam bom
casamento. Nao menos importante seria o reconhecimento publico
que pudesse vir a ser obtido através das marcas visiveis do sucesso
entdo granjeado.

Segguemse 0s preparativos para a partida; a viagem
associada a dindmica que implica o realizar de uma qualquer
travessia, tanto no sentido material como emocional. Nesta
complexa cena em que se cruzam dificuldades e expectativas de
varia natureza sera deisaktar, como muito bem Ferreira de Castro
verteu para o papel, uma cumplicidade entre os atores envolvidos.
Uns, detentores de fungBes eminentemente comerciais e outros,
todos aqueles que, exercendo fung¢des de natureza administrativa,
poderiam contribuir @ra 0 bom sucesso da empresa que tinham em
maosi o0s que negociavam detalhes relativos a deslocacao e ao
transporte, 0s responsaveis pela administracdo local e pelos
trAmites do encaminhamento processual para o completamento e
resolucéo das diligéncias tauhas.
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Figura 11: Grupo de emigrantes aguardando no Terreiro do Pago o
momento de embarque para o qusil.

sem data).

Figura 12: Na gare, aguardando o comboio.

v -~ g . ‘
Fonte: IIusAtArAa(;ao Portuguesan.® 401, 1913.

O projeto de partir implicava, no entanto, tomar decisées
muito dificeis pois os inerentencargos de natureza econémica
implicariam ter que se desfazer de bens proprios através da
reali za- «o de uma hi poteca ipor
passagemo. Mas a op-«o0 foi tomada
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Manuel da Bou- a, que aBbbBrl méaComvi
se fosse coisa nunca vista alguém ir pr6 Brasil! (Ali) é que se
governa a Vvidao. -sEospematyas paracar ma ,
travessia do longo oceano, percurso obrigatério que transportaria

0s emigrantes para os diferentes espacos gemgdfe um pais
desconhecido, muito diferente, situado a longa distancia, para o
desempenho de atividades profissionais que lhes iriam permitir
amealhar muito mais do que seria necessario para viver e, em
muitos casos, mesmo vencer.
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Figura 13: Passaporte de Emigrante atribuido a Albino Marques, emitido
em 7 de novembro de 1929 pelo Governo Civil de Coimbra. Destino:
Santos, Brasil.
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Fonte: acervo proprio.

Nessa longa viagem eram, da mesma forma, também
percorridosespacos sociais desconhecidos, onde a capacidade de
adaptacao seria posta a prova e a luta pela sobrevivéncia fisica e
emocional tinha um caracter permanente.

O decorrer de todo o itinerario inclui diferentes episodios,
nem sempre anteriormente previstomn faceis de vivenciar pelos
proprios e s6 ultrapassados por uma grande perseveranca,
caracteristica de quem esta realmente decidido a suportar o dificil
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conjunto de provas que se vao apresentando, de forma a conseguir
atingir o objetivo previamente defito.

O autor faznos compreender que a proveniéncia da
populacdo que procurou emigrar ndo € homogénea e que, para além
dos portugueses, seguiram 0 mesmo destino muitos outros
europeus entre os quais se distinguem, em particular, os italianos.
O ponto finala atingir, que poderia vir a ser muito diversificado
dentro do imenso territorio brasileiro (lemise entre outros, por
exemplo, Para, Amazonia, Rio de Janeiro, Sdo Pdaltgba, ndo
raras vezes, por vir a ser escolhido em fungdo de um
relacionamento gssoal anterior, que obedece a procura de uma
proximidade familiar de alguém j& instalado no mesmo local. No
caso de Manuel da Bouga, a cidade de Santos viria a ser o0 porto de
desembarque, por nele dispor do contacto de um conterraneo amigo
I Cipriano de lordelo, que julgava poder constituir o precioso
apoio de que carecia, dado o contetdo das noticias por ele enviadas
para Portugal.

20 O capitulo 5 do lividmigracéo, Urbanizacdo e IndustrializacBIEGUES
JUNI OR, 1964) asefder el mMAs aCreo, desenhs
regional da residéncia da populacéo imigrada no Brasil. Interessante sera recordar
gue Sao Paulo se tenha tornado o principal centro de imigracdo naquele pais, em
que a populagdo estrangeira que entdo contakilizél1.991, correspondia a 59%
do total nacional. Mais de 85% dessa populagdo estrangeira era constituida por
Italianos, Portugueses, Japoneses, Espanhdis e Alemées. Tal situagdo néo exclui,
porém, a diversidade de etnias que se encontravam no Estado =84,
sobretudo na sua capital, vide pagina$83
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Figura 14: Certificado assinado pelo Consul Geral dos Estados Unidos
do Brasil em Portugal, declarandpatida de sessenta e oito emigrantes
com destino a diversos estados da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Emitido em Lisboa a 12 de Julho de 1893.

Fonte: acervo proéprio.
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Figura 15: Carta de Chamada do comerciante Agostinho de Souza Braga,
residené em Santos, Brasil dirigida a sua méae Luiza Coelho Martins,
residente em Vila Nova de Gaia. Emitida pelo Consulado de Portugal em
Santos a 21 de julho de 1926.

Fonte: acervo préprio.
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Seguese a chegada a terra alheia e tem inicio o processo
de instalacdo; os esforcos e trabalho que para tal foram
desenvolvidos; as formas procuradas para garantir a inser¢gao no
pais recetor, bem como o longo caminho conducente a uma
eventual fixacdo, sdo descritos nas cenas em que 0 protagonista se
move entre 0 gmco urbano e o espaco agricola, vivendo o
quotidiano no interior de S&o Paulo (Fazenda de Santa Efigénia e
Guatapara) e na capital do Estado, para onde se tinha dirigido cheio
de esperanca e de onde posteriormente se vira obrigado a partir
completamente aekiludidd®. A localizacdo regional de cada uma
das zonas e dos locais por onde deambula a figura central do
romance mostram como o seu autor conhece bem tudo o que refere,
quer se trate da localizacdo dos espacos agricolas do interior do
Estado como da geografia da propria capital.

Durante o periodo em que reside no Brasisei&
lentamente desenhando a escolha entre as opcdes articuladas:
permanecer definitivamente no estrangeiro ou regressar ao pais de
origem. E entre qualquer destas duas hipétsitease uma gama
de situacdes: a que expressa o adiamento de um eventual retorno;
a resolucdo de ir ficando mais tempo até ao possivel
estabelecimento definitivo; ainda, a de vir a regressar a sua origem
de forma compulsiva ou por vontade prépria.

E setal acontecesse e o retorno tivesse mesmo sido a opgéo
tomada, qualquer que fosse a forma que viesse a assumir, viria a
ter lugar o necessério processo de reinser¢do, muitas vezes
identificado com uma nova imigracdo, a que nao seriam alheias, na
maior paré das vezes, surpresas completamente inesperadas.

Ao longo da via percorrida pelos migrantes, a analise etno
sociologica especializada sobre o assunto, identifica todo este
conjunto de situacdes intermédias, que podem ser inseridas num sé

conceito abranggne e estruturador, design
mi g r a tqueda cabértura a duas das dimensdes principais do
mesmo fendémeno, a espacial e a temporal, incluindo e articulando
R (é) c-beeagsadorainios do café: aos terreiros, grandes e todos de
ci mento, (é) aos tanques onde se separava

o] n¥mer o dos 6O6mar i nh aiPartes éapituoéXIl,. de Vi de

Emigrantes
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a sequéncia das etapas que o integram de forma cronolégica. Assim
se desigha oamjunto de passos, a¢bes ou situacdes, dados ou
experimentados por um individuo migrante, com relevancia para o
processo em que se encontra envolvido sobretudo em situacdes de
migracao internacional (ROCHARINDADE, 1995, p. 37).

No romanceEmigrantes todas estas fases se encontram
materializadas ao longo do percurso de vida e sdo personificadas
pelo seu protagonista, Manuel da Bouca. O desenrolar da narrativa
ilustra o encadeado da sequéncia quase de forma m&delar.

BRASIL, UM LUGAR MITICO

Portugal dosnos vinte, retratado por Ferreira de Castro, é
com efeito um espaco geogréafico confinado, marcado por
profundas desigualdades sodidisonde as possibilidades de
mobilidade ascendente sendo totalmente inexistentes eram, pelo
menos, extremamente limitagla muito dificeis de conseguir vir a
atingir.

Quando se pensa no mundo rural portugués caracteristico
dessa época, imaghs® a densidade do povoamento existente,
disseminado por aldeias de gente muito pobre, analfabeta, apegada
a habitos ancestrais, s@montacto com o mundo exteritr.

O Brasil, ndo s6 pela sua real dimensdo como pela
representagdo imaginada que se foi instalando, ocupou desde
sempre um lugar de destino assinalavel no quadro da secular
emigracdo portuguesa. Desde que a Lei Aurea, de h8anede
1888, aboliu a escravatura e prometeu favores e protecdo as

22 0 manualSociologia das Migragde® 88, colegdo Manuais/UAb), um dos

elementos do bloco didatico multimédia da disciplina que tem o mesmo nome,

lecionada em ensino a distancia pela Universidade Aberta desde é88t/alve

largamente este conceito de itinerario migratorio, ao tratar o caminho percorrido

pelo migrante, vide paginas-3D.

23 Em 1913 a economia portuguesa tiseadegradado muito em relagdo aos

paises europeus mais desenvolvidos: o seu PNB era 294 GoédBretanha,

42% do da Franca e 66% do da Italia; enquanto em 1860 era respetivamente

47%,75% e 92% (BAIROCH, 1976). Em 1920 s6 34% da populagdo era

alfabetizada; em 1930 apenas 38% tinha atingido essa categoria (CANDEIAS;

SIMOES, 1999).

24 Em Portugah taxa de analfabetismo entre 1920 e 1930 era superior a 60%.
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pessoas que se fossem estabelecer no territério brasileiro, os
portugueses foram o0s que em maior numero para ele se
precipitaram (COSTA, 1911, p. 88). No entanto, dificil sera
calcular onimero exato dos que o procuraram em cada espaco de
tempo. Os resultados obtidos através das muitas e diversificadas
fontes capazes de facultar informacbes nem sempre sdo
coincidentes, uma vez que os critérios orientadores dos registos
demogréaficos obedenea diferentes normas. No entanto, a titulo
meramente indicativo, fornecese numeros que apenas
constituem indicadores com valor orientador de referéncia.

De 1920 a 1930 entram no Brasil 909.126 imigrantes,
sendo 0s portugueses o grupo nacional que meésenca denota
nas estatisticas no periodo compreendido entre 1910 e 1929. De
acordo com o boletim fiEstat?2stica
nesse ano para o Estado de Sao Paulo:

246 048 Portugueses
199 140 Espanhéis
180 612 Italianos
84 278 Japoneses

Fonte: Estado de Sao Paulb937).

O ano de 1929, porém, abre umituacdo nova para a
emigragdo que se dirige ao Brasil, e esta lamentavelmente
evidencia um significativo recué.

A maioria do contingente emigratério portugués
proveniente do Norte do pais tinha como lugar de origem a regido
ao norte do Tejo, muito em especial entre o rio Douro e 0 rio
Minho. A zona que o autor procurou retrdt®liveira de Azeméis

25 O fator interno constitui a principal causa desta nova crise no desenrolar do

processo de imigragcdo. Os problemas econémicos dao inicio ao ciclo de depresséo

em 19291930, agravados por desendimentos politicos. Com as revolugdes de

1924 (AA Revolu-«o0o Esquecidao) e de Out
associados pruridos de nacionalismo, naturalmente prejudiciais a imigragéo, cai a

entrada de imigrantes no Brasil, contrariamente ao qima tiidlo lugar nos

decénios anteriores (DIEGUES JUNIOR,1964, p. 57).
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e Vale de Cambra de algum modo evocadora do seu proprio
espaco de origem, utilizando a figura do emigrante Manuel
Joaquim dos Santos, designado por Manuel da Bouga, poderia ser
tomada como paradigma de uma das zonas de partida, marcada por
todas as caracteristicas anmbéés e condicbes de vida,
responsaveis pelo abandono do pais.

Por outro lado, em termos de analise social e economica,
sera de considerar que o enfoque incide sobre um quadro regional
em que a importancia da atividade agricola ndo s6 € dominante
como tamBém pode ser considerada o principal recurso de
sobrevivéncia.

A dimensédo das propriedades, o desgaste fisico provocado
por longos dias de trabalho realizado de sol a sol, cujo desempenho
incluia todos os membros de cada familia, sendo ainda referidas as
expectativas limitadas pelo conjunto de condi¢des adversas em que
se encontravam mergulhados, merecem referéncia. A situacéo
critica provocada pela falta de dinheiro era quase sempre
contraposta a convicgdo ingénua de que num futuro proximo,
durante um perfilo de tempo ndo muito longo, se poderia vir a
aceder a uma situacdo econdémica marcadamente diferente e
substancialmente melhor, constituia forte apelo & mudancga de pais.

Tendo a populagdo portuguesa que escolher a saida para o
estrangeiro como alternatigedura situacdo em que se encontrava,

o Brasil impunhesse quase que naturalmente como destino
emigratorio prioritario, dada a identidade linguistica que em muito
facilitava a comunicagdo e a qual se associavam muitos outros
fatores favoraveis. Por exemplo,existéncia de familiares e de
conterraneos ja enraizados naquele pais e também a crenca de que
as perspetivas de poder encontrar muitas e promissoras
oportunidades, hum imenso e compensador mercado de trabalho
aberto e ainda n&o totalmente explorado.

Neste romance, o Brasil, identificado como lugar mitico,
culminar de uma quimera que ndo se conseguiria atingir no pais,
termina com o infeliz desfecho que o remata, o de um completo
insucesso. Estamos perante a construcéo de um eldorado que nasce
pela méo d prépria sociedade face ao sucesso de alguns, que se
desconstroi pela verdade da experiéncia vivida por muitos outros e

que o autor experienciou.
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Contrariamente ao que até entdo tinha sido divulgado pelas
obras literarias que, em regra, consagravamo éxid os fABr asi | e
de tornai v i a ¢g®eFardeira de Castro passa a fazer conhecer a
outra face da medalha, que revela a dolorosa realidade assumida
pela emigracdo sem resultados positivos, transcrita de forma dura,
mostrando o fracasso resultante do dssfento entre a
idealizaco de projetos anteriormente alimentados com tanto fervor
e a dura realidade existente.

A escolha do Brasil como destino especializado,
intencionalmente selecionado, que tem um caracter especifico e foi
prioritaria no Portugal denédo ndo é, no entanto, um fenémeno
social isolado, dissociavel de outros homélogos que decorreram em
sintonia, ndo s6 nesse mesmo periodo como nos que o precederam
ou se lhe seguiram. Torse, como exemplo, fendmenos idénticos
entre Inglaterra e os EstaddJnidos, ou entre Espanha e as
Republicas latineamericanas.

Como Ferreira de Castro muito bem ilustrou, os casos de
insucesso, frequentemente escondidos pelos préprios migrantes,
como se de uma vergonha se tratasse, sdo escamoteados aos que
Ihes sa@roéximos, nas suas terras de origegquando Manuel da
Bouca decide regressar a Lisboa, onde o anonimato o fara
desaparecer na multiddo, oculta o completo fracasso em terra
brasileira, para onde publicamente afirma voltar de novo. Este
facto exemplifica asituacbes dos que ndo puderam conhecer a
vitoria que o desejado triunfo econémico |hes teria podido conferir.

O realismo deste trabalho reflete o profundo conhecimento
gue o autor tem do processo migratério e, as diversas situacdes

26 Durante o periodo em que se verificaram as migracées entre Portugal e o Brasil
numerosos foram os escritores portugueses que utilizaram a figura do
ABrasileirodo, na situa-«o0o de retornado aog
de consideragdes de omdecritica, muitas vezes tocando mesmo o ridiculo de
certas situacOes vividas. Guilhermino César, professor de naturalidade brasileira,
que lecionou em Minas Gerais, aproveitou 0 ano sabatico que entdo auferia para
lecionar na Universidade de Coimbra e eger a magnifica obra intituladéx
Brasileiro na Ficcdo Portuguesao direito e 0 avesso de uma personagigm

[1969], que constitui a grande obra de referéncia para quem queira aprofundar este
assunto
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vividas pelos imigradog os sentimentos que envolvem toda a
atuacdo das personagens, assentam na sua prépria vivéncia pessoal.

E de assinalar o recorte encadeado do contetddo dos
capitulos que se sucedem, em que o fluir temporal da histéria
apresenta e desenvolve de modo plalsivcoerente toda a trama
das situacdes descritas. As que nele sdo contempladas decorrem,
naturalmente, ao longo da articulacdo de uma sequéncia em que,
de forma consecutiva, as anteriores dao lugar as que se seguem.

A figura principal, o migrante Manuela Bouca, conjuga
as justas ambicbes que lhe deram forca para prosseguir quando
procurou alcancar éxito fora do pais, as sérias interrogacées que se
colocaram perante a forma de as obter, face as dificuldades que
continuada e inesperadamente foram surgird@rrogase, no
entanto, justificadamente sobre a maneira como teriam conseguido
enriguecer no Brasil os que eram tidos como possidentes e
constituzam refer°ncia do suces:
Sousa, que dera alguns contos para a Nossa SehkoraL a S al et
ou Ao senhor comendador de Cast
palacio no cimo da serra do Aristal, de onde se via até o mar, 14
para a Torreira, e uma escol a, e

Sé&o lembrados aqueles a quem continua a estar ligado n
origem e sSao expressos 0s sentimentos de amor que o fazem
permanecer no seu proprio nacleo familiar. O contetdo das cartas
trocadas espelha o0 modo como a vida continua a evoluir e ainda
gue se encontrem separados 0s que se querem bem, uma interagédo
de naureza emocional continua a estabelexsentre eles.
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Figura 16: Semi n8r i o @ Os Brasileiros. Apr «
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Rio de Janeiro, 29 de Janeiro de 1915
Maria,

Com a presente, envio uma Letra de
100800 para vires logo que possas,
conforme ja te mandei disér.

Ndo precisas trasér grande cousa.
Deves, porem trazer a machina de
costura.

Avisa o paquete em que embarcas para
te ir esperar.

Recomendagdes a todos.

Teu marido,

Alfredo Augusto Gongalves Ferreira

Fonte: acervo proéprio.

Por outro lado, as personagens intervenientes no quadro do
pais para onde emigrara, pertencentes a sociedade multicultural
brasileira, encontraree bem recortadas e constituem exemplo da
diversificada populagéo que ai se foi ifesta@lo. Podera mesmo
dizerse que as multiplas origens populacionais que ja entédo
caracterizavam o pais, constituem uma das particularidades mais
salientes da realidade que retrata.

As diferentes vagas de migrantes, provenientes de muitas
e diversas origens, chegadas também a ele em tempos diferentes,
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conseguiram misturage com os da terra e entre si, estabelecendo
formas de convivio reciproco de varios tipos.

Descreve com realismo as situacdes que contempla, sem
procurar enganar o leitor,favecenddhe assim o relato de
acontecimentos que bem conhece pela prépria experiéncia. E,
dessa forma, vai desconstruindo o mito de um enganoso regresso
acompanhado de sucesso que, embora podendo acontecer, nunca
podera dizese estaab initio asseguraal

A geografia fisica e a abordagem social do fenémeno
migratorio, visualizado através da perspetiva do espaco de
deslocacdo de gentes que atravessaram o0 tdo longo oceano
Atlantico em condi¢cdes hoje dificeis de conceber, cria uma
imaginaria plataforma traoceéanica, ponte de ligacdo entre
continentes, em que o percurso de investigacdo proporcionado pela
metodologia propria da geografia humana podera seguir um objeto
de estudo motivador.

A dindmica caracteristica do viver quotidiano, que espelha
as dificuldales encontradas, a permanéncia de lutas qgue em alguns
casos foram contornadas ou mesmo ultrapassadas, bem como o0s
sucessos obtidos, constroem a histéria dos territorios e das gentes
que entre eles se deslocaram. Tentar conhecer o presente implica
lancar unolhar retrospetivo que explique como a continuidade das
ocorréncias do passado se vieram a projetar no futuro e embora
assumindo configuracdo diferente, ainda se mantém em muitos
casos.
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TERRITORIALIZACIONES COOPERATIVAS DEL
AGRONEGOCIO. DOS CASOS EN UNA REGION
ARGENTINA MARGINADA (1990 -2015)

José Martin Bageneta

INTRODUCCION

El objetivo del texto es analizar los tipos de
territorializaciones que llevan adelante dos cooperativas
agropecuarias de la region marginada del Gran Chaco Argentino
(GChA) frente a la primacia del agronegocio. Para ello se
consideran no soélo las -estructuraciones organizativas, sino
también los discursos institucionales, asi como las palabras de
los/las asocidos/ad’. Los interrogantes centrales son: ¢ cuales son
las territorializaciones cooperativas ante el agronegocio?,
¢confrontan con la l6gica del modelo excluyente? y, en todo caso,
ase adaptan con mayor o0 menor fAG

La desregulacion, la descentralidacde la economia, la
modificacion de las estrategias productivas y el surgimiento de
nuevos actores sociales, son las caracteristicas destacadas del
nuevo modelo de acumulacién que se inicia en Argentina en los '70
y se consolida en la década de 1990e&im contexto priman entre
otros factores las inversiones de capital y la incorporacion de
tecnologia como parte de la polarizacion; el agro argentino se
adapta al negocio.

La region marginada del GChA en el norte argentino,
donde se encuentran los cadesestudio, se convierte desde fines
de esa década en un espacio central para la apropiacion del capital
ante los incrementos de los valores de los commodities a nivel

27 Si bien durante este texto, para simplificaldetura, se utilizara el género
masculino, se lo hara con la compresién de la necesidad de visualizar la presencia
de muj eres, en tanto Aborradasbo en I

organizaciones, asi como de la sociedad en la cual se insertan (SEZATD,
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internacional, en particular la soja. Las provincias que integran este
territorio dan centa de la expansion sojera en la superficie
cosechada, Chaco y Santiago del Estero evolucionan del 1% al 5%,
mientras Salta pasa del 2% al 3%, con un crecimiento significativo
a comienzos de 0690.

El desarrollo del proceso organizacional (y sus estrategias)
se estudia inserto en un proceso dialdgico con el territorio como
espacio apropiado y en disputa entre légicas productivas; mientras
gue esa relacion configura posibles alternativas a partiordeas,
valores y principios cooperativos. En tal sentido se considera que
estas formas de economia popular se pueden territorializar de modo
solidario asi como en las exigencias del agronegocio.

Los dos casos, si bien nacen en provincias distintas, se
insertan en la misma region del GChA vy, por lo tanto, comparten
la dindmica territorial. La Cooperativa Agropecuaria de
Presidencia Roque S&enz Pefia (CAPRSP) del centro de la
provincia de Chaco da cuenta de una estrategia que persigue, sin
lograr erguirse y@n una estructura financiera en crisis, la dindmica
del agronegocio. Mientras que la Union Agricola de Avellaneda
(UAA) del norte de Santa Fe muestra una expansion territorial con
el acopio decommoditiesdel modelo y resultados econdémicos
superavitarios,aunque esto sucede en base a una dislocacion
territorial entre su base social y las operaciones comerciales.

Los antecedentes de estudios sociales sobre estas
cooperativas son dispares. La entidad santafesina cuenta con
referencias profusas a lo largo désrde medio siglo, dado su
enorme desarrollo territorial en los margenes, por ser en lo relativo
a produccion una de las mas importantes cooperativas de primer
grado del pais y por conformar iniciativas novedosas en los
administrativo/financiero (IZQUIERDO1972; OBSCHATKO;
BASANES; MARTINI, 2011; BASANES, 2011; SILI;
SANGUINETTI; MEILLER, 2013; BAGENETA, 2015;
AZEREDO; BAGENETA; CHRISTOFFOLI, 2018). Trabajos que
en su mayoria estan en el campo de las ciencias sociales y
economicas y que, en algunos cagepfematizan el vinculo con
el agronegocio. Mientras que para la CARSP no aparecen estudios
gue la consideren (BAGENETA, 2017).
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El vinculo complejo entre la etapa de hegemonia del
agronegocia en el modelo econdémico nacional el actor social
cooperatio, es motivo de distintos analisis, algunos de los cuales
reconocen la empresarializacion y formas gerenciales como
tensiones organizacionales emergentes. Estos abordajes revelan
aportes de central interés para las paginas del capitulo
(GIARRACA, 1994; LATTUADA, 2006; CARRICART, 2012;

GRAS; HERNANDEZ, 2013).

El cooperativismo agrario argentino, en una apretada
sintesis, atraviesa por dos etapas criticas de transforniaesin
como sucede con las corporaciones agrarasomienzos Yy fines
del siglo XX. Rimero conforma sus rasgos organizacionales en
clave del Modelo Rochdale, consecuente con determinados valores
y, luego, muta hacia formas empresariales o atraviesa crisis que, en
gran cantidad de casos, son terminales. A su vez, mantiene una
distribuciont er r i t or i al desi gual ya (.
cooperativas continuaron | ocali
mientras que se profundiza la primacia de las entidades del rubro
agrario (LATTUADA, 2006, p. 148). El endeudamiento de las
décadas anteriores (A0 E90) Aicondici on- s
empresariales en nuevo contexto
(OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011, p. 77). Tienen un
importante retroceso en el nimero de asociados y entt@tades
Adurante | a Yl ti maodyorasigndicativae | s i
declinaciébn de la importancia relativa del cooperativismo
agropecuarioo (LATTUADA, 2006, p

Finalmente, el estudio de casos bajo la estrategia
instrumental es la opcidon metodoldgica para abordar el problema
de investigaciénse toman las dos cooperativas agrarias en tanto
permiten trascender su particularidad y reflexionar acerca de lo que
sucede con similares actores de la ruralidad argentina
(ARCHENTI; MARRADI; PIOVANI, 2007). El material sobre el

28 Datos del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES)
portando con graves falencias metodologicasfialan que entre el afio 1995 y
2003 se cancelan 348 entidades e inscriben 178. Mientras en 2013 existen 835
cooperativas y 12210 asociados, un descenso importante con respecto a las
1.437 y 460.729respectivamentede 1972 (LATTUADA; RENOLD, 2004).
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cual se analiza cada ergiticonsiste en la articulacion de distintas
perspectivas y tipos de fuentes. Se recurre a Memorias y Balances
institucionales, entrevistas en profundidad a asociados, asi como la
elaboracion de estadisticas primarias sobre los documentos de las
asociacions.

TERRITORIALIZACION, COOPERATIVAS Y
AGRONEGOCIO

Se comparte la perspectiva del territorio como espacio de
gobernanza, apropiado, Afhecho co
territorio es instituido por sujetos y grupos sociales que se afirman
a través de®| 0 ( FGORCADVES, 2008, p. 42). En
consecuencia, existen multiples territorios segun las acciones para
control ar el espaci o, icada i nsi
construye su propio territorio y el contenido de su concepto y poder
politcoparamanener | o0 ( FERNANDES, 2010,

La perspectiva critica de este capitilque involucra las
consecuencias del modeloconsidera al agronegocio como un
modelo agrario apoyado sobre crecientes inversiones de capital tras
la persecucidii a través de tecihmgia y mas productividad de
mayores rentabilidades. Como modelo constituye una practica
discursiva y de legitimidad mediante distintas instituciones
(universidades, medios de comunicacion, entre otras). Tiene un
grado i mportante dspectdia agroepuesal i da
influyen en la toma de decisiones sectores que actlan en otras
esferas econdmicas (industrial y financiero, centralmente). En el
plano de las consecuencias se pueden considerar. proceso de
concentracién econdmica, crisis social, degraade recursos
naturales, perfiles nacionales monoproductores y dependientes.

Como parte de la economia popular las cooperativas
pueden, segln su practica, concepcion y estrategia, ser medios para
la construccion deerritorios del agronegocio o solidesi Se
territorializan, por lo tanto, en la persecucion de las dindmicas del
modelo del agronegocio o, en todo caso, establecen resistencias a
su avance (CORAGGIO, 2012).

En un intento sintético se apela a una definicion
multidimensional de este actor gcLas cooperativas agrarias se
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fundan a partir de una base social que lesegigte y que las
motiva con necesidades econdmicas, sociales y culturales; los
socios se transforman junto con las estructuras sociales del agro
(CHAYANOV, 2017). Estas organaciones colectivas construyen

y disputan el territorio. De modo integraton las dimensiones
previas - portan con una politicidad en tanto representacién
colectiva de intereses especificos y distintos grados de agregacion
(1°, 2° y 39 y, a su vez, eériinos antropoldgicos, las integran
comunidades con facciones con distintos proyectos que, en menor
o mayor medida, rivalizan por la hegemonia sobre el conjunto
(RAKOPOULOS, 2015). A su vez, al formar parte de un
movimiento internacional institucionalizad esgrimen 'y
confrontan autalefiniciones, afuera y adentro. Las caracteristicas
de su base social, la afirmacion valorativa y los modelos socio
productivos hegemédnicos son elementos que dotan de tensiones
estructurales a estas organizaciones. Finalmdateimension
historica que permite reconocer las tensiones en procesos
contradictorios a lo largo del tiempo.

En el plano normativo la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), representacion internacional, las define como
iuna asociaci - n nasugue Beoma unidce pe
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta vy
( KAPLAN, 1995, p. 25 6d) .c obosptearbalteic
sobre valores de los cuales se desprenden siete principios: adhesion
voluntaria y abierta; gestion democratica por parte de los socios;
participacion economica de estos; autonomia e independencia,;
educacién, formacion e informacion; coopébac entre
cooperativas; interés por la comunidad.

Mientras que las estrategias son lineas generales para
lograr un determinado fin en cada organizacion, de ella se
desprenden tacticas y acciones particulares, que no implican
unidireccioanlidad. Representapor lo tanto, la lectura de este
actor sociali resultado de historia y contextante determinadas
situaciones. Una definicion elementalon la cual se acuerdas
que Al a estrategia es |l a t®cnica
(individual o coekctivo; privado o publico; pacifico o bélico
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militar)o (BOBBI O; MATTEUCCI ; Gl
578).

En dicha direccién Mario Lattuada (2006) permite agregar al plano
organizacional la lectura de tipologias para los procesos histéricos.
Plantea que en aontexto régimen social de acumulacién de
apertura y desregulacion de los afios-'66 la cual se conforman

los rasgos del agronegocitas cooperativas agrarias entran en una

etapa deOrganizacién Institucional en MutacioA su vez,

identifica dos sulipos idealesmutualistay empresarial

El primer subtipo "promueve retomar con mayor
vehemencia un acercamiento entre los principios cooperativos y las
practicas institucionales, enfatizando los principios de solidaridad
y ayuda mutua, y lparticipacién democratica. Se caracterizan por
estrategias que contemplan con mayor intensidad los intereses de
| os asociados (é) . En estas or
compromiso y eficiencia estaria exigido y, nuevamente puesto en
funcion, por principiogdeoldgicos que enfatizan la distincion entre
las sociedades de personas, como las cooperativas, y las sociedades
de capital o empresas" (LATTUADA, 2006, p. 1667).

El segundo "tienden a un modelo macrocooperativo con
objetivos de introducir férmulas dgestion empresarial, en los que
prevalecen los criterios de rentabilidad econdmica en detrimento
de los de solidaridad. En estos casos, se busca reducir las
diferencias entre las cooperativas y las empresas de capital, con el
objetivo de superar las restriones que le impedirian responder
con mayor eficacia a los desafios del nuevo contexto competitivo.
Esto requiere la adopcién de una mayor envergadura econémica y
complejidad institucional (...). Implica, también, operar con
terceros no asociados, cohgti empresas de capital privado..."
(Ibid.).

En sintonia con lo sefialado previamente, es central para
este trabajo explicitar que los dos tipos ideales implicaran
territorializacionegparticulares. Mientras que el modelo mutualista
tenderd a conciliar elinculo con el territorio y la base social, el
segundoi guiado por el pardmetro de rentabilida@scindira
ambas esferas. En funcion de lo antedicho, algunas de las variables
centrales para caracterizar estos modelos de territorializacion son:
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a) estruatra socieproductiva y cultural de la organizacién, b)
relacién con asociados y c) dinamica territorial.

a) Se comprendera que lo que sucede en el territorio y el
tipo de respuestd estrategia- cooperativa implicara
distintas diagramaciones institucades, por ejemplo: qué
productos recibe, inversiones que realiza y organizacion
que asumen.

b) El repliegue o distencién de los lazos con los asociados,
en tanto base de sustentacion de estas organizaciones sera
central para identificar el modo de terrigdizarse. Si, por
ejemplo, las expansiones territoriales se realizan siguiendo
a los miembros difiere de si se hace acompafando un
interés Unicamente econdémico. Asi como gravita el lugar
en las operaciones econOmicas que se le otorgue a
ficl i ent pesalivistps. a c o0

c) Ante el avance del modelo del agronegocio en los
territorios habitados por estas organizaciones, pueden
tomar iniciativas de subordinacion, resistencia y/u ofensiva
frente a la dinAmica. En todo caso puede ser que se amplien
espacialmenten base a subordinar sus lazos solidarios o
gue, alternativamente, busquen conservar la apropiaciéon
sobre el espacio.

En este estudio se presta particular atencién a la constante
disputa entre actores sociales a la hora de establecer una
nominacion de laealidad y, por lo tanto, por apropiarse de los
significantes que la nombran, o sea por el sentido comun. Asi es
como se comprende gue las palabras de las organizaciones insertas
en un medio/territorio en transformacion dan cuenta de
necesidades internaseyternas (BOURDIEU, 1998).

Estas distintas herramientas analiticas, articuladas,
permiten considerar, por un lado, a la cooperativa en tanto parte de
un entramado territorial guecomo tal- cuenta con disputas y
apropiaciones; a su vez, avalan estudlarasgo organizacional
sobre el que repercuten dichos acontecimientos, en tanto la
estrategia se considera en tension con valores, principios y

contextos histéricos particulares.
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LA REGION DEL GCHA: AGRONEGOCIO Y
COOPERATIVISMO

El GChAse conforma histéricamente en el norte argentino
en base a lazos econdmicos, sociales y culturales sin remitir a una
delimitacién politica formalizadd En lo productivo, a lo largo del
siglo XX pasa del ciclo forestal del guebrach®clinopsis
balansa al algodonero. Desde la década de 1920 el textil deviene
central en el modelo regional, aunque ocupa un lugar marginal en
el marco de la hegemonia de los intereses de la region pampeana.
Desde mediados del siglo comienza la incertidumbre para éste
esquem socieproductivo (MIRANDA, 2005; BRUNIARD,
1978).

29 Segun la delimitacion politica clasica de la regién del Gran Chaco Argentino
las provincias que la integran total o parcialmesdn: Chaco, Formosa, Salta,
Santiago del Estero y Santa Fe (BRUNIARD, 1978, p.165).
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Imagen 1: Mapa de Gran Chaco Argentino. Division politica

Chaco
1. Almte. Brown 9.Comte. Fernandez 17. Doce de Octubre
2.Gral. Gliemes 10. Quitilipi 18. Cap. Gral. OHiggins
3. Maipu 11.Veinticinco de Mayo 19 San Lorenzo
4.Lib. Gral. San Martin  12. Prcia. de la Plaza 20.Fray J.S. M. de Oro
5. Chacabuco 13. Sgto. Cabral 21. Mayor L. J. Fontana
6. Nueve de Julio 14. Gral. Dénovan 22.Tapenagé
7. gral. Belgrano 15.1° de Mayo 23.Libertad
Salta 8. Independencia 16. Bermejo 24.5an Fernando
4 1
Formosa Sgo. del
3
s |2| 3 1.Ramén Lista Estero
= 2. Mat
Formosa S
. Bermejo 1. Pellegnni
1 4 4 . Patifo 2 Copo
. 2 ! 5 5. Pilagas 3. Alberdi
6. Pilcomayo 4. Jimenez
| Chaco 7 7. Pirané 6.Banda
8
S.del 2 | 8. Formosa 7. Figueroa
Estero 3 A 36/ 4 9 9. Laishi 8.Moreno
4 | 9/ i3 (1ed 11. Robles
| 56 is "u 14 15 Salta 13. San Martin
7 ‘ g 123 14, Sarmiento
[1201 57— 22 |24 0 19. Matara
4.Gral J..de San Martin
el ). o 18, Atamisqui
1“5
13 : 5. Rivadavia 35 Ealavica
100 2 Santa Fé 1. Anta 20. Avellaneda
19
3 2 21.Gral. ATaboada
26 1
223 f 5 Santa Fé 22.0jo de Agua
2425 g 23. Quebrachos
. Nueve de Julio
27 Ses 24. Mitre
4 .
5 6 3. Gral. Obligado 25. Aguie
26. Belgrano
4,5an Cristobal e ik
5.5an Justo : i
6.5an Javier

Fuente: BAGENETA (2015.

Hacia fines del siglo XIX comienzan a desarrollarse
experiencias asociativas como respuesta de los colonos a los
abusos de los intermediarios, tanto los comerciantes (de productos
de primera necesidad y de la produccién) como los monopolios de
acopio. Esta organizaciones tienen una importancia significativa
como medio socio cultural de pertenencia del gran namero de
inmigrantes que las conforman (BECK, 2003). El Estado nacional
fomenta la produccién algodonera y la organizacion de los colonos
en cooperati@s. Hay un proceso comun al movimiento cooperativo
argentino durante estas décadas con la conformacion de
cooperativas de primer grado con peso en la regién pampeana. En
ese marco en 1934 nace la cooperativa de segundo grado Union de
Cooperativas Agricolasilgodoneras (UCAL) en Presidencia
Roque Saenz Pefia que agrupa a entidades de la region central
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chaquefia. Su primer presidente proviene de la CARSP, asociacion
gue gravitara en roles de representacion durante el siglo.

En la década de 1960 la apariciorialbra sintética y los
bajos precios del algoddn arrastran a los productores a una crisis
gue se manifiesta en los descensos de la produccién (en toneladas
de semillas y fibra). Estas transformaciones significan una de las
mas profundas crisis para lgi@n. El crecimiento de la superficie
con girasol y sorgo en la década del '80 por encima del algodén
en 1981 y1985 en el Chaco da cuenta de este cambio y de la
reaccion de la franja de productores capitalizados que pueden
reconvertirse (ver grafico 1Algunos autores comienzan a utilizar,
para dar cuenta de epampeanizacimmbi os,
del Chaco (BRUNIARD, 1982).

Por lo tanto, desde mediados del siglo XX se dificulta la
situacion de los productores algodoneros de paises como la
Argenina que no cuentan con una politica estatal de subsidios para
las producciones primarias, situaciébn encadenada con la
desarticulacién del mercado intetho

Aparece con peso en estos afios en el cooperativismo
algodonero, al igual que a nivel nacional,"imse ridef, entendido
por aquellos asociados que no entregan toda su produccion, a los
cuales las entidades destinan mensajggcurrentes- en sus
Memorias (LATTUADA; RENOLD, 2004). Eligen, estos
miembros, dar su cosecha a las acopiadoras privadgmgae, a
diferencia de las asociaciones, el total del valor de la venta en el
momento de entrega. Progresivamente se desarticulan ciertas
pr8cticas consecuentes fundaciona
reconocimiento de parte de estas entidades de quodbales un
monocultivo y que esto constituye un problema.

En este contexto de reconversion hacia finales de los afios
60 y comienzos de los 70 se produce un alto grado de
conflictividad social en torno al modelo algodonéroy las

30 En particular, la cadena algodonera queda constituida en dos grandes sectores:
los productores primarios locales (con su diferenciacion-geceorial) y la
industriatextil. Sin que se logre la radicacion de toda la cadena en la region (dado
que el procesamiento de la fibra se realizaba afuera), las posibilidades de que
alguno de los dos sectores haga hegemdnico un modelo, se torna muy compleja
(ROFMAN, 2012).
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economias regionalegjue tiene entre una de sus manifestaciones
a las ligas agrarids

Durante la sangrienta dictadura militar de 1976 la
combinacion entre el retraso cambiario y los bajos precios externos
generan una pérdida significativa de rentabilidadgeudamiento
que arrastra a los asociados de las cooperativas. Los limites
crediticios llevan a que las cooperativas se encarguen del
financiamiento de sus socios en lugar de capitalizar los excedentes
o redistribuirlos, lo que implica endeudamiento de la cooperativa
(OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011). En 1984 hay un
nuevo aporte del Estado nacional que condona deudas del sistema
cooperativo chaquefio aunque sin lograr detener la crisis (ley
23.143).

Desde mediados de siglo, junto con la caida del modelo de
sustitucion de mportaciones, la exportacién e importacion de
algoddén comienza a ser una posibilidad. La liberalizacion de los
afos '90 genera dos puntos extremos de produccién algodonera. En
1995 hay un pico de produccién y exportaéidistérica que tiene
a Brasil comasocio central y que para el afio 1997 representa el
78% del total de fibra exportada (ver grafico 1), que conlleva una
dependencia y debilidad para la matriz productiva. Mientras que en
los tres afos siguientes con el descenso de los valores
internacionale de la fibra se desemboca en la caida mas estrepitosa
para la produccion.

31 |as ligas agrarias tienen existencia entre 1971 y 1976 en la region, iicluye
por fuera de la mismaa la provincia de Misiones, representan en sus reclamos y
luchas los intereses de la pequefia burguesia y campesinos (FERRARA, 1973). Si
bien las cooperativasehen integrantes que son parte de este actor, mantienen
cierta prescindencia.
32| a explosion de la superficie cosechada responde unilateralmente a los precios
de la fibra a nivel internacional. En 1995 alcanza el record histdrico de 100,76
dolares la tonelada, grupo B (USDA, 2011).
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Gréfico 1: Superficie sembrada con algodon y soja (en hectareas). Chaco.
19692012.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sistema Integrado de
Informacién  Agropecuaria (MAGY#IIA) del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pescaw{w.siia.gov.ar/index.php

El endeudamiento que arrastl cooperativismo agrario
desde | a d®cada anterior Afcond
empresariales en nuevo contexto
(OBSCHATKO; BASANES; MARTINI, 2011, p. 77). Da muestra
de este proceso la participacion en las exportaciondsrdale las
entidades sobre el total nacional, que pasa de 14,4% en 1992 a
7,1% en 1996. Otro dato en el mismo sentido es el desplazamiento
del rol central en el desmote de algodon; estas asociaciones pasan
del 42,7 % en la campafia 1990 a un 27,8 % en; 20@dtras que
las desmotadoras privadas pasan del 57,3% al 72,3% para igual
periodo (MP CHACO, 2012).

El cooperativismo agrario tiene un importante retroceso en
el nimero de asociados y entidades. El auge de la globalizaciéon y
la inestabilidad de las esomias mundiales dan un nuevo marco
para la accion econémismcial. Se acentla el giro hacia perfiles
cada vez mas gerenciales. Hay, a su vez, a nivel regional
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experiencias cooperativas que S
intervencion regional a partir dee8r" las nuevas territorialidades

del agronegocio y expandirse espacialmente en el acopio de soja y
venta de agroquimicos; asociaciones que, por lo tanto, estéan dentro

de rasgos empresariales (LATTUADA; RENOLD, 2004).

Desde fines de los afios '90 mbdelo del agronegocio
i mpul ssajizadio® f@Mue reconfigura | a
previa, implica cambios territoriales al desarticular la insercién en
torno a la industrializacién de mediados de siglo XX y una nueva
insercion marginada (BAGENETA, 20150curre el mayor
crecimiento relativo en la superficie de soja sembrada durante el
nuevo milenio a nivel pais, la regién pasa de 10% a 17% entre 1992
y 20023(ver grafico 1). Entre las consecuencias de este modelo se
registra, por un lado, una dinamica @ex pul si - n de
i nvi & ¢l descenso de la cantidad de explotaciones totales
que pasan de 135.642 en 1969 a 69.127 en 2002 (CNA, 1969;
2002); por otro lado, el nimero de conflict@nbientales y por la
tierra- en la region chaquefia involucraedrafio 2011 a 1.580.580
personas y 11.824.660 hectareas (REDAF, 2013, p. 30).

En el plano cooperativo, un estudio reciente sobre la
situaci -n del sector refiere que
embargadas o inhibidas. Pero son las Unicas que hatstancia
real a los productores, a pequefios y medianos productores reales,
gue aunque no sea tan buena con
(CONES, 2012, p. 17). A su vez subraya distintos problemas con
raiz histérica y que se pueden sintetizar en losasiges puntos: 1)

Los asociados no entregan toda su produccion y eligen dar gran
parte a las acopiadoras privadas pues les pagan el total del valor de
la venta en el momento de entrega, aunque el precio es menor al
otorgado por la cooperativa. 2) El trasladle los puntos
geograficos de produccién algodonera en el sudeste chaquefio, por
lo cual las plantas desmotadoras de las cooperativas quedan lejos
para su recepcion. 3) Por estas razones y por la disminucion y

33A nivel nacional pasaba entre las campafias 1990/E02001/2002 de
5.319.660 ha. a 12.606.845 ha.
%La categorza censal de tenencia fide he
268.320 ha., en 2002 (CNA, 1969, 2002).
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oscilacién de la produccioén, la estructuraduativa- trabajadores,
maquinarias, desmotadoraguedan sobredimensionadas y, por lo
tanto, se produjeron déficit repetidos anualmente. 4) Las
cooperativas terminan ocupando el lugar de financista de los socios
y muchos no cancelan sus deudas, o lohaceultima instancia
luego de cancelar otras acreencias. 5) La crisis de representatividad
entre los dirigentes y la base de asociados, a lo cual se suma la falta
de participacion juvenil.

DOS TERRITORIALIZACIONES COOPERATIVAS

En esta seccion se describen y analizan los dos casos de
estudio, se resefia de cada uno una breve historia con foco en el
periodo reciente. En funcién del objetivo del trabajo se exponen los
rasgos que asumieron eansl variables centrales que se han
identificado para delimitar tipos de territorializaciones.

La Cooperativa Agropecuaria de Presidencia Roque
Saenz Pefia Ltda. (CARSPhace el 11 de junio de 1925, se ubica
en la localidad de nombre homénimo en el departéomen
Comandante Fernandez (Ver imagen 1, Chaco, punto 9). Tiene, al
igual que multiples entidades chaquefias de comienzos del siglo
XX, el influjo de la politica estatal nacional que promociona su
organizacién. Ocupa un rol activo en las entidades de
represetacion de intereses, en 1934 el primer presidente de la
UCAL proviene de la misma. En el plano representativo mantiene
su adhesién a la Federacion Agraria Argentina (FAA), de indole
reivindicativo agrarist&.

Al igual que otras asociaciones del agro regipcomo
sucede con el otro caso, hay una referencia persistente a precios y
condiciones ambientales (clima, suelos, etc.). En sus Memorias son
dos elementos de incertidumbre que refieren a los rasgos de la

35 En el agro argentino y particularmente en la region pampeana hay grandes
formaciones discursivas que caracterizan ideologia de producteggin sus
intereses por ubicacion en estructura social, estos corresponderian a las
asociaciones reivindicativas: la formacion liberahservadora (SRA), la
agrarista critica (FAA) y, con el agronegocio, la tecnologizante (CONINAGRO)
(BALSA, 2008).
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marginalidad, una socieconémica y otra de tipespacial- en
relacién con la regién pampeana.

Los socios son pequefios y medianos productores agrarios,
su numero muestra un significativo descenso luego de su pico
histérico de 991 en 1961, pasa de 484 a 222 entre 1989 y 2011.
Esta disminucién evidencias transformaciones que acontecen en
el territorio y la estructura social agraria provincial (CNA, 1969;
2002), a lo cual se suma la incertidumbre del textil en la década del
'60.

Desde mediados del siglo XXcon mayor importancia
comienza un lento poeso de incorporacion dectividades por
ejemplo a la planta desmotadora con la que arranca en el afio de su
fundacion agrega silos, fabrica de alimentos balanceados y
veterinaria, transportes, estacion de servicio, insumos
agropecuarios, biodiesel y feteeia.

Como resultado deéndeudamientale los productores
desde la década de 1970, por la tasa de interés negativa durante la
dictadura militar de 1976, la asociacidn tiene créditos impagos de
los asociados con su garantia. Mientras que a comienzo de la
década de 1990 tiene un nuevo ciclo de toma de deuda,
principalmente con el Banco de la Nacidon Argentina, que se
mantiene pendiente de cancelacién en todo el periodo de estudio.

La lectura de las fuentes documentales permite reconocer
que ésta situaciénedacreencia transita en el discurso de la
CARSP- desde el reconocimiento de la situaciéon y el pedido a la
base social de la cancelacion de la misma hacia comienzos de la
década de 1990 (cuando se toman los préstamos) hasta
comienzos del nuevo milemi- el intento por reconvertir ese
pasivo. Toman distintas accionds complementarias: pedir
refinanciacion, desconocer parte de la deuda (por diferencias en el
recalculo con la entidad bancaria) y solicitar al gobierno nacional
que se haga cargo de la dau

Ante esta situacion se registra en las Memorias desde mitad
de los afios '90 la incorporacién 'iientes"no asociados, es un
modo de responder a los tiempos del agronegocio, modifipan
lo tanto- modelo cooperativo consecuente que limita lasciehes
a la base social. En las Memorias hay apelaciones directas a los

productores "no socios", por ejemplo, en el afio 2008 se afirma que
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"se espera tanto de socios como productoiessociossepan
acompafiar a la cooperativa entregando toda la production
(CARSP, 2008, p.13). Esta denominacién que se constituye en
funcién de una negacion (negacion del "socio") demuestra intentos
"adaptativos" y, a su vez, la primacia de las normas heredadas del
momento de consecuencia con la entidad. De hecho se podia
encontrar en su Memoria de 1989 una distincion entre socios
fentregadoresd y Ano entregadores

En una entrevista a un trabajador técnico de la entidad, con
mas de diez afios de trabajo y una relacion permanente con los
asociados, sefiala el peso de losntés en la actualidad:

Hoy por hoy, el mayor volumen de la produccién, la
comercializacion [...] de lo que es la evolucién de la
cooperativa es el tercero, son mas los terceros que
los socios. Como ya te digo, por ahi hay tipos que
Nno son socios, que no tienen su parte dentrtade
coope, pero si te operan en una medida importante y
les brindamos el mismo servicio (entrevista, 2015).

Por otra parte, un alto dirigente de CARSP y UCAL
reflexiona en torno al avance del agronegocio y el cambio en la
dinamica territorial cona expas i - n de | a Afronter
sudoeste, en il os*® Bajos Submeridi

toda esa zona con el secado de los bajos, la
canalizacion, la gente sembraba soja, algodén cosa
que antes no se hacia. Y bueno... esa es la novedad
que Ultimamente estamos teniendentrevista,
2010).

36 |_a subregion de los Bajos Submeridionales (BS), dentro del GChA da cuenta
de determinados elementos sociales, economicos, ecoldgicos y geograficos
particulares, y es objeto de repetidos intentos de incorporacion como area de
produccién agropecuaria. En 193& considera una superficie total de 107.000
km2 (mas de 10 millones de hectareas), con un 50 % en el territorio de Santa Fe,
30% en el Chaco y 20% en Santiago del Estero. El rasgo climatoldgico
preponderante es la alternancia entre periodos de altossleliales y otros de
sequia marcada. Tiene como complemento la salinidad en parte de sus suelos.
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Sin embargo, sostiene que hay una dificultad para ser parte
de dicho proceso:

porque no tenemos productores de la zona que se
hayan trasladado hacia esa zona y que son los
cooperativistas antiguos que formaron todo este

nucleogrande de UCAL y sus cooperativas se han

quedado en la region. Y algunos que se han

divorciado si se quiere y se fueron hacia esa region
estan operando con los grandes grupos, ya no con
UCAL (entrevista, 2010).

Por lo tanto, el testimonio del dirigente daenta de
algunos elementos de importancia para el objetivo de este trabajo.
En primer lugar no presenta confrontacion ante el modelo que se
i mpone, sino | a intenci-n de fa
sostiene que acontece una disociacion entre lasvague
apropiaciones territoriales y la presencia de su organizacion.

Las principales accionésen orden cronolégicesobre la
estructura productivdemuestran que la sojizacion ocupa un lugar
importante en el tipo de actividades que se priorizan y relalgan
algoddn. En 1999 se construye un nuevo silo de 500 toneladas (que
se agrega a los construidos en 1974); en 2001 se instala una planta
de alimentos balanceados y dos nuevos silos con capacidad de 750
toneladas; en 2003 se terminan dos plantas de silo20@4 se
pone en funcionamiento de segunda planta de alimentos; en 2005
se instala una planta de extraccion de aceite vegetal (con
proyeccion hacia biodiesel); en 2006 se construye la planta de
extrusado de soja para la produccion de biodiesel y exgdelknja
para la planta de alimentos balanceados; en 2007 se radica una
fabrica de Biodiesel; en 2009 se concluye la obra para carga de
granos por ferrocarril, que finalmente no termina siendo operativa.
Las cantidades deultivos acopiadopor la cooperatia permiten
reconocer el mismo camino de las acciones e inversiones. El textil
representa en 1989 el 59% del total acopiado y en 2010 equivale al
7%, con 4.919.980 kg; mientras que la soja pasa en igual lapso de
12% al 45%, con 31.630.950 kg. Luego el gidasigue con un
promedio de 13%. El nUmero de trabajadores en el afio 2011 es de
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93, el 88% se dedicaban a tareas en las plantas y el resto eran
técnicos y administrativos.

Tabla 1: Productos comercializados CARSP (1991, 19008,

promedio).

Ventas 1991 1997 1998 1999 2000 2001

Algodén 91% 7% 64% 62% 52% 30%
Girasol 3% 1% 1% 6% 9% 9%
Sorgo 0% 0% 0% 0% 1% 3%
Trigo 0% 2% 1% 2% 5% 5%
Maiz 0% 1% 1% 1% 2% 3%
Céartamo 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Colza 0%) 0% 0% 0% 0% 0%
A. Balanceado 0% 0% 0% 0% 4% 6%
Soja 6% 19% 33% 28% 26% 449%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2002 2003 2004 2005 2008 | Promedio

Algoddn 26% 41% 48% 36% 24% 50%
Girasol 23% 22% 13% 28% 25% 13%
Sorgo 0% 1% 0% 0% 2% 1%
Trigo 7% 3% 0% 4% 0% 3%
Maiz 1% 1% 1%) 0%) 2%) 1%
Céartamo 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Colza 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A. Balanceado A%) 5% 8% 10% 13% 5%
Soja 38% 27% 29% 21% 33% 28%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a: Memorias y Balances de CARSP
(1991, 19972008).

A su vez, losresultados econdmicodel periodo, en
consonancia con endeudamiento, son negativos con excepcion de
2001y 2002. Los informes de las auditorias dan cukntegistros
de deudas con el sistema previsional afio tras afio. En los balances
contables entre 2008 y 2015 cinco afios son deficitarios.

En mayo del afio 2016 la cooperativa afirma que cierra la
desmotadora, actividad central desde su origen. Los consejeros
afirman como motivos, la disminucion del volumen que acopian en
relacion a la estructura montada y los "desmedidos" pedidos de
aumento salarial de los trabajadores.

Se evidencia en el comportamiento y discurso de la
CARSP la dificultad propia de la incigltmbre que aporta la
alternancia de ciclos de alto precio del algoti@nla expectativa
de que lo seancon sus crecimientos de superficie directamente
proporcionales y otros momentos de caida de su valor y/o el
aumento del precio de los cultivos qusgraa ser contrincantes en
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superficie, como la sojaprincipalmente y en menos medida el
girasol.

La cooperativa tiene la misma problemética de sus vecinas
algodoneras, al sufrir una desarticulacion significativa entre su
estructura de acopio/procesantiey la nueva realidad productiva.

En particular es deficitaria la cadena de procesamiento algodonera
con las desmotadoras y los obreros (que su funcionamiento
implica) y la parte dedicada a granos se readapta. En el analisis de
las fuentes documentales gbserva una situacién pendular afio a
afo, en relacién directa con los precios y la superficie implantada
con algodoén y soja. Asi, en 198991 el inconveniente es la
necesidad de mayor capacidad de desmote, entre 1998 y 2002 la
estructura es deficitariecon excepcion de 1999), y finalmente,
luego de afios de buenos precios para los cultivos centrales, en
2005, 2008 y 2009 son deficitarias.

Ante ésta situacion la entidad presenta como estrategia, por
un lado, aumentar la producciéon acopiada de modo dar dait
carenci a par a el l o i ncentiva e
entregadoreso y a "terceros" a ¢
por otro lado, apuesta a diversificar el peso de sus secciones para
que una sola operatoria no redunde en el balance neglv
conjunto.

Las palabras de los documentos organizacionales dan
centralidad a las acciones de los asociados, se argumenta que la
estructura productiva de | a cooy
entrega del algoddn, mientras gua su vez lasfinanzas tienen
balances deficitarios no sélo por los aconteceres de indole
climético y econémico, sino por el incumplimiento de las deudas
de parte de esa misma base social. La diversificacion aparece como
la posibilidad que la CARSP presenta ante esasivenientes.

En el afio 2008 en la Memoria se sintetiza dicho discurso
con cariz estratégico que la entidad sostiene en el periodo:

en la actualidad la cooperativa, para tener un futuro
promisorio, debe convertirse en un modelo de la
actividad, para ello debera tener una produccion a
escala, minimizar los costos mediante acuerdos con
entidades, garantizar los créditos otorgados a los
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productores, beneficiar a los socios con el pago
inmediato de la produccién, obtener mayor
beneficio con la comercializacion en escala, para
ello, se espera tanto de socios como productores no
socios sepan acompafar a la cooperativa entregando
toda la prodacion, adquiriendo en ella los insumos

y siendo abiertos a nuevas modalidades de
operatorias que puedan proponerse en el futuro
(CARSP, 2008, p.13).

En relaciobn con este pedido de “fidelidad" a la
organizacién, un asociado narra su percepcién acercasde lo
motivos para comerciar una parte de su produccion por fuera:

generalmente yo saco lo que es insumos de la
cooperativa y le entrego practicamente la

produccién a la cooperativa, se vende algo afuera,
como quien dice, por el tema de la plata. A veces la
cooperativa es un poquito mas dificil el tema de la

plata (entrevista, 2015).

Durante 2001 la CARSP subraya los cambios territoriales
del agronegocio y ¢c- mo |l a afect
producido del algodén hacia el cereal, motivé que el Consejo de
Administracion viera con preocupacion la disminucion en la
explotacion de nuestro equipo de desmotadoras que cuentan con un
alto costo fijo (personal y otros
reconoce las tensiones entre las lineas de accidén que sostiene:

en la memoria del Ejercicio anterior que la
alternativa consistia en ampliar sus ingresos con
nuevas actividades [é] pero
no seria suficiente, sino se comprende que la
cooperativa es modelo de actividad productiva,
donde la masa sot#&ia y terceros encuentra un
lugar adecuado para la comercializacién de sus
productos agropecuarios y acopios de los insumos
para la actividad en el campo, y por consiguiente
deben ser consecuentes con la entidad (CARSP,
2005, p.13).

122| Sumario



Terra e Trabalho | Volume I

La Unién Agricola de Avellaneda (UAA) nace en la
localidad de nombre homénimo del norte de Santa Fe (Ver imagen
2 e imagen 1, Santa Fe, punto 3) en 1919 con 33 colonos italianos
con raigambre catdlica, poseen pequefias extensiones debido a los
proyectos de colonizacion de leorm, entre 36 y 72 has.
Tempranamente se integra a la Asociacion de Cooperativas
Argentinas (ACA), entidad de segundo grado. En el plano
financiero, junto con los debates de finales del siglo XX del
cooperativismo internacional (ACI) y nacional (ACA vy
CONINAGRO), la UAA desarrolla mdltiples estrategias
gerenciales novedosas, entre las que se encuentra la capitalizacion
de excedente.

Imagen 2: Mapa de sucursales y delegaciones operativas de la UAA.

Referencias
B sucursales
Delegaciones
Sa’f Joaquin V. . operativas
Formosa
Santiago ,rf
del Estero |, F
Puerto VI|;|aS f
~
R 2 /

Corrientes [

Avellaneda 1. Arroyo Ceibal
2.ElArza

3. Lanteri

4.La Sarita

5. Guadalupe Norte
6.El Nochero

7. Barros Pazos
Cordoba 8.Villa Ocampo
9,Bandera

- 10. Tostado

Entre Rios 11. Gral. Pinedo
12. Saenz Pefia

San Lorenzo 13. Pampa del Infierno

Fuente: BAGENETA (2015.

El nimero de asociados endkima década desciende de

2.324 en el afio 2000 a 1.921 en 2011, siendo el maximo histoérico
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de 2.949 en 1984. Aunque en 2016 un dirigente sefiala que de los
alrededor de 1.800 asociados tot e
con futuro de c emlasiasambledsageneralesa s u
participan alrededor de 150 integradtes

En 1935 registra el primer acopio algodonero y a partir de
alli es uno de sus cultivos centrales, en 1956 representa el 79% de
las producciones que comercializa (UAA, 1994). En los a6i0s
comienza la incertidumbre para el textikaginoso, con la
alternancia de momentos de crecimiento y declinacién, proceso
com¥n a | a regi - n, gue hacia | os
llamada "pampeanizacion" con el incremento de cultivos como
girasoly sorgo.

Durante esta década el girasol es, junto a la soja, la
expresion del avance de ese proceso. El segundo cultivo representa
en el afio 2000 el 50% del total de productos que recibe y el algodoén
- como produccién originariaes dejado en un plano secundario.
Otro pilar del crecimiento es la venta de agroquimicos que entre el
afio 2000 y 2011 llegan a casi triplicarse, se pasa de 1.000.260 Lts.
a 3.916.491 Lts.

Agregal progresivamenteactividadeglentro de su 6rbita
y, al igual que el conjunto de organiza@smjue surgen en aquel
periodo, complejiza su estructura. A la ayuda productiva y
comercializacién le suma otras labores y prestacion de servicios.
Hacia los afios '70 diversifica su campo de accion: productos
agricolas, seccion distribucion (almacén, tmnaorralon de
materiales y veterinaria), venta de seguros, seccion industrial
(desmote, molino, alimento balanceado, etc.), combustibles e
integracion avicola (1972) con marca propia (Enercop). Pasa de
233 a 840 trabajadores entre 1978 y 2016 y los ssielgoivalen
el 30% de los gastos totales de la UAA. La integracion avicola, por
ser mano de obra intensiva, sostiene una importante cantidad de
trabajadores: en 2017 ronda los 250, siendo que el numero de
productores asociados no superan los 40. Es, es, @hsector que

37 Debe ser tenido en cuenta que previo a las asambleas generales anuales se

realiza durante un mes visita de los representantes y administrativos a las
Comisiones Asesoras, en las cuales se presenta el balance general y participan
mayor n¥%¥mero de socios, a esas instanci ac
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muestra mayores déficits en los ejercicios de las ultimas dos
décadas. A partir del afio 2003 se reconoce que los resultados
generales econdmicos tienen excedentes que superan ampliamente
las pérdidas, en el periodo 268307 superan el 99 en promedio.

Tabla 2: Productos comercializados UAA (20@010, 20152016,

promedio).
Ventas 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
Productos Agr. 52% 53% | 56% | 54% 52% 51%
Integraci Avic. 6% 6% 4% 6% 1% 6%
Agroveterinaria 14% 11% | 11% | 14% 11% 15%
Supermercado 6% 5% 6% 6% 7% 7%
Corralén 2% 2% 3% 3% 4% 4%
YPF 9% 10% | 10% | 10% 11% 10%
Otros 11% 12% | 11% | 7% 14% 7%
Total 100% | 100% | 100% | 100%  100% | 100%

2007 2008 | 2009 | 2010 2015 | 2016 |Promedio
Productos Agr. 54% 48% | 49% | 55% 59% 62% 54%
Integraci Avic. 6% 8% 8% 7% 8% 9% 6%
Agroveterinaria 16% 15% | 13% | 11% 10% 9% 13%
Supermercado 7% 10% 9% 6% 7% 7% 7%
Corralén 3% 4% 3% 3% 3% 3% 3%
YPF 9% 12% | 12% | 10% 9% 8% 10%
Otros 5% 4% 6% 8% 3% 3% 8%
Total 100% | 100% | 100% | 100%  100% | 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a: Memorias y Balances de UAA
(2001-2010, 20152016).

Otro plano de importancia es la estructura para la
participacion de sus miembros, constituye histéricamente
diferentes "canales", por ejemplo, los grupos de jovenes y técnicos
(afios “30 y “60 respectivamente) para los asociados y sus
necesidades. Superan lo estrictamente "productivo”, como el grupo
de mujeres de los asiados (afios "80) y que, en términos
culturalescognitivos, consolidan la permanencia del vinculo
asociadenstitucion. La permanencia de las Comisiones Asesoras
es una experiencia importante en el vinculo con sihase

38 En cuanto a la estructura participativa interna, en el plano formal acata los
drganos de la legislam nacional (ley 20.337 de 1973) y genera un modelo que

intenta fAcapilaridado, 8§mbitos permane
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Entre 1948 y 1979 la Unién crearfuevassucursales
(nimero 2 a 7 en la imagen 2) al compas del afianzamiento del
cooperativismo a nivel nacional. Esta primera etapa de ampliacion
es sobre la zona provincial, la motiva la relacion con las colonias
cercanas a Avellaneda. La auepresentddn considera que
facompafao a | os productores fuer
reitera en multiples ocasiones. El imaginario valoriza este rol, en
1960 | a Memoria de |l a UAA sefal a
fesparci endo a m8snekieemceca ogandelk i | - me
radio de acci-n de | a Cooperativa
En los afios '90 la entidad da cuenta de la crisis por la que
atraviesa el conjunto del sector agrario. Afirma en su Memoria
institucional de 1990 que es necesario "austeridadgbematar el
momento, condensa el cambio paradigmatico del neoliberalismo.
En 1996 genera una importante operatoria comercial que acentta
en negocios en los mercados de futuros y opciones como
herramienta esencial para el productor.
Esa década en los liregt provinciales (zona norte de Santa
Fe) tiene unaegunda etapa de ampliacidén el nuevo milenio
constituye sucursales en las provincias lindantes, llega a ampliarse
mas all aun (provincia de Salta). Desde 1997 a 2009, coincidente
con el avance del agmegocio en la region, crea 6 sucursales
(incluye 2 delegaciones operativas) que se suman a las 8 existentes.
Estos pasos sucesivos de territorializacion estan
vinculados conldgicas endégenas y exégenasla UAA. La
primera se debe a la necesidad (prdgi¢a ampliacion del modelo
del agronegocio) de los productores asociados de expandirse sobre
mayores superficies de tierra (en relacion a la dinamica familiar) y,
la segunda, porque desaparecen o se debilitan las cooperativas con
existencia previa, lo guposibilita mayores volimenes de acopio y
venta de insumos. De hecho, la sucursal n® 12 se crea en 2008 en
Presidencia Roque S&enz Pefia, localidad de la CARSP, el otro caso

colonias y sucursales santafesinas. Los asociados forman parte, por zona territorial

- distrito electoral- de las comisioes asesoras, que operan como cadena de
comunicacién entre las colonias y el consejo, por intermedio de los consejeros
electos en cada zona, representacion acotada por estatuto y que busca garantizar
la igual presencia en el Consejo de los distintos distrit
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que se estudia aqui. Dentro de esta etapa la segunda logica
corresponde a lexparsion en el nuevo mileniocon las sucursales

de Chaco, Salta y Formosa que no estan relacionadas directamente
con acompafiamiento a los asociados (AZEREDO; BAGENETA,;
CHRISTOFFOLI, 2018).

Las dos logicas interna y externa que actdan en la
institucion son sefialadas por algunos autores como
compl ementari as, Afipues el desar
predominante en las nuevas zonas de expansion (Chaco y Santiago
del Estero) ha permitido diversificar el riesgo climatico,
contribuyendo a una mayor estabiti@m de los ingresos de la
cooperativao (SILI; SANGUI NETTI ;
misma perspectiva sostiene la cooperativa. Sin embargo, no se
evidencia que esta accion sea favorable para los productores de la
zona original de la UAA, asi como que gen desarrollo en las
restantes provincias, en tanto aquellos productores no son
incorporados como socios y decisores de sus territorios.

La asociacién cuenta con un condicionante estructural para
sus posibilidades de 0fAr eistichkapt aci
gue poseé en gran medida su base de asociados, pequefios y
medianos productores. El discurso y las acciones de las autoridades
reconocen la presencia de estos productores en su zona de origen 'y
el deber o de asegur amralantelgse r ma
limites impuestos por el agronegocio. A diferencia del tipo de
operaciones en la regién exfreovincial, la UAA tiene como
accion paralela la reconversion de algunas de sus practicas para su
base social.

Como contracara, la ampliacion tesrinl no es
acompafiada por el incremento en la incorporacién de asociados.
Trabajadores que tienen roles centrales en esta expansion
reconocen que en 2013 de las mas de 800 cuentas de
comercializacion abiertas con productores s6lo 2 pasan a ser
asociados.La cooperativa mantiene un criterio que valora la
posibilidad de extraccién de rentabilidad en la regiéon sin la
membrecia, lo cual puede propiciar un grado de participacion sobre
las decisiones.

Distintos indicadores evidencian el progresivo aumento de

lagravitaci-n de | as actividades
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tradicionaleso sobre el tot al de
cantidad deproductos acopiadan los mismos sobre el total de la
entidad pasa del 5% en 2002 al 81% en 2016. Por lo taptsar
de tener a la mayoria de sus socios en el noreste de la provincia,
sus actividades e ingresos se asientan fuera de ese territorio.
Las fuentes, tanto entrevistas como Memorias, demuestran
dos consecuenciata ausencia de capacidad de decisiériode

ficl i edret els@® finuevao zona; mi entras
recogen repercusiones de kasciosdel territorio de origen que
sefalan incertidumbres y cr2ticas
UAA.

En torno a la primera repercusion la Unién articuha
discurso en el cual, a pesar de ser minimo el numero de clientes
gue se incorporan como asociados (menos de diez en doce afios),
busca que en estas provincias se asocien nuevos productores.
Aunque lo hacen agreganéden sus palabrasque, primero delre
Afconocero |l a instituci-n y, por ¢
De modo que, mediante la excepcidon de membresia, la dirigencia
asegura un control sobre posibles injerencias ajenas al territorio
conocido. Estos distintos niveles de interaccion (socintes)
considerados en base a la territorializacion de la entidad dan cuenta
del dislocamiento.

En el segundo campo de resonancias se encuentran las
diferentes afirmaciones de asociados que, ante las situaciones
dificultosas que les puedeacontecer en la relacion con la
cooperativa, evidencian criticas a la expansion, en algunas
entrevistas se recoge cierta fAdud

estructura de |l a cooperativa dal e
En su base social hay recepcion y reproduccién del
discuso institucional acerca de | a:

geografica, asi como reclamos ante situaciones de dificultades. Un

pequefio productor agricola que arrienda el 70% de sus 200 ha., que
se encuentra en una de las colonias de origen de la entidad y sin
participacion en los érganos de gobierno, sostiene que:

A veces la cooperativa se extendié tanto y se
agrandé tanto, la Ultima vez tuvimos parado, no
podiamos cargar soja acd, porque no habia
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camiones, se llen6 lo que teniamos acé. Entonces le
decia, tantque se expandié, tanto que se fue tan
lejos, les digo, es como que hoy nosotros sentimos
gue no estamos bien atendidos (entrevista, 2015).

De hecho, en la Memoria del afio 2007 la faccion
dominante demuestra preocupaciones acerca de la atencion de su
base social:

La permanente incursion en nuevas zonael
afianzamiento que necesariamente debe realizarse
en ellas, generan la necesidad de ir adaptando
nuestro esquema organizacional a cada una de las
situaciones y modalidades de operacion que se
ajustan mas a las caracteristicas de cada region. Esto
debemos realizarlo sin afectar la estructura y las
bases sobre las cuales se asienta nuestra instjtucion
buscando permanentemente un equilibrio entre cada
una de las partes (UAA, 2007, p.10, resaltado de
auor).

Esta fuente institucional explicita de modo cabal la
presencia del disloque en el pla
y fibasesd originarias en tensi n

Como reconoce la dirigencia, de diferente manera y a lo
largo del tiempod i s mi nuye el nYamer o de a
tradicional 0. En este sentido s¢
las entrevistas, asi como documentos, de modificar las zonas de las
nueveComisiones Asesorade las cuales se eligen los Consejeros.

Se bhuscasegun sus palabras, ampliar los limites de cada una de
estas, de modo que, ante la falta de miembros, no queden
estructuras vacias. Esta persecucion de una transformacion de su
estructura da cuenta de una lectura de los representantes acerca del
desenton@ntre la formalidad y la realidad social.

Por lo tanto es posible sefialar un doble movimiento de
dislocamientoen su territorializacion. El primero en el tiempo,
acontece en su territorio de fAor
asociados yntlrooss 0 deensternec uest r uct L
sostén social. El segundo, de las ultimas dos décadas, consecuencia
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de la extension de la UAA con mayor presencia fuera de su
territorio provincial.

REFLEXIONES FINALES

El recorrido del capitulo evidencia que, al igual que
acontece con la mayoria de las asociaciones de este tipo en
Argentina, la hegemonia del agronegocio se hace clara en su
naturalizacién, en tanto modelo productivo que no discuten las
cooperativas y alup intenta amoldarse.

Tabla 3: Territorializacién de casos de estudio.

Caso/ a. Estructura socio | b. Relacion con | c. Dindmica
Variables | productivay asociados territorial
cultural
*Endeudamiento *Desde "70, * |dentifica
desde "70. Ejercicios| descenso de en su
deficitarios. cantidad de discurso que
*Hacia "90incorpora | asociados. l e fAes
actividades de *Reclama de la
granos. sSocios territorializa
CARSP | * Procesa granos consecuencia con cién del
(Biodiesel y alimento| coop. agronegocio.
balanceado). *Desde "90
* Desmote de clientes
algodon aso¢ ados o
sobredimensionado | centralidad.
sobre gastos.
*Superavit de los *Desde mediados| *Dislocacién
ejercicios anuales “80 descenso de | territorial:
generales. asociados. decisiones
*Estructura *Ambitos de sobre
productiva en participacion territorios
UAA crecimiento: descentralizados.| que exceden
expansion y *Con ampliacién | la presencia
procesamiento de agronegocio | de su base
(avicola). mayor social.
*Peso significativo dg importancia de *Territoriali
acopio fuera de clientes. zacion
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region de origen, * Debate acerca | persiguiendo
81% en 2016. de la expansién. | agronegocio.

Fuente: elaboracion propia, 2020.

Las estructuras productivas se vuelcan al tipo de cultivos y
l6gicas productivas que amplifica el agronegocio. En la region del
GChA |l a Il amada fipampeanizaci -n
configuran cosechas (girasol, primero y soja, luego) con las cuales
las dos cooperativas tienen que modificar sus estructuras de acopio.

A su vez, el algodén, particularmente en la CARSP, se torna un
Afanclad (por su d®eficit repetid
entidad.

La presencia (mayor o menor) de la figura de lantds
(y sus variantes, ino asoci adosa
Lattuada denomina mutacién institucional de tipo empresarial. Las
territorializaciones pasan a estar determinadas por el aumento de
volumen de acopio y no por la presencia de socios.

En relacion con lo previo, desde los afios “60 la figura del
socio fAifree ridero que decide i
colectivo cooperativo, si bien persiste como un denominador moral
en los discursos institucionales, muta frente a la flexibilizadebn
tipo de operaciones que llevan adelante estas asociaciones. En todo
caso las fuentes permiten afirmar que las organizaciones alojan en
el presente, bajo la figura de clientes, a un nimero de intercambios
sin los cuales sus capacidades de perdurangedacidas.

Al regresar sobre el desarrollo tedrico que sostiene este
trabajo es posible identificar que hay un condicionante estructural
para estas asociaciones en tanto, dada la imposicion del
agronegocio y el cambio de la morfologia social del agriomay
su base soci al porta con rasgos
desaparece una parte de sus representados.

La dindmica de las organizaciones, a pesar de intentos
l i mitados (como el sector avza2c
economicos (la UAA), demuestraaisubordinacion al modelo del
agronegocio. Mientras el caso santafesino se disloca para ampliar
sus puntos de acopio, el chaquefio reconoce las dificultades para
Asubiro a dicho proceso. Las d
diferencias del rol oganizaciahactivo o pasivo.
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ULTIMAS FRONTEIRAS DA EXPANSAO
CANAVIEIRA NO ESTADO DE SAO PAULO (2003-
2014)

Mateus de Almeida Prado Sampaio
Eduardo Paulon Girardi

INTRODUCAO

Este capitulo aborda aspectos territoriais vinculados ao
mais recente processo e expansao do setor sucroenergético no
Brasil, dando énfase a este fendmeno especificamente no estado de
Sao Paulo. Trazemos uma andlise multiescalar que enfoca o
periodo inaugtado em 2003 com o surto global dos
agrocombustiveis, perpassa pela crise econdémica vivenciada em
2008 e encerrge em 2014, quando se abate sobre o setor um
processo de estagnacgéo e até mesmo de retragdo. Nosso objetivo é
aferir, espacialmente, os resdbs da Ultima fase expansiva da
canavicultura paulista (20€814). N&o € nosso intuito avaliar a
crise do setor sucroenergético em sua faseeppansiva (2014
2020).

O texto esta dividido em trés partes. A primeira, mais
sucinta, apresenta uma breve e$et sobre a introducdo da
atividade canavieira no Brasil, algumas de suas principais fases ao
longo de seu desenvolvimento histérico, estabelecendo vinculos
entre a economia global e as diversas formas de interrelagéo entre
a producdo acucareira e a ale@ no pais. Na segunda parte,
damos énfase aos processos ocorridos na primeira década do atual
século, em ambito nacional e internacional. Nesse periodo o debate
em torno do aquecimento global torrs®l mote para a
reprimarizacdo da pauta exportadorasie&a. Brasil e Estados
Unidos despontaram como grandes produtores e consumidores de
etanol, cada qual a seu modo. Porém, ao contrario do que se
especulava, esse mercado ndo se tornou universal e néo foi
replicado em outros paises, permanecendo asstembasestrito.
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Na terceira parte, a principal deste texto, expomos 0s impactos
territoriais da fase expansiva da canavicultura no estado de Sé&o
Paul o, qguando a ocupa-«o0 das fAwl t
aos municipios atingidos e originaram umaantipologia regional.
Apresentamos entao, ja na conclusao do texto, 0s conceitos zonais

de fiSatura-«o Canavieirao, il nt
AAdvento Canavieiroo.

DIVERSAS ETAPAS DA INSERCAO DO BRASIL NO
MERCADO ACUCAREIRO E ALCOOLEIRO MUNDIAL

Com aguinada neoliberal, que tomou conta do mercado
acucareiro mundial a partir do inicio da década de 1990, o Brasil
converteuse no maior produtor e também no maior exportador de
acucar do mundo. A producéo desse género no pais se iniciou nos
primeiros anos @ coloniza¢do portuguesa na América, ja de modo
articulado ao capital internacional (SALVADOR, 1918;
AZEVEDO, 1958; SOUSA, 1987; FERLINI, 2010). O primeiro
engenho de agucar do qual se tem conhecimento e documentacao
foi construido em 1534 por investidoreslandeses: chamasge
Séo Jorge dos Erasmos e localizagana Capitania de Sao
Vicente, atual estado de Sao Paulo. Na ilha de Sao Vicente,
aristocratas lusitanos de origem feudal e membros da nascente
burguesia europeia ff uuogdeses,on enge
flamengos Schetz ou Esquertes, como pronunciava 0 povo, € 0S
D-ri as, genoveseso0 (ABREU, 1907,
ocorrido no sul da colbnia, o apogeu agucareiro no periodo colonial
brasileiro detse por ocasido da ocupacdao teri@ianeerlandesa do
litoral Nordeste do Brasil, entre os anos de 1630 e 1654, tendo
como epicentro a cidade de Recife (Capitania de Pernambuco).
ApoOs a expulsdo dos holandeses em 1654, prolesgoum
periodo de crises consecutivas da atividade canavieiBrasil,
advindas de:

1) Aumento da competicdo proveniente do
surgimento de novas colbnias e regides canavieiras
no mundo (primeiramente as Pequenas Antilhas,
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depois as Grandes Antilhas, llha da Reunido, Haval,
Java, Filipinas, etc.);

2) Perda de importancia relativa de Portugal
como poténcia colonial que financiava e negociava
0 processo de producéo e circulacdo do acgucar;

3) Aumento da competicdo proveniente do
surgimento do aclUcar de beterraba na Europa
Continental apés a Era Napolebnica (a partir de
1815);

4) Falta de maaleobra, ntadamente apds a
abolicdo da escravidao em 1888;

5) Defasagem tecnoldgica crescente em todas as
etapas da producdo, tanto na parte agricola quanto
na industrial.

A partir do século XVII o Brasil se manteve no mercado
mundial do a¢Ucar de modo periféricopseo entanto, jamais ter
deixado de produzir essaercadoria Foi apenas no século XX,
tendo como epicentro de demanda a crescente e dinamica cidade
de Sado Paulo (estado de Séo Paulo), que se estruturou uma
agroindustria canavieira moderna no pais, valtadm primeiro
momento para abastecer com aclUcar e aguardente um mercado
doméstico em expansdo. A crise capitalista vivenciada nos anos
1930 fez com que o Governo Federal criasse o Instituto do Acucar
e do Alcool (IAA), cujo objetivo fundante era amparasetor por
meio do dirigismo econdmico aos moldes keynesianos e estimular
0 uso do alcool combustivel para amenizar a crise de
superproducao agucareira.

Em 1953 o0 estado de Séo Paulo superou Pernambuco em
termos de volume absoluto de producdo de agUcantee as
décadas de 1960 e 1970, passou a dominar o abastecimento do
mercado interno brasileiro de acucar. Em seguida ja comecou a
disputar, modestamente, seu espaco no mercado agucareiro
internacional. Nesse periodo, sendo Cuba e a URSS os dois
principais produtores desse artigo, o bloco capitalista reabriu
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espaco para a insercdo do Brasil enquanto fornecedor de acucar
bruto de cana (SAMPAIO, 2015). Desde 1962 os EUA concedem
uma cota de fornecimento preferencial de agucar ao Brasil, cota
esta que passousar disputada entre Pernambuco e S&o Paulo até
gue, sob intervencdo do Governo Federal, ficou decidido que ela
beneficiaria preferencialmente o estado nordestino. Essa cota de
fornecimento para o mercado neamericano marcou a reabertura

do mercado extao ao produto brasileiro, que ha tempos nao
encontrava colocacgéo. Ante condicdes favoraveis experimentadas
nos mercados agucareiros interno e externo, o alcool combustivel
foi relegado a um plano secundério durante os anos 1950, 1960 e
primeira metade dalécada de 1970, reduzindo sua producao
drasticamente e deteriorande o parque industrial existente no
pais (SAMPAIO, 2014).

Quando os produtores de acucar do Brasil, tanto os do
Nordeste (capitaneados por Pernambuco) quanto os do amtro
(capitaneadopor Sdo Paulo), passaram novamente por grandes
dificuldades para inserir seu produto no mercado externo, perdendo
compradores em funcdo das duas Crises do Petroleo (1973 e 1979)
e das reformas promovidas nos bem regulamentados mercados
acucareiros dos Emios Unidos e da Comunidade Econbmica
Europeia (CEE) (em 1974 e 1975, respectivamente), o Governo
Federal os acudiu. Dentro de um contexto de regime politico
autoritario, a criagdo do Programa Nacional do Alcool (PNA) em
1975 criou um novo mercado para@aviais que ndo tinham
mais utilidade na producéo agucareira. Beneficiou, modernizou e
ampliou essa agroindustria, instituindo novo parque fabril de
destilagdo de combustivel veicular. O PNA perdurou até o inicio
da década de 1990, sendo entdo completemdescontinuado,
permanecendo varios grupos empresariais com dividas jamais
pagas aos cofres publicos. Em 1991 o IAA foi extinto pelo entédo
presidente Collor, submerso em denuncias de corrupgao. Foi neste
contexto, envolto no estabelecimento de uma NQwaem
Mundial, marcada pela dissolucdo da URSS, criacdo da UE e
disseminacdo das ideias neoliberais do Consenso de Washington
gue o Brasil retomou sua posicao de importplagerno mercado
agucareiro global.
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No plano interno, o ano de 1991 representtérmino do
dirigismo estatal sobre a agroindulstria canavieira brasileira,
marcado pela extingdo do IAA, conforme ja mencionado. Seguiu
se entdo uma década caracterizada como periodo de transicdo e de
lenta modernizacdo do parque acucareiro nacional: muitas
destilarias autbnomas faliram e foram desativadas, outras tantas
implantaram fabricas de aclUcar anexas em suas plantas
agroindustriais. Novamente o acucar brasileiro passou a ocupar
espacos crescentes no mercado global cdmmodity com
ampliacdo das vemd durante os anos 1990. Mas foi somente a
partir de 2003, com o advento da tecnolofital Flex Fuele do
discurso de mitigagdo do Aquecimento Global, associados aos
grandes estimulos e aportes financeiros alocados pelo setor publico
e pela iniciativa pr v a d a , que 0 pazs firet
principal fornecedor de agucar do mundo: apos um intervalo de
aproximadamente 350 anos em condi¢do marginalizada.

Gréfico 1: Brasili producédo, exportacdo e consumo de acUcar (1960
2020).
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Como é possivel notar pela analise do Grafico 1, entre
1960 e 1990 o Brasil produzia acucar (cor vermelha) basicamente
para suprir sua demanda interna (cor amarela), havendo apenas
uma pequena margem voltada a exportacao (cor verde). Apos 1990
a curva de mducdo de aclcar, assim como a de exportacéo,
ascendem vertiginosamente, e desde o inicio dos anos 2000 o
volume de acuUcar voltado para fora é maior do que o consumido
internamente. Assim, desde o inicio dos anos 2000 o Brasil passa
a produzir agucar majbariamente para exportacdo. Com isso
retoma sua posicao produtor especializado extravertido (condicdo
de certa forma semelhante a que desempenhava no auge do periodo
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de colonizacdo holandesa no Nordeste, no século XVII). Alguns
aspectos foram essencigimra essa retomada, cujo principal
periodo de expanséo dea entre 2003 e 2014:
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1) Posicdo central do estado de S&o Paulo e da
regido CentreSul do Brasil, estados de Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana, area
denominada por Castillo e Sampak0{9) como
macrorregido sucroenergética do Ce8td do
Brasil (MSCS);

2) Modernizacao da parte agricola e industrial do
processo produtivo, com destaque a mecanizagao do
plantio e do corte da cana e a introducao da aviagéo
agricola nos tratos culturais, sa8 como a
automacao no processamento agroindustrial;

3) Abastecimento do mercado nacional de
combustiveis veiculares como forma de flexibilizar
0 volume de acuUcar ofertado ao mercado externo,
garantindo assim um mercado doméstico cativo para
esse agrocombtigel e com isso manipulando de
modo a evitar quedas bruscas na cotacdo
internacional do agucar;

4) Insercdo, no mercado nacional, de energia
elétrica oriunda da cogeracdo termoelétrica a partir
da queima dos residuos agricolas, como forma de
valorizar a cadia produtiva;

5) Atracdo do capital financeiro internacional
pela insercdo de grandes empresas multinacionais
dos ramos de alimentos e energia e farto aporte de
recursos publicos via empréstimos subsidiados e
beneficios fiscais;

6) Acirramento da competicidoom as demais

regides acucareiras do mundo, forcando a
interrupcdo ou a reducdo da producdo em alguns
tradicionais territérios produtores e exportadores
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(Cuba, Porto Rico, Africa do Sul, Havai, Unido
Europeia, Peru, Fiji, etc.).

Neste inicio de milénio otanol surgiu pela primeira vez
como uma alternativa global ao uso do petréleo, passando sua
producdo a ser estimulada no Brasil e em outros paises. No caso
brasileiro, como o entendemos, o etanol emergiu como uma
importante alternativa a producdo de acgUmarsentido de que
passou a servir como Avs8lvula de
excessos da matéqmima cana nos momentos em que o agucar
atravessava periodos de méas cotac6es nas principais bolsas de
mercadorias. Nestas situagcbes o0 parque agroialust
sucroenergético brasileiro redireciona seus canaviais para fomentar
a producdo e o consumo doméstico do agrocombustivel,
amenizando a crise de baixa nos precos no mercado agucareiro. Tal
mecanismo, evidenciado no Grafico 2, convesgEeuma decisiva
vantagem concorrencial ante os demais grarplagers do
comércio mundial de agUcar. Assim, quando a cotacdo do acucar
bruto cai na bolsa de Nova lorque, aumenta a parcela da cana
brasileira (medida em ATR direcionada a producdo de
agrocombustivel, e vieversa, quando a cotacao do acucar sobe,
diminui a producéo brasileira de etanol de cana.

390 ATR da cana Aglcar Total Recuperavelrepresenta a capacidade da cana
de ser potencialmente convertida em aglcar ou em alcool através dos coeficientes
de transformacao para cada unidade produtiva. Tecnicamente, existe uma relagéo
constante entra quantidade de ATR e a quantidade do produto final almejado,
seja este o agucar ou o etanol.
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Grafico 2: Cotacao internacional do acUcar bruto e direcionamento do
ATR de cana do Brasil para o etanol (2210020).

Cotagdo do acgucar bruto de cana no ATR destinado para a fat
contrato n2 11 da bolsa de Nova York de etanol no Brasil por ano/
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A flexibilizacdo no direcionamento da matépama
i c adea - Yac aa apropuado de agucar ou de etanol, assim
como outras vantagens competitivas e comparativas (clima, custos
operacionais e logisticos, localizacdo geografica, disponibilidade
de terras, etc.) fizeram do Brasil o principal fornecedor de agucar
ao mundo nestinicio de século XXI. Os dados #woduction,
Supply and Distribution (PSD) fornecidos peloForeign
Agriculture Service(FAS) do United States Department of
Agriculture (USDA) corroboram essa premissa. O mapeamento
dos dados do ano de 2019 (Mapa 1) nesmite concluir que
atualmente ha um grande numero de paises incapazes de produzir
0 agucar demandado por sua populacdo (paises importadores),
paralelamente a existéncia de um pequeno nimero de paises que
produzem grandes quantidades excedentes da meecauoa
direciondlas aos mercados consumidores externos (paises
exportadores). Em 2019 foram contabilizados 32 paises
exportadores, dentre o0s quais trés considerados grandes
exportadores (Brasil, Tailandia e india) e trés médios (Austrélia,
México e Guatmala), assim como 70 paises importadores, dentre
0S quais se destacam, individualmente como o0s maiores
importadores, China, Indonésia, Estados Unidos, Bangladesh e
Malésia.
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Mapa 1: Paises que produzem mais aglcar do que CoONSOsUEIET & Vi)
e paises querpduzem menos a(;ucar do que consomﬁc(t) i 2019.
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Cabe aqui um destaque especial para a india, que é a maior
consumidora mundial de agucar e a segunda maior produtora (na
safra de 2018/19, marcada pela baixa cotacdo, o pais atingiu a
primeira posi¢ao do ranking global, enquanto o Brasil freou sua
producaodirigindo seus canaviais para o etanol). O pais busca
manter o equilibrio no abastecimento de seu gigantesco mercado,
balanceando producgdo e consumo de agulcar, mas alterna anos de
grandes safras (quando exporta o excedente com subsidio
governamental paraobrir custos logisticos de frete) e anos de
quebras de safra (quando tem que importar a mercadoria). Em
ambos 0s casos 0 pais impacta diretamente a cotagdo mundial da
mercadoria, tendo 2018 e 2019 sido anos de producao e exportacédo
recordei o que contribiu para deprimir a cotagdo global da
commodity Na india ainda nZo existe a pratica brasileira de
converter 0 excesso de matépidma em etanol, o que
seguramente traria maior estabilidade ao mercado acgucareiro
indiano e valorizaria sua cadeia produtiva.grande producdo
acucareira indiana nas Ultimas trés safras (ZZ0PD0) repercutiu
em queda na cotacdo da mercadoria e, consequentemente, em
maior producgéo de etanol no Brasil (Grafico 2).

Quanto a China, o consumo nacional tem se ampliado
bruscamenteas Ultimos anos, tendo esse pais se tornado na atual
década o maior importador individual da mercadoria. O governo
chinés impés, em maio de 2018, uma elevada tarifa alfandegéria
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sobre a mercadoria que adentra o pais, levando os produtores
brasileiros a cdtar o arbitrio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Em ambito regional, todo o Norte da Africa e o
Oriente Médio se comportam como grandes consumidores e
grandes importadores da mercadoria, uma vez que sua producao é
bastante reduzida. Ja a Unido&peia €, a0 mesmo tempo, grande
produtora, grande consumidora, grande importadora e consideravel
exportadorai uma situacdo bastante complexa, que pode ser
melhor compreendida a partir da leitura de Sampaio (2015). O
Brasil € o principal destaque, tendo €010, 2013 e 2017
respondido por mais da metade do volume comercializado entre as
nacoes, conforme indica o Grafico 3.

Gréfico 3: Participacdo dos principais exportadores de aglcar sobre o
comércio global (2002019).
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Fonte: organizacarépria, 2020a partir dos dados d#SDA.

Segundo dados da COMEXSTAT/MDIC, o Brasil
exportou em 2018 mais de US$ 6,5 bilhGes em agucar para 124
destinos diferentes, sendo os 15 principais parceiros comerciais,
em ordem decrescentérgélia, india, Bangladesh, Emirados
Arabes Unidos, Arabia Saudita, Nigéria, Iraque, Canada, Malésia,
Marrocos, Egito, China, Estados Unidos, Iémen e B¥r@om
rela@o ao etanol, foram quase US$ 900 milhdes exportados para
46 paises, sendo os principais destiastados Unidos, Coreia do

40Neste ano a India importou grande quantidade de actcar bruto de cana brasileiro
e exportou expressivo volume de seu agucar de cana refinado, conferindo um
bdénus, por meio de subsidio logistico, aos seus produtores nacionais.
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Sul, Japdo, Paises Baixos (Holanda), Colémbia, india, Filipinas,
Argentina, Paraguai, Suica, Ird, Gana, Angola, Cingapura e
Uruguai.Como podese notar pela listagem, ha uma tendéncia do
Brasi |l em vender a-%Ycar para pa?
sobretudo os asiaticos e africanos, e de vender etanol para paises
Afdesenvolvidoso ou para 0SS pa?2s:¢
criar edesenvolver internamente em seus mercados domésticos a
producéo e o consumo de biocombustiveis de modo semelhante ao
existente no Brasil.

A analise dos dados da exportacdo brasileira de aclcar e
etanol durante o periodo 20@819 (Grafico 4) nos permite
levantar uma interessante hipo6tese: pautando seu discurso na
importancia do desenvolvimento de um combustivel renovéavel e
ecologicamente mais adequado, o setor sucroenergético brasileiro
angariou fundos e realizou pesados investimentos. Com isso,
ganhou a rbustez e o félego necessarios para melhor se enquadrar
no comércio agucareiro global, que era na realidade seu objetivo
principal. O gréafico abaixo corrobora essa suposi¢cdo, na medida
em que identifica a ocorréncia primeiro um surto exportador de
etanol (D06-2013) e na sequéncia um segundo surto, este
acucareiro (2002017) e de propor¢cdo muito maior.

Gréfico 4: Exportacdes brasileiras de etanol e aglicar, em FOB US$
bilhdes (200322019).
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A seguir enfocamos algumas questdes econOmicas e
geopoliticas recentes (192020) ocorridas dentro e fora do

Brasil, que contribuiram para modernizar a atividade canavieira no
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pais, impactando o setor sualgookiro e convertendo em

sucrece ner g®t i co. Abordaremos como fi
envolvidas no setor sucroalcooleiro, logo rebatizado como setor
sucroenergético numa clara referéncia ao etanol combustivel e a
cogeracdo de energia elétricamuda no dcorrer da década de

2000 na medida em que o capital estrangeiro passa a ampliar sua
presen-ao (MESQUI TA; CASTI LLO; LO

ASPECTOS CONJUNTURAIS DA ULTIMA FASE
EXPANSIVA DA CANA -DE-ACUCAR NO BRASIL

A expansdo recente do setor sucroegtizrg no Brasil pode
ser compreendida como uma consequéncia da reprimarizagdo da
economia, ocasionada pela ja mencionada abertura neoliberal do
pais na década de 1990 e que foi mantida posteriormente. Sendo
essa a perspectiva para o crescimento econdmasildiro e
inser¢cdo do pais na economia internacional, o governo viu nas
discussbes mundiais sobre aquecimento global e sustentabilidade,
ja no inicio da década de 2000, uma oportunidade para buscar mais
um lastro de bens primarios no comércio mundigraglucédo de
etanol carburante para a exportagao.

A producdo e exportacdo de acucar pelo Brasil vinha
ascendendo desde 1996 e a producdo de etanol para o mercado
interno e para a exportac@ioceste segundo o principal mercado
vislumbradoi seria uma 6tima aptunidade de expandir um setor
com base ja bem estabelecida no pais e cujo conhecimento o Brasil
€ a principal referéncia no mundo. As discussfes e acordos
mundiais sobre clima e meio ambiente aumentaram de fato a
demanda mundial de etanol como combuktiveicular. Os
grandes grupos nacionais e internacionais logo manifestaram seus
interesses na producdo desse agrocarburante no Brasil, que se
tornou alvo de vultosos investimentos, assim como de intensa
especulacdo sobre as perspectivas da valorizacaacdina
Houtart (2010, p. 14950) analisou assim esse momento
expansivo da atividade:

A fonte de investimento € ao mesmo tempo local e
internacional. No primeiro caso, sdo as empresas
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mais importantes que entram em cena. [...] O
recurso aos investimentos estrangeiros € igualmente
exigido para realizar os objetivos da producdo. N&do
somente 8 grandes empresas ja citadas neste
trabalho, como a Cargill, a Bunge, a ADM, a
Syngenta e outras, compram enormes extensdes de
terra para poder estabelecer a monocultura da cana
de-aclcar, mas o capital financeiro dos Estados
Unidos e do Japdo igualmerge interessam pelo
setor. Assim, George Soros decidiu investir 200
milhées de USD na producado de alcool em Minas
Gerais, e Bill Gates injetou 86 milhdes de délares
para financiar a empresa Pacific Ethanol, a fim de
garantir o abastecimento dos Estados Usid
Podemos indicar iniciativas semelhantes da parte de
J. Wolferson, antigo diretor do Banco Mundial e de
Vinod Khosla, do Sun Microsystems. Do lado
japonés, um acordo foi assinado entre a Petrobras e
o Nippon Bank, para criar a Nippon Ethanol Co. A
Sumiibmo Corporation, a Mitsui e o Japan Bank for
International Corporation (JPIC) estdo presentes no
setor, sem falar nos interesses europeus,
notadamente suecos. [...] O modelo econdmico em
guestdo esta claramente voltado para a exportagdo
qgue, nos préximosres, deveria disponibilizar trés
quartos da producao brasileira para abastecer 50%
do mercado mundial.

O mercado interno brasileiro de etanol aumentou
vertiginosamente com o surgimento do caffex, mas as
exportacdes brasileiras do combustivel ndo diwveo crescimento
esperadd vide o fato de que em 2017 e 2018 o pais importou (dos
EUA) um volume superior ao exportado. Em 2005 os Estados
Unidos passaram a investir fortemente na producéo de etanol a
partir do milho para o seu mercado interno, com sigssiaos
produtores e barreiras tarifarias ao etanol brasileiro. Em 2007 os
presidentes Lula e Bush assinaram um acordo de cooperacgéo sobre
o etanol, em um ato contraditério com as praticas gerais e discursos
do entdo presidente estadunidense, como deraomébutart
(2010). O acordo genérico nado resultou em nada. Na Europa, 2/3
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dos novos carros sdo com motor diesel (HOUTART, 2010), o que
indica que o etanol, mesmo misturado a gasolina, ndo é promissor
naquele continente, diferente do biodiesel, alternativais m
pragmatica e cuja producdo também € mais viavel nas terras
europeias.

Para tornar o cenario ainda mais desfavoravel a um
pretenso processo de comoditiza¢do do etanol, a partir de 2005 os
Estados Unidos também passaram a explorar de forma intensiva o
gés de xisto, aumentando a producéo de 14,2%EMm2003 para
282,1 bi/ni em 2015 (STATISTA, 2015), sendo o crescimento
mais expressivo verificado a partir de 2009. Mesmo que néo seja
para uso veicular, o gas de xisto contribui para o balango energético
osEUA com a substituicdo do petr6leo em outros usos, tal como a
geracdo de energia elétrica. Isso permite que o petréleo continue
sendo direcionado para os veiculos automotores, diminuindo
presséo no prego e a dependéncia externa.

A producédo estadunidense e@nol em 2014 foi de 54,2
bi/l, o consumo de 51 bi/l, a exportagcdo de 3,2 bi/l (6% da
producdo) e a importacdo de 282,6 mi/l. Na safra 2013/2014 o
Brasil produziu 28 bi/l de etanol e no ano de 2014 consumiu 24 bi/l
e exportou 1,4 b/l (5% da producéo d&a2013/14). Com o dobro
da producéo brasileira de etanol, os Estados Unidos foram em 2014
0 maior produtor, consumidor e exportador mundial de etanol,
mesmo sendo este consumo referente a adicdo de apenas 10% de
etanol anidro na gasolifiacontra 27% denistura no Brasil, que
tem um mercado relativamente ainda maior para o etanol hidratado,
consumido puro nos veiculdex fuel Estados Unidos e Brasil
exportaram entre 5% e 10% da sua producéo de etanol e, em 2014,
foram responsaveis respectivamente B6;,8% e 24,6% da
producdo mundial do combustivel. Tal fato demonstra claramente
gue o etanol ndo se concretizou como wommodityglobal,
sendo a producéo e o consumo praticamente monopolizados pelos
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Estados Unidd$ e pelo Brasi?, como pode sevisto com mais
detalhe na Tabela 1. Atualmente representantes do setor
sucroenergético brasileiro e o préprio presidente da Republica
tentam criar parcerias com entidades indianas e chinesas para
fortalecer a producéo e o consumo de etanol nesses pefgis, t
como objetivos centrais criar novos mercados compradores para o
produto brasileiro e dar maior estabilidade ao mercado agucareiro
mundial (RAMOS, 2020). O etanol de milho também passou a ser
produzido no Brasil, s6 que em menor escala e de forma
secumlaria. Na atual safra de 2020/21, em andamento, o etanol de
milho respondeu, até o més de junho, por 7% do volume total
produzido.

41Segundo o AFDC do Departantenie Energia dos Estados Unidos, a produgdo
de etanol no pais foi de (milhdes de litros): 56.041 (2015); 58.338 (2016); 60.318
(2017) e 60.792 (2018). Trate de um aumento pequeno, que foi apenas pouco
superior ao aumento do consumo interno. Isso detmaoasconcretizagdo da
politica de autossuficiéncia na producéo de etanol. Apesar de ndo ser grande, a
partir de 2014 houve superavit da produgdo em relagdo ao consumo. O consumo
de etanol nos Estados Unidos foi de (milhdes de litros): 50.886 (2014)352.76
(2015); 54.337 (2016); 54.826 (2017) e 54.432 (2018).
42De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), o Brasil produziu em consumiu, respectivamente, em milhdes de litros de
etanol (anidro e hidratado somados): 2028.999 e 28.969); 2016 (28.490 e
26.200); 2017 (28.265 e 25.562); 2018 (33.014 e 29.739); 2019 (35.306 e 32.848).
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Tabela 1: Producdo mundial de etanol por

Produ- «o mundial de etanol - 2014

Pa?s/grupo Milh»es de litros Participa- «o

Estados Unidos 54.054

Brasil 23.398 24,6
Europa 5.462 57
China 2.400 2,5
Canad§ 1.928 2,0
Tailendia 1.172 1,2
Argentina 605 0,6
¢ndi a 586 0,6
Demais pa%ses 5.632 5,9
Mundo 95.237 100

Fonte: Departamento de Energia dos Estados Unidos - www.afdc.energy.gov
ORG.: GIRARDI, 2015.

Em 2011 teve fim o subsidio ao milho patanol nos
Estados Unidos. Mesmo assim, ndo ha sinal de que os Estados
Unidos vado diminuir a producdo desse biocombustivel; pelo
contrario, deverao manté para atender a demanda interna nos
termos estabelecidos, valorizando com isso suas terras agricolas
Quanto a expanséo do uso do gas de xisto, este parece ser a
promessa crescente, embora como resposta a poluigédo seja nulo, ja
gue ha demonstrativos que seja até mais poluente do que o petréleo.

Adicionalmente, em 2008 os paises centrais do
capitalismo, mclusive os Estados Unidos, o mais proeminente
dentre eles, entraram em crise e, nesse cenario, 0s investimentos
publicos em alternativas menos degradantes ao meio ambiente
passaram a ser colocadas em um plano ainda mais secundario, ja
gue sdo em grande rnpa alegéricas e sem resultados de fato
(HOUTART, 2010). Com isso, a perspectiva de uma ampliacdo do
mercado externo de etanol brasileiro ficou ainda mais distante, o
gue teve como consequéncia a diminuicdo do ritmo de
investimentos internos e externos rm@tor sucroenergético
brasileiro. Apesar das perspectivas ndo promissoras para novos
capitais, o mercado interno de etanol e o externo de agucar
conseguiram absorver a producdo ja instalada, que continuou a
crescer.
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A crise de 2008, se ndo pbés fim, certateerefreou a
expansao do setor sucroenergético brasileiro, ddmdforma e
contexto bem menos favoraveis ao seu desenvolvimento do que
aquele existente desde 2003. Muitas empresas que haviam
alavancado sua producao encontraaxsmnendividadas e uma parte
dessas acabou entrando em colapso financeiro, algumas sendo
vendidas, outras entrando em recuperacdo judicial ou mesmo
falindo e encerrando assim suas atividades.

IMPACTOS DA ULTIMA FASE EXPANSIVA NA
TERRITORIALIZAQAO CANAVIEIRA NO ESTADO DE
SAO PAULO

A andlise mais detalhada dedicada ao caso especifico do
estado de Sao Paulo justifisa pelo fato deste ser o centro da
producdo canavieira brasileira desde a transigcdo para a segunda
metade do século XX (1953) e, no periodo em questdo {2003
2014), ter sa producdo de casge-aclcar se mantido em pouco
mais do que 50% do total brasileiro. Tanto a producéo brasileira
quanto a paulista dobraram no periodo 22084, e atualmente o
estado de Sao Paulo é responsavel por 63% do acucar brasileiro e
48% do etanio(CONAB, 2019). Doravante denominaremos esse
processo e perzodo de fiexpans«o
no estado de S«o Paul oo.

Historicamente, o aumento e territorializacdo do setor
sucroenergético no estado de Sao Paulo teve influéncia
determinate de trés politicas setoriais, sendo duas nacionais e uma
estadual. Podemos assim destacar as atuagfes do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) e do Plano de Desenvolvimento do Oeste do
Estado de S&o Paulo (PRUESTE). Entre 1878 e 1930 foram
fundadas as primeiras usinas agucareiras que deram inicio as duas
regides canavieiras mais antigas do estado: Piracicaba e Ribeirdo
Preto. Em 1930 havia 26 usinas em operacdo no estado (CDPA,
1933, p. 4). Na década de 40aats de incentivos do IAA, foram
implantadas 49 novas usinas no estado de Sao Paulo, com beneficio
a consolidacao da producao na regido de Araraquara e surgimento

das regibes produtoras de Jau e Vale do Paranapanema (eixo
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OurinhosAssis). Nas décadas d@ & 60 foram implantadas 25
novas unidades para atender a demanda dos mercados interno e
externo (BRAY, 1980; BRAY; FERRERA; RUAS, 2000). Desde
entdo o estado de S&ao Paulo concentra mais de 50% do setor
sucroenergético brasileiro, sendo esta concentra@oduzida

com a expansao recente ocorrida a partir de 2003.

No processo de construgdo do setor o governo federal
fomentou a transformacao de capital agrario em capital industrial,
com grande incentivo e transferéncia de recursos publicos para as
maos de mprietarios rurais, especialmente no periodo do
PROALCOOL. Neste processo, além da uginenovo capital o
usineiro e seus sécios, grande parte proprietarios fundiarios, viram
a supervalorizagdo do seu capital fundiario. O processo recente (a
partir de 2003) de nova expansdo do setor sucroenergético no
Brasil e em especial em Sao Paulo reproduziu essa mesma logica.
Permitiu crescimentos do preco da terra muito além de qualquer
investimento, sendo este, além do proprio lucro advindo da
producdo sucroengética, o grande ganho dos proprietarios de
terras com o processo induzido e dependente dos incentivos do
Estado.

Em 1971 o IAA criou cPrograma de Racionalizagdo da
Agroindustria Agucareira, quaefiniu e concentrou a atividade em
cinco regides paulistdsstoricas e prioritarias para a producao de
acucar: Ribeirdo Preto, Araraquara, Piracicaba, Jau e Vale do
Paranapanema. A partir de 1975 o incentivo ao setor ocorreu por
meio do PROALCOOL, sendo que, no contexto brasileiro, o estado
de S&o Paulo foi contgplado com 47% dos projetos de destilarias
anexas (que reforcavam as unidades agroindustriais agucareiras ja
existentes) e 31,5% das destilarias autbnomas (que criavam novas
unidades agroindustriais canavieiras, estas exclusivamente
alcooleiras). Até o fial da década de 1970 a maior parte dos
projetos de destilarias foram implantados nas cinco regibes
mencionadas acima. No inicio da década de 1980, com a invengao
do carro movido exclusivamente a alcool anidro, a manutencédo da
alta do petrdleo e o conseqtenavanco na utlizacdo do
agrocombustivel, houve forte expansdo do cultivo de-dana
acucar. Por essa razéo, o governo estadual utilizou eFEETE
para promover a desconcentracdo espacial da atividade, elegendo
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as seguintes regifes do oeste do estadmo fi§r eas alt

priorit8riasd para investiment os
Prudente, Aracatuba, Bauru e o norte da regido de S&o José do Rio
Preto. Foram consideradas fn8reas

e o centreeste de S&do José do Rieto (Mapa 2). Contudo, apesar

de ter incentivado a cultura nessas regiées, um relatério de 1984 do
governo do estado indicou que a cultura continuava a se expandir
de modo regionalmente concentrado nas &reas tradicionais
(BRAY; FERRERA; RUAS, 2000).

Mapa 2: Centros tradicionais (1971) e areas prioritarias (1980) para a
expansdo da cultura canavieira no estado de Sdo Paulo.
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Fonte: elaboracéo propria, 2020.

O Mapa 3, elaborado na escala analitica das microrregides
geograficas do IBGE, permite uma primeira distingdo entre as areas
antigas e aquelas que passaram a ter maior importancia na
producdo de cande-aclUcar nas décadas de 1990 e 2000. As
regides de Rikigio Preto, Araraquara, Jau, Piracicaba, Jaboticabal
e Assis, por exemplo, sdo regibes com importante participagdo na
producao de cande-aclcar no estado e que, mesmo antes de 1990,

ja possuiam significativa area plantada. Essas regifes e algumas
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vizinhasmenos expressivas tiveram menor crescimento no periodo
19902000, ja& que grande parte de seu potencial produtivo estava
efetivado antes mesmo desse periodo. Microrregides do nordeste
do estado, vizinhas a regido de Ribeirdo Preto, apresentam uma
evolucaadiferenciada, sendo de constante ampliacdo nos periodos
19902000 e 2002010, indicando influéncia e extravasamento da
producéo de Ribeirdo Preto. Na porgéo oeste do estado, com limite
gue vai desde Barretos e Sdo José do Rio Preto, passando por Novo
Horizonte e Lins, chegando a Presidente Prudente, o crescimento
ocorreu principalmente na década de 2000, podendo indicar a
saturacdo das areas mais antigas, como pode ser visto nos mapas
da Prancha 1, que demonstra o rapido processo de territorializagédo
da caadeaclcar no estado de Sdo Paulo a partir de 2003,
expandindese principalmente para o oeste.

Mapa 3: Evolucéo da area plantada de caeaacucar (199€20002010).
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Prancha 1: Area cultivada com carde-actcar (20020072010).
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O cerne da andlise que se segue aborda o periodo
expansivo da canavicultura transcorrido no estado de S&do Paulo
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entre os anos de 2003 e 2014, tendo sido neste interim fortemente
abalado pela crise financeira de 2008. Segai@ntdo uma fase
pésexpansiva (2012020), marcada por retragdo da atividade,
conforme atestam os dados da Tabela 2. Vale mencionar que em
2003 a area total cultivada com cateacucar no Estado de Sdo
Paub representava 62% da area dessa mesma lavoura na india. Ja
em 2014 a area canavieira total do pais asiatico representava apenas
85% da paulista.

Tabela 2: Brasil, india e Estado de S&o Paulo: hectares cultivados com
canade-aclcar (200201420183,
Ano 2003 2014 2018 delta 03-14 | delta 14-18 | Fonte
Brasil 5.371.020 10.419.678 10.042.199 5.048.658 -377.479 FAO

india 4.520.300 4.990.000 4.730.000 469.700 -260.000 FAO

Est. de Sdo Paulo 2.817.604 5.566.584 5.555.502 2.748.980 -11.082 IBGE
Org: SAMPAIO, M.A.P.

Fonte: elaboracao propria, 2020.

Ao analisar os dados da evolugdo da area plantada de cana
de-acUcar nas microrregifes paulistas identificamos que em 29
delas, 50% ou mais da area plantada em 2010 era resultado da
expansao ocorrida no decénio 2 0. Bsas 29 microrregides
eram responsaveis por 49,5% da area plantada dedeagacar
no estado em 2010. Isso significa que ao menos ¥4 da evolugdo
verificada na década de 2000 ocorreu em regifes nao tradicionais.
Em ordem de area plantada, as principaisate29 microrregides
foram S&o José do Rio Preto, Presidente Prudente, Aracatuba,
Birigui, Andradina, Bauru e Lins. As regides antigas estagnaram a
producdo em niveis altos, como mostram os dados, nas quais é
possivel verificar que, do total plantado eml@0uma pequena
porcentagem foi resultado da evolugdo ocorrida entre 2000 e 2010,
sendo estes os valores observados: Ribeirdo Preto (expanséo de
15,5%); Araraquara (20,6%); Jau (23,1%); Piracicaba (27,1%);
Jaboticabal (23,8%). A excecao dentre as regibegas € Assis,
de cujo total cultivado em 2010, 44,3% era resultado do
crescimento 206Q010.

430 termo fAeel ttaowarréfaer«<ed0 ocorrida no per2odo, assim fAdelta po
mais e fidedbtsi geghtca redu-«o0o ou varia-«o0 para menos.
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Desde 2002 a &rea plantada de edmacUcar no Brasil
avanga constantemente, com pequenos recuos conjunturais, € o
mesmo € verificado em S&o Paulo. O Mapdahaado em escala
municipal, permite uma andlise refinada da dinamica ocorrida na
década de 2000, e foi elaborado a partir dos dados do
CANASAT/INPE (RUDORFF et al., 2010) sobre a expanséo do
cultivo da canale-aglcar entre as safras de 2003/04 e 2012/201
Com ele é possivel reafirmar a diferenca leste/antmgste/nova
na producdo de cafte-aclcar, com a por¢cao noroeste e sudoeste
apresentando os maiores crescimentos no periodo. Destaque ao
Pontal do Paranapanema, regido de Sao José do Rio Prekae div
com Mato Grosso do Sul. A regido do extremo noroeste chama a
atencdo por sua pequena participacdo na producéo, mas por altas
taxas de crescimento. E um primeiro indicio de que seja uma
importante regido a ser estudada, com o processo inicial de
territorializacdo da candeagucar. A informagcdo sobre os
municipios com novas usinas no estado de S&o Paulo, criadas entre
2007 e 2012, também é um importante indicador da expanséao para
0 oeste do estado. Os mapas seguintes ajudam nesta delimitacao.
Chamamos atencdo para uma informacéo importante para se
entender o0 processo recente de territorializacdo do setor
sucroenergético no estado de Séo Paulo e que consta nos Mapas 4,
5 e 6: a indicacdo (quadrados brancos) dos municipios com novas
usinas instaladas eatas safras 2006/07 e 2011/12.
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Mapa 4: Participacédo da evolugdo da area plantada de cana entre as safras
2003/04 e 2011/12 sobre o total cultivado de cana na safra 2011/12.

PARTICIPAGAO DA EVOLUGAO DA AREA PLANTADA DE CANA ENTRE AS SAFRAS 2003/04 E 2011/12 SOBRE O
TOTAL CULTIVADO DE CANA NA SAFRA 2011112
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Fonte: GIRARDI (2015).

O Mapa 5, assim como o anteriarxplora os dados
referentes a expansdo do setor sucroenergético no estado de Sao
Paulo especificamente entre safras de 2003/04 e 2011/12.
Considerando a evolucao entre cada safra desse periodo através de
uma andlise de agrupamento, foi possivel detdddartipos de
municipios: A) aqueles que apresentaram maior crescimento da
area plantada a partir da safra 2087 e que mantém o
crescimento; B) municipios com crescimento mais antigo no
periodo analisado, importante até a safra ZDQBC) municipios
com crescimento na producdo de calesacucar entre as safras
200607 e 2008/09. No mapa € possivel verificar que hd um
processo de regionalizacdo semelhante ao verificado no Mapa 4,
corroborando com as observacdes anteriores.
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Mapa 5: Expanséo da cadeacucar em S&o Paulo (2003/04 a 2011/12).

EXPANSAO DA CANA-DE-AGUCAR EM SAO PAULO - 2003/04 - 2011/12
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Fonte: GIRARDI (2015).

A Prancha 2 explora os dados dos estagios de
desenvolvimento da lavoura e considera duas informacdes: area
cultivada em reforma e areas novas de expansado do cultivo. O
primeiro dado mostra que efetivamente foi ampliado na area
plantada e o segundo dado mostra as regifes cujas areas ja
plantadas passavam por processo de reforma, que ocorre entre 5 e
6 anos depois da primeira colheita. Areas com muita reforma s&o
antigas; areas com muitcescimento sdo aquelas de expanséao. Os
dados para todas as safras entre 2003/04 e 2011/12 foram
explorados a partir de uma analise fatorial.

O primeiro mapa da Prancha 2 delimita bem trés tipos de
regido: A) as regibes com predominancia de areas em retorma
pouca expansao no periodo (tons de azul); B) regides cuja expansao
ocorreu principalmente entre as safras 2003/04 e 2008/09 (amarelo
claro) e; C) regides onde a expansao correu nas safras finais do
periodo analisado: 2009/10, 2010/11 e 2011/12 (tonardajh e
vermelho). O segundo mapa auxilia na confirmacdo das areas de
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expansao mais recente, nas Ultimas quatro safras analisadas, que
compreende o extremo noroeste e 0 extremo sudoeste do estado.
Os trés tipos de regido identificados no mapeamento da
Prancha 2 (tipos A, B e C) podem ser assim correlacionados com o
histérico de expansao da cultura de edeaclcar no estado de
Séao Paulo: tipo A): regides tradicionais/antigas, cuja producéo de
canade-aclcar para agucar e combustivel data desde o final da
década de 1970, com importancia significativa desde entdo e que,
na década de 2000, apresentou pouco crescimento por serem ja
consolidadas; tipo B): regies com expansdo na década de 1980 e
gue tiveram forte aumento na década de 2000, caminhando para a
corsolidagdo de maneira semelhante ao ocorrido nas regides mais
antigas (tipo A); tipo C): regides que passaram a ter importancia
na década de 2000, com expansdo ocorrida desde(030@2
intensificada ainda mais a partir da safra 2009/10. Estas sdo a
Yl tfirmaat ei rdaeagucar ao estadode S&o Paulo.
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Prancha 2: Expansdo da carde-agicar em Sao Paulo (2003/04 a
2011/12).

EXPANSAQ DA CANA-DE-AGUCAR EM SAQ PAULO - 2003/04 - 2011/12
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O Mapa 6 adiciona alguns elementos para melhor
entendermos o processo de expansao recente e reconfiguracdo
regional do setor sucroenergético paulista. Ele deixa claro a
presenca da producdo de caleeagUcar em grande parte do
estado. Foram considerados mimipios produtores de caioia
acucar aqueles cuja area cultivada na safra 2011/12 foi igual ou
superior a 500 hectares. Abaixo disso consideramos como
municipios ndo produtores, jA que em praticamente todos o0s
municipios h&a algum cultivo de cade-aclcar mesmo que nao
seja destinado ao setor sucroenergético, como por exemplo 0 uso
para alimentacdo de gado e fabricagéo de bebidas. Analisando esse
dado juntamente com o nimero e usinas por municipio e de novas
usinas instaladas a partir e 2007, identificanao auséncia da
producdo no sudeste do estado devido as caracteristicas do relevo,
inadequado para o cultivo pelas elevagbes da Serra do Mar. No
interior do estado h8 wuma #dil ha
Marilia, também devido ao relevo.

No extremo noreste do estado ha poucas usinas, cuja
maioria é nova, 0 que também ocorre no extremo oeste do estado.
No primeiro caso, ainda ha municipios nao produtores ded=ana
acucar, o que ndo ocorre no segundo caso, do extremo oeste. Além
de serem as areas maisidinquas da regido canavieira mais
antiga/tradicional, das regides mais populosas do estado
(consumidores) e do porto exportador de Santos, essas duas regides
tém dois fatores que podem explicar o fato de serein’as t i ma s
fronteiras do setor sucroenergétd no .eNoteatrénnod
noroeste a estrutura fundiaria € a mais desconcentrada do estado,
com grande participacdo de estabelecimentos familiares, o que é
uma dificuldade (mas ndo impeditivo) para o estabelecimento de
novas usinas. Ja o extremo oeste peatlemas de ordem juridica
guanto a titulacao das terras e as novas usinas s6 se estabeleceram
nas por¢cbes em que essas questbes ja estdo resolvidas por
definitivo.
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Mapa 6: Municipios produtores e ndo produtores de edmacUcar
(2012).

MUNICIPIOS PRODUTORES E NAO PRODUTORES DE CANA-DE-AGUCAR - 2012

52 -50 -48 46

-20-

LEGENDA
[t

©® 2015 - Eduardo Paulon Girardi
5 = -
unesp o EEmA
Escala Grafica
e
w1 oW wm o skm

Softwans de Carlomslics: FILCARTD
Dados utilizados IMPE Base Cartogriflca: [55E - 200

Fonte: GIRARDI (2015).

Na safra 2012/13 havia no estado de S&o Paulo 173
unidades industriais sucroenergéticas. O Mapa 7 apresenta uma
classificacdo das usinas segundo o grupo empresarial ao qual
pertencem. Entre as usinas paulistas, 66 eram unidades
independentes, cujos proféd0os possuiam apenas uma usina no
estado de Sao Paulo; 38 usinas pertenciam a grupos que possuiam
duas usinas, ou seja, sdo 19 grupos que possuiam 38 usinas. A
Raizen era o grupo com o maior nimero de usinas, 20 ao todo; em
seguida estava o grupo GuarBetrobras, com 07 unidades,
seguido pelo grupo Biosev, com 06. Os demais grupos possuiam
entre 3 e 4 unidades. Os grupos Raizen, Biosev e Guarani
concentravam 19% das unidades agroindustriais sucroenergética
do estado de S&o Paulo. Se tomarmos 0s grugtoangeiros
(Raizen, Noble, Guarani/Tereos, Bunge, Biosev, Abengoa, Renuka
e Umoe Bioenergy), estes eram responsaveis diretos por 48 usinas
estabelecidas em solos paulistas, o que representava 27,7% das
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unidades no estado. Este cenario altamente estraageire
centralizado foi configurado nas décadas de 2000 e 2010 através
de fusbes, aquisicdes e criacdo de novas unidades processadoras
pelos grupos estrangeiros estabelecidos no estado de S&o Paulo.

Mapa 7: Grupos das unidades industriais sucroenergetita safra
2012/13.

GRUPOS DAS UNIDADES INDUSTRIAIS SUCROENERGETICAS NA SAFRA 2012/2013
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Fonte: GIRARDI (2015).

Em um levantamento realizado no site do BNDES sobre
empréstimos realizados pelas usinas paulistas entre 2002 e 2014,
conseguimos informagfes sobre transferéncias realizadas por 91
das 173 unidades sucroenergéticas do estado. Sobre esses dados, €
preciso dier que possivelmente ndo representem a totalidade dos
recursos publicos investidos nas empresas, cujas cifras devem ser
ainda maiores, pois elas podem ter captado outros recursos ou
podem télo feito em maior nimero via outros programas que
podem n&o estano site do banco. Mesmo assim, esses dados sdo
extremamente relevantes para vermos a dimensédo do auxilio do
Estado para o setor, pois esses empréstimos possuem taxas muito
abaixo das taxas béasicas de juros da economia brasileira (que era o
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maior do mundmo periodo analisado), o que significa de fato um
Aijuro negativoo, forte subs2di o
setor sucroenergético pois o Estado, através o BNDES, é o
principal financiador do sistema produtivo privado no Brasil.

Os empréstimos no gedo foram de 12,3 bilhdes de reais,
perfazendo uma média de 135 milhGes de reais para cada uma das
91 usinas das quais conseguimos dados. Num exercicio analitico
hipotético, se este valor fosse estendido (de forma presumida) para
as demais unidades suenergéticas para as quais nao
encontramos dados, chegariamos a um total de 23,4 bilhdes de reais
em empréstimos. Para comparagdo, 0 aumento no PIB dos
municipios com usinas no estado de S&o Paulo entre 2003 e 2011
foi de 28,9 bilh6es de reais. O valor dempréstimos publicos
subsidiados, mesmo considerando apenas o valor levantado de 12,3
bilhdes de reais, é muito elevado para o crescimento do PIB
alcangado nos municipios com usinas: representa quase a metade.
Tal dependéncia demonstra a insuficiénciaajmtal por si s6 para
gerar rigueza, demonstrando o carater dependente do crescimento
econdmico local promovido pela atividade sucroenergética. Ter o
Estado como Unico e maior financiador do sistema produtivo
capitalista privado talvez seja um dos prin@pg@roblemas
econdmicos do Brasil e representa uma total contradicdo ao
discurso liberal dos agentes financeiros e econémicos, inclusive e
de forma destacada os vinculados ao setor sucroenergético
brasileiro, que execram toda e qualquer intervencdo dddesta
regulagdo dos mercados que ndo sejam ao seu beneficio amplo e
direto.

A grande contradicdo do discurso neoliberal diz que o
Estado ndo pode intervir com acdes que impecam a obtencdo do
lucro, mas deve intervir no mercado (por exemplo, o0 mercado de
crédito ou a manipulacdo da tributacdo dos combustiveis para
favorecer o etanol) para que o lucro seja garantido ou aumentado.
Tratase de um cinismo do capitalismo brasileiro. Nesse aspecto,
0s bancos privados ndo sdo mais do que sasuges da economia,
pois em nada contribuem para o financiamento da producéo e
consequente incentivo ° economi
restritos aos grandes capitalistas e disponibilizados pelo Estado:

guanto maiores 0s agentes econémicos, mais privilegiados sdo. A
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populado em geral, inclusive a maior parte do setor produtivo, é
submetida a taxas exorbitantes de juros bancarios, que tornam o0s
empréstimos dos agiotas dos paises centrais do capitalismo
praticamente em neg-cios feitos 0
totalmente diferente daquele que Chesnais (1996) descreve para as
economias alemd e japonesa, nas quais 0 sistema bancério
reconhecem seu papel na economia nacional, sdo as bases de
financiamento e tém consciéncia de que acelerando a economia
ganhardo conjuntamee.

A forte expansédo do setor sucroenergético traz com ela
guestbes ambientais e sociais relevantes. Embora néo tenha sido o
foco neste artigo, € necessario que sejam pelo menos elencadas. A
monocultura baseada no modelo do agronegdcio (producédo
intensificada e quimificada) traz consequéncias graves para 0 meio
ambi ent e, como a polui-«o0o do sol c
aguas subterrGneas com venenos e outros agroquimicos. Ha
destruicdo de fauna e flora decorrente do uso de venenos e prejuizo
as demaisculturas praticadas préximas aos canaviais pela
pulverizagdo aérea, sendo os mais afetados os agricultores
familiares. Podese mencionar ainda prejuizos para os rebanhos,
cujo maior exemplo é a propagacdo da mosca do estabulo,
proliferada pelo manejo inaquado da vinhaca. Além desses
impactos ambientais, € necessario refletir também sobre os
impactos sociais. O discurso do desenvolvimento promovido pela
atividade sucroenergética é muito frisado pelas empresas e
governos, mas € necessario pdosdéle formamais ampla e
criteriosa, pois ndo ha apenas coisas positivas e existem muitos
limites sobre o quanto se pode avancar para uma sociedade melhor
com base em alternativas como essas.

Girardi (2019) realiza uma analise dos impactos
socioecondmicos da expans&gente do setor sucroenergeético no
estado de S&o Paulo. Para isso, pesquisou diversos indicadores
sociais e econdbmicos dos municipios paulistas e realizou andlises
a partir de uma bibliografia critica sobre modelo de
desenvolvimento. A questdo centrallomada €é: quais sdo as
caracteristicas e limites que a expansdo do setor sucroenergético
possibilita aos municipios paulistas? A conclusédo, a partir de uma
tipologia e andlises, é que se trata de um modelo tradicional de
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desenvolvimento capitalista, quevde ao acirramento de suas
contradi¢cdes intrinsecas. Sua caracteristica basica € que o
crescimento do emprego e dos salarios ocorre em escala
desproporcional e inferior ao crescimento da producdo e da
riqgueza; quanto mais rigueza € produzida e quanto rapitacé
investido, maiores sao os volumes necessarios para que um Unico
emprego seja criado ou mantido; maiores sdo as exigéncias de
produtividade do trabalhador, sendo este um movimento sem fim
que os governos sao obrigados a acompanhar, investindeezada
mais recursos publicos para que o capital possa ser acumulado,
concentrado e centralizado, colocando mais combustivel para o
mesmo processo se consolidar novamente.

Ainda segundo o mesmo estudo, o avanco do agronegdcio
sucroenergético gera emprego @d® para os trabalhadores e
aumenta os investimentos e a qualidade dos servi¢os publicos com
0 crescimento da arrecadagdo, oriundos da dinamizacdo das
economias municipais. Também foi possivel verificar que h&
alteracbes positivas no salario médio dos ditedrlores e na
desconcentra-«o da renda. Contud
€ muito menor do que o crescimento econémico e, embora a renda
dos mais pobres tenha aumentado, 0 aumento da renda dos mais
ricos representa muitas vezes o ganho dos mais pobres
(GIRARDI, 2019). Assim, ndo h& mudancas estruturais
significativas na apropriacdo dos resultados do crescimento
econbmico trazido com a expansdo recente do setor
sucroenergético no estado de Séo Paulo.

CONCLUSAO

Para concluirmos, apresentamos e dismg 0s dois
mapassintese e 0s trés conceitos de regides canavieiras com 0s
quais encerramos o contetdo proposto para set debatido neste
texto. No que toca a regionalizacdo do periodo expansivo
analisado, identificamos no estado de S&o Paulo trés tigoeake
diferentes: A) Zonas de Advento Canavieiro, B) Zonas de
Intensificagdo Canavieira e C) Zonas de Saturacdo Canavieira,
conforme apresentado no Mapa 8. Essas podem ser definidas, ainda

que sucintamente, como:
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A)iZonas de Satur a- gonde®dndieevi ei r a
de monocultura canavieira é mais elevado (SAMPAIO,
2015) e podem ser entendidas como zonas tradicionais da
canavicultura, onde a disputa pela matfriema canade-
aclcar é muito intensa. Algumas dessas areas tendem
também a manifestarem qmessos mais avancados de
urbanizacdo e mesmo de metropolizacdo. Frequentemente
sdo &reas canavieiras que estdo em concorréncia com
modalidades de usto-solo naeagricolas e mais
valorizadas (loteamentos urbanos, implementacdo de
industrias, existéncia dservicos de lazer e de outros
tipos). Sdo também areas mais densamente ocupadas,
como ocorre nas Regides Metropolitanas de Campinas e
de Ribeirdo Preto, assim como na Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba. Nestas o espaco urbano e o espaco rural estao
em conthua modificacao e proxima interacao, alterando o
modo de vida urbano e a ruralidade, dinamizando a relagéo
cidadecampo.

B)iZonas de Adensamento Canavi ei
atividade canavieira ja existia antes do periodo expansivo
analisado e que nestgervalo prosseguiram aumentando
0 numero de hectares cultivados com canaviais. Podemos
listar como casos tipicos os entornos ao redor dos
epicentros canavieiros de Assis, Araraquara e Jal e, em
menor grau, também de Aragatuba, Sao José do Rio Preto
e Pesidente Prudente. Nestas houve incremento da
especializagcdo produtiva canavieira (monocultura),
fendbmeno que requereu a desestabilizacdo de antigas
modalidades de uso do solo, entre as quais se sobressaiam
as pastagens de pecuaria de corte, mas tambéurdado
agronegocio e da agricultura familiar. Com a difuséo dos
canaviais nestas terras houve intenso deslocamento dos
rebanhos bovinos para areas mais afastadas do interior do
pais, menos valorizadas e menos equipadas em termos de
infraestrutura territdal, numa espécie de efeittomino.

Entre os desdobramentos das mudancas ddaisolo ai
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C)

ocorridas, podemos entender, enquanto rebatimente inter
regional dentro de um contexto mais amplo da dindmica
agropecuaria nacional, a faixa de desmatamento e a
expansédo da fronteira agropecudria que ocorrem no Bioma
Amazonico, areas até entdo mantidas como reservas
fundiarias ou fundos territoriais.

AZonas de Advento Canavieiroc
paulista em que a atividade canavieira se configurou como

um fato essencialmente novo no periodo abordado. Foram
aqui aludidas como as fAYl tin
canavieira no estado de SGoPauo. Foi nestes

a veloz introdugdo dessa nova cultura agricola causou 0s
maiores impactos socioespaciais, devido ao seu caréter
inovador. Entre estas regifes, destasamm 0 A Pont al
Paranapanemad nas proxi midade
o Xittr emo Oeste Paulistaodo (" s
AM®di o Vale do Tiet?®°o, entr e
Vale do Rio Grande Paulista, na Microrregido Geografica

de Votuporanga. O processo recente de construcdo das
grandes unidades agroindustriais sucesgéticas e a
consequente implementacéo da atividade trouxe intensas
transformacgfes, algumas positivas outras negativas, para

0s municipios impactados. Geralmente de pequeno porte
populacional e reduzida diversificagdo econdmica, tais
espacos foram indudds a um alarmante processo de
dependéncia monoprodutiva que os colocam numa posicéo

de extrema vulnerabilidade, notadamente ante o atual
contexto de crise pésxpansiva (201-2020).
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Mapa 8: Tipologia das regides canavieiras paulistas: Zonasteagao,
Zonas de Intensificac8o e Zonas de Advento (2014).
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Estas trés tipologias regionais se ifm@acionam
diretamente entre si, tendo sido um acontecimento comum grupos
usineiros das regi »dsstradicionais,ur adas
inaugurarem unidades filiais de seus negdcios nas novas zonas de
fiintensi fica-«00 e de nadvent oo,
rumo " s A%l timas fronteiraso. Os
pelo BNDES, ja mencionados, promoveram teisa
reconfiguracdo das areas atingidas. Levantamentos de campo
indicam para a emergéncia de um novo padrao de urbanizacdo nas
areas afetadas, derivado em grande medida da instalacdo de
enormes empreendimentos do agronegdcio canavieiro globalizado
em peqenas localidades até entdo desconhecedoras desse cultivo,
impactando a populacéo local e criando novos fluxos migratorios.

Tal expansdo promoveu ainda a substituicdo de culturas
alimentares e de gréos, assim como &reas de pastagens (degradadas
ou nao) e mEMoO resquicios da vegetacdo nativa que ainda se
encontravam preservadas, por extensas manchas de canaviais.
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Por fim, e ainda interelacionando a regionalizacdo com a
periodizacao recentes da Ultima onda expansiva dadesaiglicar
pelo territério paulist, o Mapa 9 diferencia as areas esta ocorreu
antes e as areas onde ocorreu depois da grande crise financeira
internacional de 2008. Tal evento abalou o sistema capitalista
gl obal e representou uma verdade
setor que pretendisolucionar parte dos problemas associados ao
aguecimento global. Impingilhe novos rumos, muito menos
otimistas. Ap6s esse choque econdmico, o setor que se orgulhava
de ser o mais eficiente e competitivo do mundo, adentrou numa
fase de grandes problemaa, maioria dos quais ligados a
superproducdo de agucar e etanol, com consequente queda dos
precos, assim como 0 acirramento da concorréncia com outras
matrizes energéticas declaradamente menos preocupadas com a
tematica ambiental. Com relagéo a isso, deamps 0 nome de
Avl timas fronteiras da canao = s
da expansdo canavieira se concentrou entre 2009 e 2014, ja num
contexto descendente da atividade. Tais territérios conmyséem
majoritariamente de pequenos municipios, com |agpo
raramente superior a 10 mil habitantes, onde gseowma
profunda dependéncia econdmica sobre este ramo produtivo que 0s
tornam sobremaneira vulneraveis, notadamente na atual fase de
crise posexpansiva (2012020). Mas, como mencionado na
Introducd, ndo é nosso escopo adentrar aqui esta andlise.
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Mapa 9: Ultimas fronteiras da carde-aglcar no Estado de S&o Paulo

(200320082014).
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Fonte: elaboracéo propria, 2020.
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ORGANIZACAO DO ESPACO AGRICOLA EM
MATO GROSSO DO SUL: especializacao regional
extrovertida baseada encommoditiese reorganizagéo
espacial avicol&*

Ana Carolina Torelli Marquezini Faccin
Fabio de Lima

INTRODUCAO

Com a introdugéo de novas técnicas agricolas no uso do
territério, principalmente nas areas de dominio de Cerrado, a regido
CentreOeste passou a ser uma das maiores produtoras de gréos do
pais nas ultimas décadas. Em relacao ao estado de Mato Grosso do
Su, temos que a expansao da agroindustria para sua regiae centro
sul foi motivada principalmente pela producdo de gréos, pela
minifundiarizacdo antifuncional ao capital agroindustrial nos
estados meridionais, pela disponibilidade de -aéiobra e
incentivosde programas de governo voltados ao desenvolvimento
regional a partir dos anos setenta.

Desse modo, o estado de Mato Grosso do Sul, inserido na
regido CentréDeste juntamente com mais outros dois estados
(Goiéas e Mato Grosso) e o Distrito Federal, atealta figura entre
0s cinco principais produtores de grdos (soja e milho) do Brasil
(CONAB, 202), justificando sua insergéo oocuito espacial da
producdo (SANTOS, 1986; MORAES, 1991; SANTOS;
SILVEIRA, 2001; CASTILLO; FREDERICO, 2010; ARROYO,
2012) no contexto das agroindustrias.

Em raz8o dessa insercdo, ha presenca muito forte no
territério sutmatogrossense do cultivo de soja (cujas areas
realizam rotago com o milho durante o vazio sanitario), de eana
de-acicar (acompanhado pela presenca de usinas do setor

44 Resultado de pesquisas financiadas pela CAPES e CAPES COFECUB no
periodo de 2013 a 2018.
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sucroenergético, com producéao de aglcar e etanol) e do cultivo de
eucalipto que, de maneira industrializada, gera produtos como a
pasta de celulosessencial na produgao de artigos papeleiros em
todo o mundo. Mato Grosso do Sul, funcionalmente inserido no
circuito global decommoditiesde elevado interesse econdmico,
parece ter seu espaco organizado de acordo com as demandas
externas, orientadas pelmonsumo decommoditiesagricolas.
Através do cultivo dos grédesoja e milho se obtém uma série de
produtos destinados a alimentacdo humana e animal (RIZZI,
1999), sendo o farelo o principal subproduto em termos de extracdo
de proteinas, que sao transfiadas em proteina animal (racéo para
aves e suinos).

Assim, em nossa analise neste capitulo, objetivamos
demonstrar que o territério solatogrossense se especializa e
responde de forma obediente as oscilagdes do mercado mundial,
desenvolvendo verdade# regides produtivas do agronegocio
(ELIAS, 2007). Estas sédo totalmente extrovertidas, voltadas ao
consumo externo a regido e ao Pais e possibilitam a presenca e
reestruturacdo moderna da agroindustria regional (particularmente
do setor avicola, também ltexdo a exportacdo, um dos nossos
objetos de estudo), em movimentos capazes de influenciar a
economia e o0 modo de vida regional sem, necessariamente, ter
vinculos, gerar desenvolvimento e rela¢des profundas com o lugar.

DINAMICAS ATUAIS EM MATO GROSSO DO SUL: O
COMERCIO MUNDIAL DE COMMODITIES
ESTABELECENDO UMA NOVA ORGANIZACAO DO
ESPACO REGIONAL

Toda a evolucdo do cultivo de soja, caleeacucar e
eucalipto no territorio stihatogrossense é ditada pela volatilidade
dos pregos pagos por subprodutos dessamoditiesi1o mercado
internacional. Diante disso, € impossivel entender o crescimento da
producdo agricola suwhatogrossense sem levarmos em conta o
per2o0do denomi ncaodromofdsipdipeeels@ias | o
dos pregos gera um impacto direto no espaco agricola dos paises
periféricos que exportam grandes quantidades de produtos
primarios ou semimanufaturados.
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A evolucdo dos valores das exportacdes brasileiras (Figura
1) demonstra claramentecescimento da exportacdo de produtos
bésicos a partir do ano de 2005, um efeito da entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio anos antes, 0 que causou alta
Nno consumo e nos precos das princigaimmoditiese que gerou
intensificacdo do plantidas referidas culturas em varios estados
brasileiros e, especialmente, em Mato Grosso do Sul.

Figura 1: Brasil. Evolug&o dos indices de valores das exportagdes totais,
segundo a agregacéo de valor, £2970.
700 7
600 1

Basicos

Total

« Semimanufaturados
Manufaturados

[1997]1998[1999]2000/ 200120022003 2004 2005|2006 | 2007 2008|2009 2010
[100| 89 | 83 | 89 | 108 | 118 | 147 | 196 | 241 | 281 | 357 | 510 | 425 | 615
[100| 96 | 94 |100| 97 | 106 | 129 | 158 | 188 | 230 | 257 | 319 | 242 | 333
1100 | 101 | 94 | 113 | 114 | 114 | 136 | 181 | 224 | 258 | 288 | 318 | 231 | 273
[700] 97 | o1 [ 104 | 110 | 114 | 138 | 182 | 223 | 260 | 303 | 374 | 289 | 381

Base 1997=100

Fonte: GONCALVES (2011).
A matriz produtiva de Mato Grosso do Sul é, de certa

maneira, uma reproducdo mais simplificada da visdo geral dos
produtos exportados pelo Pais (Figura 2):
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Figura 2: Mato Grosso do Sul. Visdo geral dos produtos exportados,
2016.
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m Produtos manufaturados m Operagdes especiais
Fonte: Reprodugédo Comexis/MDIC (2019).

Diante desse contexto, podemos relacionar as
especializacdes produtivas ocorridas no territério-nsato
grossense nos ultimos anos (Figura 3) a série histérica mundial dos
precos da soja, minério de ferro, agucar e pasta de celul@ge(qu
produtos fundamentais da balanca comercial do estad@feitos
praticos dessa pauta exportadora na organizacdo do espaco sao
claros: no territério sunatogrossense as lavouras tém
protagonismo inegavel, principalmente as de soja (cujas areas
rotacionam com o cultivo de milho, por motivos fitossanitarios),
canade-acUcar e eucalipto (silvicultura). Tais formas de producéo
dividem espago com a atividade mineradora (por¢cdo pantaneira
noroeste) e com a pecuaria, tradicional em todo o estado.
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Figura 3: Localiza¢é@o das principais culturas atuais no estado de Mato
Grosso do Sul: soja, cam-agucar e eucalipto, 2016.
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Fonte: Reproducao/adaptacéo de base de dados SIGA MS (2017).

A especializacdo regional produtiva, expressdo do
aprofundamento da divisao territorial do trabalho, guarda relacéo
direta com o desenvolvimento dos transportes e comunicacgdes. A
maior fluidez territorial propiciada pelas redes técnicas autoriza,
mas nao causa, a especializacdo regional produtiva (SANTOS,
1989), através do encurtamento das distdncias medidas em tempo
e em custo, permitindo a dissociacdo entre o lugar da producgéo e o
lugar do consumo.

A especializagao regional produtiva, isto é, a reunido de
fatores produtivos e de condicbes particularegrvi(sos,
armazenamento, terminais, comércio, centros de pesquisa e
informacé&o) numa determinada porcao do territorio gera condicées
para o aumento da producdo e da produtividade, elevando,
portanto, a competitividade de alguns lugares e regides para um
determinado tipo de producéo (CASTILLO, 2007).
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Em relacdo a soja, a série historica de precos revela uma
elevacao recorde a partir do ano de 2005 (havia picos antes desse
ano, mas nada que tenha se sustentado, como mostra a série)
(Figura 4). Como ja menciado, a entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) parece ser a maior
responsavel por esta elevacéo (em funcédo do consumo de proteina
para alimentacdo animal e humana), mas registeamquedas
acentuadas a partir de 2008 (momento de criaad®ira mundial).

Figura 4: Série histdrica dos precos da soja, més a més, de 1986 a 2016.

Soybeans Monthly Price - US Dollars per Meuic Ton <

SOJA
-

ription: Soybe

Fonte: Indexlblv\»/lundi ‘(2017).

Em raz&o de sua alta versatilidade e sendo uma cultura de
ciclo curto, a soja tem uma capacidade Unica de compensar
aumentos nalemanda mundial com rapido aumento na oferta.
Assim, o preco da soja ndo mantém altos picos por muito tempo,
em razdo da rapida reacdo dos produtores que migram de outras
culturas para a soja quando o0s precos se mostram favoraveis.

O minério de ferro(Figura 5), cuja mineracdo esta
fortemente presente no estado em sua porcdo noroeste (regido
pantaneira), apresenta uma elevacdo muito expressiva a partir de
2004/2005, periodo de auge da economia e consumo chineses (em
razdo de investimentos internos em inftagura, visando
aumentar a competitividade do pais). Consequentemente, as
oscilacdes (principalmente as quedas registradas a partir de 2014)
tém ligacdo com a desaceleragdo da economia chinesa e a
consequente diminuigdo de sua demanda por minérios.
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Figura 5: Série histérica dos precos do minério de ferro, més a més, de
1986 a 2016.

Iron Ore Monthly Price - US Dollars per Dry Metric Ton

MINERIO DE FERRO
<
o
%

Description: Chir

Fonte: Index Mu‘ndi' (‘2'01'7).' )

Diferentemente da versatilidade inerente da soja, o minério
de ferro demanda investimentos de grande porte e a longo prazo,
cuja implementacdo produtiva ndo consegue acompanhar
rapidamente grandes aumentos na demanda mundial, o que
provoca periodos mais longos de precos em alta. Situacao similar
ocorre com a celulose.

Os valores do acucar (Figura 6), assim como os valores da
soja edo minério de ferro, apresentam uma acentuada elevacao a
partir do ano 2004, ano que inaugura uma série de picos nunca
percebidos desde 1986 (inicio da sequéncia). Ha uma queda
acentuada no ano de 2014, mas as previsdes econbmicas ainda
projetam um cenaride déficit de actcar no mundo (em razéo de
perdas recentes nas lavouras da india e crescente taxa de consumo
global).
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Figura 6: Série historica dos precos do aclcar, més a més, de 1986 a
2016.

Sugar Monthly Price - US cents per Pound

‘J\w /

Description: Sugar. F

Fonte: Index Mundi (2017).

A producao de acucar é relacionada a producéo de etanol;
essa relacdo também acompanha a oscilagéo dos precos do petréleo
no mercado mundial. Em funcdo dessaagifio, se os precos do
petroleo estdo em alta, os precos do etanol tém o mesmo
comportamento, agravando o déficit de aclcar no contexto global,

0 que contribui para seu preco elevado. Em relacdo ao ciclo
vegetativeecondmico, o do agucar é mais lento gseja, porém
€ mais dindmico que o da celulose e o ciclo do mirdif@rro.

Quanto a pasta de celulose (Figura 7), os valores diferem
em relacdo as outrammmoditiesapresentadas; eles apresentam
uma média histérica perceptivel, se observarmos atent@araen
tendéncia de quedas e elevacdes de precos no periodo entre 1987 e
2017.

Figura 7: Série histérica dos pregos da pasta de celulose, més a més, de
1986 a 2016.

Wood Pulp Moathly Price - US Dollars per Metric Ton

d A/LMM AP

Description: Wood

Fonte: Index Mundi (2017).

PASTA DE CELULOSI
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Tal fato se deve as mudancas em voga ho padrdo de
consumo, principalmente chinés: a pasta de celulose da origem a
diversos produtos, entre eles o papel usado para fabricar: 1) artigos
de escritério e escolas (cadernos, envelopes, sulfite) e Il) artigos de
higiene basica (lencos de papel, fraldas, papgiEmico, entre
outros). Nos ultimos anos, o consumo de artigos do tipo | decaiu
na China (e no mundo, em razdo do uso massivo de aparelhos
eletrénicos), enquanto produtos do tipo Il registram aumento nas
vendas. Tal situa-«o, mtuael irzeav-e«o
dos hébitos de higiene dos chineses e abre um mercado futuro sem
precedentes para a pasta de celulose, acabou por equilibrar os
precos e a demanda pelo produto em escala mundial, ocasionando
investimentos em silvicultura e plantas industridigladas, em
diversos pontos do Brasil, sendo que Trés Lagoas*fMS)m
exemplo nacional na atividade.

O ciclo da celulose é considerado longo, pois o tempo para
o desenvolvimento das florestas é lento e ha necessidade de
investimentos massivos em plasiadustriaisn loco (devido ao
grande volume e peso da matéiama), ao contrario do que
ocorre com a soja, que pode ser transpoitedaturae processada
a milhares de quildmetros do local de producgéo.
Consequentemente, 0s aumentos na demanda rhdedialulose
demoram a ser compensados pela oferta, gerando uma alta
duradoura nos precos até que novas unidades industriais de
processamento de celulose entrem em funcionamestandese
em conta que a producdo de cada unidade fabril é significativa, o
impacto gerado na oferta de celulose no momento em que as
fabricas entram em operacdo é imediato, provocando a queda
brusca nos precos mundiais.

Observando a balanca comercial -sudtogrossense,
podemos constatar a situacéo (Figura 8). De 2000 a 20dld® s
da balanca comercial nem sempre se mostra positivo e apresenta
grandes picos de importacao entre 2008 e 2010, periodo de grande
instabilidade no mercado internacional.

%0 munic2pio de Tr°s Lagoas ® conhecido
Grosso do Sul, possuindo unidades indaistrde grande porte das empresas do
ramo da celulose: Fibria, Eldorado Brasil e International Paper.

Sumario | 187



Rosa Ester Rossini | Maria Rita lvo de M. Machado | Mateus de A. P. Sampaio

Figura 8: Balanca comercial do Mato Grosso do Sul, 2000 a 2014.

Balanga comercial do Mato Grosso do Sul (Jan 2000-Dez 2014) Principal produto exportado: SOJA
nienniognton Principal destino: CHINA
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Fonte: SECEX/DATAVIVA (2017).

Tal situacdo de extrema especializagéo produtiva se reflete
fortemente na balanca comercial de cada regidematd
grossense. Para efeitos de analise, optamos por adotar o critério do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti®@GE) e da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) face a divisdo do estado
de Mato Grosso do Sul em microrregieassim, destacamos a
microrregido de Dourados, a de Campo Grande, do Baixo Pantanal
e a de Trés Lagoas, por reunirem municipios que exeaerta
centralidade econbmica em seus respectivos entornos.

BALANCA COMERCIAL DAS MICRORREGIOES DE
DOURADOS, CAMPO GRANDE, BAIXO PANTANAL E
TRES LAGOAS, 2000 A 2014

A microrregidao de Dourados tem na soja o principal
produto de exportacdo e a China como principal -gessino

46 Municipios que fazem parte da microrregido de Dourados (MS), segundo o
IBGE (2017): Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Caarap0, Douradina,
douradosFatima do Sul, ltapord, Juti, Laguna Carapd, Maracaju, Nova Alvorada
do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante, Vicentina. Municipios que fazem parte da
microrregido de Campo Grande (MS): Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho,
Jaraguari, Rio Negro, Rochedo, Sidmdlia e Terenos. Municipios que fazem
parte da microrregido do Baixo Pantanal (MS): Corumbd, Ladario e Porto
Murtinho. Municipios que fazem parte da microrregido de Trés Lagoas (MS):
Brasilandia, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Trés Lagoas.
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(SECEX/DATAVIVA, 2017). O balanco comercial da
microrregido (Figura 9) se mostra positivo se relacionarmos o
volume de exportacaeersuso volumede importagdes; iSso se
deve ao fAefeito Chinabo, que pr o
Asuper conmmbditiecédenos pre-o0os negoci a
outros produtos no mercado global.

Figura 9: Balanga comercial da microrregi&o de Dourados e de Campo
Grarde, 2000 a 2014.

Balanga comercial da micromegido de Dourados (Jan 2000-Dez 2014) Principal produto: Soja

Principal destino: China

—

|‘ ‘ k “ Exportagde:
~ h,\-n..;.“‘l e N\ | ! \ ‘M‘I" \ \
3 N xportagdes | '
- \ \ Exportagdes

Fonte: SECEX/DATAVIVA (2017).

A balanca comercial da microrregido de Campo Grande
tem como principal forca motriz a exportacdo de carne bovina
congelada, sendo que seu principal {olgistino € a Russia. Os
dados revelam um crescimento estavel e, por sua vez, um saldo
comercial bastantequilibrado, longe do comportamento volatil de

negociacao de outros produtos do estado, com a soja, aclUcar e
minério de ferro.
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A microrregido  denominada Baixo  Pantanal
(SECEX/DATAVIVA, 2017) tem como principal produto o
minério de ferro e a Argentina comdncipal paisdestino (Figura
10).

Figura 10: Balanca comercial da microrregido do Baixo Pantanal e Trés
Lagoas, 2000 a 2014.

Balanga comercial do Baixo Pantanal (Jan 2000-Dez 2014) Principal produto: Minério de Ferro
s o ey et Principal destino: Argentina
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Balanga comercial da micromregido de Trés Lagoas (Jan 2000-Dez 2014) Principal produto: Pasta quimica de madeira (celulose BHKP)
sads e asieipios cpetaton Principal destino: China
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Fonte: SECEX/DATAVIVA (2017).

Seu balanco comercial é o mais desequilibrado se levarmos
em conta a relvausexpdir mpeready»es ed
picos criticos em 2009, periodo turbulento do ponto de vista da
economia mundial. Em todo o periodo 2000 a 2014 podemos
observar que a microrregido opera sempre em déficit, tendéncia
revelada pelos dados e que pode ser agrgweldadecadéncia do
consumo chinés por minério de ferro na atualidade, em razéo de
sua desaceleracéo econdémica e altos estoques do produto.

A balanca comercial da microrregido de Trés Lagoas
(Figura 10) basetae, majoritariamente, na exportacdo de pasta
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gquimica de madeira (também identificada no mercado mundial
como celulose BHKP). O saldo da relacdo importag@sus
exportacdes, por vezes, € deficitario a partir de 2005, com picos
muito acentuados de importacbes em 2009 e 2013. Tais picos
podem ser jufficados pela instalagdo das industrias de
processamento de celulose existentes no municipio de Trés Lagoas
e outras instalagbes de diversas unidades industriais, uma vez que
0 mesmo municipio concede generosos incentivos fiscais, sendo
reconhecido naciohaente por atrair empresas paulistas para a
regido fronteirica com o estado de Sao Paulo. A partir de 2013, a
microrregido de Trés Lagoas alcanca saldo positivo em sua balanca
comercial e a tendéncia é a consolidacao do equilibrio, se depender
do exponenal aumento de demanda chinesa por produtos
papeleiros previsto para 0s prOxXimos anos.

Ainda que algumas microrregides exportem mais para
outras localidades do mundo, acreditamos que a demanda chinesa
determina grande parte do ritmo da economiaratbgrossense,
gerando uma situacdo indesejada de extrema vulnerabilidade
territorial para o estado. A Figura 11 revela a flutuacdo da demanda
chinesa pelas principag®@mmoditie® a tendéncia de estabilizagéo
para os anos 2017 e 2018.

Figura 11: Tendéncia daemanda da China poommoditiegbase 100),
de 2008 até 2018.

) e @

3 : e ° ° *
c— . ~ s s
Fonte: FIBRIA (2016).
Segundo a presente tendéncia, a Uticamoditycapaz de

manter um ritmo de crescimento mais acentuado serd a BHKP, ou
seja, a pasta de celulose, em virtude de uma recente mudancga no
padrdo de consumo chinés. As outcasnmoditiesdemonstram

uma tendéncia a estabiliza¢do, o que pode gerar uma reaigfniz

do territério de paises periféricos agréekportadores ou que
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passaram por um processo de reprimarizacdo da pauta exportadora,
como o Brasil.

Oliveira (2003) afirma que a soja, ainda considerada um
fendbmeno recente em nosso Pais, efetivamentemgar@adivisao
territorial do trabalho em Mato Grosso do Sul com a subsequente
implantacdo de sua agroindustria (que, segundo o autor, reflete o
claro papel do Brasil como produtor e exportador no circuito
produtivo global da soja) e de industrias queesedvolveram e se
modernizaram tendo como base a utilizacdo dos subprodutos
oriundos dos gréos (soja e milho). E o caso da avicultura de corte,
que recentemente passou por uma grande reestruturacao no estado,
com consequéncias diretas na regido e na vata pbguenos
produtores, conforme procuramos demonstrar a seguir.

A REESTRUTURACAO DA AVICULTURA EM MATO
GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul vem desenvolvendo a
avicultura de corte em escala industrial desde o final dos anos 1980,
com a chegada de frigorificos de frango vindos da regido Sul do
pais. Atualmente esse setor € caracterizado pela presenca das
empresasnternacionalizadas JBS (com plantas industriais nos
municipios de Sidrolandia e Caarap6) e BRF (municipio de
Dourados), além da empresa de porte médio Frango Bello
(municipios de Itaquirai e Aparecida do Taboado). A carne de
frango figura como o sexto pioto mais exportado (US$
256.197.925), representando 6% do total exportado por Mato
Grosso do Sul no ano de 2016 (MDIC, 2017).

Nesse sentido, a expansdo da agroindustria do complexo
avicola para o estado foi motivada pela producédo em grande escala
de graos(soja e milho),por uma estrutura fundiaria menos
concentrada (na por¢ao censal do estado), pela disponibilidade
de maede-obra e incentivos governamentais. Outro fator relevante
para a expanséo da avicultura de corte em Mato Grosso do Sul foi
a instdacdo das primeiras agroindustrias avicolas baseadas no
sistema de integracéo, com pequenas propriedades fundamentadas
na unidade do trabalho familiar.
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O sistema de integracao incide em uma relagéo contratual
entre a empresa integradora e o produtor iathgr cabendo a
empresa a garantia da compra de toda a producgéo do integrado,
além do fornecimento de assisténcia técnica e grande parte dos
insumos.O produtor integrado (avicultor) disponibiliza o imével
de sua propriedade ou responsabilidade e se tespansavel pela
producdo inicial dos pintinhos e todas as fases de crescimento e
engorda.

Com a modernizacdo da avicultura em escala industrial
pelo emprego de inovagdes tecnologicas em genética, no manejo,
no processamento, na comercializacdo dos prodigosrigem
avicola e na sua plena expansdo no mercado internacional, houve
a possibilidade do surgimento de um novo modelo de integracédo
baseado em médios e grandes produtores agricolas.

Desse modo, o territério smatogrossense apresenta,
especialmentem sua por¢do centsul, unidades abatedoras de
carne de frango (Figura 12), acompanhando a légica de custos e
transporte, ficando préximas as lavouras e locais de armazenagem
de graos.
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Figura 12: Unidades abatedoras de carne de frango no Mato Grosso do
Sul em 2016.
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Fonte: elaborado por Fabio Lima e Giovane Silveira

Segundo Fernandes Filho e Queiroz (2002), a substituicdo
de pequenos produtores tem ocorrido devido & reducdo no nimero
de produtees integrados a cada planta industrial, além da constante
diminuicdo de m&ale-obra nos aviarios e na assisténcia técnica.
Nesse sentido, a regido brasileira mais propicia para o
desenvolvimento dessa atividade seria a do Céwgie por
abrigar maior psenca de médios e grandes produtores, com
capacidade de producdo em grande escala, amenizando 0s custos
totais de producdb

As empresas do setor avicola tém investido no processo de
integracdo com médios e grandes produtores, em aviarios
climatizados com maior capacidade de alojamento. Destarte, foi
com essa légica que a empresa Perdigdo, no final da década de 90,

47 Com isso, como apontamos anteriormente, tem surgido um novo modelo de
integracao baseada na relagdo com produtores integrados de médio e grande porte,
com maior capacidade empresarial, mais capitalizado e acesso a linhas de
financiamento para automatizareraus aviarios (FERNANDES; QUEIROZ,
2006).
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através do Rxjeto Buriti, realizou a selecao de médios e grandes
produtores agricolas com maior capacidade de alojamento de aves
por aviério.

Tornase importante esclarecer que o produtor ndo precisa
necessariamente ser um grande proprietario de terra para ser
consideado um grande empresario avicola, até porque a atividade
ndo exige grandes extensGes de &rea para a construcdo dos
barracGes. Existem produtores com 70 hectares de terra e 16
aviarios do tipo Dark House (um investimento atual de
aproximadamente 20 milhdeg reais). Assim, para um produtor
ser considerado um grande empresario rural na avicultura ndo € de
acordo com a extenséo da propriedade; é pela quantidade e pelo
padrao tecnoldgico dos aviarios que nela possui. Com a disperséo
geografica da producdo awla atingindo a regidao Centfdeste,
nao ficando restrita apenas ao plano produtivo, houve também um
deslocamento de produtores do Sul para a regidao Censte.
Segundo Espindola (2002), os principais atrativos para esse
deslocamento foram os pregcosatelamente mais baixos de terra
em comparagdo ao Sul do pais e condigbes especiais de
financiamento via Fundo Constitucional de Financiamento do
CentreOeste (FCO). Assim,

podese afirmar que os movimentos para o Centro
Oeste permitem as grandes empreshante das
novas tendéncias tecnoldgicas, comegarem do zero
no redesenho das instituicbes de coordenacdo
vertical (ESPINDOLA, 2002, p.125).

At ® mesmo em regi»es fipioneir
suinos, como asseveram Miele e Miranda (2013) em ssdpedt
caso sobre a regido Oeste de Santa Catarina, as transformacgdes
tecnolégicas realizadas pelas agroindustrias nas ultimas décadas
tém desencadeado a concentracdo geografica da producdo e
eliminado milhares de produtores dessas atividades.

Nesse sentim, podemos considerar ndo apenas a evolucao
em melhoramento genético, biotecnologia, industrializacdo da
producéo, inovagao em cortes especiais, entre outros, como fatores
determinantes para a expansao do setor avicola no pais. Devemos
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considerar também aonstantes alteracdes na forma de criacao
(manejo) das aves, trazendo reflexos para o sistema de integracao
no que diz respeito a diferenciacdo e seletividade socio espacial,
provocada pela introdugéo de tecnologias em melhoramento da
producao da ave viva

Dentre os setores envolvidos na producdo do agronegdcio
brasileiro, de acordo com Tinoco (2001), podemos considerar a
avicultura industrial uma das atividades mais desenvolvidas
tecnologicamente. Devido, sobretudo, ao progresso em genética,
nutricdo, masjo e sanidade avicola. Por sua vez, essas difusdes
de inovacfes alteram a organizacdo espacial da producédo, pois
novas areas podem ser incorporadas ao circuito produtivo e/ou
alterar a ldgica distributiva do sistema de integracao.

Com isso, a climatizagaartificial (ambiéncia) dentro dos
aviarios passou a ser um dos elementos fundamentais na producao
de aves, aumentando o niumero de aves por m2 e reduzindo o total
de aves mortas por alojamento, consequentemente, gerando uma
diminuicdo dos custos de prodw; para a agroindustria.
Evidentemente, para as instala¢cdes dos equipamentos necessarios
para melhorar a ambiéncia dos barracdes s&o imperiosos altos
investimentos por parte dos produtores integrados. Este fato tem
tornado o sistema de integracdo seletpara os produtores
integrados, favorecendo, principalmente, aqueles com maior
capacidade de obtencdo de recursos (capitalizados) apropriados
para insercdo de novas tecnologias de produgao.

Nesse caso, a tendéncia a especializagdo do setor avicola e
as dificuldades em obter financiamentos (para a insercdo de
maquinas e equipamentos modernos em seus aviarios) tém sido
uma das barreiras para 0s pequenos produtores integrados.

Autores como Zilli (2003); Fernandes Filho e Queiroz
(2002) afirmam que as constaniesvacgdes tecnolégicas do setor
avicola, gerando maiores ganhos em eficiéncia e produtividade
(producéo em escala e reducdo de custos), tendem a excluir do
processo de integracdo os pequenos produtores, principalmente
agueles com menores condi¢des finaasepara automatizarem
seus aviarios.

Os dados revelam que tem ocorrido uma diminuicdo
significativa no niumero de avicultores, potsano de 2016 o Mato
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Grosso do Sul contava com um total de 421 produtores integrados
as empresas abatedoras de frangagnpoesse nimero era de 764
em 2002. Ou seja, uma diminuicdo de 343 avicultores em apenas
14 anos, denotando uma reorganizacdo espacial da producédo
avicola no estado (Tabela 1). Se somarmos o numero total de
produtores integrados as duas maiores emprd&s,e BRF,
obtemos um total de 385 avicultores. Isto significa que 92% dos
produtores suiatogrossenses estdo nas maos destes grupos
internacionalizados.

Tabela 1:Total de avicultores no Mato Grosso do Sul entre 18955.

Variagédo
Empresa Produtores Integrados (%)
Integradora 1998 2002 2007 2013 2016*
Avipal/Perdigao/BRF 510 555 170 197 160  -49,37%
- Dourados
DouxFrangosullJBS 159 145 149 113 90  -35.25%
Caarapo
Seara/JBS 133 149 196 148 135  1,50%
Sidrolandia
Frango VIT /
Comaves**- Campo 84 112 55
Grande - - -

Frandelle/Frango
Bello - Itaquirai
Frango Ouro / Frang:
Bello - Aparecidado 18 18 20 15 5 -72,22%

Taboado

Total 710 764 604 496 421 -40,70%

Fonte: elaboracédo propria, 2020, com base nos dados de MIZUSAKI
(2009); FAMASUL (2014).

*Para o ano de 2016, foram coletadas informac@es via telefonemas para
associagfes de avicultores regionais (Avicar, Avisidro, Avigranjl eetc
empresas integradoras do estado (JB8idade CaarappFrango Bello

i unidades de Itaquirai e Aparecida do Taboado).

** A Frango VIT/Comaves encerrou suas atividades no ano de 2010.

18 14 23 31 55,00%
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Esses séo os reflexos mais visiveis desse novo processo de
reestruturacdo produtiva implantada pelo setor agroindustrial
avicola em Mato Grosso do Sul. No entanto, tamamportante
destacar que, mesmo com uma significativa redugdo no nimero de
avicultores no estado de Mato Grosso do Sul, o nUmero de abates
diarios tem aumentado em ritmo constante na Ultima década,
indicando uma maior produtividade e aumento da capacidade de
alojamento por aviarios, sobretudo aqueles com maior capacidade
tecnoldgica (climtizados). Além disso, a integradora de aves
Frango Ouro (comprada recentemente pelo Frango Bello) tem
investido na implantacéo de aviarios préprios para a criacdo das
aves, atualmente séo 46 granjas em dominio desta empresa.

No estado do Mato Grosso dolSesse processo de
reestruturacdo produtiva na avicultura é descrito por Mizusaki
(2007).

Verificamos que houve um processo de reestruturagéo
produtiva na avicultura do Mato Grosso do Sul, acentuando a
entrada de novas categorias de produtores na avaultur
introduzindo assim, novas relacdes de trabalho e produgdo na
atividade avicola.

Insistimos na questdo de que a presenca dos grupos
internacionalizados JBS e BRF tem provocado um processo de
reestruturacdo da avicultura no territério de Mato Grosso do Su
Para os produtores integrados a estas empresas, ou seja, 0S
responsaveis pela criagdo do frango, tem sido implantada uma nova
etapa de produgdo. Essa nova etapa é conhecida como sistema
Dark Housee exige do produtor um alto grau de investimento.

O sisema de producéo de frangdark Housedifere dos
modelos convencionais e/ou seaitomatizadd$€ devido a sua
maior capacidade de alojamento das aves, reducédo no consumo da
ragdo, melhor taxa de conversao alimentar, menor mortalidade de

48 Segundo Calda®014, p. 21), 8s sistemas convencionais sdo essencialmente
caracterizados pela menor aplicagdo de tecnologias, sendo utilizados comedouros
tubulares, bebedouros pendularesnipple ventilagdo natural ou forgcada por
ventiladores, além de ndo possuirem sistema de resfriamento do ambiente. O
sistema climatizado emprega maior uso de tecnologias e nele sdo utilizados
comedouros automatizados, bebedouros nipple, sistema de resfriamento p
nebuliza-«o0o e ventila-«o for-ada por
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aves, reducdo no pedo médio de criacao e, consequentemente,
uma significativa reducéo nos custos de producéo (GALLO, 2009).

Nos moldes técnicos, a grande diferenca entre o sistema de
producdo dito convencional ou seauitomatizado para o sistema
Dark Housereside no fatade que no segundo os frangos sdo
criados com luminosidade controlada, permitindo uma maior
densidade de aves por metro quadrado de galpdo, mantendo as aves
mais calmas, evitando assim dermatoses e permitindo uma menor
conversao alimentar e melhor ganhgodso diario, o que traz um
melhor resultado zootécnico e maior retorno financeiro a empresa
e produtores (GALLO, 2009).

Em entrevista com representante da Associagdo dos
Avicultores de Mato Grosso do Sul (AVIMASUL), nos foi relatado
que as implicagbes dp ont o de vi st a da i
técnica/produtiva tém trazido repercussfes importantes para a
configuracdo espacial da producdo avicola, provocando uma
reestrutura-«o dessa atividade e
t ®c ni cas 0% Apsrambeguéncias slesse modelo na
avicultura geraram uma sistematica diminuicdo dos produtores
integrados. Segundo o entrevistado, nos ultimos anos, cerca de 120
avicultores abandonaram a atividade, apenas na regido da grande
Dourados.

Para que o integrado m@smodernizar a sua propriedade
(barracdo) deve contrair um novo financiamento juntamente ao
FCO (Banco do Brasil) no valor aproximado de R$ 4.200.0680,00
E considerada, no minimo, a construgdo de 4 mddulos para
alojamento de até 140 mil frangos, com aeantia de no minimo
30% desse valor, ou seja, de pelo menos R$ 1.260.000,00.
Evidentemente, nem todos os produtores integrados possuem esse
valor de garantia, ou em alguns casos, eles ndo querem se endividar
com tal financiamento.

“Segundo Santos (2012, p. 176), a Avida
também o é. Conjuntos de técnicas aparecem em um dado momento, -S&ntém
como hegemdnicos durante um cgréviodo, constituindo a base material da vida
da sociedade, até que outro sistema de técnicas tome o lugar. E essa a lgica de
sua exist°ncia e de sua evolu-«o00
%0 Assim, os valores em doblares seriam de US$ 1.332.500 o total de um nicleo
Dark House com acotagéo do dolar a R$ 3,15 em 25/04/2017 (BCB, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo da sojicultura no Brasil, particularmente no
Cerrado, se deve a uma série de fatores técnicos e politicos, que
envolvem desde as inovacgdes biotecnolégicas, com a producéo de
cultivares adaptados as condi¢bes edafoclimaticas desse bioma (e
as sas variacdes), até a inevitavel participacdo do Estado como
fomentador e articulador dos agentes privados, tudo em funcéo da
demanda externa poommoditiesAssim, todo o crescimento dos
cultivos da soja, carde-acucar e eucalipto em Mato Grosso do
Sul émodulado pela volatilidade dos precos da soja ho mercado
globalizado. Diante disso, é impossivel compreender o crescimento
da producdo suhatogrossense e sua dindmica espacial sem
|l evar mos em <cont a 0 per 2odo dert
commodities , g@nio destacado em nossa analise, a simples
elevacéo dos precos mundiais de fato gera um impacto direto no
espaco dos paises periféricos com economias baseadas na
exportacdo desses produtos.

Em consonancia com essa situagéas Ultimas décadas
houve um contundente processo de restruturacdo da avicultura no
estado de Mato Grosso do Sul. O ambiente agricola é
extremamente favoravel principalmente na regido centralo
estado, que conta com alta producédo especializada emcgréos
a soja e o milho, e o movimento é impulsionado por politicas
estatais focadas na consolidacdo de wuma agroinddstria,
principalmente via financiamentos por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Nesse contexto,
a producaale carne de frangos passou pela producéo regional e,
atualmente, encontise sob dominio de grupos internacionalizados
gue atuam em Mato Grosso do Sul, como as empresas BRF e JBS.
Estas receberam financiamentos para se expandirem, o que as
tornou mais corpetitivas no mercado internacional, estabelecendo
normas e diretrizes produtivas aos produtores locais. Assim, a
presenca dos grupos internacionalizados tem provocado um
processo de reestruturacdo da avicultura no territério de Mato
Grosso do Sul e para gmodutores integrados, ou seja, 0S
responsaveis pela criacdo do frango. Tem sido imposto um novo
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modelo de producdo conhecido como sisteBPark Housé, que
exige do produtor um alto grau de investimento, deixando os que
ndo podem participar desse movingemoderno vulneraveis e
com poucas chances de sobrevivéncia no atual cenario agrieola sul
matogrossense.
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TRABALHO E EMPODERAMENTO: mulheres
catadoras de materiais reciclaveis no estado de Sao
Paulo, Brasil

Margarida Queirés
Cezar Leal
Fernanda Fuzzi

INTRODUCAO

Os residuos reciclaveis (papel, vidro, metal, plasticos)
correspondem a materialescartaveis, resultantes de processos de
fabricacdo e consumo. Uma populacdo urbana crescente significa
gue estes materiais irdo continuar a aumentar (WHITSON, 2011;
SANTOS; LANE, 2017), em resultado da sociedade de consumo e
do desperdicio (ZANETI, 2006) Em um contexto nacional
brasileiro marcado pelo desemprego e a exclusdao do mercado de
trabalho formal, é cada vez mais comum para muitos
desempregados recorrer a atividades informais, como é o caso dos
catadores de materiais reciclaveis, muitas vezesic@ada com
condicdes de trabalho precariaBROMBETA, 2012; FUZZI,

2016). A maioria das pessoas que recolhem informalmente estes
materi ai s, conhecidas por Acat ac
transportam, separam, embalam, negoceiam e vendem a
intermesui@at @eisr 6 ou Aatravessad
processamento e revenda para utilizagdo posterior no setor
industrial (RUTKOWSKI; RUTKOWSKI, 2015). Hoje, no Brasil,

estas pessoas s«o0 | egal mente <con
mat eri ai s r e criadds 8asos,iestas atividddes sé@ i 0
informais e comecam nos depoésitos de lixo, vulgarmente
conhecidos por lixdes, e nas ruas das cidades.

Estudos recentes identificam cerca de -800 mil
coletores de materiais reciclaveis em grandes e pequenas cidades
em todo o Brasil (PAIVA, 2016; MMA, 2020). Destes, apenas
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aproximadamente 10% se encontram formalmente organizados em
grupos de trabalho coletivo, enquanto associacbes e/ou
cooperativas, englobando cerca de 1.000 organizacdes coletivas de
catadores no BragiPAIVA, 2016; MMA, 2020).

Segundo Gutberlet (2015), a atividade de catacdo de
materiais reciclaveis € particularmente relevante para a
sustentabilidade urbana, pois proporciona rendimento aos
marginalizados pela economia formal e, simultaneamente,
providerciam um servico ambiental, pois recursos sao recuperados
e redirecionados para os ciclos produtivos e de consumo. Do ponto
de vista de Zaneti (2006) e de Millington e Lawhon (2018), estas
pessoas criam valor como atores ecolégicos e ajudam os governos
municipais que lidam com orcamentos escassos para gerir a
recuperacdo de materiais, e ainda contribuem para o aumento do
ciclo de vida dos aterros sanitarios. Importa ainda referir que o
grave problema ambiental resultante da acumulacdo de residuos
gera a neasidade de formalizagdo da atividade dos trabalhadores,
passando a gestdo dos residuos a ser um desafio também social
(socicambiental) (MARTINS, 2011).

Neste capitulo, abordamos o processo de reconstrucao das
vidas de muitas pessoas que trabalham nalatiei de coleta de
residuos reciclaveis na area Oeste do estado de Sao Paulo, Brasil.
Analisamos com maior detalhe a transicdo da situag&o
socioeconomica de mulheres catadoras de residuos reciclaveis nos
lixdes que, do nascer ao pdr do sol trabalhavam daslee
informalmente para obter recursos em face da discriminagdo e
exclusdo do ambiente familiar e da comunidade, até se organizarem
em coletivos formais. Estas trabalhadoras fazem hoje parte de
estruturas organizadas, como as associacdes (para pronugsr ap
formais e defender interesses de classe) e/ou cooperativas (para
fins econdémicos), visando a venda direta a industria de reciclagem,
reduzindo a interferéncia de atores intermediérios na cadeia de
reciclagem, e lutam para a consolidacdo da sua posmaedes
nacionais (SIMAS; PEREZ, 2016). Esta transicdo pressupde
reconhecimento formal de capacitacdo para negociar com 0S
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gestores e demais sujeitos dos setores publicos e privados,
melhoria do rendimento, solidariedade de classe e construcéo de
autoesima. Neste processo de estruturacdo, analisamos as
aspiracoes e percepcdes acerca da vida quotidiana de mulheres que
sobreviveram por anos como catadoras de materiais reciclaveis em
lixBes, até que se organizam formalmente contando, para tal, com
0 apoio @ universidades, dos setores publico e privado e de
autarquias. Estas entidades, entre outras, forneceram os meios para
a obtencdo de infraestruturas e equipamentos para valorizar e
melhorar as condicbes de trabalho. Nesta perspectiva, as
infraestruturas eequipamentos com que atualmente trabalham,
particularmente os hangares (galpdes), veiculos de recolha,
elevadores de carga, esteiras, prensas, etc., sdo um resultado das
aspiragbes de algumas mulheres e da sua persisténcia nestas
coletividades (SIEMIATYCHK; ENRIGHT; VALVERDE, 2020).

Segundo Rosa (2014), a identidade das mulheres catadoras
edificouse frequentemente na sombra da identidade masculina.
Estas mulheres ocuparam posicdes subalternas no seio familiar, em
relacéo aos seus pais ou maritosuitasforam mées adolescentes
e estdo envelhecidas precocemente, vitimas de violéncia doméstica
e com problemas de dependéncia de drogas. No entanto, hoje elas
sdo parte integrante de associagfes e cooperativas, apresentam
com maior autonomia financeira, ebildadas por um discurso
acerca do servico ambiental que prestam a sociedade para
descrever o valor da sua atividade. Além disso, demonstram
gratiddo em relagcéo aos apoios recebidos, orgulho e felicidade por
terem construido uma identidade e um reconhemimlegal, e
conquistado um territério que lhes atribuiu o respeito da familia e
da sociedade. Neste sentido, os territérios dos aterros e galpdes
apresentae como sinénimo de apropriacdo e de subjetivacdo em
relacdo ao espaco vivido e ao sistema pedcetdentro do qual as
mul heres se sentem fiem casao (HAE
gue na prética corresponde ao local de trabalho.

Nesta pesquisa, entendemos que o género (MCDOWELL,
1999) é uma construcdo simbolica sobre as relagdes sociais e
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materiais, histéda e espacialmente situadas; uma representagao
social do que é ser homem e o que é ser mulher e uma maneira de
dar significado as relacdes de poder. E, portanto, uma construcio a
cargo de um contexto especifico de poder. Em nosso entendimento,
0s espacosiraestruturais e simbdlicos que estas mulheres ajudam
a construir colocas em posi¢cdes de autoridade dentro de uma
configuracao tipica de um sistema masculino.

Esta pesquisa assume uma perspectiva feminista ao partir
das experiéncias das mulheres na m#idade e assuminegxs
claramente como produtoras de conhecimento (BAYLINA et al,
2019). A metodologia utilizada é sobretudo qualitativa, baseada em
entrevistas em profundidade obtidas voluntariamente nos espacos
estudados, a fim de mostrar a coerénntaeeo referencial tedrico
e os testemunhos das mulheres, relativos as suas experiéncias nos
seus contextos espaciais e temporais (VALENTINE, 1997). Por
razoes éticas, a identidade das mulheres entrevistadas nao é
revelada (usamos pseudonimos).

O capituloestruturase da seguinte forma. Na primeira
parte, apresentamos uma breve revisdo do contexto assente na
literatura existente sobre a coleta de materiais reciclaveis no Brasil.
A segunda parte centsg na caracterizacdo da situacdo das
catadoras no Oestib estado de Sao Paulo, com base em visitas
aos locais, entrevistas, em pesquisas académicas anteriores,
complementada com materiais produzidos por entidades oficiais e
noticias disponiveis na internet. Na terceira e u(ltima parte,
concluimos que, em um mt@exto de marginalizagédo social e de
valores masculinos associados ao sector dos residuos sélidos, as
racionalidades, papéis e aspiracdes das mulheres catadoras,
assumem nos projetos colaborativos estudados, um papel de
catalisador da sua identidade e exgélb.
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RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL,
UMA VISAO GERAL

A atividade de catacdo de material reciclavel no Brasil
existe desde o século XIX, mostrando que foi acompanhando o
processo de urbanizacao (IPEA, 2013). De acordo com um estudo
conduzidopelo IPEA (2013), 93% das pessoas que trabalham
como catadores no Brasil habitam areas urbanas e 66% sdo negros
(Apretoso e Apar dos o, designa- »e
brasileiras), com baixo nivel de escolaridade e, segundo Carvalho
e Rondini (201), em alguns estados uma percentagem elevada
destes trabalhadores corresponde a mulheres, o que sugere que 0s
residuos, o género e a raca se relacionam para acrescentar valor aos
residuos de materiais reciclaveis (VASUDEVAN, 2019).

Esta atividadeealizada essencialmente por pessoas que se
encontram em situagcdo de desemprego e sem outras fontes de
rendimentos tem decorrido de forma auténoma e informal,
significando a auséncia de igualdade de direitos no mercado de
trabalho ou mesmo na sociedade.este proposito, Gongalves
(2006, p . 21) afirma que fAa misd¢E
desemprego e obriga estes trabalhadores a viverem do/no lixo € um
dos aspetos mais cru®i s da socied

Acresce que o trabalho que os catadores desempenham é
nao apenas espacialmente desconsiderado (por exemplo, os locais
onde decorre a atividade de separagdo sdo marginais e a sua
proximidade indesejada), mas vulneravel e dependente de
variacdes de mercado, colocarmoem posicbes muito frageis e,
portanto, con pouco poder de negociacdo (WHITSON, 2011,
LIMA; OLIVEIRA, 2017). Se historicamente a atividade tem sido
realizada de forma auténoma e informal, na sua maioria nas ruas e
em lixBes, entdo estamos perante a auséncia de direitos iguais no
mercado de trabathou mesmo na sociedade. Além disso, as
pessoas que se dedicam a esta atividade informal, estdo sujeitas a
diversos riscos, jA que sdo expostas a condicdes climaticas
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extremas e a riscos de contaminagdo, acidentes, etc. (FUZZI,
2016).

Segundo Carvalho e Rdini (2017) e o IPEA (2013), a
organizacao de catadores de materiais reciclaveis no Brasil ocorreu
em 2001 em torno do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis. Atualmente este movimento é reconhecido
como uma grande organizacdo nacionakapa defesa dos
interesses dos catadores. Em 2002, o Ministério do Trabalho e
Emprego reconheceu a ocupa-«o
recicl 88velo. Segundo a <classi fi
Ministério do Trabalho, os trabalhadores da coleta e seldea
material reciclavel séo responsaveis por coletar material reciclavel
e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material
coletado, preparar o material para expedicdo, realizar manutengao
do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgaalmtho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca
(BRASIL, 2002).

Essa atividade também é reconhecida através da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que identifica a necessidade
de inclusdo social dos catadores (Lei n° 12.3D10, de 2 de
agosto) (BRASIL, 2010a) e representa um avanco normativo para
questdes sociais e ambientais. Para Martins (2011,-p524%

PNRS foi importante para o entendimento de que a questdo do lixo

ndo termina com a sua coleta e disposicédo énalfiof er ece b
legais e técnicas para que o gerenciamento de residuos sélidos, em
todas suas classes e defini¢cdes, seja realizado de forma a conter os
problemas causados pela geracao de residuos, participando das
acdes dos municipios, tornanrdale fatou ma pol 2t i ca neé
A PNRS corresponde ndo apenas a um marco regulatério nacional

de praticas sustentaveis relativas aos residuos e disciplinador da
gestdo dos residuos soélidos urbanos, mas também revela
preocupacdo com a protecdo social atraves dsiw dos
catadores de materiais reciclaveis e do reconhecimento do
exercicio laboral digno (GONCALVES; QUEIROS DO VALE;
GONCALVES, 2016).
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Mas desde o inicio dos anos 2000, alguns programas e
acdes municipais de apoio aos catadores no Brasil foram
intensifcados e isso fica bem identificado apés a PNRS, em 2010,
gue estabelece prazos para a erradicacéo de lixdes bem como para
a elaboracgéo de planos municipais de gestao integrada de residuos
(SILVEIRA; CLEMENTINO, 2017). Isso ocorreu, por exemplo,
em prograras de coleta seletiva em parceria com os trabalhadores
de residuos reciclave® que levaram varios anos para serem
formalizados.

De acordo com Carvalho e Rondini (2017), uma outra
iniciativa significativa para a melhoria das condi¢des de trabalho
dos catdores foi langada em 2010, conhecida como Programa Pro
Catador, estabelecido pelo Decreto 7.405/2010, de 23 de dezembro
(BRASIL, 2010b). Assim, de acordo com este decreto, as politicas
dirigidas aos catadores passam a ser estabelecidas por meio do
designad Comité Interministerial de Inclusao Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC).
Esse programa articula as acdes do governo federal para apoiar a
organizacdo produtiva dos catadores de materiais reciclaveis,
melhoraras suas condi¢des de trabalho, ampliar oportunidades de
inclusdo social e econdmica e desenvolver, em parceria com 0s
catadores, a recolha seletiva de residuos solidos, reutilizagcdo e
reciclagem. Assim no Art. 2°, é decretado que o programa tem por
objetvo agbes relacionadas com os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a saber:

| - capacitacdo, formacéo e assessoria técnica;

Il - incubacdo de cooperativas e de empreendimentos
sociais solidarios que atuem na reciclagem;

[l - pesquisas e studos para subsidiar acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos
voltados para a coleta seletiva, reutilizacdo,
beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
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coperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

V - implantacdo e adaptagdo de infraestrutura fisica de
cooperativas e associagfes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizacdo e apoio a redes aenercializacao e
cadeias produtivas integradas por cooperativas e
associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VIl - fortalecimento da participacdo do catador de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de
reciclagem;

VIl - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a
agregacéo de valor ao trabalho de coleta de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencgéo de linhas de crédito especiais
para apoiar projetos voltados a institucionalizagdo e
fortaledmento de cooperativas e associagbes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2010a), lancada em 2010, foi proibida a realizacdo dessas
atividades em lixdes que deveriam ser oficialmentegados
mas ainda assim nao foram totalmente erradicados. A referida lei
estabeleceu que, até 2012, os municipios brasileiros necessitavam
possuir um plano de gestdo integrada de residuos sélidos e
implementar sistemas de recolha seletiva, e até 20ddjicar os
lixdes. Acontece que os prazos legais ndo foram cumpridos por
todos os municipios, revelando as suas fragilidades financeiras e
técnicas no planeamento e gestéo dos residuos soélidos. Com efeito,
segundo Silveira e Clementino (2017), em 20@8:& de trés mil
municipios descartavam os residuos em lixdes, e em 2014, esse
namero baixou para cerca de dois mil; em 2008, 29% dos residuos
tinha por destino o aterro sanitario enquanto os lixdes recebiam
49%; em 2014 os aterros sanitarios receberam dd¥4aesiduos

Sumario | 213



Rosa Ester Rossini | Maria Rita lvo de M. Machado | Mateus de A. P. Sampaio

urbanos e os lixdes 40%, denotando uma reducdo do material
rejeitado e dos lixdes, mas mostrando que muito esta ainda por
fazer. Por isso, muitos dos catadores ainda se encontram nos lixdes
a céu aberto (inclusive um elevado percentual mastes
depdsitos); outros ja desenvolvem a atividade em aterros sanitarios
ou na sua proximidade (estes cumprem requisitos legais e de
engenharia) (IPEA, 2013).

Apesar dos atrasos e dificuldades na aplicacdo da lei ao
nivel local, muitos municipios (apoiaglporstakeholderdocais,
como as universidades) tiveram a competéncia para adotar o novo
paradigma do PNRS. Para cumprir a lei e promover a plena
cidadania destes trabalhadores foi necessario integrar os catadores
de materiais reciclaveis na cadeia foraereciclagem com agdes
de inclusdo social, através das quais se promoveram campanhas
para a sua organizagdo em coletividades formais: associagfes e
cooperativas. Segundo Leal (2002; 2004), se nas fases iniciais do
processo foi uma ardua tarefa organizzs catadores em
coletividades (pois eram pessoas isoladas e suspeitando da classe
politica), posteriormente pode verifiese que a mudanca operada
gerou confianca, autoestima e identidade de grupo; os catadores
(associados ou cooperados) desenvolverantacGes de
solidariedade e reciprocidade (a nivel interno e externo). Além
disso, as coletividades formais permitem que essas pessoas deixem
a recolha informal de materiais nos lixdes e passem a ser
oficialmente reconhecidas como catadores de materiaitinesis,
gerando maior proximidade aos cidaddos e empresas, dos quais
obtém diretamente os seus materiais reciclaveis, descartados
seletivamente.

Hoje muitos governos locais (prefeituras municipais) no
Brasil reconhecem o valor ambiental e econdémico cestialade
e também o seu papel para a melhoria das condi¢ges de vida destas
pessoas desfavorecidas, daffues reconhecimento formal e
propiciando condigbes para trabalhar em galpdes (sedes de
cooperativas e/ou de associacbes de catadores), geralmente
locdizados em locais mais adequados, com infraestrutura e
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equipamentos para triagem, enfardamento para comercializacéo e,
em alguns casos, processamento de materiais reciclaveis, com
destino as industrias de reciclagem. O reconhecimento formal da
profissédo, aesignacdo de um lugar, infraestruturas, equipamentos

e tecnologias para trabalhar com dignidade (condi¢gbes bésicas),
fortalece identidades, capacita os catadores de residuos, da
significado as interacdes e ao empreendedorismo e amplia as
oportunidades dgida. E em consequéncia, o crescente nivel de
organizacao das pessoas relacionadas com esta atividade conquista
ndo apenas Novos espacos, mas também novas arenas politicas e
sociais em todo o Brasil.

H8, todavia, riscos na oiform
alertam Millington e Lawhon (2018): a distribuicdo desigual de
beneficios e o encapsulamento de baixos custos do trabalho, pois
ao prestarem um servigo ambiental, a sociedade ganha muito com
a sua atividade, mas em contrapartida, os montantes monetarios
auferidos sdo baixos. De igual forma, devido a natureza da sua
atividade, quer os lugares onde esta se processa, quer 0S seus
trabalhadores, continuam espacial e socialmente estigmatizados.
Com efeito, existem episédios de NIMBY (acronimo pead In
My BakYard que se opdem a localizagdo proxima a bairros
especificos dessas infraestruturas (aterros sanitérios, estacdes de
triagem de residuos, galp6es de materiais reciclaveis, etc.) tidos
como nocivos do ponto de vista social e ambiental. Existe uma
percegdo de que nestes locais e instalacdes de residuos trabalham
pessoas precarias relacionadas com criminalidade e
marginalizacdo, para além dos maus odores, do risco de infestagao
por agentes patogénicos, e da degradacdo da paisagem visual,
fatores que combados diminuem o valor dos solos urbanos
(MILLINGTON; LAWHON, 2018).

Apesar dos desafios apontados por Millington e Lawhon
(2018), o cooperativismo, entendido enquanto empreendimento
social, mas também econdmico, solidario, proporciona trabalho,
renda, cotrole dos meios de producédo, solidariedade e respeito
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pelo ambiente para pessoas marginalizadas pela sociedade
capitalista (SCHMIDT; PERIUS, 2003; IKUTA, 2010).

DA ATIVIDADE ISOLADA DE CATACAO A
FORMALIZACAO DA ATIVIDADE DE RECOLHA DE
MATERIAIS RECICLAVEI S NO OESTE DO ESTADO DE
SAO PAULO

E importante entender o processo de formalizacdo da
atividade de catacdo de materiais reciclaveis, e analisar como uma
associacao/cooperativa opera e se relaciona com seu espaco. Por
iss0o, se abordam brevementenegens e desenvolvimento de trés
coletivos de pessoas que trabalham com residuos recictaveis
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Rocha
(ACMRR), Associacdo de Recicladores de Presidente Epitacio
Cooperativa de Catadores de Material Recalale Presidente
Epitacio (ARPECOOPERARPE) e Cooperativa de Trabalhadores
de Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente (COOPERLIX)
gue operam em diferentes municipios no Oeste do Estado de Sao
Paulo, a saber: Regente Feij6, Presidente Epitacio el@&mts
Prudente. S&o municipios do interior e, em Presidente Prudente e
Presidente Epitacio, as referidas coletividades alcangaram um nivel
de desenvolvimento superior quando comparadas com a de
Regente Feijo.

Esses coletivos tém em comum a circunstaneidedem
comecado a existir desde que os catadores uniram esfor¢os, com
apoio de determinadastakeholderse politicas publicas, para a
materializagdo de estruturas organizadas: associagbes e
cooperativas e, inclusive, a organizacdo em redes regionais para a
reciclagem de residuos.

Cada coletivo esta localizado em solos publicos,
particularmente em locais déeero ou muito préximos (como a
ACMRR em Regente Feij6 e a COOPERLIX em Presidente
Prudente) atualmente em operacdo; ou inativos, como a ARPE
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COOPERARPE em Presidente Epitacio, mas cujo aterro estava em
operacdo quando a ARPE foi instalada.

As razfes quexplicam a escolha desses locais para a
operacao dos coletivos devesm essencialmente a trés fatores. Em
primeiro, & existéncia de &reas disponiveis para a construcao dos
edificios para a triagem, enfardamento e armazenamento dos
materiais reciclaveis até@ sua comercializacdo. Em segundo, a
seguranca e a facilidade em transportar residuos resultantes do
processo de triagem (rejeitos) para o descarte em aterro, evitando
o transporte por longas distancias e reduzindo custos. Por ultimo,
estes locais (atersd ja haviam sido destinados a operacdes
relacionadas com os residuos (transporte, disposicdo, cobertura,
etc.) e estdo localizados em periferias urbanas (como no caso de
Presidente Prudente) ou em areas rurais (como em Regente Feij6 e
Presidente Epitacipkvitando ou diminuindo o potencial conflito
(NIMBY, ndo no meu quintal) com a populacao local.

A ACMRR EM REGENTE FEIJO

Segundo Kawatoko, Rizk e Leal (2010), até 1999, o
municipio de Regente Feij6 (populacdo de cerca de 19 mil
habitantes, dados de 2ZDldo IBGE) ndo possuia aterro. Os
residuos sélidos eram deixados num depdsito sem tratamento, mas
também largados em barrancos, nascentes, e ao longo de estradas
rurais. Atualmente, a area onde o aterro do municipio de Regente
Feij6 esta localizado (inautado em 2000) recebe todo o lixo
urbano doméstico do municipio. Martins (2011) menciona as
varias tentativas, sem grande sucesso, de implementacdo de um
sistema de recolha seletiva anterior ao atual, devido a falta de
empenho e competéncias do poder pobliounicipal. Neste
contexto, durante anos, os catadores realizaram a sua atividade no
lixdo municipal de Regente Feijo, e fora dele, em condi¢cdes
precarias de trabalho.

Segundo Martins (2011), em 2007, o governo do estado de
Sdo Paulo langou projetos antiigis tendo por finalidade a
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descentralizacdo das politicas ambientais nos seus 645 municipios.

O municipio de Regente Feij6 adere e centra a sua atencdo no
problema dos residuos sélidos gerados no municipio, iniciando

uma parceria com a Universidade Es&ldPaulista (UNESP,

Campus de Presidente Prudente), para a implantacdo da recolha
seletiva Acom a inser-«o0o de cat ad¢
associa-«00 (MARTINS 2011, p. 16)
apenas em 2010. De referir que devido as uldedes de

articulacdo e operacionalizacdo das acdes entre os catadores e o
poder publico e a demora na construgao do aterro controlado, os
catadores continuaram a desenvolver suas atividades sem
condicbes de protecéo e seguranca (MARTINS, 2011).

Em 2010, eram conhecidas 16 pessoas associadas a
catacdo, sendo a maioria analfabeta ou possuindo o ensino
fundamental incompleto, com uma média de idade de 48 anos, e
contando com a recolha de residuos reciclaveis como a unica fonte
de rendimento (KAWATOKO; RIZKLEAL, 2010).

Foi somente com a Politica Nacional de Residuos Salidos,
em 2010, que essa situacéo foi modificada, com a participagédo do
Municipio de Regente Feijo6 no Programa Estadual Municipio
VerdeAzul, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, que propds a insercdo de catadores de materiais
reciclaveis em associagfes e /ou cooperativas. Foi em 2010 que
teve inicio a recolha seletiva e se criou a Associagdo de Catadores
de Materiais Reciclaveis Rocha (ACMRR). E no ambito do projeto
Gerencimento Integrado de RSU em Regente F8i que
arranca a recolha seletiva com a participacdo dos catadores; entdo
0 governo municipal adquiriu equipamentos para a associagdo
(uma prensa e uma esteira) e construiu como infraestrutura para o
seu funcionamentum abrigo coberto para classificar os materiais
coletados, com um refeitério e um escritério.

Localizada perto de uma estrada municipal em area rural,
a Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Rocha foi
formalizada, apés dois anos de negociagdg@aneamento, entre a
Prefeitura, catadores e a UNESP. Foi estabelecido um dialogo com

218| Sumario



Terra de Trabalho | Volume II

todos os catadores de materiais reciclaveis espalhados por Regente
Feij6 8 aquelas dez pessoas que trabalhavam na area do aterro,
bem como todas as doze que desenapivas suas atividades no
perimetro urbano, todas elas referenciadas pelas precarias
condi¢Oes de trabalho que desenvolviam. No entanto, apenas dez
(quatro homens e seis mulheres) que trabalhavam na area do aterro
concordaram em formar a associacdo (MARTIREL1). Em 2011

ja havia uma nova composi¢cao de associados, nove mulheres e um
homem, a maioria novos membros, revelando a alta rotatividade de
associados desse coletivo. Em dezembro de 2018, eram oito (cinco
mulheres e trés homens), com trés mulherescorselho da
direcdo. Atualmente, apenas uma trabalhadora participa no projeto
desde a sua formacao original e as demais que estédo na associacéo
foram designadas pelos préprios catadores ou pela assisténcia
social da prefeitura, assinaladas em situacéoutteerabilidade
social. Assim, destaese a alta rotatividade de pessoas associadas
em oito anos de atividade da ACMRR.

Atualmente as atividades desenvolvidas na ACMRR estéo
organizadas da seguinte forma: duas mulheres e um homem
trabalham na recolha de redhis reciclaveis na cidade, com o
apoio do motorista (um homem) do veiculo motorizado (camiéo)
que é funcionario da prefeitura; trés mulheres trabalham na triagem
de materiais reciclaveis e dois homens na prensagem dos materiais
selecionados. No entantessa divisdo nao é fixa, e todos podem
participar em outras atividades, de acordo com as necessidades
diarias.

Em 2010, a infraestrutura da ACMRR contava com uma
area coberta para a organizacao dos materiais, mas sem paredes,
expondo a chuva, ao vento epeesenca de animais, situacao
agravada pela falta de seguranca adequada para armazenamento
dos materiais. Por esse motivo, a associagdo sofreu varias vezes
com o roubo de materiais prontos para a comercializacéo.
Atualmente a ACMRR possui vestiarios coanheiros, uma sala
de refeicbes equipada, um escritério com computador, uma balanca
para pesagem de materiais e uma balanca digital para a
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guantificacdo de materiais reciclaveis ordenados e prensados, e
uma prensa para diminuir o volume do material a ser
comercializado e, por fim, uma bancada para triagem dos materiais
(que nunca foi utilizada, pois os catadores consideram inadequada
para o desenvolvimento da atividade). O camido para coleta
seletiva é propriedade do municipio. Desde entéo, a infraestrutura
geral deteriorotse e, portanto, as condicdes de trabalho também
(Figura 1).

As obrigacBes entre a prefeitura e a associacao estdo
definidas através de um contrato, em que, entre as obrigacfes da
associacdo, estd a de realizar a coleta seletiva dos a®sidu
reciclaveis e a Prefeitura realiza o pagamento de uma quantia
mensal aos membros da associacdo, utilizada para cobrir as
despesas; o restante é dividido entre eles. A comercializacéo dos
materiais € realizada através de intermediarios (duas empresas
privadas, sediadas em Presidente Prudente).

Figura 1: Infraestrutura e equipamentos da Associa¢do de Catadores de
Materiais Reciclaveis Rocha, Regente Feij6, 2018.

Fonte: acervo dos autores.

A ARPE 8 COOPERARPE EM PRESIDENTE EPITACIO

O municipio de Predente Epitacio é considerado uma
estancia turistica do estado de Sao Paulo, resultante da sua orla
fluvial (rio Parand). Em 2016, segundo o IBGE, possuia cerca de
43 mil habitantes. Em Presidente Epitacio, o antigo lixdo foi
fechado em 1999 (PGIRSPE, 201@pm a desativacao do lixao e
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a implantagéo do novo aterro, 0 municipio resolveu o seu problema
ambiental, mas ndo o problema social.

No antigo lixdo, as pessoas ganhavam a vida através da
coleta de materiais reciclaves algumas dedicaraise a esta
atividade por mais de 20 anos. De acordo com o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Presidente Epitacio
(PGIRSPE, 2014), era comum ver criancas na atividade de recolha
e até mesmo a se alimentar dos restos de comida. Apesar dos
aspetos negativos daivadade, foi dai que muitas familias
retiraram rendimento econdémico, todavia, com a proibicdo de
desenvolver a atividade no aterro, estas pessoas ficaram sem renda.
O PGIRSPE (2014) assume que foram feitas tentativas de
empregar catadores em outras atigielg na maioria das vezes sem
sucesso, simplesmente porque ndo estavam qualificados para
outras fungdes. Outras, porque alguns empresarios se recusaram a
contratalos devido ao seu passado (antecedentes criminais,
alcoolismo, drogas e outros), ou até psilmples fato de serem
moradores de fifavelasodo. Para res
um inventario dos catadores, agregando a estes, outras pessoas que
desenvolviam as atividades de catacdo de materiais reciclaveis nas
ruas das areas urbanas, os chamaddicar ri nheiroso
por usar nas suas atividades um carrinho de m&o como recipiente
para o material coletado na rua). O cadastro inicial avaliou um total
de 48 pessoas na atividade de catacao.

Presidente Epitacio passou a ter um aterro e um racio
separar 0s materiais reciclaveis e outras infraestruturas
relacionadas (por exemplo, areas de acolhimento e
armazenamento, escritorio, cozinha e banheiro). Por meio de
convénio com o Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema (CBPP), fo construido um galpdo na éarea
publica do aterro, e adquiridas duas prensas e uma empilhadeira
(Figura 2). Um extenso trabalho de educacdo ambiental foi
desenvolvido com os catadores de residuos reciclaveis e a
populagdo municipal. Uma doacdo do Fundo &odie
Solidariedade do estado de S&o Paulo, permitiu a construcdo da
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cantina e respetivos equipamentos (armarios, fogéo, geladeira, etc.)
para os membros da Associacdo de Recicladores de Presidente
Epitacio, conhecida como ARPE. Todos os trabalhadoresgross
equipamentos de prote¢do individual (luvas, mascaras e botas).

Figura 2: Instalacbes da COOPERARPE, Presidente Epitacio, 2018.

A S [ % N

Fonte: acervo dos autores.

A associacdo foi criada em 2003, contando inicialmente
com 30 pessoas e, em 2014, contava ja com cerca de 40 membros.
A recolha diaria de residuos reciclaveis pela ARPE abrange todo o
municipio, utilizando um sistema de coleta p@f@orta com
apoio de untamido (PGIRSPE, 2014). A estratégia inicial para a
coleta seletiva de materiais reciclaveis pe¥fsorta exigiu que os
membros da ARPE estivessem uniformizados, e distribuindo sacos
verdes juntamente com um folheto explicativo da sua misséo e
pedindo aspessoas que separassem 0 material reciclavel para
coleta e os colocassem nos sacos que depois de entregues com 0s
residuos, receberiam novas sacolas. O objetivo de trocar residuos
por uma sacola vazia € o contato direto e a construgéo de confianca
entre @ membros da associagdo e moradores. Dos equipamentos
da ARPE faziam parte uma esteira, balanca manual, carrinho de
mao e duas prensas, fornecidas pela prefeitura (que também
auxiliou no fornecimento de materiais para divulgacdo do
programa de coleta sele, como cartazes e folhetos distribuidos
em locais publicos, escolas e pestporta). Segundo o PGIRSPE
(2014, p. 56) o sucesso da ARPE dseeao apoio de um
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Aitri ©ngul o060 que sustenta o sis
associacao e populacdo. A ARPEéb a sua receita financeira

por meio da comercializagdo de materiais reciclaveis processados
e esta é dividida em partes iguais entre associados.

Em 2015 a ARPE assinou um contrato com a prefeitura
para criar a Cooperativa de Catadores de Material Reeldi®
Presidente Epitacio (COOPERARPE). O contrato foi assinado para
a prestacdo de servicos de coleta seletiva e 0s associados da
COOPERARPE recebem uma taxa mensal que depende dos
valores arrecadados, dentro de contratos anuais, com possibilidade
de remvagao.

A mudanca de estatuto decorre da oportunidade criada pela
Politica Nacional de Residuos Soélidos, em 2010 (BRASIL, 2010a).
Neste novo contexto, houve a necessidade de transformar a
associacdo em cooperativa. Com uma estrutura cooperativa, um
contrab de servico com o0 municipio poderia ser celebrado,
sinalizando uma mudancga positiva para os trabalhadores de
materiais reciclaveis, ja que formalmente providenciam um servico
ao poder publico (devido ao seu estatuto e finalidade social, a
ARPE enquanto asciacdo ndo podia emitir faturas). A forma
como a cooperativa realiza o trabalho continua a mesma, o que
significa que ainda opera no mesmo local e que a recolha de
material continua a ser realizada em todas as &reas urbanas em dias
especificos de acor@om cada bairrd contando atualmente com
80% de adeséo da populagéo de Presidente Epitacio (a cooperativa
tem como meta atingir 90% do total de ades%o).

A ARPE surgiu h4 cerca de quinze anos e, atualmente, com
0 estatuto de cooperativa (COOPERARPE), teenca de 40
membros (nove dos quais sdo homens e 31 sdo mulheres). Cada
pessoa trabalha cerca de 8 horas por dia e recebe um rendimento
mensal decorrente do rateio resultante do valor que recebe pela
comercializacdo dos materiais reciclaveis (sem cootar autros

51 Vide http://presidenteepitacio.com.br/noticias/2015/0®1-2015prefeitura-

contrata-cooperativacatadoresreciclagem.htmlAcesso em: 28 de fev. 2020.
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pagamentos efetuados pela prefeitura, como um fundo de reserva
ou pagamento pelo servico de coleta seletiva). A divisdo do
trabalho neste coletivo é semelhante & ACMRR, j& que a maioria
das mulheres trabalha no processo de selecdo e os homens na
prensa, empilhadora e na operacéo dos camides.

Recentemente, a estrutura cooperadiv€ OOPERARPE
& ganhou uma empilhadora (obtida através de um projeto) para
agilizar todos os servicos feitos a méao anteriormente (para
empilhar, carregar camides e outroxvios que exigiam o
trabalho de vérias pessoas). Com apoio do Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPESP), Companhia
Energética do Estado de Sao Paulo (CESP), Prefeitura Municipal
de Presidente Epitacio e UNESP, novos investioseoriundos de
acordo entre MPF/MPESP/CESP (GOMES, 2016) possibilitaram
a reforma e ampliagdo das instalacdes, aquisicdo de novos
equipamentos, visando implementar o primeiro Centro de
Integracdo Social e Sustentabilidade Ambiental (CISSA).

De acordo corRizk et al. (2018), a proposta de construcao
de CISSAs esta integrada na criacdo da rede regional de catadores
de materiais reciclaveis. Cada CISSA devera ter capacidade para
colmatar as demandas de triagem de reciclaveis do municipio e as
da administracdoe/ou processamento de residuos que o0s
municipios integrantes dos polos locais ndo podem processar. Os
CISSAs, além da infraestrutura para processamento de residuos
sélidos urbanos, também terdo espacos para atividades de educagéo
ambiental, para capacitg e visitagdes (RIZK et al., 2018).

A COOPERARPE continua no antigo endereco (estrada
Epitacio/Caiua), os seus cooperados estdo a desenvolver
competéncias de negociagdo, continuam a melhorar a
infraestrutura, os equipamentos e as condi¢cfes de traball®: ma
caminhdes novos e prensas para papeldo e outros materiais, um
novo galpdo com cozinha e mais esteiras (NRNEWSEPITACIO,
2016).
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A COOPERLIX EM PRESIDENTE PRUDENTE

Com cerca de 230 mil habitantes (IBGE, estimativas de
2018), no municipio de Presidefaudente, os lixdes a céu aberto
estiveram sempre muito proximos do tecido urbano, mas também
dos bairros periféricos, nos fundos dos vales, onde mora a
populacdo de mais baixo rendimento. A zona leste da cidade de
Presidente Prudente foi, ao longo dossamoque recebeu a maior
parte do lixo urbano; praticamente 50% dos lixdes existentes estao
localizados nesta area.

Em 2001, os catadores de Presidente Prudente, que tinham
como fonte de sobrevivéncia a recolha, separagdo e
comercializacdo de residuos m@éieis, consistiam em dois
grandes grupos: os carrinheiros que coletavam material reciclavel
aleatoriamente depositado no perimetro urbano (carrinheiros), e
outro grupo que coletava material reciclavel diretamente no lixao
municipal (catadores). E, segun&oncalves (2006), foi nesse
setor de reciclagem que varios carrinheiros e catadores
encontraram abrigo contra a exclusdo no mercado de trabalho
formal, buscando nos materiais reciclaveis os meios para garantir
a sua sobrevivéncia. Essas pessoas tinhdmasoque excediam
doze horas diarias para atingir um rendimento minimo. Em
gualquer caso, as condi¢fes de trabalho e a renda obtida mostram
0 quanto os catadores foram explorados, pois ndo possuiam
nenhum tipo de contrato formal de trabalho com os coropead
trabalhando por conta propria, e na maioria das vezes relacionados
com um comprador que os mantinha condicionados aos seus
servicos. Esses catadores viviam e trabalhavam em condi¢des
precarias, e alimentavam assim empresas recicladoras que
pagavam @cos baixos pelos materiais, garantindo a rentabilidade
do negécio (LEAL, 2002; 2004; GONCALVES 2006; FUzZI,
2016; CARVALHO; RONDINI, 2017).

Felizmente este cenario mudou. Localizado no distrito
industrial de Presidente Prudente, no perimetro do aterro
muricipal, a Cooperativa de Trabalhadores de Produtos
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Reciclaveis de Presidente Prudente (COOPERLIX) é um coletivo
formado no ano de 2002. Sem fins lucrativos, a renda recebida é
dividida entre os seus associados e parte € destinada ao fundo de
reserva, pareeparar perdas e atender ao desenvolvimento das suas
atividades, e ao fundo de assisténcia técnica, educacional e social.
Segundo Leal (2002; 2004), as instalacdes da cooperativa foram
cedidas pela prefeitura municipal e o equipamento adquirido
através deprojetos desenvolvidos em parceria com a Fundacéo
Banco do Brasil, FAPESP (Fundacao de Apoio Pesquisa do Estado
de S&o Paulo) e a UNESP (Campus de Presidente Prudente), entre
outras fontes de apoio, incluinde comunidade organizada
(sindicatos, igrejagscolas, etc.).

Para organizar a COOPERLIX foi feito um diagndstico
dos residuos sélidos e da situagdo dos catadores em Presidente
Prudente. Foram identificadas 101 pessoas (58 homens e 43
mulheres), cujas atividades se centravam no lixao municipal.
Posteiormente, foram realizados varios encontros com catadores e
organizados eventos cientificos e de extensdo universitaria, tendo
0s mesmos sido convidados para fazer parte das mesas redondas
(para terem voz e visibilidade), juntamente com pesquisadores,
estudantes, gestores, técnicos, ONG, e a comunidade em geral.
Foram realizadas diversas visitas técnicas a outras cooperativas da
regido e reunides com a comunidade esdokama populacdo em
gerald para obter o apoio necessario a organizagao dos catadores
e a implementacdo da coleta seletiva de materiais reciclaveis
partir de residuos descartados seletivamente.

De inicio, varios catadores ndo aceitaram entrar na
cooperativa. Apenas 37 (21 homens e 16 mulheres) concordaram
em participar da criagdo formah dCOOPERLIX. S&o trés os
argumentos que explicam a baixa ades&o inicial: i) falta de
confianga nos investigadores da UNESP e técnicos da prefeitura
gue desenvolviam a iniciativa; ii) outros, especialmente homens
jovens, consideravam que teriam maiores gan&o continuar
trabalhando isoladameritec o mo er a comum oOuvir
S i me s mo e Dde augraball@arem pemyukoos grupos,
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geral mente famidgamiezsag- «0d )ddcon
outros catadores e compradores de materiaislaeeis, que nao
tinham interesse na organizagéo formal dos catadores.

Quando foi inaugurada sua sede em dezembro de 2003, a
COOPERLIX tinha, entre outros equipamentos, um galpdo com
uma area de 500mz2, contendo uma esteira, uma prensa, um prédio
administraivo com escritdrio, cozinha, dispensario, refeitério e
banheiros, construidos com recursos da Prefeitura e da FAPESP.
Mais tarde, a igreja e o clube rotario doaram camibes. E assim por
diante, com o0 apoio de bancos e de outras entidades, a
COOPERLIX foi adjuirindo mais equipamentos, podendo
expandir a infraestrutura e, recentemente, comprou, COm recursos
proprios, um 6nibus de segunda méo para transportar 0s seus
membros. Entre 2004 e 2015 a cooperativa teve uma grande
variagdo no numero de membros, deadiificuldades financeiras
(em 2005, tinha 36 membros, dos quais 22 eram homens e 14 eram
mulheres; em 2009, havia 39 cooperados, 22 homens e 17 mulheres
e, em 2010, havia 41 trabalhadores, 27 homens e 16 mulheres). O
baixo valor dos rendimentos foi umasdazdes para a desisténcia
dos catadores e, naturalmente, para a diminuigdo (em alguns
periodos) do numero de homens na cooperativa. No entanto,
mantevese um pequeno grupo, no qual as mulheres assumiram a
lideranca da COOPERLIX desde a sua criacao, distgrela sua
construcao, fortalecimento e continuidade. Neste processo, houve
uma mudancga na composi¢éo da dire¢cdo, com aumento do nimero
de mulheres e em 2006 uma mulher assumiu a presidéncia da
COOPERLIX.

A situacdo da cooperativa comecou a ter estabiida
financeira quando, em 2015, foi contratada pela prefeitura para
prestar o servico de recolha seletiva de materiais, o que permitiu
uma renda fixa mensal, complementada pelas vendas dos residuos
reciclaveiscoletados, incluindo a comercializacdo detgatos
materiais em rede com outras cooperativas (ou diretamente as
indastrias), aumentando o poder de negociacdo com 0s
compradores. Em 2016, os catadores foram impedidos de entrar no
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lixdo municipal, de modo que aqueles que ainda trabalhavam no
local foram voluntariamente incorporados na COOPERLIX.
Assim, a impossibilidade de continuar a trabalhar no lixao, bem
como o crescente empoderamento e ganhos do trabalho coletivo,
aumentou o namero dos seus membros: em dezembro de 2018, a
COOPERLIX tinha 88 trabahdores, dos quais 41 eram mulheres

e 47 homens. Em 2019 contava com 90 cooperados. Em dezembro
de 2018, a cooperativa recebeu da prefeitura, com recursos
oriundos do acordo entre MPF/MPESP/CESP, a concessao de um
novo galpdo para receber o centro seletoam espaco coberto
para descarregar o material coletado para triagem, enfardamento e
armazenagem, além de um escritério e uma sala para educacao
ambiental. A nova sede (instalada no Distrito Industrial Il de
Presidente Prudente) também tem um prédio radpacom
escritorio, refeitorio, banheiros e vestiarios, além de outras
pequenas salas (Figura 3). Atualmente, entre os 90 membros, o
trabalho é grandemente especializadd @ e n d e r Pozwand 0 0
lado, as mulheres trabalham na esteira de triagem e, por autr
coleta seletiva, o transporte e a prensagem sao feitos
principalmente por homens. No entanto, mudancas nesses arranjos
comecgaram a surgir.

Figura 3: COOPERLIX em Presidente Prudente, 2019, novas

AEEE e ‘-l“ﬁﬂ’
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Fonte: acervo dos autores.
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RESSIGNIFICACAO DO COTIDIANO E
TRANSFIGURACAO DAS MULHERES CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS: da atomizago a c ooperacio

Conforme apresentado anteriormente, as trés coletividades
partiiham aspetos estruturais, apesar do seu grau de
Afdesenvolvimentoo diferenciado.
processos de reestruturacdo do trabalho implicando também a
transformacéaala vida das pessoas associadas/cooperadas. Para o
demonstrar, nesta seccdo utilizamos as entrevistas em
profundidade com mulheres que trabalham em associacdes e/ou
cooperativas de materiais reciclaveis. Procuramos ilustrar
processos de transformacdo e edgramento (fortalecimento
politico-organizacional) das mesmas nos atuais contextos das
associacdbes e cooperativas. Os referidos processos Hseiam
assim que as mesmas deixam a atividade informal e se associam ou
cooperam num contexto formalizado. De ufoama geral, o
historial de evolucdo das associadas/cooperadas permite
reconhecer como as materialidades associadas ao local de trabalho
desempenham um papel importante nas transi¢cdes sociais, bem
como os efeitos benéficos de inclusdo social de formas de
economia solidaria (sob a forma de
associacdes/cooperativas/redes).

Nos galpbes que representam as componentes materiais
(respetivas infraestruturas e equipamentos, bem como a matéria
prima, os residuos) onde as trabalhadoras desenvolvem a sua
atividade, correm processos de empoderamento. O aumento da
infraestrutura, dos equipamentos e tecnologias possibilitam
melhores condi¢bes de trabalho, aumentam as quantidades de
materiais selecionados e embalados para vender, capacitam as
trabalhadoras para desempan atividades especializadas,
fornecem dindmicas de aproximacdo entre elas, melhorando a

eficiéncia e resultando em ganhosgerdi®e st e | oc all per
relacdo de proximidade entre nds, um ambiente apropriado para
trabalhar e contém espacos paradess 0 06 ( Ti na, entr
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2018). Entre as entrevistadas, hd a ideia comum de que as
infraestruturas e equipamentos diminuem os esforgos fisicos dando
mais eficiéncia ao seutrabalhdio gal p«o nos prot e
com a esteira, a separacado dos nagee bem mais facil e o
caminh«o nos permite maior quant.
junho 2018). E em relacdo a saude das trabalhadoras, o esforco
fisico diminuiu e a postura corporal para realizar o trabalho é agora
muito mais adequadaeste € undetalhe comum que sobressai nas
entrevistas. Muito relevante é o facto destas mulheres terem
tomado consciéncia do seu papel na preservacédo ambiental, gracas
aos cursos e sessodes de formacgdo que as salas reservadas as visitas
e de educacdo ambiental aneras galpdes proporcionaram.

Na COOPERLIX foi com enorme orgulho e alegria que
nos mostraram as novas instalacbgsv ej am e f ot ogr af
problema, noés, cooperadas, estamos felizes aqui e queremos que
Nossos Visitantes se taemijudion f el i
2019). J4 em relagdo as instalacdes da ACMRR, em Regente Feijo,
todas as entrevistadas afirmaram que o local de trabalho atual é
melhor do que trabalhar no meio do lixo (referente ao lixdo), mas
ainda ndo estd adequado. Atualmente reclamane spEstdes
como as da inseguranca do local, pois ja foram vitimas de inGmeros
roubos de fardos de materiais ja prensados. Explicaram que agora
possuem melhores equipamentos para protecdo individual (botas e
luvas adquiridas pelas préprias ou fornecidasgerefeituras),
mas o local de trabalho seria muito melhor se tivesse um galpao e
equipamentos como uma esteira para realizar a atividade de
separacdo que sdo obrigadas a fazer sob o sol intenso e um calor
sufocante, obrigando a posturas inadequadasel@®s sobre as
insuficiéncias das infraestruturas e equipamentos corroboram a
ideia de como a componente material é bem relevante para o
processo de transi¢cdo social.

As mulheres que se organizaram em coletivos de recolha
de residuos reciclaveis, partithanuitos aspetos negativos do seu
passado, sendo hjetficamad suaomai &@r bac
da Silvia
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[...] meu pai me vendeu para o meu marido por um
guardaroupa, era 0 quanto eu valia na época, € eu
me casei e logo depois, com duas filhas rale
deixou, entdo eu tive que sobreviver através da
coleta de lixo (entrevista em junho de 2018).

Outras, em situacdo semelhante, se habituaram a ser
dependentes economicamente, invisiveis e submisBazie - e X
marido, e antes meu pai, dizia que o lugandilher era em casa,
ser m«e e servir ao homemo (Tina
nas associagbes e cooperativas, estas mulheres partilham

sentimentos de liberdade, autoestima e confifica | ugar de
mul her ® onde el amgunohe de®018)HEkts a, ¢
Al emad ® de t al forma i mportant

(Secretaria Estadual das Mulheres Catadoras de Materiais
Reciclaveis) (Figura 4).

Estratégias idénticas podem produzir resultados diferentes,
ja que a politica publica nacioreah relagédo ao setor de reciclagem
teve resultados diferentes nos trés casos: em Regente Feijd, as
politicas nacionais e locais nao estabilizaram a vida das
trabalhadoras da ACMRR, sem infraestrutura e equipamentos
adequados e uma relacdo solida com aejied, sofrendo
atualmente um processo de decadéncia. Em contraste, a
COOPERLIX e a ARPEOOPERARPE floresceram e
estabeleceram relagbes fortes com outras entidades (prefeitura,
universidade publica, fundacg@es privadas, etc.). Quer isto significar
que ests processos de reestruturacdo ndo acontecem apenas
devido a capacidade interna, eles decorrem de um trabalho
conjunto com outras entidades externas.
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Figura4:Cr ach8 fLugar da mul he-BP.® onde el

Fonte: acervo dos autores.

A gualidade afetiva dos Iugares onde as
associagfes/cooperativas se materializam e nas quais as mulheres
trabalhadoras se movimentam € produto de uma mistura complexa
ente o faparato tecnol -gicod para
materiais reciclaveis, e o ambiente local, como a fauna, flora, luz e
temperatura, que tornam essas pessoas surpreendentemente
esperancgosas, conectadas, protegidas e emocionais

[...] lutamos permasntemente para ter todo esse
equipamento e esse lugar para realizar nosso
trabal ho; (é) estou aqui con
com elas meus problemas e em conjunto
encontramos solugbes (Elsa, entrevista junho de

2018).

Nos trés coletivos estudados € impaanbservar 0s
caminhos percorridos, especialmente pelas mulheres. Levando em
conta os fatores externos, em todos os trés casos analisados, as
mulheres conquistaram posicdes de direcdo e estdo cientes das suas
realizacdes, apesar de todas terem nasciddidoem ambientes
O6masculinosd6 desfavor8veis
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Eu nd8o nasci catadora de lixo e ndo quero ser
discriminada pelo trabalho que faco. Hoje sou
catadora de materiais reciclaveis: € uma posicao que
ganhei e quero ver reconhecida. Afinal, trabalho em
prol do meioambiente e da salde publica (Silvia,
entrevista de junho de 2018).

Assim, da consciéncia do seu papel e agbes, emerge o
inesperado: o orgulho no trabalho que realizam, a lideranga das
coletividades (os trés coletivos sao, ou ja foram, liderados por
mulheres), a narrativa empoderada sobre o servico ambiental
prestado e o sentido do coletivo
entdo ndo haviam tido (Figura 5).

Quando o meu marido me deixou, foi a minha
libertacdo, mas eu estava com medo de tudo. O
coletivo me deu liberdade, capacidade financeira,
protecdo social, respeito (...) € minha segunda
familia, porque a minha primeira, sdo meus filhos
(Tina, entrevista junho de 2018).

Figura 5: Quadros feitos com material reciclado, novas instalacdes da
Cooperlix 2019.

Fonte: acervo dos autores.
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