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APRESENTACAO

Apresentamos o livro ldentidades e Politicas Educacionais na
América Latina — desafios para a integracdo regional, que inaugura a
interlocucdo entre os programas de PoOs-Graduacgdo Interdisciplinares:
Programa de Mestrado e Doutorado em Integracdo da América Latina
(PROLAM) da Universidade de Sao Paulo (USP), Programa de Mestrado e
Doutorado em Sociedade, Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual
do Oeste do Parand (UNIOESTE) em Foz do Iguacu no Estado do Parana e
Programa de Estudos Latino-Americanos (PPG-IELA) da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).

O resultado deste e-book fortalece os programas interdisciplinares,
pois as experiéncias de pesquisas aqui relatadas sdo fruto de praticas
empiricas e teoricas que tematizam as fronteiras ndo disciplinares, e ainda
evidenciam a critica que deve ser feita as ciéncias sociais e humanidades
sobre o fazer ciéncia que vem sendo adensada desde a década de 1970.
Dessa forma, promove novas abordagens de pesquisas em que os dialogos
entre areas de conhecimento diversas sdo bem-vindos e ampliam o escopo
das pesquisas. Essa concepcdo de formacdo prevé que este pesquisador e
esta pesquisadora ndo sdo intelectuais técnicos, mas organicos, humanos,
sociais e politicos. Isso nos permite relativizar tanto os limites disciplinares
quanto as oposicdes entre os saberes, sejam eles cientificos ou ndo (COELI
e MORAES, 2016).

Eclode, assim, na ciéncia, uma maturacdo qualitativa, como expressa
a autora Beatriz Sarlo (2014, s/p.)! “La llegada del milénio invita a hacer
um balance”. A autora elabora seu pensamento em torno da ideia de que a
universidade precisa ser aberta ao povo, como um novo cenario que
contribui para a politica nacional. As pesquisas aqui apresentadas tém como

1SARLO, Beatriz. Tiempo presente: Notas sobre el cambio de uma cultura. 1% ed. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores, 2014 (e-book).
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marco axioldgico a interdisciplinaridade, no sentido de que, ndo sendo
utilitaristas, contribuam para a promocao de alteridades.

Este livro, tecido a muitas méos, compila pesquisas que constituem
ensinamentos tedrico-metodol6gicos para compreender o presente. Michel
de Certeau discorre sobre os atributos dos pesquisadores (as) que é localizar
de que lugares falam os autores(as) e quais as condi¢c6es de producédo que
os levam a refletir tais conjunturas. Logo, com a perspectiva de pensar o
tempo presente sem deixar de olhar o passado, como um espaco de
experiéncias em relacdo ao futuro, nosso horizonte de expectativas,
apresentamos os textos que compdem essa obra.

O primeiro capitulo, de autoria de Rita de Cassia Marques Lima de
Castro e Afranio Mendes Catani, intitulado O papel dos modelos
universitarios na integracdo da América Latina, demonstra que os modelos
universitarios que se apresentam, secularmente, como preponderantes,
embora sejam exodgenos, sofreram modificac6es locais que os tornaram
peculiares na regido latino-americana e atenderam as demandas locais,
trazendo as universidades um importante papel na época da independéncia
das colonias. Os pesquisadores também destacam que o0s modelos
universitarios sdo elementos que afetam os esforcos rumo a integracéo
entre os paises, levantando uma questdo que envolve as regras do jogo do
fazer administrativo na universidade e 0 quanto essas regras podem reforcar
positivamente ou ndo o avanco de politicas publicas rumo a integracao.

O segundo capitulo de Marlene Niehues Gasparin e Maria Elena
Pires-Santos, aborda pesquisa acerca das Politicas Linguisticas e
Representacdo de Identidades: um estudo etnografico em uma comunidade
plurilingue/pluricultural no Paraguai. As autoras apresentam uma reflexao
sobre a configuracédo escolar da comunidade de Tupilandia, no Paraguai, a
partir de praticas linguisticas locais. Apontam, ainda, a expectativa de
compreensdo de contextos plurilingues que estdo muitas vezes
invisibilizados, com a finalidade de dar visibilidade a diversidade
linguistica e cultural como constitutiva de qualquer pais. Por conseguinte,
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0 objetivo da pesquisa foi compreender como as politicas linguisticas
oficiais do Paraguai, voltadas para a educacdo bilingue espanhol/guarani,
sdo empreendidas na escola da comunidade de Tupilandia, local em que se
entrelacam as linguas espanhola, jopara, guarani e portuguesa € como s&o
construidas as representacdes das identidades linguisticas, nesse contexto
plurilingue e pluricultural.

No terceiro capitulo as autoras Izabel da Silva e Maria Elena Pires-
Santos apresentam a pesquisa Politicas linguisticas em um Contexto
Transfronteirigo: representacdes de professores sobre o Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio —PNEM, que aborda as acdes
empreendidas pelo Estado em relacdo a formulacéo de politicas linguisticas
e educacionais para a diversidade brasileira. As autoras reconhecem como
politicas linguisticas explicitas voltadas a internacionalizacdo da lingua
portuguesa, o Vocabulario Ortografico Comum da Lingua Portuguesa -
VOC e o Acordo Ortografico. Apresentam a criacdo da UNILA na cidade
de Foz do Iguagu, bem como do Projeto Escola Intercultural Bilingue de
Fronteira (PEIBF), pelo Ministerio da Educacdo (MEC) em 2005, por uma
acdo bilateral Brasil-Argentina, como de promocdo da integracdo de
estudantes e professores com os alunos e professores dos paises do
MERCOSUL.

No quarto capitulo, o artigo de Mariana Beatriz Mataluna,
denominado Politicas de atendimento escolar a pessoas com necessidades
educacionais especiais: um estudo comparado (Brasil e Argentina) destaca
que, embora as leis apresentem um papel importante para o asseguramento
de politicas publicas de educacéo inclusiva, € preciso que se va mais além
para garantir a efetivacdo das propostas de inclusdo, sendo necessario haver
0 envolvimento de distintos atores para que amplia a conscientizagdo para
a importancia da educacéo inclusiva, bem como para que se criem espacos
de acdes tanto governamentais quanto ndo governamentais para a formacgao
de um ambiente que favoreca a inclusdo, destacando-se a importancia da
formacgdo docente efetiva para a agdo inclusiva em sala de aula.

Série: Didlogos Interdisciplinares
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Assim, este e-book sobre Identidades e Politicas Educacionais na
América Latina — desafios para a integracao regional, da série Dialogos
Interdisciplinares, nos permite meditar sobre essas ricas vertentes que
trazem reflexdes sobre os desafios e as possibilidades de desenvolvimento
para a regido latino-americana, por meio da apresentacdo de producdes de
pesquisa que associam o enfoque tedrico a uma vertente mais
caleidoscopica, envolvendo aspectos humanos, politicos, sociais e
culturais.

Registramos nosso profundo agradecimento aos colegas de pesquisa
que nos permitiram editar essa coletdnea e esperamos que VOCé se junte a
nos para ampliar o escopo de pesquisadores sobre a instigante América
Latina, que nos brinda com tanta riqueza de investigacdo e nos incita a
seguir adiante, em que pesem os desafios que circundam o trabalho de
investigacdo no ambito interdisciplinar.

Julio César Suzuki?
Rita de Cassia Marques Lima de Castro?®
Denise Rosana da Silva Moraes*
(organizadores)

2 Graduado em Geografia (UFMT), com mestrado e doutorado em Geografia Humana (USP).
Professor Doutor junto ao Departamento de Geografia da FFLCH/USP e ao Programa de Pos-
Graduacdo Mestrado e Doutorado em Integracdo da América Latina (PROLAM) da
Universidade de S&o Paulo (USP), onde atua, também, como coordenador. E pesquisador
associado da Biblioteca Brasiliana Mindlin/USP. E-mail: jcsuzuki@usp.br

% Graduada em Comunicagdo Social — Jornalismo (Faculdade de Comunicacéo Social Casper
Libero) e em Administracdo (Centro Universitario SENAC SP), com mestrado em
Administracdo (FGV-EAESP), doutorado em Ciéncias (PROLAM-USP), poés-doutorado
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O PAPEL DOS MODELOS UNIVERSITARIOS NA
INTEGRACAO DA AMERICA LATINA

Rita de Cassia Marques Lima de Castro®

Afranio Mendes Catani®

INTRODUCAO

Muitos sdo os desafios da sociedade atual no que se refere a busca
do desenvolvimento. Em um tempo marcado pela quebra espacial de
fronteiras, o que permite o contato nem sempre harmonioso de diversas
culturas em distintos estagios de evolugdo socioecondmica, e no qual o
conhecimento é a moeda de troca mais valiosa e desejada, observa-se
um movimento em prol da integracdo que ultrapassa a mera relacao
econOmica: trata-se da busca de aproximacédo por meio da Educacéo
Superior. Assim, dentre diversos elementos a serem estudados, este
artigo tem por objetivo apresentar, mediante pesquisa bibliografica, um
estudo referente a concepcéo e a evolucdo dos modelos universitarios e
seu impacto na construcdo da estrutura universitaria dos paises latino-

americanos € em sua posterior integracdo, em uma regido geografica

> Doutora em Ciéncias pelo no Programa de P6s-Graduacdo em Integracdo da Ameérica Latina
(PROLAM/USP). Professora na Universidade de Sdo Paulo — Faculdade de Economia,
Administracdo, Contabilidade e Atuarias — FEA, pesquisadora no CORS (FEA-USP), onde
realizou pesquisa de p6s-doutorado entre 2015-2017 na Administracdo e realiza segundo pos-
doutorado (2019-2021) no departamento de Economia; pesquisadora no NESPI-USP;
avaliadora do Sistema Basis — MEC. E-mail: ritalimadecastro@gmail.com

® Doutor em Sociologia pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da
USP. E Professor na Faculdade de Educacio da USP (Cursos de Graduagio e de Pos-
Graduagdo) e no Programa de Pds-Graduagdo em Integracdo da America Latina
(PROLAM/USP) e pesquisador do CNPq. E-mail: amcatani@usp.br
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marcada por um constante ‘vir a ser’ que, por seculos, ndo se concretiza
no ‘ser’.

A hipotese que permeia tal estudo é a de que os modelos
universitarios sdo um elemento de impacto nos esfor¢cos rumo a
Integracdo entre paises e, portanto, seu estudo faz-se necessario para
auxiliar na identificacdo os elementos que causam evolucdo e/ou
retardo nos esforcos de politicas publicas em busca de uma integracéo
extrafronteiras. Cabe ressaltar que, no bojo do estudo de modelos, esta
a concepcdo de missdo da universidade e, conseguentemente, este
trabalho também tangencia a questdo do papel social da universidade
na América Latina, apresentando alguns pontos para reflexdo do que
poderéa vir a ser o cenario futuro da universidade e de seu papel como
elemento integrador na regiao.

O estudo dos modelos educacionais universitarios € recomendado
para que se possa compreender a génese do processo educacional
universitario e sua evolugdo. A historia permite identificar elementos
que podem conduzir as politicas publicas para diferentes acbes como,
por exemplo, uma massificagdo do ensino, ou uma pulverizacdo de
entidades voltadas ao ensino, ou ao crescimento da area privada sobre
a publica.

Os modelos de universidade também podem servir como um
ponto de partida para analise de possibilidades de integracdo entre
paises, dado que trazem distintas concepcdes de missdo e publico a ser
contemplado, trazem significados que correspondem a sinais de

enrijecimento do status quo ou flexibilizacdo e podem, como

Série: Didlogos Interdisciplinares
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comentado, ser um elemento de facilitacdo de integracdo ou de
emaranhamento; podem ser um estimulo ao desenvolvimento ou um
empecilno ao propésito de aproximacdo na Ameérica Latina.
Historicamente, os movimentos de circulacdo de pessoas na regido tém
se pautado pelo conservadorismo e pela manutengdo de fronteiras que
vao além do territorio, ou seja, ha fronteiras culturais que permeiam as
relacdes latino-americanas.

Apresentadas tais consideracdes, € importante determinar, neste
ponto inicial, o conceito de universidade adotado, para estabelecer a
linha de tempo que serd utilizada para apresentar essa evolucdo. A
perspectiva adotada ¢ a de universidade como ‘“comunidade (mais ou
menos) autbnoma de mestres e alunos reunidos para assegurar 0 ensino
de um determinado nimero de disciplinas em um nivel superior.”
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 7). Dada essa concepcdo, a linha de
tempo tem inicio, entdo, no século XIII, mais precisamente na Europa
Ocidental, nos paises Italia (Universidade de Bolonha), Franca
(Universidade de Paris) e Inglaterra (Universidade de Oxford) e € a partir
desta linha temporal que serdo abordados os principais pontos de

evolucéo da universidade e serdo situados os modelos universitarios.

2 PADROES CONCEITUAIS DA UNIVERSIDADE - OS
‘MODELOS’ E OS PAPEIS

De acordo com Ricoeur (DREZE; DEBELLE, 1983, Prefacio), as
universidades se distribuem entre dois eixos ou polos, um voltado ao

modelo liberal, idealista, independente dos poderes publicos, voltado a

Série: Didlogos Interdisciplinares
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busca da verdade em um ambiente livre de sujeicOes, e outro mais
voltado a um modelo considerado funcional, em que a universidade tem
a funcdo de atender ao Estado, quase como um servico publico. Wolff
(1993), ao refletir sobre o ideal da universidade, sugere a analise sobre
os fins e propdsitos, ou seja, sobre a fungdo da sociedade, para buscar
uma possivel construcdo de modelos. Chega a quatro diferentes
concepgOes, que se enquadram nos polos de Ricoeur: a universidade
pode ser vista como um santuario do saber (modelo liberal), como
também pode ser um local de treinamento para o exercicio das profissoes
liberais, uma agéncia para prestar servicos e uma linha de montagem
para 0 chamado homem do sistema (modelo funcional).

Esses dois polos (liberal-funcional) irdo abarcar os diferentes
modelos que surgem e evoluem ao longo do tempo. A evolucéo social
impacta, obviamente, a evolucdo da propria universidade, nascida no
seio da sociedade. A missdo da universidade procede da - e até se
confunde — no dizer de Franco (1958) - com a propria cultura. A
universidade, pois, deriva da preocupacdo com a criagcdo de uma
instituicdo especial para que houvesse um espagco em que as pessoas
pudessem aprender ndo apenas habilidades manuais, mas também os
conhecimentos que permitissem o desenvolvimento do homem enquanto
ser social, dotado de um espirito mais elevado e que pudesse, pela
transmissdo do conhecimento de seus antepassados, contribuir para a
perpetuacdo e para a evolucdo de sua espécie (DREZE; DEBELLE,
1983).

Série: Didlogos Interdisciplinares
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A analise da historia da constituicdo da universidade sempre
aponta para a discussao central da missao e do papel que essa instituicao
teria no tocante ao desenvolvimento do individuo que a ela se dirige,
bem como na extensdo do impacto da universidade para o
desenvolvimento local e, por escala, regional e nacional. Ha distintas
visoes, diversos modelos e ndo se encontra uma concordancia em tal
discussdo. De forma classica, Bonati, apud Steger (1970, p. 1) resume
a ideia do papel da universidade considerando-a a guia da “consciéncia
da sociedade.”

O que ha, nos momentos historicos da evolucdo da entidade
‘Universidade’, ¢ um conflito subjacente a ideia de seu papel e missao,
no qual se defrontam diferentes concepg¢des, como apresentado adiante.
Franco (1958, p. 56), por exemplo, tece uma critica ao papel da
Universidade. “Em paises atrasados, como o Brasil, defrontamos ainda
a formacdo universitaria predominantemente profissional, na nossa
época em que a Universidade é também, e mesmo principalmente, um
centro de ciéncia e de pesquisa”. Talvez se pergunte o porqué de trazer
a tona uma frase de 60 anos passados e a resposta estd em que a

incoeréncia entre missao-papel e realidade permanecem.

3 UM BREVE APANHADO DA EVOLUCAO HISTORICA DA
UNIVERSIDADE

Do século XII, momento em que a universidade comeca a ser
estruturada como um local de desenvolvimento, ao século XVI,

momento historico em que o modelo universitario espalha-se por toda a
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Europa e, posteriormente, (seculos XIX e XX) por todos os continentes,
0 que se observa é que ha uma marca na evolucao da universidade, marca
esta que pode ser registrada em trés grandes periodos: o da universidade
filosdfica (séculos X1l e XXX), o da universidade profissional (seculos
IV a XVIII) e o da universidade cientifica (século XIX). (CHARLE;
VERGER, 1996; FRANCO, 1958). Cumpre destacar que esses periodos
ndo sdo excludentes, mas justapostos.

O periodo da universidade filosofica € marcado pela influéncia da
igreja — o0 ensino predominante é o teoldgico e o de artes liberais —, pela
forte presenca das associagOes de mestres e de estudantes e pela busca
por autonomia intelectual, ainda que estivesse sob judicie do papa
(CHARLE; VERGER, 1996; FRANCO, 1958). Destaca-se essa palavra
— autonomia — porque, conforme apresentado adiante, ela tera grande
influéncia na concepcdo das universidades da America Latina.

O periodo da universidade profissional é aquele em que a
universidade sofre muitos questionamentos quanto ao seu papel e hauma
queda da forca das associacOes de mestres e de estudantes e da propria
autonomia universitaria, por causa do estreitamento da relacdo entre
Estado e universidade e da consequente dependéncia desta ultima ao
primeiro. O terceiro periodo, o da universidade cientifica, tem o destaque
da énfase em pesquisa (CHARLE; VERGER, 1996; FRANCO, 1958).
Nessa evolucdo do papel da universidade, criaram-se modelos
conceituais que sdo considerados classicos. Eles sdo apresentados a

seguir, em um quadro sinoético elaborado por Castro (2013, p. 35-36):
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Modelo

=

Topico {1

Esséncia
concepcéo
universidade

Objetivo

Para quem?

Modelo
educacéo

de

de

Quadro 1 — Os modelos classicos de universidade

Inglés

Associagdo
permanente de
sabios e estudantes,
em um lugar de
ensino do saber
universal.

A universidade €,
portanto, um centro
de educacdo — esta
tem primazia sobre a
pesquisa.

Difusdo e extensdo
do saber para formar

0s espiritos dos
estudantes nos
aspectos moral,
intelectual e
religioso.

Para os que tém
consciéncia do valor
do uso refletido da
inteligéncia.

Liberal

O saber deve trazer
sua propria
justificacdo, trata-se
da cultura da
inteligéncia. Busca-
se a perfeicdo
intelectual, a
formacdo geral -
esta € considerada a
Gnica  preparacgdo
profissional que é
eficaz em longo
prazo

Relacdo pedagdgica
estreita entre tutor e
aluno.

Alemao

Uma comunidade de
pesquisadores e de

estudantes que
buscam a apreenséo
da verdade.

A universidade é,
por conseguinte, um
centro de pesquisa
cientifica — esta tem
primazia sobre o
ensino.

O aprendizado de
uma atitude
cientifica por parte
dos estudantes.

A formacéo
verdadeira (Bildung)
ao desenvolver a
atitude de pesquisa
gue envolve tambhém
qualidades morais e
éticas

Para uma elite
intelectual, 0S
melhores por
vocagdo, 0S que

veem o estudo e a
pesquisa como uma
maneira vital de
participar na
“elaboragdo do
mundo a servico da
ciéncia e da
verdade” (Dréze e
Debelle, 1983, p.53).

Socrético

O ensino é uma
iniciacdo a pesquisa
e, portanto, deve-se
estimular a reflexdo
do individuo.
Procura-se a
liberdade e a
responsabilidade
tanto do professor
quanto do estudante.
A pesquisa € o ponto
de partida para a
educacédo
permanente.

O professor é um
orientador.

Francés

Uma instituicdo que
seja centralizada,
orientada e vigiada
pelo Estado, a fim de
garantir a instrucéo

publica Gnica. A
universidade é a
conservadora da
ordem social

mediante a difusdo de
uma doutrina comum.

Difusdo de uma
mentalidade  geral
idéntica, que permita
a expansdo da
doutrina

napolednica, a
manutencao da
ordem social e a

devogdo ao chefe de
Estado (principio de
soberania
supranacional)

Para todos e para
uma minoria. A
todos deve ser dada a
formacdo para o
servico ao Estado, a
uma minoria esta
destinada a pesquisa
necessaria para
manter a inovagao.

O ensino volta-se
para uma formacédo
profissional e para a

preparagao para
ingresso em
concursos. Neste
modelo, impera a

uniformidade;  os
professores detém o
monopdlio da
instrucdo e possuem
principios fixos. O
mais importante é o
fim: ascenséo social.
@] restante é
secundario.

Norte-americano

Agente da fusdo das
atividades progressistas
gque sd8o  aspiracdo
natural da sociedade.

A universidade ¢,
portanto, o centro de
progresso que faz o elo
entre imaginacao
(pesquisa) e experiéncia
(ciéncia)

De acordo com as
condi¢des de progresso
de cada sociedade, mas,
em sua esséncia, visa
permitir a simbiose
entre pesquisa e ensino
e dar vida aos
conhecimentos,

impedindo-os de se
tornarem inertes.

Para uma elite, porcdo

minoritaria da
sociedade que possui a
imaginacdo  criadora

necessaria para aliar
ciéncia e pesquisa.

Orientado para que o
aluno possa adquirir
conhecimentos de forma
imaginativa e possa
desenvolver atividades
que visem & aceleracdo e
& difusdo do progresso.
Professores e alunos
devem ser seres Vivos,
animados por idéias
vivas. O professor deve
estimular e guiar o
desenvolvimento

autbnomo do aluno,
sempre aplicando ideias
a casos concretos para
gerar principios.
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Modelo =)
Tépico {4

Enfase

Principios
organizacionais

Estrutura -
niveis de
ensino  versus
demanda
Expoente

Inglés
Ensino
Conservagéo e
transmissao de

conhecimentos
Universalidade do
saber e autonomia
institucional

Desenvolvimento da
reflexsio e  da
sistematizacdo  das

ideias exige:
- modelo de
internato  (sistema
residencial)
- tutores  com
reunifes  semanais

para acompanhar o
desenvolvimento do
estudante e com
responsabilidade
direta sobre toda a
educagdo de seus
tutorados

A universidade é o
local mais ‘alto’ da
formagdo. Pode-se
criar uma rede de
ensino, com outras
institui¢des, que nao
a universidade, para

atenderem aos
estudantes  menos
qualificados.

A universidade deve
manter com essas

outras instituicdes
uma relacdo de
solicitude.

John Henry Cardeal
Newman

Alemao

Pesquisa

Desenvolvimento da
atitude de pesquisa
exige:

- liberdade
académica -
significa liberdade de
escolha para o
estudante, liberdade
de ensino para o
professor, autonomia
administrativa para a

instituicdo

- articulagdo das
faculdades e das
atividades da
universidade em

torno do respeito a
unidade e a
totalidade — logo,
reunido das diversas
ciéncias em uma
faculdade (a de artes
liberais, depois
filosofia)

A universidade ndo é
para a massa, é para

a elite intelectual.
Deve-se criar
instituicdes de
instrucdo  superior
para atenderem as
massas. Essas
instituicdes

deveriam ser
anexadas as
universidades, para

que seus professores
mantivessem
contato de pesquisa
com os professores
universitarios.

Wilhem
Humboldt

Von

Francés

Servico ao Estado
Especializacdo

Subordinagédo a
administracao
governamental
parisiense e &
autoridade  central
(primeiro 0
Imperador, depois 0
Ministério da
Educacéo)

Nem faculdades
nem universidades

sdo autbnomas em
assuntos importantes
Professores sdo uma
corporacéo,
possuem liberdade
de pesquisa e de
catedra, sao
funcionarios do
Estado
Hierarquizacdo tipo
militar
Uniformidade!

A universidade é
para 0 maior nimero
possivel de
estudantes e se
orientam para um
ensino de massa,
sofrendo do
problema de como

selecionar  alguns
poucos para a
atividade de
pesquisa.  Opta-se

pela diversificacéo,
como, por ex., a
criagdo de institutos
universitarios  de
tecnologia.

Napoledo
Bonaparte

Norte-americano

Progresso

Desenvolvimento de uma
atitude imaginativa que

alie  criatividade e
competéncia  cientifica
exige:

- liberdade académica
tanto nas escolhas de
pesquisa quanto  nas
iniciativas tomadas pela
comunidade académica

- boa escolha dos
professores, com
métodos  eficazes de
recrutamento e selegéo

- variedade de
experiéncias

- estimulo a producdo
comum de contribuigdes
cientificas originais e
organizagédo
administrativa que
facilite o trabalho do
professor

- ndo ha self-government
—  professores  sdo
submetidos as
autoridades  exteriores
(Estado/fundadores)

Mesmo mais atenta as
necessidades da
comunidade, a
universidade  conserva
seu carater elitista e
aristocratico. Apenas
uma minoria tem a
imaginacao criadora. A
massa é acolhida por
conta da diversidade das
instituicGes

universitarias, cada qual
com seus objetivos. As
melhores representam o
nlcleo de progresso que
beneficia a massa por
meio da boa
comunicagdo de rede e
flexibilidade do sistema

Alfred N.Whitehead

Fonte: elaboragdo propria, com base nas leituras de Dréze e Debelle (1983), Charle e Verger (1996), Wolff (1993)
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Os modelos classicos apresentados no quadro 1 demonstram
claramente as bases que constituem o modus operandi das universidades.
Ao estabelecerem o0 que consideram como universidade, qual seu
objetivo e principios, quem é seu publico-alvo e que demanda deve
alcancar, 0os modelos permitem que as distintas instituicbes se
posicionem no jogo do mercado, oferecendo seu servico para atenderem
a demandas que nem sempre serdo coincidentes.

Do quadro, observa-se que o publico-alvo da universidade esta
fundamentado em uma concepcéo de elite — apesar de que essa elite
possa estar fundamentada em parametros néo-financeiros, como 0
expresso no modelo aleméo, ou, ainda, estar implicita na proposta de
ensino (como no modelo inglés), a historia demonstra que a
universidade, na execucdo de seus propositos, atende
preponderantemente a uma elite que nasce de aspectos econémicos.

Ainda se identifica no quadro uma delimitacdo de principios que
segue, de maneira bastante clara, o cliente a quem a educacédo quer
atender. O modelo francés tem por objetivo primeiro o atendimento ao
Estado; o aleméo, sua propria confraria; o inglés, os atores educadores-
educandos; 0 norte-americano, a induastria (na concep¢éo de mercado).

Esses poucos paragrafos resumem o que foi o fundamento da
evolucdo das universidades em todo o mundo e, consequentemente,
afetou a evolucéo das universidades na América Latina. A peculiaridade
esta no que se denomina hibridismo cultural.

Hibridismo cultural deve ser aqui entendido como “um fendomeno

histérico-social que existe desde os primeiros deslocamentos humanos,

Série: Didlogos Interdisciplinares
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quando esses deslocamentos resultam em contatos permanentes entre
grupos distintos.” (CARDOSO, 2008, p. 79). Tal hibridismo resulta em
uma modificacgéo cultural decorrente do contato do migrante com outras
culturas e formas de ver o mundo. Destarte as discusses acerca dos
pontos positivos ou negativos do hibridismo, para este artigo adota-se
a postura de considerar o hibridismo em sua vertente de producéo de
novos sentidos; seguindo a linha de Canclini (1992) e Coelho (1997),

dentre outros.

4 EVOLUCAO HISTORICA DA UNIVERSIDADE NA
AMERICA LATINA E O HIBRIDISMO

Os modelos latino americanos de universidade seguem,
cronologicamente (embora ndo no mesmo momento historico, como ja
apontado) um caminho similar ao que ocorreu na Europa. Passa-se por
um periodo inicial em que predomina a ideia de controle da universidade
filosofica; chega-se ao modelo francés de Napoledo (até o inicio do
século XIX), ao alemdo de Humboldt (término do século XIX) e ao
modelo norte-americano (metade do seculo XX), mas de uma forma
peculiar — 0s modelos, na América Latina, ndo foram simplesmente
transplantados — eles sofreram modificacdes consideraveis decorrentes
do encontro da cultura externa com a cultura local, tornando-se, em
realidade, modelos hibridos.

O hibridismo comeca, timidamente, na chegada das primeiras
universidades ‘fundadas’ na América Hispanica. O modelo na Europa

sofria a transi¢cdo do medievalismo para a modernidade, e nessa transicao

Série: Didlogos Interdisciplinares
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0 ‘novo’, o ‘iluminismo’, 0 ‘humanismo’, o ‘renascimento’ comec¢avam
a dominar a concepcao de universidade e a forma de ensinar; porém, ao
chegar ao solo da América Latina, tal modelo se defrontou com uma
forte tradicdo colonial ainda medieval, e houve resisténcia a esse
iluminismo que trouxe uma nova forma de pensar, questionar e ensinar.

Acrescente-se a essa resisténcia, o fato de que, ao serem
transplantadas para a América Latina, as universidades nao vieram com
a esséncia do desenvolvimento local, até porque foram fruto de uma
transferéncia unilateral, como aponta Krotsch (2009), autor que
relembra, ainda, que os universos simbdlicos do colonizador e do
colonizado eram distintos. Essa ‘falta de impacto’ da universidade na
regido somente vai mudar no periodo de independéncia das col6nias,
mas o hibridismo estara presente no decorrer dos anos.

Assim, no solo latino-americano, o predominio foi da universidade
medieval, principalmente nas regidbes em que O ensino era uma
prerrogativa da igreja. Ha, contudo, uma diferenca entre os paises que
foram colonizados pelos espanhdis e o Brasil, colonizado por Portugal.
No Brasil, inicialmente o dominio era o do modelo jesuitico de Evora,
de carater medieval, sendo que somente em fins do século XV1, 0 modelo
da Universidade de Coimbra, iluminista, comecou a dominar a regiao.

Ja nas col6nias dominadas pelos espanhdis, além de as
universidades surgirem, temporalmente, mais cedo, o0 modelo mais
clerical, da Universidade de Alcala, esteve presente ao mesmo tempo em
que o modelo menos clerical, da Universidade de Salamanca, que se

encontrava nas universidades oriundas de decretos reais. De forma geral,

Série: Didlogos Interdisciplinares
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no solo colonizado por espanhois, 0 modelo dominante era menos
clerical, mais secular e voltado a universidade com fins de servir ao
Estado (modelo profissional).

Nas universidades oriundas do modelo de Salamanca, o hibridismo
tem destaque logo cedo: as universidades de México (México), Lima
(Peru) e Santiago de La Paz (Chile), além de pioneiras dessa vertente
menos clerical, tornaram-se, ao longo do tempo, modelos para a maioria
das universidades fundadas na Ameérica Latina, por terem captado as
necessidades locais e desenvolverem estruturas decorrentes da cultura
propria da regido em que estavam. (STEGER, 1970).

No seculo XVIII, surgem organizagdes educacionais denominadas
Academias e FundacOes, totalmente separadas do espirito clerical,
competindo com as universidades que mantinham sua visao medieval. O
Estado foi o principal cliente dessas novas organizagoes, moldadas para
atender a esse ente governamental e dar conta das demandas sociais
presentes, em um periodo historico de bastante ‘ebulicdo’, do ponto de
vista econdmico e social.

Destarte a questdo de ‘para quem’ serve a universidade, que sera
abordado mais adiante, cabe destacar, neste ponto, o quanto as
universidades se tornaram fundamentais para a vida publica - elas foram
a semente e o esteio que buscava criar a identidade nacional e fortalecer
a cultura local, consideradas como forjadoras dos ideais de
independéncia e de integracao regional.

A educacdo, em realidade, era vista como um ponto fundamental

para que as nagodes latino-americanas fossem independentes e ‘proprias’,

Série: Didlogos Interdisciplinares
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no sentido de identidade. Tanto era assim que dois dos mais importantes
pensadores e atores no processo de independéncia latino-americana,
Simédn Bolivar (Discursos de Angostura, 1819, ed. de 1977) e José Marti
(Nuestra América, 1891, ed. de 1983), apresentaram escritos nos quais é
clara essa preponderancia que déo a educacdo como fonte de libertacdo
e criacdo de cultura propria.

Entretanto, apesar das ideias de educacdo como fator libertario, a
independéncia, em sua esséncia, manteve o0 status quo do
conservadorismo predominante na regido e das relagdes feudais, ainda
que tenha aberto o espaco para o ingresso das ideias francesas na vida
cultural e intelectual da Ameérica Latina, como a reforma educacional de
Simoén Rodriguez (professor de Bolivar) que tentou implantar propostas
das escolas politécnicas existentes na Franga, mas ndo conseguiu
implantar, na América Latina, a proposicao de escola para todos, devido
ao conservadorismo e ao elitismo que eram dominantes na visdo de
mundo dos criollos (STEGER, 1970).

O fato é que, ap6s a independéncia das colbnias, o modelo
napolednico, advindo da Europa, foi o predominante até o final do seculo
XIX. No caso local, as universidades seguiram duas vertentes: a das
escolas laicas, de emancipacdo, representadas pelas universidades
estatais que se converteram em nacionais e a das escolas conservadoras,
representadas pelas universidades de ordem religiosa (catolica).

No final do século XIX e inicio do século XX, o surgimento das
academias e dos institutos ndo universitarios voltados a pesquisa

cientifica quebra essa preponderancia do modelo francés. As

Série: Didlogos Interdisciplinares
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universidades voltam-se a criacdo de identidade e cultura nacionais e,
por causa dessa vertente académica, a America Latina recebe uma
influéncia maior do modelo aleméo de pesquisa, mas nunca de forma
pura, tal e qual foi o0 modelo humboldtiano na Alemanha, conforme ja
destacado, principalmente porque, na América Latina, a pesquisa
enguanto producao de conhecimento tem uma vertente politica e voltada
para 0 Estado que é seu apoiador e ‘cliente’ principal, ao contrario do
modelo alemé&o, no qual a sociedade industrial é seu maior cliente
(KROTSCH, 2009).

O ponto principal nesse apanhado historico esta em gue, mesmo
havendo o hibridismo entre as ideias propostas nos modelos classicos e
as ideias surgidas na execucdo destes em solo latino-americano, a
implantacdo de modelos advindos de ‘fora’ mostrou-se ineficaz porque
n&o é possivel incorporar a educacéo, como uma peca a ser perfeitamente
encaixada a uma forma ja pré-existente, a uma outra cultura, com
necessidades e visdes ideologicas proprias.

No caso da América Latina, € patente que o problema ja se inicia,
na importacdo e transposicdo de modelos, com o publico-alvo. Houve
um movimento de exclusao da populacédo original. Os nativos, 0s povos
indigenas, foram o0s que mais sofreram com o transplante cultural — de
inicio, eram ‘incorporados’ ao modelo educacional para serem
aculturados; no seculo XIX, ndo eram o publico-alvo do sistema, o qual,
no dizer de Steger (1970), voltava-se para a formacéo do profissional

liberal laico, sob uma visao francesa, ou napolednica, de universidade.

Série: Didlogos Interdisciplinares
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De igual forma, os nascidos na América Latina tiveram de se
incorporar a modelos estruturais que nao atendiam a necessidades locais
e tampouco compreendiam a cultura original. Um marco que quebra essa
logica de exclusdo dos interesses locais estd na universidade dos
advogados criada por Andrés Bello, no Chile, que leva a formacéo do
profissional local, o advogado latino-americano que compreende a
necessidade do lugar e tem uma formacéo voltada ao atendimento dessa
necessidade. A universidade dos advogados, além de marcar uma ruptura
nessa tradicdo de adocdo de modelos alienigenas, € um exemplo de
hibridismo; contudo, é preciso esclarecer que o atendimento a
necessidade local significa o atendimento a classe social dominante
(MOLLIS, 2003), com entendimento do contexto cultural local
(KROTSCH, 2008).

Em 1918, um outro marco no tocante a hibridismo surge na
América Latina — trata-se do Movimento de Cordoba. Suas
reivindicacdes eram: autonomia universitaria (0 que se enquadraria ao
modelo inicial de universidade, no qual era forte a associacdo de
mestres); a ideia de co-governanca, em um sistema tripartite de direcéo,
professorado e alunado; a democratizacdo do ensino, abrangendo a
classe média; um modelo de educacao universitario que fosse publico,
gratuito e monopolistico. O Movimento de Cordoba, que muito
influenciou e influencia movimentos escolares na América Latina, foi o
que Krotsch (2009, p. 151) classifica como um ideal latino-americano de
co-governo universitario, ainda que mantendo o perfil tradicional de

disciplina. Ou seja, um modelo hibrido de base anglo-saxonica.
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Completando a evolucdo historica, um modelo que merece
destaque por seu impacto transversal na América Latina é o modelo
norte-americano gue surge, no final do século XIX e se estrutura até os
anos 1940. Esse modelo tem, por caracteristica principal, envolver a
comunidade local na concepcao da universidade, mediante a estrutura de
conselhos populares, visando atender as necessidades dessa comunidade,
bem como aplicar uma visdo do saber como algo instrumental e ter uma
aplicacdo imediata do saber (TEIXEIRA, 1960). Com essa visdo, 0
modelo norte-americano agrega, aos €eixos entao existentes de pesquisa
e ensino, a extensdo, que se torna O terceiro eixo na missdo da
universidade, e estimula a massificagdo do ensino.

No caso da América Latina, a ado¢do do modelo norte-americano
também ocorre de forma hibrida — a preponderancia da visédo voltada ao
atendimento das demandas de mercado — leia-se demandas da industria,
a adocdo de critérios de qualidade e produtividade com base nessa
inddstria, a busca de galgar posicdes em rankings e a massificacdo sao
algumas vertentes que demonstram o impacto do modelo proprio norte-
americano nos modelos europeus vigentes na regido latino-americana.

O modelo norte-americano muito influenciou a adocéo de politicas
de massificacdo e retracdo do Estado como provedor e regulador da
Educacdo — na América Latina, esse movimento ‘massificagdo’ da
educacdo corresponde ao periodo de expansdo da educacdo privada
(1970/1980), o qual foi caracterizado, também, por uma reducdo da
qualidade e pela presenca de diversos organismos internacionais (BID,

Banco Mundial, para exemplificar) em acOes de investimento na
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Educacdo, com parametros internacionais estabelecidos para o
desenvolvimento de projetos em prol do crescimento da educacdo nos
paises latino-americanos. A palavra crescimento, aqui, € a mais
adequada, porque os modelos padronizados podem, na melhor das
hipdteses, trazer crescimento, mas ndo desenvolvimento.

Na metade dos anos 1990, outro elemento merece destaque nesse
panorama da evolucdo da educacdo superior na América Latina: a
educacao superior torna-se mais ‘internacionalizada’, em um contexto
marcado por dominio das tecnologias de comunicacao e de informagcéo,
pela proliferacédo de reivindicagOes sociais e politicas apos décadas de
ditadura, pelo surgimento de atores até entdo ‘minoritarios’ no cenario
das lutas por igualdade (vide os movimentos indigenas que se levantaram
na Ameérica Latina).

Ocorre que essa internacionalizacdo, o novo elemento que amplia
a complexidade da estruturacdo de modelos educacionais, também
reproduz o dominio do mercado, sendo considerado “periférico,
desigual e subordinado”, no dizer de Azevedo e Catani (2013, p. 282);
por conseguinte, tal modelo, em que predomina a logica de mercado na
formacdo, na extensao e na pesquisa, € limitado e opositor as demandas
desses grupos minoritarios que se levantam no cenario latino-americano
para reivindicar uma educacao que transforme.

Nesse cenario de crise de paradigmas e de civilizacdo, de
desencanto com a ideia de progresso e de desengano com relacdo a
proposta hegemonica que defende a razdo instrumental como Unica

alternativa para abordar a realidade, tornou-se imprescindivel haver
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mudancas nos modelos educacionais, de modo que eles possam, se ndo
abarcar, a0 menos tangenciar a complexidade do mundo moderno,

internacionalizado e desigual.

5 MODELOS E INTEGRACAO - UMA ASSOCIACAO
CONCORRENTE OU COMPLEMENTAR?

A anélise dos modelos classicos de universidade esta fortemente
associada ao papel que essa universidade deve ter —a quem ela é voltada?
Que demanda ela deve atender? Qual a sua concepcao e objetivo? Pode-
se ter uma visao elitista (preparar os ‘melhores’) ou democratica (formar
a todos); pode-se ter uma abordagem mais voltada para o ensino, ou para
a pesquisa, ou para a extensao, ou para todos esses eixos, pode ser mais
local ou mais globalizada, mas sempre, por trds dessas visdes e
abordagens, estara presente uma discussdo sobre o papel da
universidade.

Ortega y Gasset (2007), por exemplo, defendia que a universidade
deveria, fundamentalmente, formar pessoas que seriam cidadaos e
profissionais cultos, preparados para atender a um mundo complexo,
atomizado. Criticava a universidade moderna por ter complicado o
ensino profissional e turvado a compreensdo sobre quem as pessoas
eram, qual o seu papel no tempo atual.

Em esséncia, o limite ao atendimento da demanda industrial tornou
0 ser humano uma fabrica de resultados e essa discussdo é bastante
presente, nos dias atuais, na América Latina que, de forma geral, adotou

como premissa 0 modelo norte-americano com foco na eficacia de
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resultados, o0 que tem sido objeto de critica por parte de pesquisadores
que estudam a educacéo na regiao.

Mollis (2003, p. 211) relembra que a segmentacdo social
decorrente do modelo norte-americano € presente na América Latina em
estruturas como: formacdo para quem estuda e formacédo para quem
trabalha; valorizagdo do conhecimento instrumental para atender ao
desenvolvimento econdmico e subordinacdo do desenvolvimento local
ao que interessa a “dinamica global” estabelecida pelos paises
“hegemonicos”. No Brasil, esses interesses estdo representados por
setores que dominam o0 mercado financeiro e 0 agronegdcio
(AZEVEDO; CATANI, 2013).

Lanz, Fergusson e Marcuzzi (IESALC-UNESCO, 2006)
resumem o desenho das universidades latino americanas e caribenhas
como uma mescla de modelos que as levam a um dilema: como
enfrentar as demandas atuais, as necessidades de inclusdo social e
econOmica, as exigéncias de flexibilidade, democratizacao, eficiéncia e
pertinéncia social cada vez mais crescentes se estdo presas a estrutura
organizacional e a uma concepc¢édo e pratica de docéncia e pesquisa
derivada do modelo funcionalista, que € vertical, cientificista e
individualista?

H4, ainda, nessa mescla ou esfumacamento dos modelos classicos,
uma mudanca bastante significativa no tocante a ideia de universidade
publica. Se no século XX a universidade puablica trazia com ela a
conotacao de relevancia social, qualidade cientifica e os conceitos de

equidade e pertinéncia, no século XXI o predominio esta na universidade
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corporativa, “que apela a una finalidad de lucro a favor de intereses
privados y contribuye a una segmentacion social junto al predominio de
las ambiciones de los proprietarios.” (MOLLIS, 2003, p. 211).

Sguissardi (2003, s/p.), por sua vez, ja identificava no Brasil um
modelo semelhante, que ele denomina de “neoprofissional, heterbnomo
e competitivo”, constituido por uma presenga cada vez mais marcante
da iniciativa privada, do mercado (industria) e do governo na
determinacao de misséo, fungoes e objetivos da universidade.

Outros autores, que estudam os paises da Ameérica Latina,
corroboram essa visao de dominio do ‘mercado’ nos modelos
educacionais. Juarros e Naidorf (2007), por exemplo, consideram que a
Argentina vive uma disputa entre dois modelos, um mercantilista e outro
democratico, preponderando, no primeiro, 0s desejos e intencdes do
mercado contra, no segundo, ao objetivo de desenvolver o conhecimento
livre e a democratizacdo. Nesses modelos, a integracdo entre 0s paises
ndo se apresenta enquanto possibilidade de desenvolvimento. O que se
observa é a ideia de internacionalizacdo como algo que atenda a
demanda do mercado por ‘globalizagdo’, visto de forma bastante
superficial.

A fotografia atual demonstra universidades latino-americanas
pautadas pelo exercicio despotico do poder, pelo isolamento social e
pela pedagogia da domesticacdo (ISEALC-UNESCO, 2006). Seus
modelos de funcionamento ndo assimilam a magnitude e a
transcendéncia do debate que foi gerado pela crise do pensamento

moderno. As universidades atuais estdo descontextualizadas, sem
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produzir profissionais com sensibilidade social, sem valorizar o sentido
comunitario, sem colocar um olhar para a integracao, entendendo-se tal
integracdo como algo muito mais abrangente do que oferecer contetidos
em outras linguas, que ndo a de origem, ou receber e enviar estudantes,
no movimento classico de intercambio. E percebivel, em todas essas
constatacOes, a forte presenca do mercado no campo universitario, nas
ultimas décadas do século XX e na primeira deste século, trazendo para
a educacdo um proposito predominantemente mercantilista.

Logo, o panorama atual mostra a relacdo entre modelos
universitarios e integracdo muito mais como uma relagdo concorrente —
no sentido de propoésitos ndo coincidentes — do que como uma relagao
complementaria — no sentido de modelos que abarcam a integracao
como uma ferramenta essencial de desenvolvimento do ser humano de
forma mais completa e mais acolhedora das diferencgas culturais como
fator de aproximacdo, ndo de rechaco, julgamento ou classificacdo

(‘ranking’).

CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia dos modelos universitarios apresentados no quadro 1
foi se dissipando ao longo do tempo e houve uma tal mistura de
concepcdes, objetivos, pablico alvo que atualmente ndo se encontra
discussdo acerca de propositos, mas, sim, diversos debates sobre
elementos subjacentes aos propésitos, como orcamento, quantidade
e/ou prazo em detrimento de qualidade. Ou, em outras palavras, ha um

predominio de atores externos como o Estado e o mercado que
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influenciam ndo somente o andar da Universidade, como também sua
concepcao e objetivos. Fazendo um paralelo as questdes que permeiam
a geografia politica, poder-se-ia dizer que as universidades estdo mais
preocupadas com os fixos educacionais do que com os fluxos
educacionais. Os fluxos facilitam a cooperacao e a integracao; os fixos,
as dificultam.

O desenvolvimento social envolve, no mundo atual, uma reflexao
obrigatéria sobre integracdo e potencializacdo de vantagens
comparativas. Trata-se de um cenario complexo, com forcas de
diferentes envergaduras e poder, em gue a assimetria é o poligono mais
caracteristico dessa fotografia. Nela, as universidades aparecem
pulverizadas, ndo apenas em seu carater geografico, mas também na
visdo clara de sua razéo de ser. Os modelos, que seriam o suporte para a
acao da universidade, ndo foram apenas modificados por hibridismos (o
que poderia ser positivo enquanto reconhecimento da necessidade da
integracdo entre os povos por meio da educacdo, aproveitando as
singularidades para reflexdo sobre desenvolvimento local), sofreram
esfumacamentos tais que fizeram a base ruir.

No século atual, embora alguns autores defendam o surgimento
de modelos como os de mercantilizacdo ou de democratizagédo, ou de
modelos neo-humboltianos, neoprofissionais, heterénomos, altamente
competitivos, como o0s aqui exemplificados, entende-se que essa
caracterizacdo apenas da conta de parte da esséncia de um modelo
propriamente dito, como os apresentados no quadro 1. Ndo se identifica

um modelo que seja preponderante neste seculo XXI, marcado por
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muitos regionalismos e fragmentacdes de toda a natureza. Entretanto,
ndo se pode negar que ha certos indicativos que reforcam a forte
influéncia do mercado e até do proprio governo na esséncia do carater
universitario. Essa forte influéncia mantém a esséncia ndo inclusiva,
mesmo ampliando o publico, porque reforca o carater elitista que
acompanha a Universidade na América Latina.

Talvez essa complexidade caracteristica da sociedade do
conhecimento e da informacéo tecnologica, ou da sociedade em rede do
momento presente, dificulte a localizacdo de elementos que permitam
identificar esses modelos mais ‘puros’. Contudo, puros ou ndo, tais
modelos, de fato, constituem-se em elementos de impactos nos esforgos
rumo a integracao entre paises e, portanto, seu estudo faz-se necessario
para contribuir na montagem do conjunto de elementos que causam
evolucéo e/ou retardo nos esforgos de politicas pablicas, por trazerem
em si, concepcdes quanto a missdo, publico e estruturas, determinando
0 modus operandi das instituicbes universitarias. Logo, devem ser
contemplados por pesquisadores que analisam aspectos sociais e
econdmicos que influenciam o éxito da sonhada integracdo em um
mundo globalizado.

Outra questao que fica registrada, observando-se esse processo de
hibridismo cultural, € se a universidade latino-americana continuara
adaptando modelos externos de forma mais pontual, se permanecera se
dobrando as exigéncias de mercado e de governo, e seguira sem

ultrapassar as fronteiras materiais e culturais entre os diversos paises que
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compdem a regido, ou se conseguira libertar-se das estruturas historicas

que a cerceiam e terd um papel relevante na integracao regional.
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POLITICAS LINGUISTICAS E REPRESENTACAO DE
IDENTIDADES: UM ESTUDO ETNOGRAFICO EM UMA
COMUNIDADE PLURILINGUE/PLURICULTURAL NO

PARAGUAI

Marlene Niehues Gasparin ’

Maria Elena Pires-Santos 8

INTRODUCAO

A busca de integracédo, aceitacdo e convivéncia no pais em que
nascemos, mas onde muitas vezes também somos reconhecidos como
o Outro, o estrangeiro, muitas vezes se torna ainda mais conflitante no
contexto escolar. Lembro-me que, quando era aluna, no assentamento®

em que nasci, denominado Tupilandia, no Paraguai, meus colegas

" E doutoranda no Programa de P6s-graduacdo em Letras (PLE), pela Universidade Estadual
de Maringa - UEM. Mestre em Sociedade, Cultura e Fronteira pela Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE) Especializacdo em Ensino-aprendizagem de Linguas
Adicionais/ILAACH, pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA -
2019. Graduada em Licenciatura em Letras com Habilitacdo em Lingua Portuguesa e Lingua
Espanhola e suas respectivas Literaturas (UNIOESTE). E-mail:
marlenegasparin@hotmail.com

8 Possui graduagéo em Portugués e Francés pela Universidade Federal de Uberlandia, mestrado
em Letras pela Universidade Federal do Parana e doutorado em Linguistica Aplicada pela
Universidade Estadual de Campinas e pés-doutorado pela UNICAMP e pela UFSC. E
professora Associada C da Unioeste, dos Cursos de Letras Portugués/Espanhol e
Portugués/Inglés, do Mestrado/Doutorado em Sociedade, Cultura e Fronteiras, do Mestrado e
doutorado em Letras e do Profletras, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana. E-mail:
mel.pires@hotmail.com

° O termo ‘assentamento’ é utilizado nos documentos oficiais da escola local para indicar a
localidade que ndo é considerada nem como col6nia, nem bairro ou municipio, embora seus
habitantes sempre utilizem o termo comunidade. No Paraguai, essa denominagao se refere aum
territorio onde se desenvolvem relagdes de vida e producdes diferentes, tendo como finalidade
a valorizacdo da agricultura em pequena escala, com mao-de-obra familiar.
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paraguaios enfatizavam que eu falava “em brasileiro” e eu,
envergonhada, logo respondia: “eu nao falo em ‘brasileiro’, eu falo em
portugués e portugués de Portugal”. Era a maneira que eu encontrava
de me identificar como pertencendo a um “imaginario linguistico” que,
naquela época, me parecia mais prestigiado, ja que, naguele contexto,
ser brasileiro e falar ““em brasileiro” era sinonimo de deboche, o que me
fazia sentir excluida, estrangeira, mesmo tendo nascido no pais e sendo
registrada como paraguaia. Nesse contexto, convivi e transitei entre
varias linguas: portuguesa, no meio familiar; espanhola e guarani, na
escola, como linguas oficiais e de educacéo bilingue; jopara (lingua
resultante do entrelagcamento entre guarani e espanhol), na interacéo
com 0s sujeitos locais, tanto no contexto escolar, como no entorno
social. Quando vim para o Brasil — pais de origem dos meus pais — ap0s
concluir o Ensino Médio, vivenciei a mesma realidade, agora em outra
ordem.

Durante a graduacdo em Letras Portugués/Espanhol, eu era
considerada paraguaia e, quando os colegas e mesmo alguns
professores me perguntavam se falava as linguas do Paraguai,
principalmente a lingua guarani, eu muitas vezes respondia gque néo,
embora falasse espanhol, jopara e guarani. Essa era a forma de me
invisibilizar, para que ndo me tratassem com preconceito, pois ouvia
muitos comentarios dizendo que, enquanto eu ndo ignorasse e parasse
de utilizar as linguas espanhola e guarani, eu jamais iria aprender a
lingua portuguesa de forma adequada e correta e, consequentemente,

nao concluiria o Curso de Letras.
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Assim, ao retornar ao contexto onde nasci e estudei para realizar
minha pesquisa de Mestrado, percebi 0 qudo recorrente séo, ainda, 0s
conflitos sociais e linguisticos vividos pelas pessoas locais. Segundo
relatos dos moradores da comunidade, a lingua € um fator que os marca
e os divide nas préticas sociais, impossibilitando certas convivéncias.
Para os sujeitos imigrantes, o fato de ser diferente, ser imigrante e falar
outra lingua € sindnimo de repressao, de vergonha e, muitas vezes, de
depressdo, como relata uma moradora, Dona Anal®: “A unica
linguagem que consigo entender deles € o sorriso, se eles sorriem eu
respondo com outro sorriso. Por isso prefiro ficar em casa!” (Didrio de
Campo — 04/10/14).

Frente a esse panorama, a realizacdo da presente pesquisa teve
como motivacgado, em primeiro lugar, a possibilidade de contribuir para
uma reflexdo sobre a configuracdo escolar da comunidade de
Tupiléndia, a partir de praticas linguisticas locais. Em segundo, aponto
a expectativa de poder contribuir também para a compreensdo de
contextos plurilingues que estdo muitas vezes invisibilizados, buscando
dialogar com outras pesquisas realizadas em diferentes areas de
conhecimento, com a finalidade de dar visibilidade a diversidade
linguistica e cultural como constitutiva de qualquer pais.

Por conseguinte, meu objetivo nesta pesquisa foi compreender
como as politicas linguisticas oficiais do Paraguai, voltadas para a

educacdo bilingue espanhol/guarani, sdo empreendidas na escola da

10 Nesta pesquisa, para a transcri¢do dos dados e para as analises foram utilizados nomes ficticios para todos os
participantes da pesquisa.
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comunidade de Tupilandia, local em que se entrelacam as linguas
espanhola, jopara, guarani e portuguesa e como Sdo construidas as
representacdes das identidades linguisticas, nesse contexto plurilingue
e pluricultural.

Para desenvolver os objetivos propostos, parto das seguintes
perguntas de pesquisa:

1) Como as politicas linguisticas educacionais sao
empreendidas na comunidade escolar de Tupilandia, tendo em vista as
linguas guarani, espanhol, portugués e jopara?

2) Como sdo construidas as representacfes das identidades
linguisticas, nesse cenario plurilingue e pluricultural?

A escola, como uma instituicdo protagonista na socializacdo de
novas culturas e, muitas vezes, legitimacao de hegemonias culturais,
torna-se cenario importante de pesquisa, sem se perder de vista 0
contexto social local e translocal do qual faz parte. Nesse sentido, Jung
(2013) afirma que a escola tem um papel central na construcao e na
(in)visibilizacdo dos fatores que constroem as diferencas, as quais
implicam em aspectos como vantagens ou desvantagens pois, de certa
forma, a configuracdo de uma comunidade também se reproduz na
escola mediante as escolhas dos alunos, professores e agentes, nas
praticas educacionais.

Este artigo, que corresponde a um recorte da dissertacdo de
Mestrado, estd dividido em trés secdes. Na primeira, apresento o
complexo contexto pluricultural/plurilinguistico de pesquisa e a

abordagem tedrico-metodoldgica para posterior realizacdo da analise.
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Na sequéncia, uma reflexao sobre as politicas linguisticas e a educacao
bilingue, no contexto de pesquisa, caracteriza a segunda secdo. A
terceira, aborda as representacgdes atribuidas as diferentes linguas pelos

sujeitos locais. Por fim, apresento as consideracdes finais.

2 A COMPLEXIDADE LINGUISTICO-CULTURAL DO

CENARIO:
CASTELLANO MISMO MUCHOS NO ENTIENDEN, Y EL GUARANI ES
MUI DIFICIL Y NOSOTROS PROFESSORES NO ESTAMOS

ADAPTADOS AL GUARANI PURO, HABLAMOS MAS EL JOPARA
(PROF. MARCOS)

A comunidade aqui focalizada esta localizada em um
assentamento denominado Tupilandia, na area rural do municipio de
Yuty, o qual tem sua histéria ligada a presenca dos primeiros
missionarios franciscanos no Paraguai, no ano de 1600. Localizada a 40
quildometros de distancia de Ciudad del Este, Tupilandia foi formada ha
mais de 35 anos e as primeiras familias a ocupar e construir a
comunidade foram brasileiros que migraram do Brasil a procura de
terras e novas oportunidades de trabalho, na década de 1970.
Posteriormente, com a chegada de familias paraguaias, o0 assentamento
passou a contar com aproximadamente 100 familias, entre elas,

paraguaios, brasileiros/“‘brasiguaios”!!.

11 “Brasiguaio” é a denominacdo atribuida aos brasileiros que se deslocaram para o Paraguai e
se refere tanto aqueles que la permanecem como aos que retornaram ao Brasil (PIRES-
SANTOQOS, 2004).
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A escola Nuestra Sefiora del Carmen € a Unica institui¢do pablica
do local. Fundada em 1994, atende ao Ensino Fundamental desde a pré-
escola até 0 9° ano, recebendo alunos da comunidade e de outras regides
mais proximas. A época da pesquisa, contava com 150 alunos
aproximadamente, dentre estes paraguaios, “brasiguaios” e filhos de
brasileiros ou descendentes dos proprios ‘“brasiguaios” que vivem na
regiao.

Na narrativa de um dos moradores, € possivel recuperar um pouco

mais da histéria da constituicdo do local:
Excerto 1 - Entrevista com o Sr. Jodo, pioneiro da comunidade
Se deu a origem Tupilandia por causa de uns gquantos imigrantes
brasileiros, familias brasileiras, e formamos uma comunidade e
denominaram Tupilandia que significa, terra de tupi, indios
brasileiros, que se diz que tupi e guarani foram dois irmaos e dois
cacique e viviam no Brasil. Os dois se desentenderam e o guarani
passou 0 Rio Parana e se instalaram desse lado que é o Paraguai [...]
Foi denominada Tupilandia por um padre paraguaio em 1978, que

celebrou a primeira Missa neste lugar, em 26 de novembro desse ano
(Entrevista realizada em 04/10/14).

A migracao de brasileiros para o Paraguai aconteceu com mais
intensidade entre 1960 e 1970 devido a oferta de terras férteis e baratas
no pais. Os agricultores brasileiros migraram para o leste paraguaio
devido ao fato de o presidente paraguaio, Alfredo Stroessner, ter
iniciado uma aproximacado com o Brasil, criando a Marcha para o Este,
na tentativa de colonizar amplos espacos rurais, com o objetivo do
proprio desenvolvimento rural. Um dos fatores que evidencia esse
movimento de aproximacéo entre brasileiros e paraguaios, na fronteira,
foi a criacdo da Ponte da Amizade, nessa mesma época (PIRES-

SANTOS, 2004). As pessoas que migravam para 0 Paraguai eram
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praticamente pequenos agricultores que partiam em busca de novas
terras, conforme mostram Pires-Santos (2004), Florentin (2010) e
Albuquerque (2010).

Assim, se esse local foi primeiramente formado por brasileiros,
néo € a lingua portuguesa que mais circula no local, na atualidade, mas
0 jopara, tanto na escola quanto na comunidade. Porém, ndo sendo
reconhecida como lingua, mas como espanhol “errado” ou guarani
“errado”, além de ser uma lingua basicamente oral, nao é tdo prestigiada
quanto o espanhol, que simboliza progresso socioeconémico e
educacdo formal. Quanto ao guarani, também lingua oficial do pais, é
considerado o simbolo de identidade nacional, tendo sido recentemente
elevado a categoria de lingua oficial do MERCOSUL?, ao lado do
espanhol. Ja o portugués representa o ser brasileiro, o ser estrangeiro e,
nessa localidade, ¢ a lingua restrita aos brasileiros e filhos de
brasileiros, considerados “brasiguaios”. Essa configuracdo local
caracteriza uma realidade plurilingue e pluricultural. Estas quatro
linguas, por conseguinte, carregam consigo diferentes valores
simbdlicos dados pelos seus falantes e ndo falantes, ao construirem
significados nas diferentes praticas sociais.

O processo de adaptacdo e aprendizagem formal das linguas
oficiais  (espanhol e guarani) por parte dos alunos
brasileiros/“brasiguaios” e também paraguaios ¢ continuo e complexo

pois, embora o sistema educativo do pais seja bilingue, conforme consta

12 MERCOSUL — Mercado Comum do Sul.
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na Constituicdo Nacional de Educacdo de 1992, o jopara, lingua de
interacdo rotineira, ndo € reconhecido como lingua, embora faca parte
das interacOes em sala de aula. O espanhol, majoritariamente presente
no setor urbano (MELIA, 2012), em sua versdo escolarizada, ndo faz
parte das praticas dos alunos, a ndo ser na escola, principalmente em
sua forma escrita. Por outro lado, o guarani que, segundo o autor, esta
mais presente nas praticas de linguagem da zona rural, ndo encontra
referéncia, por parte dos alunos, no guarani padronizado da escola. Esse
fato talvez possa ser explicado porque, frente a um cenario
reconhecidamente plurilingue - evidenciado principalmente pela
presenca de diferentes povos indigenas no pais - pode-se deduzir que,
para que o guarani fosse elevado a categoria de lingua oficial, muitas
outras linguas indigenas - que certamente fazem parte dos repertorios
linguisticos dos alunos e moradores - foram silenciadas. Esses dilemas
proprios de paises bilingues permite pensar na invisibilizagdo de outras
praticas de linguagem de grupos minoritarizados, como as demais
linguas indigenas, as linguas de imigrantes, as linguas de sinais, a
propria lingua jopara que, por sua vez, € perpassada por muitas
contradicbes decorrentes de fatores historicos referentes a
(des)colonizacdo. Apesar dos conflitos apontados, cabe ressaltar a
importancia de o Paraguai ter oficializado uma lingua de origem
indigena e estabelecido o ensino bilingue obrigatorio.

Para focalizar esse cenario sociolinguisticamente complexo, a
orientacdo teorico-metodologica foi pautada na area da Linguistica
Aplicada e da Etnografia (MOITA LOPES 2006; KLEIMAN;
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CAVALCANTI, 2007; GARCEZ; SCHULZ, 2015; PIRES-SANTOS
et al., 2015; VAN DER AA; BLOMMAERT, 2015), pelo fato de
proporem a problematizacdo de questbes situadas, propiciando a
compreensdo dos significados locais produzidos pelos atores socialis.
Seguindo estas orientacdes, a geracao dos registros e posterior analise
dos dados foram realizados mediante observagdo participativa,
gravacdo de audio, gravacdo em videos, entrevistas abertas (ndo
estruturadas) e registros em diarios de campo.

De acordo com estas vertentes tedrico-metodologicas, a
lingua(gem) ndo é vista como homogénea e estavel, mas reconhecida
na mobilidade e no ‘hibridismo’ (CANCLINI, 2011) cultural e
linguistico, dando impulso ao multilinguismo e multiculturalismo.
Conforme Van der Aa; Blommaert (2015), estas abordagens nos
sensibilizam sobre as préaticas de linguagem nas institui¢bes sociais,
contribuindo para que possamos questionar as decisdes arbitrarias sobre
as formas como os sujeitos devem falar, escrever e se comportar,
mesmo gue estas sejam alheias as suas praticas. Assim, as vozes que
estavam silenciadas, podem “se fazer ouvidas” (ALTENHOFEN, 2012,
p. 97, aspas do autor), ou seja, é necessario substituir nossa pretensdo
de ‘dar voz’ para a possibilidade de ‘garantir voz’ nos embates sociais.

Seguindo essas orientaces epistemoldgicas, no momento da
exposicdo dos objetivos da pesquisa, na escola, alguns professores
comentaram sobre a possibilidade de eu estar fazendo uma pesquisa que
pudesse, de certa forma, prejudicar a escola, ao compara-la com outras

escolas, principalmente por eu estar partindo de um contexto brasileiro.
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Essa indagacéo foi feita pelo professor Marcos: Aninteke rekomparase
la ore escuela amuiteguavare, brasilpengo outra cosa [S6 ndo queira
comparar nossa escola com as de la, pois, no Brasil, € outra coisa]
(Diario de Campo, 06/11/2014).

Diante desse questionamento e de outras inquietudes, foi
necessario explicar que minha presenca na escola ndo tinha a finalidade
de estabelecer comparacOes, evidenciando-se a adequacdo das
abordagens ancoradas na Linguistica Aplicada e na Etnografia que tém
como orientacdo justamente a problematizacdo de préaticas situadas e
ndo a generalizacao.

Assim, dentre os cinco professores da escola que se
disponibilizaram a participar das entrevistas e contribuirem de outas
formas, dois cederam suas aulas para serem observadas. No contexto
escolar foram realizadas entrevistas abertas com alunos e professores e
também com pessoas da comunidade. Essas escolhas se pautaram em
Erickson (1986), para quem o investigador pode buscar lugares ou
fatores especificos dentro do contexto onde haja mais probabilidade de
acontecer algum determinado fato para que se possa compreendé-lo em
sua complexidade.

Para dar sequéncia a visualizacdo do cenario plurilingue e
pluricultural, na préxima secdo trago a configuracdo das politicas

linguisticas/educacionais, no Paraguai.
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3 POLITICAS LINGUISTICAS/EDUCACIONAIS:
ESSA PARTE QUE VEM ESCRITA EM GUARANI E PERDA DE TEMPO
APLICAR E UTILIZAR, UMA QUE OS ALUNOS NAO ENTENDEM ESSE
GUARANI, GUARANIL... (PROFA. PERLA)

Lidar com as lingua(gem), intervir em suas préaticas e definir sua
utilizacao, sempre foi interesse de determinados grupos direcionados
por ideologias politicas, como nos esclarece Calvet (2007), afirmando
que sempre houve a intervencdo humana sobre as questdes linguisticas
como forma de legislar ou determinar o uso de determinadas linguas.
Para o autor, o poder politico, desde sempre, impds essa ou aguela
lingua como representativa de um valor simbdlico do Estado.

Calvet (2007) considera o aspecto nacional ou estatal da politica
linguistica como uma questdo importante para a definicdo ou
determinacdes sobre o uso da lingua. Para ele, por mais que qualquer
grupo possa elaborar uma politica linguistica, seja na familia (politicas
linguisticas familiares), ou em grupos sociais, decidindo sobre certo uso
linguistico, somente o Estado dispde de poder e de meios suficientes
para 0 avanco no sentido de planificacéo linguistica e, efetivamente, por
em prética suas escolhas, efetuando uma politica linguistica dominante.

Também tratando das politicas linguisticas dominantes que
envolvem Estado-Nacdo, Hamel (1993) mostra que as politicas de
dominacdo linguistica refletem as dominac¢des sociais tanto na época
colonial como apdés o fim do colonialismo. As linguas dos

colonizadores ainda permanecem dominantes sobre as linguas das
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minorias locais, trazendo assimetrias e conflitos como resposta do
sistema colonial.

Considerando as complexidades subjacentes ao conceito de
politicas linguisticas, compartilhamos da concepcédo de Maher (2013, p.
119) que denomina a(s) politica(s) linguistica(s) como intervencdes que
propoem afetar, de qualquer maneira, “os modos como as linguas se
constituem” com respeito as suas regras de uso, suas estruturas
gramaticais e as maneiras como elas sao utilizadas. A autora entende
que a politica linguistica e o planejamento linguistico devem ser vistos
COmo inseparaveis, ja que Sa0 Processos que se constituem e sdo
interdependentes, ambos envolvendo uma interferéncia no destino de
uma ou varias linguas, que se repete em diferentes e diversas situacfes
sociais.

Por conseguinte, as formas de fazer politica linguistica, tanto no
modo geral quanto local, se refletem, também, nas politicas
linguisticas/educacionais do Paraguai, ao adotarem oficialmente o
sistema bilingue espanhol/guarani como modelo de uso de lingua e
implementacdo do sistema de educacdo bilingue, no territdrio.

As Politicas Linguisticas do Paraguai vém defendendo o
bilinguismo nacional desde a constituicdo de 1992, apos a ditadura
militar, com a elaboracdo da Nova Carta Magna, na reformulacdo da
Constituicdo do Estado Nacional e, a partir dai, a lingua guarani foi
reconhecida ndo s6 como nacional, mas também, como oficial do pais,
juntamente com a lingua espanhola, dando origem ao que denominam
de pais bilingue (PENNER, 2012; LUSTIG, 1996). A partir das
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observacdes sobre os artigos 77 e 140%3, que tratam das linguas e do
ensino da lingua materna, percebe-se que existem muitas contradicdes
e politicas de invisibilidade, principalmente em relacdo a diversidade
de linguas do pais.

Embora a oficializacdo do guarani represente uma importante
politica linguistica, justamente porque traz para o cenario uma lingua
minoritarizada que é também lingua oficial do MERCOSUL, o
bilinguismo oficial tem um efeito perverso, ao silenciar as demais
linguas. O resultado fica evidente quando os participantes desta
pesquisa, ao serem indagados sobre a lingua que falam, dizem falar
“errado” tanto o guarani como o espanhol, pois utilizam o jopara, lingua
que, segundo eles, atrapalha as possibilidades de ampliacéo da inserc¢éo
social dos filhos. Além disso, as linguas dos imigrantes e outras
variedades linguisticas que circulam no contexto social e no escolar ndo
séo visibilizadas, legitimadas ou reconhecidas como linguas funcionais.
Assim, podemos dizer que existem grandes contradi¢des entre 0 modelo
de bilinguismo implantado e a préatica propriamente dita.

Segundo Demelenne (2007), no territorio paraguaio as diferentes
linguas e culturas se manifestam em areas geograficas diferentes e tém
caracteristicas particulares devido as adaptacdes dos povos aos
diferentes fatores, sejam eles politicos, econdmicos, histéricos ou
afetivos. Assim, segundo o autor, ao estudar e analisar os fatores

linguisticos e culturais do pais € importante se distanciar da “dicotomia

13 Documento disponivel no site: (http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-
const.pdf) (acessado dia 02/07/2015) Constitucién de la Republica de Paraguay, 1992.
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Hispano-Guarani e se aproximar de um Paraguai multiétnico,
multicultural e multilingue'#” (p. 4).

A perspectiva levantada pelo Ministério de Educacdo do Paraguai,
diante da implantacéo do ensino bilingue nas escolas, apoia-se na ideia
de formar individuos bilingues coordenados, isto &, competentes nas
duas linguas oficiais do pais para participar de qualquer pratica social
(PERES, 2001). Todavia, diante dos contextos sociais locais, de
realidades linguisticas diferenciadas, o modelo nédo é flexibilizado e
adaptado e, na pratica, € dificil um ensino bilingue reconhecer as
diferentes realidades sociolinguisticas dos alunos. Segundo Penner
(2012), essa ideia inovadora ndo procede, pois 0s alunos convivem com
praticas linguisticas e culturais diferentes das implantadas pelo Estado
e 0S proprios professores também ndo tém formacdo especifica na
lingua guarani escrita.

A ideia de um pais bilingue € uma construcdo ideologica
historicamente dada que visa a unificacdo de lingua ‘pura ¢ bem
delimitada’ (BLOMMAERT, 2011). Essa concep¢do, mesmo apos
longos anos de oficializacdo do guarani, ou seja, desde 1992, ainda €
notdria no sistema educacional Paraguai, quando se observa, por
exemplo, os livros didaticos dos professores e alunos, pois parece haver
uma intensificacdo da ideia de purismo linguistico, o que resulta na fala
dos professores de que os alunos ndo entendem essa lingua. A escola,

como bem coloca Bourdieu (1996), € resposta do Estado e esta

14 “dicotomia Hispano—Guarani y nos permita acercarnos a un Paraguay multiétnico,
multicultural y multilingue” (Tradugdo minha).
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constituida por fatores que sédo direcionados pelo Estado no seu sentido
‘fisico e simbolico’.

Quando a lingua portuguesa, esta tem um carater de lingua
minoritarizada pelos olhos da comunidade, principalmente pela
comunidade escolar, pois ndo tem espago como lingua legitima e
funcional. Segundo Altenhofen (2013, p. 100:102), o espaco escolar,
muitas vezes, esta repleto de exemplos de “insensibilidade cultural para
0 plurilinguismo e as especificidades da lingua minoritaria do aluno” e,
sendo assim, torna-se significativo que a escola assuma uma
“consciéncia plurilingue e pluralista” de forma que garanta o espago de
diferentes mundos sociais. As escolas costumam ser o "tumulo das
linguas" e para desconstruir isso, € essencial haver um foco ou atencéo
para a elaboracdo e execucdo das politicas linguisticas que visem
manter e desenvolver a vida das linguas em diferentes contextos.

De acordo com Maher (2007, p. 255) a educacdo de grupos
minoritarizados “depende ndo apenas de seu fortalecimento politico ou
da existéncia de legislacdo a eles favoraveis, mas também, da educacao
do seu entorno para garantir esse respeito”.

Conforme depoimento de dois professores, como veremos a
seguir, tanto os alunos e professores quanto a comunidade paraguaia em
geral, nesse contexto, falam praticamente a lingua ‘jopara’. A
professora Perla ¢ “brasiguaia”, tem como lingua materna a lingua
portuguesa, porém compreende também o guarani e o espanhol. Filha

de brasileiros que moram na comunidade de Tupilandia, é professora
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de Ciéncias e leciona em escolas proximas a comunidade. O professor

Marcos € paraguaio e mostra ser mais fluente na lingua jopara.

Excerto 2 - entrevista com os professores Marcos e Perla

Profesor Marcos: El Ministerio exige que los profesores apliquen y
utilicen solamente los dos idiomas, o sea, que seamos bilingues...pero
nosotros acd convivimos con el jopara... el castellano'®, castellano
mismo muchos no entienden y el guarani, guarani es muy dificil, y
nosotros profesores no estamos adaptados al guarani puro, hablamos
maés el jopara. El guarani que viene en el libro didéactico es complicado,
el setenta por ciento no utilizamos la parte del guarani [ ...] a mi punto
de vista es una deficiencia del sistema educativo puesto que no hay un
seguimiento desde que se adoptd el guarani en el sistema educativo, es
un gran problema pues no hay una capacitacion seguida para los
profesores. (Entrevista realizada em 08/11/14).

Professora Perla: Os professores ndo sdo formados no guarani
mesmo... Tinha uma escola aqui proximo que tinha um projeto de
ensinar e aprender s0 0 guarani puro, mas depois acabou, pois 0s
alunos ndo conseguiam se comunicar com 0s outros, pois 0 guarani
deles era muito dificil e diferente... O livro didatico eu comprei, é
bastante caro e os alunos ndo tém acesso a nenhum livro, eles copiam
0 que a gente passa no pizarron e o que dictamos, e pra vocé ver, essa
parte que vem escrita em guarani é perda de tempo aplicar e utilizar,
uma que os alunos nao entendem esse guarani, guarani, e outra, que
nao tem tempo... A gente da tudo rapidinho, as aulas ndo rende.
(Entrevista realizada em 07/11/2014).

As vozes desses professores desvelam inquietacOes e evidenciam
suas estratégias para lidarem com a interculturalidade e as linguas na
sala de aula, em consonancia com o que também afirmam Fritzen e
Ristau (2013). Quando o professor Marcos utiliza o termo ‘castellano,

castellano’ e ‘guarani, guarani’, esta reforcando a ideia do castelhano

15 As denominagdes castellano e espanhol séo utilizadas para fazer referéncia a mesma lingua.
Lingua espanhola remete aquela do colonizador, sendo dessa forma que consta nos documentos
de oficializacdo da lingua. A denominacdo de lingua castelhana remete a regido de Castela,
sendo mais comumente usada pelos povos latino-americanos para se referir as suas préaticas de
linguagem. Disponivel em: http://www.soespanhol.com.br, acesso em margo/2014.
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e guarani tidos como o modelo ‘correto’ e puro, sO presente nos livros
didaticos e que deve ser ensinado nas escolas.

Podemos observar que, por meio do depoimento dado pela
professora Perla, nessa escola a implantacdo do ensino da lingua
guarani padronizado, como forma de revitalizacdo, ndo obteve éxito,
pois, na sua modalidade escrita € uma lingua de dificil acesso e ndo faz
parte do repertdrio dos alunos da comunidade em geral. Tanto € que
tiveram que declinar desse procedimento de ensino. Como argumenta a
professora ‘0s alunos ndo conseguiam se comunicar com 0S oOutros,
pois o guarani deles era muito dificil e diferente’.

Na sequéncia, apresento uma interacdo em sala de aula gravada
em audio. O conteudo refere-se ao ensino da lingua guarani, na 4.2 série
do Ensino Fundamental. Nesta sala, havia somente uma aluna
‘brasiguaia’ (Mirta), cujo pai era brasileiro e mae paraguaia. No
entanto, nao notei em nenhum momento que ela tivesse dificuldade para
interagir com os colegas e o professor. Segundo ela, so fala portugués
em casa € consegue se comunicar muito bem em ‘guarani’, pois o fato
de falar portugués nao interfere no falar guarani.

O contetdo que o professor iria ditar era um conto, o qual estava

escrito na lingua guarani padronizada.
Excerto 3 — aula de guarani - (04/11/2014)

13 — Pedro: (empresta um lapis para Mirta)

14 — Mirta: thank you, gracias mante [obrigada (i)]

15 — Pedro: oima (esta bem!)

16 — Professor: buenoke..inglespema fiasie e ko ’anga ra’e( rissos) [ah
ta bom! Até em inglés estamos falando agora entéo né!]

17 — Pedro: che muchila ahejatante ko 'ape [minha mochila vou deixar
aqui mesmo.]
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18 — Professor: sii..pende ykerente peheja //donde dice nombre, pemoi
pende rera [sim, deixem do lado de vocés // onde esta escrito o nome,
cologuem seus nomes. ]

19 — Professor: Pe escrivi iguype, titulord, Japu hd Japu'i... [escrevam
debaixo como titulo, mentiroso e mentirosinho.]

20 — Maria: peaiko profesor dictado guaranime paiteta hina? [este
ditado vai tudo em guarani, professor?]

21 — Profesor: si, todo em guarani [sim, tudo em guarani]... (olhando
para os alunos) fiaimembapa? [ja estamos prontos?]

22 — Alunos: siiii

23 — Professor: yo les voy a dictar palabra por palabra y no es
necesario que repitan la 4a’eva..sipa?..ndatekotevei perrepeti jevy la
ha’eva...[eu vou ditar para vocés palavra por palavra e ndo é
necessario que repitam o que eu digo, estd bem? (o professor repetiu
novamente o enunciado em guarani)

....... cuiden el acento nasal [cuidem do acento nasal]

......... (comeca) petei — [um]

Pelo excerto, percebe-se que, tanto o professor quanto os alunos

falam jopara como, por exemplo: yo les voy a dictar palabra por

palabra v no es necesario que repitan la/espanhol/

ha’eva..sipalguarani?. Um exemplo que chama a atencéo é quando, na
mesma palavra, encontra-se o espanhol e o guarani, para a construcéo
do sentido pretendido, como em inglespema. Por mais que seja uma
aula de guarani, o professor opta por falar ‘jopara’ para que os alunos
consigam acompanhar a aula. Isso evidencia a importancia da mediagéo
e intervencado do professor na acdo do aluno.

Tanto o professor quanto os alunos, em alguns momentos,
utilizam palavras do castelhano, por exemplo, a Maria (linha 20) utiliza
a palavra professor sem falar o seu equivalente em guarani; segundo o
professor, eles sabem que no guarani o equivalente € mbo ‘ehdr. Essa
opcao ndo quer dizer que ela ndo conheca a palavra, 0 que acontece é
que esta € a pratica de linguagem gue surge do contato mais habitual e

costumeiro entre as duas linguas. Em nenhum momento foi usada a
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expressdo mbo ‘ehara, nem nas horas de intervalo, nem em conversas
mais descontraidas. Assim também acontece quando o professor fala pe
escrivi, em que a segunda palavra € do castelhano escribir e seu
equivalente no guarani € hai. Observe-se que esta palavra também esta
escrita em jopara, ocorrendo a transcricdo do -b para -v
(escribir/escrivita), que pertence ao fonema do guarani, evidenciando a
impossibilidade de separar as duas linguas em codigos independentes.
Esta transitoriedade entre as duas linguas, nesse contexto, se torna
bastante comum e compartilhada. Assim, o professor traz a vivéncia
local para as suas aulas.

Na fala de Mirta (linha 14), quando utiliza a forma do inglés thank
you, para agradecer ao colega, o professor responde de maneira irdnica
buenoke..inglespema riarie’e ko’anga ra’e (risos) [ah ta bom! Até em
inglés estamos falando agora entdo, né!], insinuando que é uma pratica
pouco comum em sala de aula, uma vez que o inglés ndo é estudado
como disciplina na escola. O exemplo também nos mostra que a lingua
inglesa poderia ser mais uma lingua que circula no contexto, além das
outras j& mencionadas, como o italiano e o alemdo, comuns entre os
imigrantes brasileiros que se deslocaram da regido Sul do Brasil.

A seguir, trago outro excerto sobre uma aula de espanhol, também
na 4.2 série. O texto que estavam trabalhando era também um conto,
escrito na lingua castelhana. O professor precisou 1é-lo pausadamente
com os alunos, explicando em jopara, para que conseguissem
compreender. O professor copiou o texto da internet e distribuiu copias

para os alunos. Durante a leitura, foi perguntando para os alunos o
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equivalente das palavras na lingua guarani. Segundo ele, era uma

estratégia para trabalhar as duas linguas no contexto.
Excerto 4: aula de espanhol (05/11/2014)

24 — Professor: Agueru peeme petei texto ara vai rehegua jaleehagua
h& jajapohagua tembiapo uperire. Jalee mboyve pereta cheve alguna
cosa que viene con la lluvia..[Trouxe para vocés um texto sobre o mal
tempo, para ser lido e trabalhado. Antes de ler vocés vao me dizer
alguma coisa que vem com a chuva]

25— Pedro: Ara vera professor [relampagos, professor]

26 — Professor: Mbaeiko he’ise la Ara vera castellanope? [O que quer
dizer relampagos em espanhol?]

27 — Marcia: Relampagos

28 — Profesor: Muy bien, ¢otra cosa que viene con la lluvia? [Muito
bem, outra coisa que vem coma chuva?]

29— Marcia: Yvytu [vento]

30 — Profesor: Ha mbaeicha ja’e la ivutu espariolpe? [e como se diz
para o vento em espanhol?]

31 — Marcia: Viento
32 — Profesor:_Viento ajepa?[vento, ndo é?]
33 — Maria: Arali, profesor [nuvens, professor]

34 — Profesor: Si, arai avei. //Koanga peleeta mbeguemi entre
dos ko cuento ha upei fiafiomonguetata hese titulado ‘La noche y la
luna’.

[Sim, vento também //agora vocés irdo ler bem baixinho, em dupla,
este conto, depois vamos falar sobre ele, cujo titulo é ‘A noite e a lua’]

Nesta interacao, percebe-se que, mesmo sendo uma disciplina de
Lingua Espanhola, ndo houve muita exigéncia por parte do professor
em manter o espanhol, ocorrendo 0 mesmo que na aula de guarani, ou
seja, 0 uso do jopara. Assim, se observa que a politica linguistica local,
que favorece a pratica do jopara, tem significacdo e funcéo, e que o
professor procura negociar os sentidos, ocorrendo maior aproximacao

e acompanhamento dos contetdos entre professor e alunos.
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Devido a dificuldade de compreenséo que os alunos tém diante da
lingua a ser ensinada, o processo de ‘translinguajar’
(LASAGABASTER E GARCIA, 2014; CANAGARAJAH, 2013;
GARCIA, 2013) se transforma numa ferramenta pedagogica e politica
bastante eficiente que ajuda na compreensdo dos contetdos propostos
gerando, assim, um significativo contexto de didlogo e interacdo entre
professor e alunos em sala de aula, para construir conhecimento, dar
sentido aos seus mundos e “garantir voz” (ALTENHOFEN, 2013) a
todos os participantes.

A translinguagem, segundo Lasagabaster e Garcia (2014),
proporciona maior facilidade na compreensdo dos contetdos
trabalhados em sala de aula e também ajuda a desenvolver a lingua mais
fraca diante da mais forte, fazendo com que os alunos, mediante o uso
das diferentes linguas consigam, com maior facilidade, acompanhar e

desenvolver os contetidos em sala de aula. Segundo as autoras:

El translanguaging ayuda a fomentar la capacidad de reflexién de los
estudiantes bilingues, les ayuda a comprender los contenidos trabajados
en clase, al tiempo que desarrollan practicas linguisticas y de
alfabetizacion que les facilitan la realizacion de las tareas académicas
(LASAGABASTER e GARCIA, 2014, p. 15).

Focalizando contexto similar ao aqui apresentado, as autoras
defendem que os resultados sdo melhores quando os estudantes que
falam uma lingua minoritaria recebem instrucdo em tal lingua.

De acordo com as autoras, existem quatro possibilidades possiveis
para a implantacdo de uma pedagogia da translinguagem para o trabalho
diario em sala de aula e programas de estudo: a) calar a crenca, na qual

alguns professores receberam sua formacao, de que as linguas devem
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ser mantidas e ensinadas de forma separada; b) desconstruir a ideia de
que somente o professor bilingue pode abracar a proposta dada pela
pedagogia da translinguagem. Segundo as autoras, é obvio que ha
professores que ndo conhecem todas as linguas faladas nas aulas, mas
todo professor pode participar deste modelo bilingue dinamico®.
Quando o professor se aventura a utilizar algumas palavras da lingua
dos alunos que ele desconhece, de certa maneira esta dando exemplo
para que seu aluno também utilize e fale a lingua considerada mais
fraca; c) implantar a translinguagem na avaliagédo, para ndo confundir o
conhecimento dos alunos frente a disciplina ou a licdo, com seu
repertério linguistico; d) tratar as propostas da translinguagem a partir
de uma perspectiva mais oficial, isto &, fazer com que as formacdes de
professores reconhecam o potencial desta nova pedagogia e incorpora-
la &s suas praticas.

Na aula em foco, os alunos demonstravam, também, que tinham
certo receio ou duvida em responder quando o professor fazia perguntas
na lingua espanhola. Ha dois momentos em que isso se mostra evidente:
na linha 39, (De que nos habla e cuento? / Entre La noche y La luna,
quien estaba enojada?). Diante disso, o professor retoma a pergunta em
jopara para que os alunos participem. Esta estratégia era recorrente em
sala de aula. Os alunos ndo participavam se o professor falava ou

explicava o conteudo em espanhol. Um dos motivos € que muitos ndo

16 A autora cria a expressdo "bilinguismo dindmico" para tratar e superar 0s conceitos sobre
bilinguismo aditivo ou subtrativo. Abordando o ensino de espanhol, nos EUA, conclui que
haveria maior e melhor resultado se reconhecessem a translinguagem bilingue como prética
discursiva e pratica pedagodgica.
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compreendiam, mas outro motivo € que sentiam vergonha de falar o
espanhol. A aluna Marcia, por exemplo, era filna de um professor que
também trabalha na escola e quando se encontravam no intervalo, o pai
se dirigia a ela em espanhol, mas ela ficava timida e ndo respondia.
Segundo ele, a filha fala fluentemente, pois esta era sua lingua materna
¢ ela so estava ‘fiembotavy’/se fazendo de tonta/boba (Diario de Campo
06/11/14).

Esse é um dos fatores que acontece bastante nesse contexto: 0s
alunos, em vista de que o espanhol ndo faz parte do seu repertorio
linguistico oral, olham para essa lingua como algo distante deles, como
algo que ndo lhes pertence, sentem que é a lingua de um mundo exterior
a eles e, embora alguns soubessem falar, sentem certo receio em utiliza-
la. Por exemplo, um aluno disse que “Cheve ifiestrario la ofie’eva la
espaniolpe” [Eu acho estranho quem fala espanhol] (Diario de Campo
06/11/14). Conforme Corvalan (1993 apud PERES, 2001), o espanhol
é considerado a lingua oficial dos negécios, dos meios de comunicagao
e tem um valor instrumental maior que a lingua guarani, pois se
considera como lingua que permite o0 acesso social e profissional,
enguanto o prestigio do guarani é mais voltado para um significado
simbdlico que leva consigo a historia, a cultura e os costumes dos
grupos indigenas e dos “campesinos”, 0s quais usam O guarani nas
situacOes mais informais. Sendo assim, os alunos carregam essa ideia
de que o espanhol é mais valorativo e faz parte de uma classe ou
categoria a que eles ndo pertencem. Usa-lo representaria se distanciar

dos demais colegas.
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De acordo com os dados, as diferentes linguas neste contexto sao
utilizadas de formas diversas, evidenciando assim, um contexto
plurilingue. Em resposta a essa colocacdo, Dalla (2013) aponta que as
comunidades podem ser monolingues em suas linguas étnicas,
bilingues em lingua étnica e lingua nacional, bilingue em variedade
desprestigiada da lingua étnica e variedade de prestigio da lingua étnica,

contudo, sdo multilingues/plurilingues.

3 REPRESENTACOES DAS IDENTIDADES LINGUISTICAS:
CHE NDAIKATUI A IMAGINA NI UM PARAGUAYO
NDONE’EIVA GUARANIME (PROF. JOSUE)

De acordo com Hall (2011) no mundo pds-moderno novas
identidades estdo surgindo, ou seja, “o sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos, identidades que ndo séo unificadas
ao redor de um ‘eu’ coerente. Dentro de nos ha identidades
contraditorias, empurrando em diferentes direcGes, de tal modo que
nossas identificacdes estdo sendo continuamente deslocadas” (HALL,
2011, p.13).

Diante deste panorama de mudancas, de complexidades e de
conflitos das identidades, Hall (2011) argumenta que a sociedade néo €
mais delimitada e unificada em sua totalidade, pelo contrério,
constantemente se descentra e se desloca por determinadas forcas
encontradas fora de si mesmas. Bauman (2005, p. 17) também

apresenta esse mesmo posicionamento, afirmando que “‘a identidade
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ndo tem a solidez de uma rocha, ndo séo garantidos para toda a vida,
sdo bastante negociaveis e renovaveis’ .

Assim também Jung e Garcez (2007, p. 99) pontuam que a
identidade se constréi pelo resultado de processos de identificacdo
juntamente com determinadas comunidades de fala. Segundo os
autores, uma determinada pessoa age com base em sua participagdo em
diferentes praticas ou ‘redes’ sociais do contexto em que se insere.
Trata-se, no entanto, “de aspectos culturais e sociais que constroem as
diferentes identidades sociais assumidas e/ou negociadas por um
individuo nas suas trocas linguisticas” e que sdo visibilizadas mediante
0 significado de suas representacoes.

Para Hall (2011, p. 19) a identidade esta profundamente envolvida
no sistema de representacdo. Assim sendo, “a moldagem e a
remoldagem de relagbes espaco-tempo no interior de diferentes
sistemas de representacao tém efeitos profundos sobre a forma como as
identidades sdo localizadas e representadas”. O conceito de
representacdo dado por Hall (1997) mostra que a representacdo é a
producdo do significado que se da& mediante a linguagem. Essa
linguagem funciona por meio de signos e esses signos sao sempre
arbitrarios, isto €, somos nds na sociedade que damos significados as
coisas, aos objetos, as pessoas, aos eventos do mundo, 0s quais nédo
teriam em si nenhum significado estabelecido e verdadeiro. Também
para Maher (2010) a representacdo € sempre um processo que se da no
discurso, é sempre culturalmente determinado e socio-culturalmente

construido.
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Assim, no Paraguai, a ideia de representacdo nacionalista é
bastante recorrente, principalmente quando o discurso se refere a lingua
guarani. Embora sendo uma lingua minorizada frente a lingua
espanhola, em termos de lingua formal e de prestigio, o guarani é
enaltecido e legitimado quando se trata de nacionalismo e identidade
nacional paraguaia. De acordo com Melia (2010) e Alcaine (2005) as
ideologias colonizadoras e as nacionalistas do Paraguai estabeleceram
diferencas e oposicdes entre as duas linguas nacionais ao longo da
historia do pais. Sendo assim, o espanhol € representado em uma
posicdo de lingua racional, formal, reverente, que propaga cultura
formal, enquanto o idioma guarani representado (HALL, 2011;
MAHER, 2010) como lingua que representa uma ligacdo sentimental,
que inspira familiaridade e que propaga uma cultura e identidade
popular. Sendo assim, a questdo do nacionalismo néo é sé interesse do
Estado, mas também das pessoas em diversas praticas locais.

No excerto abaixo, o professor Josué demonstra representacao
sobre lingua guarani, considerando-a como lingua que aproxima 0s
paraguaios uns dos outros, que 0s caracteriza como sujeitos paraguaios
antes mesmo do processo de colonizacdo e que, mesmo com O0S
conflitos coloniais, conseguiu predominar diante dos fatores de

opressao.
Excerto 5 - entrevista com o professor Josué

Practicamente la lengua guarani es la lengua que va acompafiado al
paraguayo desde los tiempo memorables, el guarani siempre estuvo
acogido y acompafiado al paraguayo, porgue es la lengua natal que
estuvo antes de los conquistadores, que ha podido sobre ponerse a los
conquistadores y evangelizadores, inclusive a los dictadores que en un
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determinado contexto determinaron prohibir el guarani y hasta ahora
hay secuelas de ese ilicito, practicamente porque llegaron sefioras
inclusive a renegar a la ensefianza en guarani [...]. (Entrevista
realizada em 12/11/14).

Antes mesmo de tomar lugar como lingua oficialmente
reconhecida, a lingua guarani invocava uma unidade de patria e
ressaltava um espirito de nagéo, principalmente em épocas de grandes
crises politicas como, por exemplo, na guerra da Triplice Alianca,
quando a lingua guarani foi bastante proclamada tanto em cancdes,
poesias, etc. de modo a “estimular” a esperanc¢a das perdas (LUSTING,
1996). De acordo com Albuquerque (2010), o nacionalismo paraguaio
se firma desde a independéncia do pais em 1811, o qual estéa relacionado
a nocdo de cultura e de resisténcia militar e isso se manifesta através
das memorias das guerras e da defesa do idioma guarani como simbolo
cultural e identitario da nacdo paraguaia, cujos fatores sdo 0s que
diferenciam dos demais paises latino-americanos.

No depoimento do professor é possivel perceber, também, que
essa opressao politica de colonizacdo aplicada a lingua guarani ainda
esta presente até os dias de hoje, por sujeitos que procuram renegar a
lingua guarani, proibindo os filhos de falar e aprender o idioma,
respondendo a ideologia dominante da lingua de prestigio, o espanhol.
Assim, 0 imaginario ou representacdo nacional que o sujeito reproduz
possui uma funcéo social e responde a diferentes fatores politicos e
ideoldgicos, dando voz ao que Bourdieu (1989) chama de ‘poder

simbolico’ e, a0 mesmo tempo, significa também uma violéncia
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simbolica, devido a conflitos que uma determinada representacéo
provoca.
Assim, na sequéncia, o professor Josué aponta o guarani COmo um

selo pessoal e nacional na populacao paraguaia.

Excerto 6 - entrevista com o professor Josué

[...] El guarani es el nitro, el simbolo que certifica el paraguayo como
tal... che ndaikatui a imagina petei paragauyo ndoiie’éiva guaranime
(Eu n&o consigo imaginar um paraguaio que nao fale em guarani)
entonces, es como un sello personal, es la diferenciacion propia de los
paraguayos frente a otras culturas... El castellano vendria ser la
lengua de los conquistadores, la lengua utilizada mayoritariamente en
otros paises, por eso es importante, pero como profesor yo veo que el

guarani es un simbolo para nosotros paraguayos. (entrevista realizada
em 12/11/14).

De acordo com o depoimento do professor Josué, a lingua guarani
é considerada majoritaria e tida como a mais prestigiada em termos de
simbologia nacional. De acordo com sua representacdo (HALL, 2011;
MAHER, 2010), o significado da lingua guarani “che ndaikatui a
imagina petei paragauyo ndoiie’éiva guaranime”/Eu ndo consigo
imaginar um paraguaio que ndo fale em guarani/, se assemelha ao que
Altenhofen (2013) menciona, diante da critica que levanta sobre o mito
de Brasil monolingue, ou seja, de como é ser brasileiro em outra lingua
e ndo em portugués. Em outras palavras, como ser paraguaio em outra
lingua que ndo seja o guarani? Por tras de seu discurso ha, portanto,
uma representacdo de uma nagdo guarani, de uma lingua que engloba
um povo e uma nagao com base em um contexto social e historico.

Segundo Hall (2011, p. 50), uma identidade nacional & um

“discurso, um modo de construir sentidos que influencia e organiza
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tanto nossas agdes quanto a concepcdo que temos de nds mesmos” e,
por conseguinte, ao construir sentidos e representacdes sobre a nacéo,
as culturas nacionais também representam identidades. Tais sentidos
sdo incorporados em narrativas que relatam a nacéo e a identidade e
surgem de uma falta de inteireza que € preenchida a partir do nosso
exterior, pelas formas através das quais n0s imaginamos ser Vvistos por
outros.

Cabe trazer aqui o estudo realizado por Cesar e Cavalcanti (2007)
sobre a lingua e cultura Patax0, em que as autoras mostram que 0S
jovens pataxd viam a lingua como associada a cultura, como algo
estatico e lingua dos mais velhos. Similarmente, aqui também o
professor parece considerar que a lingua guarani esta presa ao passado,
a origem do povo paraguaio, aparecendo a tendéncia de achar que a
lingua é algo estatico, como espécie de referéncia fechada para o povo
ou como um marcador de identidade e como modo de distinguir-se dos
demais.

Segundo Maher (2007, p. 261-262), a cultura também € uma
producgdo histérica e constru¢ao discursiva, ou seja, “€¢ um processo
ativo de construcdo de significados” que se faz mediante processos
historicos e sociais. Acrescenta a autora que “a cultura é um sistema
compartilhado de valores, de representagdes e de agdo”, ¢ ela que
conduz a maneira como observamos os fatos em nossos arredores.

Segundo Melia (1992); Lusting (1996) e Alcaine (2005), os
paraguaios mostram valores sociais diferenciados diante de suas linguas

e lhes atribuem diferentes significados. Assim, o espanhol é associado
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ao progresso e ao desenvolvimento socioeconémico e a lingua formal,
enquanto o guarani é associado a lingua menos privilegiada e néo
possui todos os atributos dados a lingua espanhola, porém, em termos
de nacionalidade, ocupa um plano maior de representatividade.

Essa consideracdo encontra-se também na fala do professor
Marcos quando coloca que a lingua guarani representa uma identidade
paraguaia e que, no exterior, isto &, em outro pais, a lingua é a maior
representacao e diferenciacdo do sujeito paraguaio diante dos demais

sujeitos.
Excerto 7 - entrevista com o professor Marcos

En la television, la mayoria es programa en espainol... hay un
programa en guarani de sabado a viernes que se llama ‘Kai’'uhape’ (na
hora do chimarréo) pero pasa las cuatro y media de la mafiana y ahi
muchos ni escuchan, pues es muy temprano... cuando pasa algo de
guarani es en algin programa para destacar la identidad del Paraguay
nomas, nadie no le da importancia como lengua, ellos [da midia] ven
el guarani como destaque de identidad y hasta ahi nomas, no tiene
influencia de prestigio como el espafiol, siendo que es nuestra lengua
‘teete’ (nossa lingua de verdade). Cuando te vas a Argentina, por
ejemplo, cuando encuentras a alguien hablando guarani al toque te
llama la atencion, parece que encuentras a un pariente tuyo. Como
puedes ver, el guarani es nuestra lengua y nosotros somos ricos.
(Entrevista realizada dia 08/11/14).

Podemaos perceber que, de acordo com a fala do professor Marcos,
a lingua guarani evoca um elo simbdlico, histérico e identitario. Aqui
se mostra a afirmacdo de Zimmermann (2011) quando alega que a
lingua materna pode se referir a uma relacdo, mas nunca podera captar
0 significado ou a semantica individual (grifo do autor) dessa relacéo,
isto €, quando se fala de um pais que ndo seja 0 NOSSO, para nos € apenas
mais um pais, ja para seus habitantes € o seu pais, parece invocar um

elo ndo so de nacionalidade, mas principalmente de afetividade.
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O professor ainda comenta sobre a necessidade de expandir a
lingua guarani, principalmente nos meios de comunicagdo, como forma
de dar maior visibilidade a lingua que eles utilizam no seu contexto e
que carrega um significado cultural e identitario.

Segundo Hall (2011), ao discutir sobre o sistema de representacéo
que atua sobre uma cultura e identidade nacional, ele aponta que a nagéo
ndo se constitui somente por uma entidade politica, mas por algo que
produz sentidos, isto é, por “um sistema de representacdo cultural”.
Assim, as pessoas reproduzem e partilham a ideia da nagéo tal como €
colocada em sua cultura nacional. Para o autor, 0s sujeitos ndo sao
apenas cidadaos de uma determinada nacdo, mas participam da ideia de
nacdo abracando uma representacdo cultural ou identidade nacional.
Assim, pensamos na construcdo de mundo mediante as experiéncias
sociais, nas quais as representacdes sao criadas a partir de diferentes
valores e por determinados processos historicos e sociais.

A sequir, apresento outro ponto de vista dados as linguas guarani
e espanhol, conforme registro em Diario de Campo. Tanto na escola
como também na comunidade de Tupilandia, algumas pessoas veem a
lingua espanhola como propulsora do futuro. Segundo o depoimento de
Dona Rosa, mée de um aluno da escola, ndo ha nenhum futuro no ensino
e aprendizagem da lingua guarani; para ela, essa lingua é lingua de

pessoas da rocga, de lugares pobres e sem futuro.

Che mandu’a che tiempope, ore guaranimente rorie ékuaa,
Ogape terd ore amigokuerandive, upei escuelapente ore
obligavaekue roiie’éhagua la castellanope... hasy vaekue la
fia aprende! che a aprende michimi uperire la espaiiol
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porque aguereko algunos che compadrekuera brasilero ha
ndonie’éi hikuai la guaranim, ha upeicho a aprende michimi.
Che siempre ha’e che memby kuérape: peé pe aprende vaera
perie’é castellanope pejei hagud ko ’agui, ko lugargui, pereko
hagua petei vida mejor, pe estudia hagua okape... Che
ndarekoi vaekue la oporunidad, guaraningo ko’ape ndai
futuroi, pea gente kokuegua 7ie’énte... La 01 guive petel
escuela ofiembo’ehdpe espanolte, che ndapensamodi do
vece amoi hagua che membykuéra upepel’. (Diario de
Campo, 02/05/15).

Dona Rosa é de nacionalidade paraguaia, mae de uma aluna da
escola Nuestra Sefiora del Carmen e expde sua representacdo sobre as
linguas, espanhol e guarani, mediante suas experiéncias. Seus
argumentos contradizem um pouco as representacoes dos professores.
Para Dona Rosa, 0 guarani ndo representa mais um simbolo nacional,
mas um atraso para a escolarizagdo, um entrave para 0 acesso ao
mercado de trabalho e, consequentemente, para a ascensao social.

Para ela, ter conhecimento e utilizar a lingua espanhola é
sindbnimo de educacdo e ascensdo social, pois esta € uma lingua
promissora, que abre portas para os estudos, emprego, uma vida melhor.
No entanto, € preciso considerar que, embora o aprendizado de uma
lingua de prestigio amplie possibilidades, ndo € garantia de insercdo em

outras esferas sociais.

17 Eu me lembro que na minha época, a gente sé conhecia o guarani, em casa, com amigos,
depois na escola obrigavam a gente falar em espanhol, era muito dificil. Eu aprendi falar um
pouco em espanhol porgue tenho alguns compadres brasileiros e que ndo falam guarani, assim
aprendi falar um pouco. Eu digo sempre para os meus filhos, vocés tém que aprender a falar o
espanhol, para vocés poderem sair daqui e ter uma vida melhor, estudar fora, eu nao tive essa
oportunidade, o guarani ndo tem futuro, é lingua de pessoas da roga. Se houvesse uma escola
em que sO se ensinasse o espanhol, é claro que colocaria meus filhos pra estudar 14, sem pensar
duas vezes.
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Para Schneider (2009), as linguas majoritarias, devido ao status
mais elevado de prestigio, sdo tidas como “capital linguistico
imprescindivel para a ascensdo social e cultural e para a insercdo no
mercado de trabalho” (p. 81) e, por conseguinte, as linguas de menor
prestigio, s@o geralmente discriminadas e lancadas a esteredtipos ou
preconceito linguistico, tanto em ambito nacional como regional.

Calvet (2002, p 72) faz um levantamento acerca da “inseguranca
linguistica dos falantes” e aponta que a propria lingua ¢ valorizada
quando o individuo fala a forma de “prestigio” ou acredita falar e, que
nessa questdo de valores surgem o0s sentimentos de seguranca e
inseguranca. Para o autor, ha seguranca linguistica quando, por
diferentes razdes sociais, 0s falantes ndo se sentem questionados sobre
seu modo de falar ou quando consideram a sua como norma correta. Ja,
ao contrario, ha inseguranca linguistica quando os falantes consideram
sua maneira de falar menos valorizada e tém em mente outro modelo,
um modelo mais prestigiado, mas, que pouco praticam.

Também para Schneider (2009, p. 81), os valores linguisticos sdo
dindmicos, mutaveis e muitas vezes, encobertos e contraditérios e, por
ISs0, é necessario descortina-los, de maneira a compreender melhor
esses fatores. As decisfes de optar por uma lingua de maior prestigio,
segundo Zimmermann (2011), sdo decisdes que obedecem ao mundo
politico que orienta o dilema de escolher entre dois valores
contraditorios; entre o que promulga o bem material, a necessidade de
posicdo melhor e, em segundo lugar, o bem emocional e identitario que

uma determinada lingua ou cultura apresenta.
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Conforme Méndez (2013), as pessoas na maioria das vezes optam
por uma lingua de maior prestigio, pois acreditam que ira facilitar-lhes
melhores opcdes econémicas e melhores opgbes de trabalho. Assim
sendo, aos poucos vao abandonando a lingua de menor prestigio, muitas
vezes também, por estigma, vergonha e discriminacdo. Esta realidade
também aparece nos trabalhos de Gusman (2012), o qual trabalha com
as linguas apuche no Chile e mostra que o abandono da lingua materna
€ incentivado em muitas ocasides devido a marginalizacdo, a vergonha
étnica e a ndo utilidade. Conforme Zimmermann (2011) criaram-se
situacOes socioecondmicas e culturais que transmitem a impresséo de
que o abandono das linguas minoritarias € uma opcao de racionalidade.
E é por esse motivo que muitos pretendem substituir sua lingua,
transmitindo aos seus filhos a lingua considerada mais (til e prestigiosa
e ndo sua lingua materna.

Muitas vezes, 0 que esta por traz das mudancas de representacao
diante da lingua sdo ideologias criadas por forcas maiores, como as
politicas de lingua e as politicas historico-culturais dominantes. E,
diante disso, as pessoas tendem a aproximar-se desse modelo para
garantir melhores posi¢cdes no espaco social mais amplo, embora néo
haja garantia para que isso ocorra.

Pode-se considerar este fator como hibridacdo cultural e
identitaria que, conforme Sousa (2012) oportuniza ao sujeito novas
maneiras de significacdo, as quais muitas vezes sao totalmente opostas
as suas referéncias culturais de origem, fato que ocasiona uma “crise de

identidade” (conf. HALL, 2003). Essa crise de identidade caracteriza o
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sujeito de maneira que ndo mais se identifica com 0 que é
preestabelecido socialmente como préprio de sua identidade. De acordo
com Peres (2000), quando os sujeitos interagem com o0 mundo,
constroem novos pontos de vista, novos modos de ver o mundo, de ver
a sociedade, a si mesmos e o Outro. Em vista disso, quando as politicas
linguisticas/educacionais se propdem a dar valor e optar pela lingua de
maior prestigio social como forma de ascensdo social, se esta
mostrando ao falante da lingua de menor prestigio que eles estdo

errados, que sua forma de ver o mundo é errada.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender como as politicas linguisticas oficiais do Paraguai
se atualizam nas praticas escolares da comunidade de Tupilandia, onde
se entrelacam diferentes linguas - espanhol, guarani, portugués e jopara
- e verificar como séo construidas as representacfes linguisticas e
identitarias por meio dos discursos locais, constituiu o objetivo desta
pesquisa.

Como se verificou, 0 contexto se constitui em seu aspecto
multi/plurilingue onde transitam e coexistem varias linguas-espanhol,
guarani, portugués, jopara - e, em certa instancia, a lingua inglesa ou
outras linguas que talvez ndo tenha sido contemplado, embora muitos
desses imigrantes tenham como lingua de heranca o italiano e/ou
alemao. Assim, cabe ressaltar a importancia de visibilizar essas linguas
nesse contexto social mais amplo e torna-las funcionais no espaco

escolar, para transformar os modos de conviver com as diferentes
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linguas, estimular o aprendizado e apropriacdo de outras novas linguas
e culturas, representando a capacidade de usarem de forma flexivel seus
repertérios linguisticos, tornando-se estratégias potenciais para a
liberacdo das vozes de alunos e professores.

Sd0 inumeras e complexas as relagdes linguisticas e
representacdes identitarias, quando se abordam as diversidades,
mudancas e hibridizacbes que trazem a tona a indefinicdo, a
instabilidade, a auséncia do puro e do homogéneo. O momento atual se
encaixa numa complexidade que nos instigou a compreender os fatos
diversos que aparecem em qualquer espaco social, principalmente no
contexto escolar, que € uma esfera de producéo e vivéncias diversas.

Assim, quanto as praticas de linguagem dos alunos e professores
da escola, considerando a politica linguistica/educacional bilingue do
Paraguai, evidenciaram-se conflitos nas préaticas de linguagem dos
alunos paraguaios e “brasiguaios” frente educacao bilingue que propoe
a pureza, a compartimentalizacdo e a homogeneizacdo das linguas
oficiais do pais. No entanto, em resposta a esse sistema educacional
nacional e considerando as praticas translingues de seus alunos e deles
proprios, buscam agregar significados as aulas, subvertem essa ordem,
construindo politicas linguisticas/educacionais locais ancoradas nas
praticas de linguagem cotidianas, em prol de uma educacéo cultural e
linguisticamente sensivel.

Em relacéo as representacdes de identidades construidas sobre as
linguas, estas assumem a seguinte configuracdo: a) a lingua guarani da

escola como lingua desprestigiada em termos socioecondmicos, mas
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reconhecida como lingua oficial, assume status de nacionalismo como
representante do povo paraguaio; b) a lingua espanhola é representada
como simbolo de progresso socioecondmico e da educacdo formal; ¢) a
lingua portuguesa representa o ser brasileiro, o ser estrangeiro nessa
localidade, e d) a lingua jopara € representada como 0 maior recurso
para fins de interacéo, de relacionamento entre as pessoas locais, sendo
constituida como um veiculo ou instrumento de aproximacdo dos
alunos e professores em sala de aula, como também das pessoas no
contexto social mais amplo.

Foi possivel, portanto, compreender o qudo dindmico sdo 0s
fatores que envolvem os deslocamentos de (i)migrantes que levam
consigo linguas, culturas, condicOes diferentes e expectativas para o
lugar de destino. Cabe a todos nés, entdo, olharmos para 0 mundo ou
uma sociedade ndo mais buscando formas fixas e imutaveis, mas como

espacos de cruzamentos, intercambios e interculturalidades constantes.
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POLITICAS LINGUISTICAS EM UM CONTEXTO
TRANSFRONTEIRICO: REPRESENTACOES DE
PROFESSORES SOBRE O PACTO NACIONAL PELO
FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO — PNEM
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, algumas acGes empreendidas pelo Estado
tém se preocupado com formulagdo de politicas linguisticas e
educacionais voltadas para questdes acerca da diversidade, no Brasil.
Garcez (2013) cita algumas que envolvem, de algum modo, a
participacdo de linguistas aplicados como agentes de politicas
linguisticas. Uma delas foi a criacdo do Certificado de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa para Estrangeiros — CELPE-Bras. Para o autor, esta
é uma politica linguistica que se aproxima de sua definicao inicial, pois

traz “metas politicas expressas, planejamento sistemadtico e participacao
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professora Associada C da Unioeste, dos Cursos de Letras Portugués/Espanhol e
Portugués/Inglés, do Mestrado/Doutorado em Sociedade, Cultura e Fronteiras, do Mestrado e
doutorado em Letras e do Profletras, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana. E-mail:
mepires@gmail.com
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de diversos atores, com destaque para linguistas aplicados na conducéo
de aspectos técnicos dos temas envolvidos™ (op. cit., p. 81).

Reconhecemos como politicas linguisticas explicitas voltadas a
internacionalizacdo da lingua portuguesa, o Vocabulario Ortografico
Comum da Lingua Portuguesa - VOC e o Acordo Ortografico. De
acordo com Carvalho (2012), o VOC “tem por objetivo a elaboracao de
um instrumento linguistico comum para a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), abrangendo I€xico de areas especializadas”
(Idem, 2012, p. 463). Ja 0 Acordo Ortografico visa unificar as duas
ortografias existentes da lingua portuguesa, no ambito da CPLP.

Garcez (2013) cita a criacdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-americana - UNILA - como um caso de politica
linguistica e educacional, a0 mesmo tempo. Esta IES, localizada em
Foz do Iguacu, nasce oficialmente bilingue em portugués e espanhol.
Com a chegada massiva de estudantes estrangeiros, vindos de varios
paises da Ameérica Latina para estudar na UNILA, os conflitos e a
xenofonia sdo atualizados e ganham corpo em praticas discursivas
preconceituosas. Daniel e Ricoeur (1999), ao dialogarem sobre a
estranheza do estrangeiro, dizem que ela pode instituir uma fascinacgéo
ou uma aversao pelo “Outro”. A relagdio com o Outro “pode
transformar-se em conflito (...), quando as diferencas, apds terem sido
vividas como  complementaridades, sdo sentidas como
incompatibilidades” (op. cit., p. 13).

Outro exemplo refere-se a cria¢do do Projeto Escola Intercultural

Bilingue de Fronteira (PEIBF), pelo Ministério da Educacao e Cultura
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(MEC) em 2005, por uma acédo bilateral Brasil-Argentina, com o
objetivo principal de promover a integracao de estudantes e professores
com os alunos e professores dos paises do MERCOSUL. Inicialmente
coordenado pelo Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em
Politicas Linguisticas (IPOL), sendo a sua gestdo posteriormente
transferida para as Universidades Federais, recebe posteriormente a
denominacéo de Programa Escolas Interculturais de Fronteira — PEIF,
instituido pela Portaria n® 798, de 19 de junho de 2012, tendo como
objetivo “contribuir para a formacao integral de criancas, adolescentes
e jovens, por meio da articulacdo de a¢Ges que visem a integracéo
regional por meio da educacéo intercultural das escolas publicas de
fronteira (...)” (BRASIL, 2012, p. 2). Contudo, segundo o site oficial
do PEIF?, apenas uma escola municipal de Foz do Iguagu aparece na
lista das escolas de fronteiras que participavam do programa, o que nos
leva a concluir que nao chegou a abranger as demais etapas da
Educacéo Basica, como o Ensino Médio, na fronteira de Foz do Iguacu.
Embora 07 paises ja tivessem aderido ao Programa (Brasil, Argentina,
Uruguai, Venezuela e Guiana), foi suspenso pelo MEC em 2014.
Também algumas a¢des governamentais voltadas a formacéo de
professores podem ser consideradas como programas de politicas
linguisticas, como o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD - e
0 Programa Nacional da Biblioteca Escolar - PNBE. Segundo Garcez

(2013), um exemplo de sucesso de um programa de grande escala € a

20 Cf. site oficial do PEIF. Disponivel em: < http://educacaointegral.mec.gov.br/escolas-de-
fronteira>. Acesso em 22 ago. 2015.
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Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro. Trata-se de
uma iniciativa publico-privada que desenvolve acdes de formacédo de
professores com o objetivo de contribuir para a melhoria do ensino da
leitura e escrita de alunos do Ensino Fundamental ao Ensino Médio nas
escolas publicas brasileiras.

Outra acdo governamental voltada para a formacéo continuada de
professores e coordenadores pedagogicos foi a criagdo do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Medio — PNEM, escolhido
como objeto de estudo desta pesquisa. O PNEM, instituido em 2013 e
implementado em varias escolas de todo o pais, a partir de 2014, esta

articulado ao Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI. Ambos

consistem em estratégias da politica educacional do Governo Federal
voltadas para o redesenho do curriculo do Ensino Médio com foco na
formacdo humana integral, isto é, relacionando as dimensdes do
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, conforme apontado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM.

A longa lista de acbes de politicas linguisticas/educacionais e
programas governamentais nos mostra que muito tem sido feito e
investido para a melhoria da qualidade da educacdo e da formacao
continuada dos professores, nas ultimas décadas. No entanto, concordo
com Garcez (2013), quando afirma que ha uma grande escassez de
estudos sistematicos na area de politicas linguisticas no ambito da
Linguistica Aplicada (doravante LA).

Do mesmo modo, sdo pouco exploradas as relagbes dos

professores que participam de uma formagdo continuada com 0S
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documentos que regem estas formacbes e com a politica educacional
em sentido amplo. Entendo que apenas a proposicdo de uma dada
politica educacional ou linguistica ndo garante que ela se efetive de fato
na escola. Como aponta Canagarajah (2005 apud MACIEL, 2013, p.
238), toda proposta de politica linguistica pode ser passivel de
resisténcia ou de rejei¢do, pois “subestimam a agéncia humana no
processo de elaboracao e implementagdo das politicas™.

Neste sentido, esta pesquisa teve como objetivo: investigar como
0 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio — PNEM - se
inscreve nas politicas linguisticas e educacionais e quais representacoes
0s professores constroem localmente sobre essa formacgédo continuada,
em um contexto escolar transfronteirico.

De forma a concretizar o objetivo proposto, procurei responder as
seguintes perguntas de pesquisa: 1) Como as politicas linguisticas,
aliadas as politicas educacionais, foram construidas historicamente no
Brasil, entre estas o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio?; 2) Quais representacdes de um grupo multidisciplinar de
professores e pedagogos sdo evidenciadas localmente, por meio de suas
praticas discursivas, sobre a politica de formacdo continuada do
PNEM?

Como as perguntas de pesquisa envolvem diferentes acbes e
sujeitos e dado o carater politico e social do objeto desta pesquisa — 0
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio — procurei, na
secdo 1, realizar uma interface entre o campo teorico-metodoldgico da

Linguistica Aplicada, enquanto campo essencialmente interdisciplinar,
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e a Educacéo, partindo de um recorte que abrange a Politica Linguistica
e a Politica Educacional. Neste sentido, optei por uma metodologia de
pesquisa de natureza qualitativa/interpretativa e de cunho etnogréfico.
Em seguida, descrevo a organizacdo do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, no &mbito nacional e estadual. Ainda
nesta se¢do, introduzo os interlocutores da pesquisa e, também, detalho
a constituicdo do corpus e quais instrumentos foram utilizados para a
geracdo de dados da pesquisa.

Como a segunda sec¢do objetiva responder a primeira pergunta de
pesquisa, inicialmente, discuto a formacdo tedrica e conceitual de
politica linguistica como um dos campos de estudo da Linguistica
Aplicada para, na sequéncia, examinar as concepcdes de lingua(gem)
bem como as politicas linguisticas e educacionais que foram
historicamente constituidas no Brasil. A terceira secéo tenta responder
a segunda e Ultima pergunta de pesquisa. Neste sentido, analiso as
representacdes dos professores sobre a formacgdo continuada do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, no que tange as
questdes acerca da diversidade linguistico-cultural. Finalizo o texto
tecendo algumas consideracbes provisorias sobre 0 percurso e 0s

resultados da pesquisa.

2 PERCURSO METODOLOGICO
A Linguistica Aplicada é conhecida como um campo de pesquisa
e de pratica interdisciplinar que visa entender problemas sociais de

comunicagdo em contextos especificos. Celani (1998) confirma o
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carater multi/pluri/interdisciplinar da LA e ressalta que os linguistas
aplicados precisam ‘“buscar explicagdes para os fendOmenos que
investigam, em outros dominios do saber que ndo os da linguagem
stricto sensu” (Idem, p. 116).

Desse modo, o campo de estudos da LA é amplo e envolve
pesquisas com diferentes problemas e aspectos preocupados com o
social como: bilinguismo/multilinguismo, aquisicéo e aprendizagem de
primeira ou segunda lingua, socioconstrucdo da aprendizagem,
variacdo linguistica, comunicacédo intercultural, conflito linguistico e
identitario, analise do discurso pedagogico, elaboracdo de material
didatico, letramento, politica linguistica, pedagogia critica, etc. Por este
motivo, partimos do escopo da LA para fundamentar nossa pesquisa, o
que justifica o objetivo desta secdo em mapear o campo teorico e
metodologico da LA.

Na tentativa de compreender em que consiste a pesquisa
etnografica, partimos da seguinte definicdo de Guber (2001, p. 13): “a
etnografia € o conjunto de atividades que se costuma chamar como
‘trabalho de campo’, e cujo resultado se emprega como evidéncia para
a descricdo?!”. Segundo a antropdloga, a etnografia consiste em um
método flexivel de pesquisa, que abrange principalmente a observacao
participante e as entrevistas ndo dirigidas, assim como a residéncia

prolongada com o0s sujeitos da pesquisa e deve ter por finalidade

2! Citagdo no original: “la etnografia es el conjunto de actividades que se suele designar como

"trabajo de campo", y cuyo resultado se emplea como evidencia para la descripcion” (GUBER,
2001, p. 13).
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privilegiar as expressdes e as praticas dos atores sociais sobre sua
propria cotidianidade.

Por mais que eu tenha observado e participado ativamente de
todos os encontros do grupo de formacdo continuada do PNEM em
2015, no Colégio Estadual Ipé Roxo; tenha lido todos os materiais do
curso, assistido aos videos e realizado as atividades individuais e
coletivas de todos os cadernos, do mesmo modo que 0s demais
integrantes do grupo; ademais de interagir com os sujeitos da pesquisa
em situacgoes fora e dentro do campo a partir de entrevista (grupo focal),
ainda assim, minha pesquisa ndo pode ser considerada estritamente
etnografica, portanto, a caracterizo como uma pesquisa de tipo/cunho
etnografico.

A pesquisa de cunho etnografico no estudo das politicas
linguisticas, como argumenta Canagarajah (2009 apud MACIEL,
2013), pode desenvolver teorias que informem como a lingua é
praticada em contextos localizados. Essa perspectiva, quando voltada a
formacéo continuada, pode abrir espaco para legitimar o conhecimento
local do professor, ao passo que considera suas experiéncias. Além
disso, possibilita, conforme Maciel (2013, p. 243), “discutir os conflitos
que podem emergir quando uma proposta institucional entra em contato
com o conhecimento local”.

Desse modo, com a intencdo de estabelecer lacos mais estaveis de
confianca e ter uma visdo a partir da perspectiva dos interlocutores da
pesquisa, também me inscrevi como participante na Etapa 2 da

formacdo continuada do PNEM, em 2015, tendo acompanhado e
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realizado todas as atividades dos Cadernos de Formacao, juntamente
com o grupo de professores do Colégio Estadual Ipé Roxo. Assim, 0
método da observacdo participante me permitiu adentrar a0 campo
observado, a partir de uma perspectiva de membro (FLICK, 2009).

As anotacdes foram registradas em um Diario de Campo, desde o
primeiro contato com o Colégio Estadual Ipé Roxo, em 2014, até
dezembro de 2015, apos a avaliacdo final da formacdo continuada do
PNEM. Fizeram parte das notas de campo, também, a observacdo da
Formacao Regional do Caderno IV Linguagens para os Orientadores de
Estudo do PNEM, com a permissao da professora palestrante. As notas
de campo foram selecionadas segundo o objetivo da pesquisa. Para a
analise, escolhi trabalhar com uma amostra de dois tipos de
documentos: os Cadernos de Formacdo do PNEM e as Atividades de
Producéo Textual dos professores cursistas.

Além desses documentos, também utilizei, para a analise,
entrevistas ndo estruturadas realizadas com os professores. Para as
entrevistas, segui as orientacdes de Flick (2009) quanto a organizacéo
do Grupo Focal, por este apresentar a interacdo do grupo como
caracteristica central para a geracdo de dados. O Grupo Focal foi
organizado no dia 7 de novembro de 2015, data do Gltimo encontro
coletivo do PNEM no colégio, e teve inicio as 11h20min e terminou as

13h02min, gerando 1 hora e 42 minutos de gravacdo em audio.
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2.1 Conhecendo o contexto da pesquisa

A pesquisa aqui relatada foi realizada na cidade de Foz do Iguacu,
situada nas fronteiras entre Brasil, Paraguai e Argentina.

As fronteiras nacionais podem ser uma criacgao artificial humana,
demarcadas conforme os processos de ocupacdo militar, econémica,
politica e cultural. Dessa forma, a fronteira ndo se caracteriza apenas
pelo seu desenho natural e geografico, pois seus significados sédo
criados cultural e politicamente como produtos de atos juridicos e
disputas de poder. O estabelecimento da Colbnia Militar de Foz do
Iguacu, em 1889, durante o periodo imperial, teve como objetivo
proteger, demarcar e controlar a area transfronteirica, cabendo a
Coldnia Militar a responsabilidade de representar o Poder Publico nessa
regiao.

Conforme relata Silva (2014) coube ao Exército Brasileiro a
funcdo de organizar a vida administrativa do lado brasileiro da
fronteira, a comecar pela distribuicdo de terras a quem se
comprometesse em cultiva-las; na verdade, as terras foram distribuidas,
preferencialmente, aos imigrantes europeus. A populacdo de Foz do
Iguacu, de fato, comeca a crescer a partir da instalacdo da Colonia
Militar, e desde o comeco, descreve o historiador, a cidade ja
apresentava uma pequena diversidade cultural local: “ao chegar a foz
do Rio Iguagu, os militares fizeram uma contagem da populacéo local.
Havia 212 paraguaios, 95 argentinos, 9 brasileiros, 5 franceses, 2

espanhois e 1 inglés, totalizando 324 pessoas” (Ibid., p. 33).
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No periodo que seguiu a instalagcdo da Colbénia Militar na regiao,
a lingua que se falava em Foz do Iguacu, confirma Lima (2010, p. 21),
era “uma mistura de portugués, espanhol e guarani”. Apenas em 1930,
0 uso obrigatorio da lingua portuguesa foi imposto legalmente e, do
mesmo modo, a circulagdo da moeda nacional no comércio, visto que
as moedas que circulavam na regido eram o peso argentino e o guarani.

Conforme as informacdes de Mendes da Silva (2011, p. 13), a
“Triplice Fronteira” de Foz do Iguagu/PR constitui as linhas
demarcatorias de trés nacoes, correspondentes ao “amplo espago que
envolve o oeste e o sudoeste do estado do Parana (Brasil), a provincia
de Misiones (Argentina) e o departamento de Alto Parana (Paraguai)”.
No entanto, este espaco geogréafico ja estava ocupado antes da chegada
dos colonizadores no século XVI, por diversos grupos indigenas. Dois
deles - Guarani e Kaingang e seus subgrupos - ainda vivem hoje na
regido fronteirica.

A acentuada diversidade e complexidade transfronteirica pode ser
percebida ja desde a demarcacdo do Estado nacional brasileiro com a
instalacdo da Col6nia Militar, mas também vem sendo constituida por
um intenso transito cultural desde a segunda metade do século XX. O
grande aumento populacional na regido deve-se a construcdo da Ponte
da Amizade, na década de 1970, que passou a ligar a cidade brasileira
a Ciudad Del Este no Paraguai, mas principalmente, devido a
mobilidade de diferentes (i)migrantes motivados pela construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu, tendo registrado um crescimento populacional de
385% nessa Unica década (OLIVEIRA, 2012, p. 25). Soma-se ao
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crescimento populacional local a criacdo, em 1985, da Ponte
Internacional da Fraternidade, oficialmente denominada Ponte
Tancredo Neves, dessa vez, conectando a fronteira fisica de Foz do
Iguacu com a cidade de Puerto Iguazu, na Argentina.

A mobilidade dos sujeitos (nacional, internacional,
transfronteirica) tem contribuido para configurar a fronteira de Foz do
Iguacu a partir de diferentes discursos com relacédo a diversidade local.
A dinamica fronteirica deve-se, em grande parte, as relagdes de trabalho
e comércio. Além disso, muitos brasileiros moram no Paraguai ha
muitos anos, no caso dos “brasiguaios”??. A circulagdo também se deve
ao turismo internacional para visitacdo dos pontos turisticos, grande
parte dos visitantes é oriunda também da Argentina, assim como €
comum os brasileiros cruzarem a fronteira de Puerto lguazu, para
abastecer os automdveis, comprar alimentos, visitar 0s pontos
turisticos, etc.

Estima-se, de acordo com o site oficial da Prefeitura Municipal?3,
que a cidade abriga, atualmente, cerca de 80 das 192 nacionalidades
existentes no mundo, o que faz da cidade uma das mais “cosmopolitas”
do Brasil, sendo os grupos mais representativos oriundos do Libano,
China, Paraguai e Argentina. A grande quantidade de etnias gera

controversias, ja que ndo se tem conhecimento de um levantamento

22 Segundo Pires-Santos (2014), o termo “brasiguaios”, apesar de suscitar estereétipos
negativos, é usado para se referir tanto aos brasileiros transfronteiri¢cos (Brasil/Paraguai) que
ainda moram no pais vizinho como também aos que retornaram ao Brasil (p. 118).

28 Cf. site oficial da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Disponivel em:
<http://www.pmfi.pr.gov.br>. Acesso em: 07 jul. 2014.

Série: Didlogos Interdisciplinares


http://www.pmfi.pr.gov.br/

ldentidades e Politicas Educacionais na América Latina -
Desafios para a Integracdao Regional Padgina | 87

especifico sobre a diversidade da cidade. Na maior parte das vezes,
parece tratar-se apenas de um discurso criado para somar-se a um
projeto de cidade voltada ao turismo e ao comércio.

A complexidade linguistica e cultural fronteirica, bem como os
fluxos (i)migratorios, ja vém sendo estudados ha algum tempo na regido
(PIRES-SANTOS, 2014; PIRES-SANTOS e CAVALCANTI, 2008;
CARDIN, 2015, entre outros). As transformacdes sociais, politicas e
histdricas apresentadas sugerem, portanto, que a cidade transfronteirica

caracteriza-se pelo multilinguismo e pela superdiversidade.

2.2 O pacto nacional pelo fortalecimento do ensino médio

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio — PNEM,
assim como outros programas que visam a formacao continuada dos
professores e demais profissionais da educacdo, sdo acbes que
correspondem a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério, instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 20009,
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. De
acordo com Moraes (2013, p. 42), “toda politica voltada a formagao de
professores/as (...) esta perfilada ao 1deario do Programa de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado pelo MEC no ano de
20077, ou seja, com o foco voltado principalmente a qualidade do
ensino da Educacdo Basica, no pais.

O PNEM, especificamente, ¢ um programa de formacéo
continuada de professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no

Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica da rede publica de
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ensino, nas areas rurais e urbanas. Trata-se de programa formulado pela
Unido em articulagdo com os governos estaduais, ou seja, a adesao a
formacdo continuada é feita pela pactuacdo entre as Secretarias
Estaduais de Educacéo e as Instituicoes de Educacdo Superior — IES,
com o Ministério da Educacdo.

O PNEM foi instituido pela Portaria n® 1.140, de 22 de novembro
de 2013, em consonéncia com a LDBEN n° 9.394/1996 e com a
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - DCNEM.

O lancamento do PNEM em rede nacional foi realizado em 2013,
pelo entdo Ministro de Estado da Educacdo Aloizio Mercadante24,
quando apresentou 0s objetivos e as justificativas para a criagdo desta
politica educacional especifica para o Ensino Médio. Os objetivos

foram:

I. Contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores e
coordenadores pedagdgicos do ensino médio; Il. Promover a
valorizagdo pela formacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino medio; I1l. Rediscutir e atualizar as praticas
docentes em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio — DCNEM (BRASIL, 2013, p. 1).

Quanto a justificativa, pautou-se no aumento expressivo de
matriculas na etapa final da Educacdo Basica - 120% em 21 anos — 0
que tornou dificil manter a qualidade no ensino. Esse aumento
contribuiu para a estagnacao das notas do Ensino Médio, que manteve

médias entre 3,4 a 3,9 referentes ao Indice de Desenvolvimento da

24 Cf. Discurso de Lancamento do PNEM proferido pelo Ministro da Educagio Aloizio
Mercadante. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=CBJAOsznNHM>. Acesso
em: 22 set. 2014.
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Educacdo Béasica (IDEB), no periodo compreendido entre 2005 a 2013,
conforme dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Apesar do aumento de matriculas no Ensino Médio, os dados de
reprovagao somados aos de evasao, naquele momento, correspondiam
ao total de 25,17% (BRASIL, 2013, p. 8). Esses dados, segundo o
Documento Orientador do PNEM (2013) permite inferir que ndo houve
mudancas significativas quanto a expansdo do acesso, da permanéncia
e efetiva aprendizagem dos estudantes, que sdo predominantemente
urbanos.

A formacdo continuada dos professores e coordenadores
pedagdgicos do Ensino Médio a que se refere a Portaria n® 1.140
compreende, também, a formacdo de orientadores de estudo e a
formacéo de formadores regionais, em cursos de aperfeicoamento ou
extensdo nas Instituicdes de Ensino Superior publicas participantes do
Pacto.

Considerando o enfoque sobre o PNEM, na sequéncia trago o

cenario da pesquisa e seus participantes.

2.3 O Colegio Estadual Ipé Roxo e a reordenacéo do PNEM

O Colégio Estadual Ipé Roxo - Ensino Fundamental e Médio,
locus desta pesquisa de cunho etnografico, foi onde realizei a
observacdo participante da formacgdo continuada do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio. O Colégio Estadual Ipé Roxo,

cujo nome foi uma homenagem a arvore simbolo da cidade, esta situado
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no Bairro Cidade Nova, regido periférica de Foz do Iguacu, na fronteira
com o Paraguai e a Argentina.

Conforme a apresentacdo de seu Projeto Politico Pedagogico —
PPP (2014), o colégio foi criado com o objetivo de atender a populacéo
do bairro Cidade Nova | e Il e adjacéncias, no Municipio de Foz do
Iguacu, Estado do Parana. O bairro foi criado por meio de um projeto
de desfavelamento do centro da cidade, que reconduziu as familias de
baixa renda que, na sua grande maioria, sobrevivia da catacdo de papel
ou trabalhando como vendedores ambulantes, domeésticas e
“laranjas™®, que viviam nas favelas da Marinha, Monjolo, OAB e
Monsenhor Guilherme.

Segundo o PPP (2014) da escola, a populacdo do bairro possui
renda econbmica baixissima e muitos vivem apenas com o Bolsa
Familia. A maioria dos pais dos alunos possui apenas 0 ensino
fundamental ou ensino fundamental incompleto. Conforme o
documento escolar, na maior parte do tempo os alunos ficam sozinhos
em casa, sem um responsavel para acompanhar as tarefas escolares e,
por isso, muitos acabam se envolvendo em méas companhias e até
mesmo em atividades ilicitas, prejudicando assim seu desenvolvimento

e a sua formacéo.

2% Os “laranjas” sdo os trabalhadores contratados informalmente para transportar determinada
quantia de mercadoria em troca de um valor previamente determinado, que é conhecido como
“cota”. Esse servigo possui a funcdo de auxiliar os sacoleiros na travessia dos produtos
adquiridos no Paraguai, pela Ponte da Amizade e pelos Postos de Fiscaliza¢do da Policia e da
Receita Federal (CARDIN, 2009, p. 1).
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Em 2014, o Colégio Ipé Roxo atendia a demanda de 1200 alunos
matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano,
com a implantacdo simultdnea, em 2012, do Ensino Médio e da
modalidade EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, organizados de
acordo com a faixa etaria e distribuidos em 31 turmas de Ensino
Regular e 17 turmas de EJA.

A formacao continuada do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Medio — PNEM - aconteceu com a realizacdo de atividades
individuais e coletivas. As atividades coletivas foram realizadas no
Colégio Estadual Ipé Roxo por um grupo de professores com formacao
em diferentes areas e por coordenadores pedagdgicos que atuavam no
Ensino Médio. Na Etapa 2, realizada em 2015, 13 cursistas iniciaram a
formacdo no colégio: 01 orientadora de estudos; 09 professores; 01
coordenadora pedagégica e 01 diretora geral, como bolsista e 01
professora voluntaria?®.

Apos discorrer rapidamente sobre a metodologia da pesquisa e
apresentar um resumo do contexto de pesquisa e do PNEM, na préxima
secdo abordo, de forma sucinta e a partir de uma ancoragem na
Linguistica Aplicada, examino as concepcdes de politicas
linguisticas/educacionais historicamente constituidas no Brasil, com a
finalidade de responder a primeira pergunta de pesquisa: “Como as

politicas linguisticas, aliadas as politicas educacionais, foram

26 Foram usados pseuddnimos para preservar a identidade de todos os interlocutores da
pesquisa.
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construidas historicamente no Brasil, entre estas o Pacto Nacional pelo

Fortalecimento do Ensino Médio?”

3 POLITICAS LINGUISTICAS/EDUCACIONAIS:
REPRESENTACOES DE PROFESSORES

Afirma Calvet (2002) que existem entre 6.000 e 7.000 linguas
diferentes e cerca de 200 paises no globo, o que faz com que as linguas
estejam constantemente em contato por meio dos individuos ou da
comunidade, permitindo-nos afirmar que o mundo se caracteriza pelo
plurilinguismo. Segundo Hamel (1993) os seres humanos conservaram
relacdes de contato com outras sociedades linguistica e culturalmente
diferentes as suas desde que comegaram a se organizar em sociedades
e a expressao de politicas linguisticas tem existido desde entédo. Para o
autor, na maioria destas relacdes, a lingua(gem) possui um papel
central, seja para dominar e organizar a hegemonia de um povo sobre
outro, seja para servir de mecanismo de resisténcia a dominacao.
Embora a intervencdo humana no uso das linguas néo seja recente, o
interesse em estudos voltados para a diversidade de contextos
multilingues faz parte do escopo da politica linguistica desde o seu
surgimento, na segunda metade do século XX, e tém crescido nos
ultimos anos, inclusive no Brasil.

Logo, a intervencdo humana nas situacdes linguisticas ndo é
novidade, pois, ainda segundo Calvet (2007, p. 11) “sempre houve
individuos tentando legislar, ditar o uso correto ou intervir na forma da

lingua. De igual modo, o poder politico sempre privilegiou essa ou
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aquela lingua, escolhendo governar o Estado numa lingua ou mesmo
impor a maioria a lingua de uma minoria”.

Uma politica publica decorrida do Estado pode compreender tanto
a politica educacional quanto a politica linguistica. A definicdo sucinta
de politica educacional proposta por Saviani (2008, p. 7) diz respeito
“as decisoes que o Poder Publico, isto ¢, o Estado, toma em relagdo a
educacdo”. No entanto, as agOes politicas decorrem das decisdes
assumidas por agentes em sd consciéncia, que nem sempre Sao
determinadas s6 pelo Estado, ja que as decisbes politicas também
podem ser tomadas pelos atores sociais. Como nos lembram Shiroma
et. al. (2011, p. 8), as politicas publicas expressam, em grande parte, “a
capacidade administrativa e gerencial para implementar decistes de
governo”, mas elas nao sao estaticas ou fruto de iniciativas abstratas;
elas s@o estrategicamente mediadas por lutas e conflitos sociais. Neste
sentido, concordo com as autoras quanto a afirmacdo de que, para
compreender os sentidos de uma politica publica, € necessario
transcender sua esfera especifica e entender os significados e
contradicdes do projeto social do Estado no momento histérico de sua
concepcao.

Arnoux (2012) atribui como marco fundador, as politicas
linguisticas implementadas para impor o russo e o inglés como futuras
linguas mundiais, quando se dividiram as areas de influéncia entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos depois da guerra fria. Quanto ao
planejamento linguistico, a autora relaciona o surgimento do termo aos

estudos ligados aos processos de descolonizagdo de paises da Asia e
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Africa que, apds a independéncia, tinham a funcdo de escolher e impor
uma lingua nacional diferente das antigas metrépoles.

Segundo Calvet (2007), a partir da década de 1960, com o advento
dos estudos da Sociolinguistica, tem inicio uma reflexdo sobre as
atitudes e representacdes acerca das linguas minoritarias/minorizadas,
assim como, acerca da funcao das linguas no processo de constituicao
dos Estados nacionais e de uma identidade nacional.

Mesmo em contextos reconhecidamente multilingues, como nas
recentes nacdes pos-coloniais, era evidente a preocupagdo com as
solucdes de “problemas” de comunicagdo relativos a heterogeneidade
linguistica, cabendo ao linguista propor possiveis solu¢des pautadas em
parametros cientificos, para sua resolucédo. Isto porque os estudos em
politica linguistica, na época, ainda ndo concebiam a linguagem como
pratica social e desconsideravam as ideologias e as relagdes de poder
(HAMEL, 1993).

Destarte, as criticas impulsionaram a elaboracdo de novos
modelos de politica linguistica mais preocupados com o fator politico e
social e, a partir da década de 1980, passaram a incluir “los sujetos
sociales, sus intereses, prejuicios, los acpectos socio-econdémicos y
politicos” (HAMEL, 1993, p. 12).

Apesar de existir um debate controvertido quanto a definicédo do
termo politica linguistica, amplamente se entende que a “planificacion
linguistica es un instrumento de la politica del lenguaje” (HAMEL,
1993, p. 8). Nessa perspectiva, sou favoravel a perspectiva de Maher

(2013), que entende a politica linguistica e o planejamento linguistico
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como mutuamente constituidos e, portanto, ndo devem ser vistos como
processos independentes ou dissociados. Seguindo a proposicdo da
autora, emprego aqui o termo politica linguistica tanto para a
determinacdo das grandes decisOes referentes as relacdes entre as
linguas e a sociedade, como para a implementacdo destas decisdes, com
vistas a modificar a realidade linguistica.

Segundo Shohamy (2006) mesmo as politicas linguisticas oficiais
podem néo refletir as politicas de facto, pois muitas vezes, sdo apenas
cartas de intencbes do Estado. Para a autora, as politicas linguisticas de
facto sdo determinadas por varios mecanismos ou dispositivos politicos
(policy devices), ou seja, por canais em que as politicas linguisticas séo
reproduzidas e manifestadas na sociedade.

Ainda de acordo com Shohamy (2006), € importante esclarecer a
diferenca entre politicas linguisticas top-down (de cima para baixo) e
politicas linguisticas bottom-up (de baixo para cima). A politica
linguistica/educacional top-down, perceptivel em documentos oficiais
como o PNEM, indica que o Estado é geralmente o agente que formula
e implementa as politicas linguisticas/educacionais; no entanto, a
politica linguistica/educacional bottom-up como, por exemplo, aquela
representada nos relatos dos participantes da pesquisa, mostra que as
praticas linguisticas e discursivas dos atores sociais podem também
evidenciar acfes de politicas linguisticas/educacionais. E, neste
sentido, as “representagdes” (BOURDIEU, 2008; HALL, 1997,

SILVA, 2000) dos proprios usuarios frente as praticas de linguagem
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podem conduzi-los a agir tambem como policymakers, isto €, como
agentes de politicas linguisticas/educacionais.

Ao abordar o conceito de representacao, Bourdieu (2008) trata da
economia das trocas linguisticas, mostrando que as relacdes de
comunicacdo estdo também permeadas por relacbes de poder
simbdlico, nas quais as relacdes de forca entre 0s agentes ou grupos sao
atualizadas. Neste sentido, o habitus desempenha um papel
fundamental na configuracdo das representacbes onde o simbolico é
fabricado, pois trata de compreender a realidade social como
construgdes cotidianas e historicas de agentes individuais e atores
coletivos. Em outras palavras, estdo em jogo na sociedade, as lutas
enfrentadas pelos agentes conforme a posicdo que ocupam no mundo
social e que sdo evidenciadas a partir das representacoes.

Bourdieu (2008) situa as representac6es no entrecruzamento entre
injuncdes materiais, politicas e simbdlicas. Assim, existem no mundo
social estruturas objetivas independentes da consciéncia e da vontade
dos sujeitos, que sdo capazes de direcionar ou restringir suas
representacoes.

Para Hall (1997, p. 15), “a representacdo conecta o significado e
a linguagem a cultura®®’. Em outras palavras, o autor entende a
representacdo como um processo em que o significado é produzido e
intercambiado entre os integrantes de uma cultura por meio do uso da

linguagem, dos signos e das Figuras.

2T Citac8o no original: “Representation connects meaning and language to culture” (HALL,
1997, p. 15).
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Silva (2000) explicita que Stuart Hall recuperou, para o poés-
estruturalismo, o conceito da nocdo classica de representacdo e a
desenvolveu em conexdo com uma teorizacdo sobre a identidade e a
diferenca. Dessa maneira, 0 autor concebe a representacdo como um
sistema de significacdo que rejeita qualquer injuncdo mentalista ou
qualquer associacdo com uma suposta interioridade psicoldgica. Para
Silva (2000), entdo, representacdo € um processo discursivo, cultural e
socio-historicamente construido, estando estreitamente ligado a
relacbes de poder que, como qualquer sistema de significacdo, €
indeterminado e ambiguo.

Entendendo a representacdo e também as politicas
linguisticas/educacionais como processos ligados a relacGes de poder,
abordo de forma sucinta - tendo em vista o0 espaco desse artigo - as
politicas linguisticas/educacionais empreendidas no Brasil.

Uma das primeiras acdes de politicas linguisticas em nosso pais
foi a publicacdo do Diretdrio dos indios em 1757, pelo Marqués de
Pombal, ministro de D. Jose I, rei de Portugal. O decreto determinava
uma intervencao sobre os usos publicos das linguas e a escolha de qual
lingua deveria ser transmitida no Brasil. Embora tenha havido a
imposicdo da lingua portuguesa logo nos primeiros anos da conquista
do pais, ndo foi possivel apagar a grande diversidade de linguas faladas
no territorio.

A partir do século XIX, para suprir o problema da falta de méo de
obra na producéo agricola, ocasionado pela aboli¢do da escravatura em

1888, diferentes imigrantes, portando suas respectivas linguas maternas
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chegaram ao Brasil para trabalhar (MAHER, 2013). No entanto, no
contexto da Segunda Guerra Mundial, o regime ditatorial do Estado
Novo (1937-1945) criou Vvérias leis e realizou reformas no ensino
secundario e industrial. Neste periodo, estabeleceu-se um grande cerco
as linguas de imigracdo, por meio de politicas linguisticas restritivas,
como foi a nacionalizacdo do ensino em lingua portuguesa reprimindo,
assim, as linguas dos imigrantes e de seus descendentes.

Mais tarde, de acordo com Constituicao Brasileira de 1988, fica
estabelecida a lingua portuguesa como idioma oficial e na qual deve ser
ministrado o ensino fundamental regular. Embora a politica da
homogeneidade linguistica e do monolinguismo persista nesse
documento, ele representa um grande avanco nas politicas publicas para
as linguas indigenas. Seguindo as orienta¢des da Constituicéo, a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996 — LDB - nos artigos
78 e 79 estabelece as disposi¢Oes gerais para uma educacao intercultural
bilingue para os indigenas. No entanto, a Constitui¢do silencia sobre as
demais linguas minoritarias como, por exemplo, as linguas de
imigrantes ou de heranca, as afro-brasileiras, as dos surdos e aquelas
faladas nas fronteiras latino-americanas.

Felizmente, nos ultimos anos, algumas acles de extrema
importancia estdo comecando a surgir no cenario brasileiro, o que vem
contribuindo para mudar a percepgdo dessa visao homogeneizadora,
influenciando o reconhecimento da pluralidade linguistica e cultural no

NOSSO pais.

Série: Didlogos Interdisciplinares



ldentidades e Politicas Educacionais na América Latina -
Desafios para a Integracdao Regional Padgina | 99

Em 2002, foi promulgada a Lei n® 10.436 que regulamentou o uso
da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) na educacéo, e reconheceu
direitos fundamentais para as comunidades surdas do Brasil, como o
apoio ao uso e difuséo da LIBRAS como forma de comunicacéo
corrente nas comunidades surdas, por parte das instituicdes publicas e
empresas concessionarias de servigos publicos e assisténcia a saude.
Conforme rege a lei 10.436, em artigo 4°, paragrafo tinico “A Lingua
Brasileira de Sinais — Libras — ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa”, o que pressupoe a garantia, aos surdos,
de acesso a uma educacéo bilingue, cenario ainda distante na educacao
brasileira.

Entre as linguas indigenas, algumas estdo em processo de co-
oficializacdo em seus municipios de origem e outras ja foram co-
oficializadas como: a lingua guarani, em Tacuru, no Mato Grosso do
Sul; as linguas Nheengatu, Tukano e Baniwa, no municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas. Entre as linguas de
imigracéo, foram co-oficializadas: a lingua aleméd em Pomerode, Estado
de Santa Catarina; a lingua véneta denominada talia, no municipio de
Serafina Correia, no estado do Rio Grande do Sul; a lingua pomerana
(ou pommersch) nos municipios de Pancas, Santa Maria de Jetiba e Vila
Pavdo, no estado do Espirito Santo; as linguas hunsriqueana (ou
Hunsriickish) faladas no municipio de Antonio Carlos, Santa Catarina.
Segundo Morello (2012), em 2006 a cooficializacdo destas linguas
ganhou diretrizes para sua implementacdo como resultado de acOes

conjuntas entre instituicbes em defesa dos direitos linguisticos e
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representantes das comunidades linguisticas. Outras linguas indigenas
e de imigrantes estdo em estudo, em busca da cooficializacéo.

De acordo com Maher (2013), uma importante iniciativa
governamental e/ou da sociedade civil, que abriu espaco para pensar a
salvaguarda das linguas minoritarias brasileiras, foi a publicagdo do
Decreto n°. 7.387/2010, que institui o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica — INDL. O INDL surge como “instrumento de
identificacdo, documentacéo, reconhecimento e valorizacgao das linguas
portadoras de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 2010, p. 1).

Apos essa abordagem panoramica das politicas linguisticas que
ancoram as discuss0es aqui propostas, na terceira secdo busco
responder a segunda pergunta de pesquisa, apresentando a analise das

representacdes construidas pelos professores sobre 0 PNEM.

3.1 Anélise das representacdes sobre o PNEM

Como pretende a segunda pergunta de pesquisa, o foco de analise,
nesta Ultima secdo recai, principalmente, sobre as representacdes dos
interlocutores, participantes desta investigacdo, sobre o PNEM, para
que possamos “dar ouvidos” (ALTENHOFEN, 2013) a estes sujeitos
socioculturais inseridos em um espaco especifico, num momento
histérico definido, por compreendé-los como principais agentes de
politica linguistica/educacional.

Como vimos anteriormente, 0 PNEM foi um programa de

formacéao continuada para professores e coordenadores pedagégicos do
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Ensino Médio, que aconteceu em todo o pais, sob o regime de pactuacao
entre o governo federal, as universidades e as secretarias de educacao
estaduais. Podemos inferir, entdo, que o PNEM é um programa
proposto pelo Governo Federal e operacionalizado localmente, o que
justifica a repeticdo do termo “de cima para baixo” (Shohamy, 2006),

nos excertos da maioria dos interlocutores:
Excerto 01

Izabel: Entao gente, eu organizei nosso grupo focal em 4 blocos. Para
gente falar de forma geral o que é o Pacto, da escola e da regiéo,
sobre a diversidade, e depois sobre a interdisciplinaridade e por
ultimo, especificamente do Caderno Linguagens. Mas, a gente nao
precisa seguir essa ordem, € s6 para saber o que vamos falar. Entéo,
primeiro assim, eu queria que vocés me falassem o que é o Pacto para
voCcés? Vocés comegaram no ano passado, eu ndo estava aqui, né!
Mais ou menos o que vocés estudaram? (...) O que é esSa formacéo, o
que ela tem de diferente com relacéo as outras?

Maria: Eu acho que o Pacto € um faz de conta onde o governo quer
que a gente é... fale de uma coisa que ndo existe. E mais uma vez é um
programa de cima para baixo e fiquem felizes, ganhem a carga
horaria para subir de nivel (risos), € o0 que eu acho. Porque assim, o
que eles colocam no Pacto ndo é uma coisa que a gente consegue
levar para a sala de aula. Vocé ndo consegue ter essa profundidade
dentro de uma sala de aula com os alunos que nés temos hoje. NOs
precisariamos de alunos melhores para conseguir desenvolver as
atividades que séo propostas pelo Pacto (GRUPO FOCAL,
07/11/2015).

Tales: Até mesmo porque o Pacto, ele é do Ensino Medio. Mas o
Ensino Médio ja é a saida. A porta é a fase 1, que também teve o
Pacto no municipio, mas ndo esta correlacionado com o nosso Pacto.
(...) Eu ndo sei o que o municipio td desejando, porque ele ndo me
perguntou antes o que eu desejo 1& no final. Entdo o produto ta vindo
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na linha de producgédo s6 que o embutimento — que nem a nossa colega
falou — ta vindo pronto de cima (GRUPO FOCAL, 07/11/2015).

Olga: Lembra que o ano passado eu era coordenadora, primeira
conversa que a gente teve foi isso, por que ta tendo o Pacto do
Fundamental e dai do Ensino Médio e ta desconsiderando toda essa
gama do sexto ao nono ano? Que €, tdo falando do Pacto em rever a
questao da evasdo, como que o professor vai dar melhor a sua aula,
para instrumentalizar melhor o professor. So que eles pensam a
educacdo s6 como sendo uma relacdo unilateral: o professor a
oferecer algo. E a educagdo é uma relacdo de troca, (...), ela é
circular, ela ndo vem de cima para baixo, nem de lado, ela € circular.
(...) Ai, onde que ta se perdendo esse aluno? Do sexto ao nono ano, é

onde se perde o aluno do Ensino Médio (...)(GRUPO FOCAL,
07/11/2015).

Os interlocutores reiteram que o Pacto é uma formacéo
continuada organizada a nivel macro, pronta para ser aplicada a nivel
local, como relatam no excerto 01: Maria, E mais uma vez é um
programa de cima para baixo; Tales, ta vindo pronto de cima; Olga,
E a educacdo é uma relagdo de troca, (...), ela é circular, ela N40 vem
de cima para baixo. A recorréncia da expressao “de cima para baixo”
na fala dos participantes indica, segundo eles, que o Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio configura-se como uma politica
linguistica/educacional top-down (SHOHAMY, 2006), ja que foi
determinada pelas instancias a servico do Estado, independente de seu
regime de pactuacéo.

Mais que apontar o Estado como o formulador dessa politica
linguistica/educacional, as representacbes (SPOLSKY, 2009) dos

interlocutores demonstram que, o que ‘“vem de cima” ou 0 que
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representa uma acdo governamental, pode ndo funcionar localmente.
Por um lado, essa “tomada de posicdo” (JAFFE, 2009) dos
interlocutores indica que eles reconhecem o poder legislador do Estado,
mas, por outro lado, evidencia certa resisténcia a formacgéo continuada
do PNEM ou a outras instituicbes publicas (a universidade, por
exemplo), como também se observa mais adiante.

Ainda no excerto 01, os professores constroem representacdes
(BOURDIEU, 2008; HALL, 1997; SILVA, 2000), levantando como
questionamento o fato de o PNEM né&o estar acontecendo no Ensino
Fundamental I, apenas no Ensino Médio e no Fundamental | do
Municipio: Tales, professor de matematica: Mas o Ensino Médio ja é
a saida. A porta é a fase 1, que também teve o Pacto no municipio, mas
ndo esta correlacionado com o nosso Pacto. / Porque eles entendem
que € a soma de algo anterior e 0 governo pegou o final, ndo pegou o
meio. A coordenadora pedagogica Olga relata: por que té tendo o Pacto
do Fundamental e dai do Ensino Médio e ta desconsiderando toda essa
gama do sexto ao nono ano?

Nas falas destes participantes parece haver uma representacao
conflituosa com relacé@o ao programa de formacédo do governo. Em um
momento parecem contrarios ao que “vem de cima”, ou seja, ao PNEM,
e em outro, reivindicam a formacao continuada para o0 “meio”, a “base”
questionando, assim, o0 motivo de o Ensino Fundamental Il nédo ter
recebido a formacdo também. Segundo Moscovici (2003), as
representacdes sociais tornam-se uma questdo quando as formas de

legitimacdo dos conhecimentos e de producdo de sentidos nédo estéo
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garantidas por nenhuma instancia totalizadora como, por exemplo, o
Estado. Segundo o autor, na medida em que ndo ha nada que
sobrecodifique o mundo e garanta a ele uma ordem e um sentido, cabe

ao social dota-lo de sentido e de ordem.

Excerto 02

Izabel: Deixa sé eu perguntar para vocés entdo. Por que vocés acham
que eles resolveram pular esta parte do Fundamental I1? E ja ir direto
para o Ensino Meédio. Qual é a justificativa do governo?

Tales: Porque, segundo o MEC, a gente esta nos ultimos trés anos,
guando teve a Prova Brasil, teve a prova de matematica, aquele
provao do Parana, o SAEB, ¢ que a dificuldade eles identificaram que,
assim, eles identificaram que o aluno do Ensino Médio nédo tem
bagagem suficiente para passar num vestibular. Isso foi diagnosticado
nas pesquisas e ndo teve nota boa no ENEM. (...) E diferente, por
qué? Porque eles entendem que é a soma de algo anterior e 0 governo
pegou o final, ndo pegou o meio (...). (GRUPO FOCAL, 07/11/2015).

Cecilia: A gente busca sempre buscar os culpados. Ah a educacéo esta
na base, mas as vezes a gente ndo consegue observar, claro, o
professor também teve um pouco de culpa, mas a gente sabe que tem
outros fatores por tras. Porque, por exemplo, eu tenho eu tenho esse
meu aluno no ensino fundamental, mas ele faz parte do mesmo bairro
desta escola, né, do Ipé Roxo, eu trabalho na Jorge Amado, e esse
aluno que tem problemas sociais, ele também é o mesmo aluno daqui.
Entéo, as dificuldades que eu encontro 1a, sdo as mesmas daqui.
(GRUPO FOCAL, 07/11/2015).

Ao tratar do foco do PNEM no ensino Médio, Tales (excerto 02)
e Olga (excerto 01) chamam a atencdo para a lacuna da formacéo no
Ensino Fundamental Il, o que ndo deixa de ser uma forma de

culpabilizar o nivel precedente, buscando um encadeamento para
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explicar as dificuldades encontradas. Nas palavras de Tales, eles
identificaram que o aluno do Ensino Médio nao tem bagagem suficiente
para passar num vestibular. Isso foi diagnosticado nas pesquisas e nao
teve nota boa no ENEM. Olga relata: Que €, tdo falando do Pacto em
rever a questao da evaséao, como que o professor vai dar melhor a sua
aula, para instrumentalizar melhor o professor. Mesmo
inconscientemente, trouxeram para as suas praticas discursivas as
mesmas representacdes expressas pelos formuladores do PNEM, como
vimos na descricdo do Pacto: apesar do aumento das matriculas no
Ensino Médio, os dados de reprovacéo e evasdo, somados a estagnacéo
dos indices do IDEB, permitiam inferir que ndo houve mudancas
significativas quanto a expansdo do acesso, da permanéncia e efetiva
aprendizagem dos estudantes (BRASIL, 2013). Ao trazer as mesmas
justificativas, estdo conferindo sentido e inteligibilidade as suas
representacdes sociais. E por isso que Moscovici (2003) afirma que a
principal funcdo das representacdes sociais é tornar familiar, 0 ndo
familiar. Segundo o autor, esse trabalho é feito socialmente, nas
interacdes cotidianas.

Ja a professora de portugués, Cecilia, se posiciona diferente dos
colegas, quando afirma, no excerto 02, que: A gente busca sempre
buscar os culpados. Ah! a educacéo esta na base, mas as vezes a gente
nao consegue observar, claro, o professor também teve um pouco de
culpa, mas a gente sabe que tem outros fatores por tras. Ela toma uma
posicdo reflexiva com relacdo a formacdo e a educacdo, transferindo

“um pouco de culpa” do insucesso escolar também aos professores ¢
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a outros condicionantes sociais e locais, embora ndo especifique estes
ultimos. Esta representacdo ampliada da professora é facilitada pelo seu
transitar entre o Ensino Fundamental | e 0 Ensino Médio, pois Cecilia
é professora efetiva ha quase dez anos, tanto na escola municipal (Jorge
Amado), quanto no Colégio Estadual Ipé Roxo. Por isso, conhece bem
0s problemas do bairro que vao além dos muros da escola.

Ainda no excerto 01, Maria, a professora de biologia, considera
que o Pacto é um faz de conta onde o governo quer que a gente é ...
fale de uma coisa que ndo existe. Quanto ao contetido da formacéo, ela
diz que, o que eles colocam no Pacto ndo é uma coisa que a gente
consegue levar para a sala de aula, pois, para consegui-lo
precisariamos de alunos melhores para conseguir desenvolver as
atividades que sao propostas pelo Pacto.

Excerto 03

Izabel: Até 0 momento, a participacdo de vocés nesta formacéao
continuada trouxe mudancas para sua pratica docente?

Cecilia: Bem, para mim houve poucas mudancas, pois ndo
conseguimos colocar em pratica toda a teoria abordada. Senti falta de
um aprofundamento maior nas disciplinas, achei o material fraco e
com poucas sugestdes metodoldgicas e pouco embasamento tedrico.
Sinceramente, pra mim nao serviu de muito. Mas, vale lembrar que
criamos um grupo bacana, com algumas reflexdes que devem ser
consideradas. Sugerimos até continuarmos esse grupo de discussoes.
Ouvir a angustia do colega foi de grande valia. Entender que todos
temos problemas e alegrias em nossas praticas; compartilhar isso foi
muito bom! (GRUPO FOCAL, 07/11/2015).

Horténcia: NOs como professores, nossa maior dificuldade €
conseguir conciliar essa teoria toda na pratica. A gente NUNca
consegue por em pratica o que a gente I&, o que a gente estuda. A

Série: Didlogos Interdisciplinares



ldentidades e Politicas Educacionais na América Latina -
Desafios para a Integracdao Regional Padgina | 107

gente gostaria MUIto de fazer valer tudo o que a gente I&, mas a gente
nao consegue.

Izabel: Por qué?

Horténcia: Por N problemas que a gente vive na realidade aqui
(GRUPO FOCAL, 07/11/2015).

Cecilia, no excerto 03, afirma que a formacdo do PNEM trouxe
poucas mudancas para sua pratica docente e que também nédo conseguiu
colocar em pratica toda a teoria abordada. Segundo ela, 0 motivo
deve-se ao material fraco e com poucas sugestdes metodoldgicas e
pouco embasamento tedrico. Do mesmo modo, a professora de
educacdo fisica, Horténcia, pontua que teve grande dificuldade para
conseguir conciliar essa teoria toda na pratica [...] por N problemas
que a gente vive na realidade aqui.

Buscando ampliar a compreensdo dos diferentes relatos
apresentados nos excertos acima, entendo que, a principio, a professora
Maria, no excerto 01, manifesta uma representacdo simbolica
(BOURDIEU, 2008) de depreciacao acerca do Pacto. Mas, em seguida,
ela acaba projetando essa representagao a “falta de capacidade” dos
seus alunos e construindo um estere6tipo negativo deles, manipulando,
assim, o significado inicial de depreciacdo para apreciacdo segundo o
“alto nivel” das atividades propostas no Pacto. A professora Cecilia
constroi uma representacdo contraria a de Maria, pois segundo ela, 0s
cadernos formativos ndo apresentaram sugestbes praticas bem
elaboradas e, portanto, elas pouco contribuiram com uma efetiva

melhoria da sua préatica docente. Por outro lado, os problemas da
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realidade social foram determinantes para que a professora Horténcia
Incorporasse uma representacao subjetiva - ndo conseguir aplicar a
teoria dos cadernos na sua pratica de sala de aula - pautada nas
dificuldades que perpassam as estruturas sociais que foram originadas
no coletivo.

Apesar de as trés professoras apresentarem justificativas
diferentes acerca do Pacto, elas concordam entre si que a pratica
desejada nédo se concretizou como foi exigido na formacéo continuada
do PNEM. Neste sentido, vejo aqui elementos de significacédo
formulados no consenso ou como signos de poder que precisam ser
mais bem examinados. A anuéncia das professoras quanto a “teoria ¢
pratica” tem relagdo com a descricdo enfatica apresentada na
organizacdo da formagdo continuada do PNEM, na qual “o curso
privilegia a articulacdo entre teoria e a pratica no processo de formacao
docente, fundado no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos”
(BRASIL, Documento Orientador, 2014, p. 5). Em seguida, o
Documento Orientador diz compreender o professor como ‘‘sujeito
episttmico, que elabora e produz conhecimento com base na
compreensdo da realidade e nas possibilidades de transformacdo da
sociedade”. Assim, a metodologia do curso detalha que a concretizacao

da “teoria e pratica” devera seguir os seguintes passos:

As atividades do curso estdo focadas no professor e foram
organizadas em dois momentos distintos. O primeiro
momento serd composto por atividades individuais. O
professor organizara seu proprio tempo institucional para a
leitura dos textos basicos do curso. O professor devera
apresentar registros das reflexdes realizadas durante as
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leituras nas discussdes com o grupo na escola. Ainda como
parte das atividades individuais, o professor devera realizar
pelo menos uma das atividades propostas no material de
estudo no contexto de sala de aula. Todo o processo sera
orientado e acompanhado pelo orientador de estudo. O
segundo momento sera composto por atividades coletivas.
(...) (BRASIL, Documento Orientador, 2014, p. 5, grifos
meus).

Destaco que o PNEM compreende que cabe ao professor elaborar
e produzir conhecimento com base na compreensao da sua realidade.
Por isso, “a teoria” ¢ apresentada ao cursista “por meio da leitura dos
textos basicos do curso” e “a pratica” consiste em que o professor
realize “pelo menos uma das atividades propostas no material de estudo
no contexto de sala de aula”. Como determina o PNEM, todos os
professores devem realizar todas as leituras e atividades propostas nos
Cadernos de Formacgédo. Desse modo, aponto trés reflexdes aqui, que
talvez corroborem com a explicacao dos interlocutores da pesquisa para
a ndo efetivacao da articulacdo “teoria e pratica”, na Etapa 2 do PNEM,
a saber: a) a primeira se refere as atividades de cada Caderno de
Formacéo; b) a segunda é com relacdo as areas de conhecimento dos
professores e; c) a terceira se relaciona com a reordenacdo do PNEM
no Colégio Ipé Roxo.

A primeira reflexdo tem relacdo com o caréater das atividades dos
Cadernos de Formacgdo. Os cadernos formativos da segunda etapa do
PNEM possuem quatro capitulos cada um, onde sdo discutidos temas e
conceitos relativos & Area de Conhecimento especifica de cada caderno
(por exemplo, Ciéncias da Natureza, Matematica etc.). Ao final da

teorizacao de cada capitulo, hda um quadro denominado “Reflexdo e

Série: Didlogos Interdisciplinares



ldentidades e Politicas Educacionais na América Latina -
Desafios para a Integracdao Regional Padgina | 110

Aca0”, no qual se apresentam as atividades a serem realizadas na
pratica de sala de aula. No entanto, a grande maioria dessas atividades
esta relacionada com a reflex@o de dada discussao teorica e, na hora de
explicar como deveria ser a atividade pratica, essa etapa é transferida
para professor encarregado do trabalho de planejamento e execucéo,
como consta no exemplo do Caderno Il de Ciéncias da Natureza, a

seguir:

Figura 1 — Caderno 11 — Ciéncias da Natureza

REFLEXAO E ACAO

Caro professor, cara professora, a partir das reflexdes dessa unidade sugerimos que pensem no pla-
nejamento de uma atividade ou sequéncia de atividades de ensino desenvolvida de forma interdisciplinar
a partir dos temas indicados a seguir, ou outro tema que o grupo achar pertinente. O planejamento deve
considerar a sequéncia proposta pela figura 2 para uma abordagem CTS e também aspectos do ensino por

investigacdo discutidos na unidade 1 deste Caderno.

Sugerimos que apos o planejamento, discussio e reflexdo sobre a realizacdo da atividade, esta seja

concretizada em sala de aula com seus alunos.

Temas: alimentos transgénicos; clonagem humana; construcio de usinas nucleares; crise no forne-
cimento de dgua e energia; efeito estufa; enchentes; exploragdo espacial; fontes de energia e 0s possiveis
impactos ambientais; meios de transporte; poluicdo em suas diferentes formas; utilizagcao do aparelho

telefonico celular na atualidade.

Fonte: BRASIL, do Caderno 11l Ciéncias da Natureza, p. 28

Desse modo, os Cadernos de Formacéo, escritos na universidade,
tinham a funcéo de apresentar o conhecimento cientifico na perspectiva
académica, enquanto aos professores e coordenadores pedagogicos
cabia planejar como esses contetdos seriam aplicados a seus alunos do
Ensino Médio. Concordo com Moraes (2013, p. 207) quando afirma

(13

que “uma formagdo exequivel precisa proporcionar aos/as
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professores/as o reconhecimento de seu papel de intelectual critico, que
pesquisa e reflete sua propria pratica”. Entretanto, COMmo bem pontua a
autora, a formacéao continuada deve oportunizar, aos docentes, espaco,
tempo e condicbes para que se consolide na pratica. Nesse sentido,
acredito que a formacdo continuada do PNEM néo respeitou tais
condicdes contextuais dos cursistas, visto que parecer haver uma grande
distancia, nas orientacbes dos Cadernos de Formacdo, entre a
proposicdo das discussbes do conhecimento cientifico e sua relacao
com a parte metodologica. Isto ocorre porque houve pouca articulagao
entre as teorias apresentadas e as atividades praticas a serem realizadas
no contexto da sala de aula, cabendo praticamente ao professor cursista
encontrar 0s meios para concretiza-las.

A segunda reflexdo tem relagdo com as Areas de Conhecimento
dos professores. Todos os professores e pedagogos do Colégio Estadual
Ipé Roxo tiveram uma formacao universitaria disciplinar e a exigéncia
do PNEM era que todos eles realizassem pelo menos uma das
atividades de “Reflexdo e Ac¢ao” na pratica da sala de aula, pautada no
paradigma da interdisciplinaridade. No entanto, o trabalho foi pensado
por eixos integradores das Areas de Conhecimento (por exemplo,
Ciéncias da Natureza, Quimica, Fisica e Biologia). Como entdo um
professor de Lingua Portuguesa poderia aplicar em sala uma atividade
de Quimica, por exemplo? Contudo, tais reflex6es ndo foram pensadas
e nem questionadas no contexto local e, neste ponto, acredito que o

PNEM exerceu forte coercdo sobre os cursistas do Colégio Ipé Roxo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou investigar como o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio — PNEM - se inscreve nas politicas
linguisticas/educacionais e quais representacbes 0s professores e
coordenadores pedagogicos participantes constroem, localmente, sobre
essa formacao continuada, em um contexto escolar transfronteirico,
como a cidade de Foz do Iguagu/PR.

A dimensdo histdrica da constituicdo das diversas politicas
linguisticas/educacionais possibilitou a compreensao sobre da realidade
plurilingue do Brasil, que é ainda hoje pouco reconhecida e discutida,
no cenario nacional. Prevalece, ainda, a crenca em um Estado
monolingue, pautado na oficialidade da lingua portuguesa, 0 que acaba
por invisibilizar as cercas de 210 linguas que configuram o pais como
um dos territorios mundiais mais diversos linguisticamente. No entanto,
nos ultimos anos, a preocupacdo com algumas ac¢des que visam a
garantia dos direitos linguisticos dos povos formadores da sociedade
brasileira, esta configuracdo plurilingue e pluricultural tem recebido
maior visibilidade, seja atraves da participacdo da sociedade civil em
reivindicacGes por direitos linguisticos ou por meio de iniciativas
governamentais de promocdao da diversidade linguistica no pais.

Outra questdo que se colocou, no decorrer da pesquisa, € que as
politicas linguisticas/educacionais que se manifestam em documentos
oficiais, na forma de leis ou decretos, podem configurar-se como meras
cartas de intencdo e, de fato, acabam néo se efetivando, na pratica, de

acordo com as orientacbes com que foram formuladas. Nessa direcéo,
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a politica de formacéo continuada do PNEM mostrou, por meio das
representacOes dos participantes, como a politica top-down néo se
efetivou localmente como queriam os documentos oficiais, sendo
reordenada pelo grupo multidisciplinar de professores e pedagogos
numa perspectiva bottom-up.

Assim, a andlise e interpretacdo dos dados evidenciou, entre
outras reflexdes, que os cursistas (professores e pedagogos) construiam
representacoes as vezes contraditorias com relacdo a formacao
continuada do PNEM. Ao mesmo tempo em que pareciam assumir um
posicionamento de agentes de politica linguistica, resistindo a politica
“de cima para baixo” (top-down) (SHOHAMY, 2006), acabavam
reivindicando que a formacdo também fosse realizada para o0s
professores do Ensino Fundamental I1.

De modo geral, com esta investigacéo, foi possivel perceber que
a formulacéo e/ou implementacéo de politicas linguisticas/educacionais
consiste em um processo complexo, que envolve diferentes agendas
politicas e ideologicas, oficiais ou ndo oficiais. Mesmo as politicas
linguisticas/educacionais representadas nas praticas discursivas dos
interlocutores estdo vinculadas a interesses e ideologias e imbuidas de
relagcbes de poder, porque somos sujeitos situados que assumimos

posicdes em lugares sociais, culturais e historicos especificos.
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POLITICAS DE ATENDIMENTO ESCOLAR A PESSOAS
COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS: UM
ESTUDO COMPARADO (BRASIL E ARGENTINA)

Mariana Beatriz Mataluna 28

INTRODUCAO

Mais de uma década depois de ter se defendido a dissertacao
“Politicas de atendimento escolar a pessoas com necessidades
educacionais especiais: um estudo comparado (Brasil e Argentina)”,
nota-se varios avancos na area de inclusdo educacional, ndo apenas no
nivel das politicas, como também em aspectos focalizados na inclusao
escolar e na sala de aula especificamente. No primeiro caso, sublinha—
se, por exemplo, a aprovacdo e ratificacdo da Convencdo da
Organizacédo das Nacbes Unidades sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), no ano de 2006. Dito instrumento, outorgou um
novo impulso as politicas e praticas nacionais e regionais no assunto.
Nessa direcdo, no ano de 2007, constitui-se no contexto do
MERCOSUR um grupo de trabalho para a Promocao e Protecdo dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com o intuito de constituir entre

28 Licenciada e Bacharel em Ciéncias da Educacdo pela Facultad de Filosofia y Letras da
Universidade de Buenos Aires. Magister em Integracdo Latino-americana pelo Programa de
Integracdo em America Latina da Universidade de Sao Paulo. Doutora em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Buenos Aires PROLAM-USP. email: mmataluna@hotmail.com.

Orientador da dissertacdo de mestrado, base deste capitulo: Prof. Dr. Afranio Mendes Catani.
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outros: um Banco de Dados de boas praticas e organizar seminarios,
jornadas e eventos sobre inclusdo. No nivel pedagogico—didatico, a
divulgacdo do Desenho Universal da Aprendizagem (DUA) como
instrumento complementario ou alternativo das adaptacdes
curriculares. No ambito académico, elaborou as novas abordagens
sobre as pessoas com deficiéncia, como o Modelo Social da
Deficiéncia, comprometido com a defesa dos direitos humanos e com a
transformacéo social. Com diferentes niveis de apropriacdo em cada um
dos paises, estes elementos possibilitaram um novo olhar na
compreensdo da deficiéncia, subsidiando a luta pela integracdo e
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Uma vez realizados tais esclarecimentos, se antecipa que a
seguinte apresentacdo se organiza em cinco apartados: 1. Reformas
Educacionais no Brasil e na Argentina, 2. Esclarecimentos a respeito
dos conceitos de integracdo e inclusdo, 3. Algumas notas sobre a
Declaracdo de Salamanca 4. Anélise da Legislacdo Nacional: Brasil e

Argentina 5. Reflexdes Preliminares.

2 REFORMAS EDUCATIVAS NO BRASIL E NA ARGENTINA

A escolha de Brasil e Argentina se deve ao fato de que ambos 0s
paises passaram por um processo de abertura politica e expansdo dos
direitos de cidadania, e se encontram em um contexto de reforma do
sistema educacional baseado em propostas de organismos

internacionais alem de, simultaneamente, estarem tentando avancar na
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inclusdo educacional de alunos com necessidades especiais no ensino

regular.

(...) duas sociedades préximas no espaco, Cujos Processos
histéricos se desenvolvem no mesmo quadro temporal. Além
disso, apesar das disparidades de dimensdes territoriais, esse
fator se reduz ao medir-se o espaco efetivamente ocupado, as
estruturas dos dois Estados e o PIB de suas respectivas
economias, 0 que elimina o risco de comparar nagdes cujas
enormes diferencgas inviabilizariam o procedimento. Mais
ainda, em que pese essa proximidade no espaco e no tempo,
€ muito pequeno o risco de ndo conseguir discriminar o que
é especifico do que é produto de origens comuns e influéncias
reciprocas (FAUSTO; DEVOTO, 2004, p. 19-20).

No caso concreto do Brasil, a propria Constituicdo promulgada
em 1988 recebeu o nome de “Constitui¢do cidada” em virtude da ampla
gama de direitos garantidos em seu texto. Porém, entre a existéncia
formal dos direitos na Constituicdo e a sua efetivacdo, ha ainda um
grande fosso a ser transposto. Ao mesmo tempo em que 0 processo de
democratizacdo se consolidou no Brasil, os direitos recém conquistados
com a nova Constituicdo foram rapidamente restringidos e atacados
como elementos anacrénicos do processo de modernizagao e insercéo
da economia do pais na chamada “era da globalizacao”.

A Argentina experimentou, quase que simultaneamente com
relacdo ao Brasil, porém de forma mais aprofundada, a adocédo de um
receituario neoliberal majoritariamente prescrito por agéncias de
financiamento  internacionais. Resumidamente, politicas que

favoreceram a privatizacdo de empresas estatais e de “enxugamento”
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do Estado?, de liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado, de alta
das taxas de juros, de desemprego elevado, de posturas antissindicais,
de corte de gastos sociais, de promocéo do individualismo e do império
do mercado, caracterizam o cendrio argentino da década de 1990. Os
teoricos do neoliberalismo concebiam a crise pela qual passava a
sociedade argentina em fins da década de 1980 como una crise politica
¢ ndo econdOmica, € a receita seria “limitar o governo” e “derrocar a
politica”.

No seio da reforma ampla do Estado, a década de noventa trouxe
também transformacdes nos sistemas educacionais, com a adocdo de
medidas visando a adequar as diretrizes da politica educacional as
normativas das agéncias internacionais, destacando-se ai a acdo do
Banco Mundial.

Segundo lanni (1996), essas organizacdes publicas e privadas
multilaterais e transnacionais (como o FMI e o Banco Mundial)
exercem “‘missdes civilizatorias” para ‘“ocidentalizar” os paises
periféricos (transformar os valores socioculturais das distintas

sociedades em valores homogéneos baseados na mercadoria, dinheiro,

2 Como explica Paviglianitti: Desmantelan los servicios publicos de manera de dejar en el vacio
las demandas sociales; desmontan la democracia de manera que no se puedan construir sujetos
sociales que puedan modificar el orden existente, para no que puedan escapar a la disciplina del
mercado; descentralizan la administracion de lo publico a fin de neutralizar la capacidad de
organizacion, desarticulan las organizaciones sindicales y estudiantiles y, por ende, de los
aparatos institucionales nacionales que los sostienen y privatizan no solo las empresas
econdémicas en manos del Estado sino que también traspasan los servicios publicos a la
iniciativa privada los sistemas de educacién, salud y vivienda y los sistemas de circulacién y
comunicacion (transporte, carreteras, correo, telecomunicaciones). Reducen la intervencion
estatal a un asistencialismo “in extremis”, a programas minimos (PAVIGLIANITTI, 1993,
p.16).
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mercado, capital, produtividade, lucratividade). Foi enfatizada nesses
movimentos de reforma educacional a questdo da “eficiéncia” do
sistema — alocacdo mais eficiente de recursos “escassos”-, a sua
privatizacdo em instancias superiores, a menor participacdo e
responsabilidade do Estado na formagcdo dos educandos, em
contrapartida com o estimulo a participacdo da iniciativa privada e de
organizacbes ndo governamentais na formulacdo de leis e diretrizes
nacionais, visando a uniformizacdo do ensino em cada territorio
nacional.

No mesmo sentido, no Brasil a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (1996) e a Ley Federal de Educacion (1993) da Argentina,
foram instrumentos para a implantacdo das reformas sugeridas pelo
ideario neoliberal e pelas agéncias multilaterais. Tais legislacdes,
gestadas e promulgadas num contexto de Reforma do Estado e
normatizacdo na area educacional, trouxeram mudancas significativas
para 0 ensino brasileiro e argentino, direcionando sua oferta,
financiamento, gestéo e interferindo na sala de aula.

Sabemos que grande parte das reformas educacionais foi realizada
de maneira unilateral por parte do Estado, sem dialogo com os
interessados no processo, o que conferiu a reforma educacional uma
importancia muito grande no que diz respeito ao uso ideoldgico dessas
politicas como forma de legitimar, frente a sociedade, medidas
autoritarias de transformacéo do sistema educacional, que muitas vezes
atendiam a interesses externos e das classes dominantes dos paises em

desenvolvimento.
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Dentre as principais medidas observa-se: a focalizacdo do gasto
social no Ensino Basico, com énfase no Ensino Fundamental de
criancas e adolescentes, em detrimento da educacdo pré-escolar, do
Ensino Médio e Fundamental de adultos e do Ensino Superior, setores
que seriam atendidos pelo ambito privado ou beneficente; a
descentralizacdo, no caso brasileiro, do ensino fundamental, o que nao
significou, por sua vez, uma politica articulada de colaboracdo entre as
diversas instancias de Governo; a privatizacdo do setor educacional,
induzida pela deterioracdo dos servicos publicos; a desregulamentacéo
da gestdo e do controle via sistema de avaliacdo. H4, portanto, um
movimento de parte do Governo Central em abrir mao da execucéo e
financiamento do sistema de ensino, particularmente do ensino
fundamental, repassando a responsabilidade para os Estados/Provincias
e municipios, a0 mesmo tempo, garantindo sua intervencéo através dos
mecanismos de estabelecimento de contetdos basicos e de medidas de
avaliacdo (HADDAD, 1998, p.49).

O discurso oficial, por sua vez, se prop0s a oferecer oportunidades
educacionais de qualidade a todos os educandos, seja qual fosse a sua
condicéo social e cultural e suas caracteristicas individuais. Ou seja, 0
discurso da incluséo foi assumido pelo Estado, mas sera que tal discurso
é compativel com o modelo neoliberal adotado?

Trata-se de uma verdadeira tensdo, pois a0 mesmo tempo em que
as medidas de reforma adotada excluem, na prética, o acesso de grandes
parcelas da populacdo a uma educacéo de qualidade em todos os niveis,

0 discurso inclusivo, num contexto democratico, ganha forca e tem de
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ser levado em consideracdo pelas autoridades, que se sujeitam,
inclusive, a ratificacdo de acordos internacionais.

Dessa forma, contra a “reagdo conservadora” que assumiu o
controle das sociedades brasileira e argentina na década de 1990,
pregando o “principio da realidade” (OLIVEIRA, 1998) - a ideia de que
ndo ha mais futuro, ha somente um presente com possibilidades dadas
e limitadas - e a regressdo dessas sociedades para o plano do contrato
mercantil como principio social regulador, deve ser reafirmado o
“principio da esperanga” (OLIVEIRA, 1998) - que n&o € a transferéncia
para o futuro das resolucdes dos problemas, mas ao contrario, quer dizer
que os problemas sdo historicos, podem ser resolvidos, constituem
desafios que podem ser superados - e intensificada a luta das forcgas
sociais progressistas em prol da constituicdo de uma verdadeira
sociedade dos direitos (civis, politicos e sociais) nos dois paises. A luta
por uma educacao de qualidade e pelo atendimento escolar das pessoas
com necessidades educacionais especiais € um elemento nessa busca
por uma sociedade um pouco mais justa. Cabe agora uma defini¢ao
mais rigorosa dos termos integracéo e incluséo, o que seré realizado no

proximo apartado.

3 ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DOS CONCEITOS DE
INTEGRACAO E INCLUSAO
Os vocébulos integragéo e incluséo, embora tenham significados

semelhantes, sdo utilizados para expressar situacdes de insercao
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diferentes e se fundamentam em posicionamentos tedrico-
metodoldgicos divergentes.

O uso do vocabulo “integracdo” refere-se mais especificamente a
insercdo de alunos com deficiéncia nas escolas comuns, mas seu
emprego da-se também para designar alunos agrupados em escolas
especiais para pessoas com deficiéncia, ou mesmo em classes especiais,
grupos de lazer ou residéncias para deficientes. Pela integracéo escolar,
0 aluno tem acesso as escolas por meio de um leque de possibilidades
educacionais, que vai da insercdo as salas de aula do ensino regular ao
ensino em escolas especiais, em todos os seus tipos de atendimento:
escolas especiais, classes especiais em escolas comuns, ensino
itinerante, salas de recursos, classes hospitalares, ensino domiciliar e
outros. Trata-se de uma concepcao de insercédo parcial, porque o sistema
preveé servigos educacionais segregados.

E sabido que os alunos que migram das escolas comuns para 0s
servigos de educacao especial muito raramente se deslocam para 0s
servigos menos segregados e, também raramente, reingressam as salas
de aula do ensino regular. Nas situacbes de integracdo escolar, nem
todos os alunos com deficiéncia cabem nas turmas de ensino regular,
pois ha uma selecdo prévia dos que estdo aptos a integracdo. Para esses
casos, sdo indicados: a individualizacdo dos programas escolares,
adocdo de curriculos adaptados, avaliacdes especiais e a reducdo dos
objetivos educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em
suma, a escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém de mudar

para se adaptarem as suas exigéncias. A integracdo escolar pode ser
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entendida como o “especial na educagdo”, ou seja, a justaposi¢do do
ensino especial ao regular, ocasionando um inchaco desta modalidade,
pelo deslocamento de profissionais, recursos, métodos e técnicas da
educacéo especial as escolas regulares (MANTOAN, 2003).

Quanto a incluséo, esta questiona ndo somente as politicas e a
organizacdo da educacéo especial e da regular, mas também o préprio
conceito de integracao, pois a inclusdo prevé a insercdo escolar de
forma radical, completa e sistematica. Todos os alunos, sem excecéo,
devem frequentar as salas de aula do ensino regular (MANTOAN,
2003).

O objetivo da integracdo € inserir um aluno, ou um grupo de
alunos, que ja foi anteriormente excluido, e 0 mote da incluséo, ao
contrario, € o de ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular,
desde o comeco da vida escolar. Por tudo isso, a inclusao implica uma
mudanca de perspectiva, pois ndo atinge apenas alunos com deficiéncia
e 0s que apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais,
para que obtenham sucesso na corrente educativa geral. Os alunos com
deficiéncia constituem uma grande preocupacdo para os educadores
inclusivos. Todos nds sabemos, porém, que a maioria dos que
fracassam na escola sdo alunos que ndo vém do ensino especial, mas
que possivelmente acabardo nele! (MANTOAN, 2003).

Segundo Mel Ainscow em entrevista publicada no website

“Centro de Referéncia em Educacao Mario Covas”:

inclusdo € a transformacao do sistema educacional, de forma
a encontrar meios de alcancar niveis que ndo estavam sendo
contemplados. Eu compreendo a inclusdo como um processo
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em trés niveis: o primeiro é a presenca, o que significa, estar
na escola. Mas ndo é suficiente o aluno estar na escola, ele
precisa participar. O segundo, portanto, é a participacdo. O
aluno pode estar presente, mas ndo necessariamente
participando. E preciso, entdo, dar condigdes para que o aluno
realmente participe das atividades escolares. O terceiro é a
aquisicao de conhecimentos - o0 aluno pode estar presente na
escola, participando e ndo estar aprendendo. Portanto,
inclusdo significa o aluno estar na escola, participando,
aprendendo e desenvolvendo suas potencialidades. Um outro
aspecto da inclusdo € identificar e sobrepujar as barreiras que
impedem os alunos de adquirir conhecimentos académicos.
Essas barreiras podem ser: a organizacéo da escola, o prédio,
o curriculo, a forma de ensinar e muitas vezes as barreiras
que estdo na mente das pessoas. Estas sdo as mais dificeis
(AINSCOW, 2006, s/p.).

O radicalismo da inclusdo vem do fato de exigir uma mudanca de
paradigma, pois suprime-se a subdivisdo dos sistemas escolares em
modalidades de ensino especial e de ensino regular. As escolas atendem
sem trabalhar a parte com alguns alunos, sem estabelecer regras
especificas para se planejar, para aprender, para avaliar. Dessa forma,
incluir os alunos com deficiéncias importantes nas turmas de educacao
regular eleva a consciéncia de cada aspecto inter-relacionado da escola
como uma comunidade: seus limites, os beneficios a seus membros,
seus relacionamentos internos, com o ambiente externo e sua histéria.

As pessoas preocupadas com o ensino para todos, porém, exigem
reforma, reestruturacéo e renovacéo das escolas. Os alunos, os pais, 0s
professores e os diretores que estdo ativamente envolvidos no trabalho
cotidiano de incluir alunos com deficiéncias importantes representam
uma forca cultural poderosa para a renovacéo escolar. Pois o sistema

educacional deve procurar proporcionar uma oferta que respeite todas
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as variaveis individuais, evitando qualquer tipo de discriminacao, seja
por cor, nacionalidade, religido, sexo, capacidades intelectuais ou
deficiéncias de origem fisica (DUBROVSKY, 2005).

Em poucas palavras, a inclusdo escolar como a integracgéo escolar
constroem—se sobre um modo diferente de entender a educagdo. A
inclusdo supde professores preparados para trabalhar com a diversidade
e singularidade dos alunos; a criagdo de uma rede de apoio entre 0s
educandos e entre estes e os professores; a compreensao das diferencas
individuais e a flexibilidade das relacbes; a incorporacdo de um leque
de estratégias e recursos para 0 ensino, entre outros.

Dessa forma, trata-se de um grande investimento econémico,
politico e social. Sera que os governos dos dois paises em questdo
estariam dispostos a cumprir as metas de inclusdo com seus altos custos
em um contexto de diminuicdo dos recursos destinados aos gastos
sociais? Faz-se necessario avaliar até que ponto tal expansédo
contemplaria todos os segmentos ou fragGes sociais, particularmente
agueles mais sujeitos aos riscos socioecondmicos.

Além disso, sendo a politica educacional um importante
instrumento de distribuicdo econ6mica e de promocdo da equidade
social, é importante a realizacdo de um diagnostico de como as atuais
politicas educacionais atuam no sentido de incluir alunos com
deficiéncias, promovendo, simultaneamente, sua integracdo mais ampla

na sociedade.
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4 ALGUMAS NOTAS SOBRE A DECLARACAO DE
SALAMANCA

En el entendimiento de que los procesos de exclusién estan
directamente relacionados con la pérdida de derechos, se
desarrollan politicas para la insercion escolar de los nifios
que, por distintos motivos, han quedado fuera del sistema
(sean discapacitados o0 no). En términos educativos, recuperar
los derechos perdidos implica dar al alumno aquello que
respete su identidad, su derecho a la diferencia
(DUBROVSKY, 2005, p. 21).

Baseadas neste fato, existem profusas argumentacOes para
impulsionar e decidir por sistemas educativos que recebam, atendam e
estejam a disposicdo da diversidade dos seres humanos que a eles
recorram. Nesse sentido, na década de 1990, em varias oportunidades,
alguns paises se reuniram sob patrocinio da Organizacdo das Nacoes
Unidas para apontar e denunciar a persisténcia de praticas excludentes
e a discriminacao na educacédo: a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem,
realizada em Jomtien, Tailéandia (1990); a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade, em Salamanca,
Espanha (1994); e o Férum Mundial de Educacdo para Todos®, em
Dakar, (2000).

30 No Férum Mundial de Educacio para Todos recomendou—se no Apartado da Educacéo
Inclusiva que a educacdo bésica para todos implica garantir o acesso e a permanéncia, a
qualidade de aprendizagem e a plena participacdo de todas as criancas e adolescentes,
especialmente as indigenas, com algum tipo de deficiéncia, as moradoras de rua, as
trabalhadoras, as portadoras de HIVV/SIDA, entre outras. De acordo com esta recomendacéo, a
educacdo inclusiva justifica-se por razdes humanitarias, j& que se trata de uma necessidade, um
desafio, uma obrigacdo e um dever, que deve ser trabalhado como ponto de partida para uma
educacéo inclusiva e direcionada a cidadania.
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Em junho de 1994, a UNESCO e o Ministério de Educacéo e
Ciéncia de Espanha organizam a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, em
Salamanca (Espanha), que reuniu representantes de 88 governos e 25
organizacgdes internacionais. Dita declaracdo dispde como principio
norteador que todas as escolas devem acolher a todas as criangas
independentemente de suas condi¢Ges pessoais, culturais ou sociais,
criancas deficientes e superdotadas, de regides desfavoraveis ou
marginais, meninos de rua, de minorias étnicas, linguisticas ou
culturais, o que implica um desafio importante para os sistemas
educacionais.

Na Conferéncia se denunciou que apesar do incremento no
compromisso de governos, grupos de luta por direitos, comunidades e
pais, e em particular de organizacdes de pessoas com deficiéncia na
busca do acesso a educacdo para todos, havia uma maioria cujas
necessidades especiais ainda se encontravam desprovidas de atencao
adequada. Se admitiu a urgéncia de provisdo de educacdo para as
criangas, os jovens e os adultos com necessidades especiais dentro do
sistema regular de ensino. A razdo da Conferéncia seria informar sobre
politicas e inspirar acOes governamentais, de organizagdes
internacionais ou agéncias nacionais de auxilio, organizacGes néo
governamentais e outras instituicdes na implementacédo da Declaracao
de Salamanca sobre principios, politica e pratica para necessidades

educacionais especiais.
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Apds quase vinte anos, 0 conceito necessidades educacionais
especiais surgido do Informe Warnock (1974) é retomado na
Declaracdo de Salamanca, sob o paradigma da escola inclusiva, atraveés
da idéia de que uma pedagogia centrada na crianca é benefica a todos
0s estudantes e, consequentemente, a sociedade como um todo,
enquanto respeita as diferencas e a dignidade de todos os seres
humanos, ao superar o pressuposto educacional que "um tamanho serve
a todos". No informe ja constava, também, a questdo da ndo segregacao
de alunos com dificuldades de aprendizagem, sugerindo o abandono de
tradicional modelo dual de um ensino especial para alunos deficientes
e outro comum, para 0s que ndo sdo. A Declaracdo informa que a
situacdo das escolas de educacao especial varia enormemente de um
pais a outro. A experiéncia, principalmente em paises em
desenvolvimento, indica que o alto custo de escolas especiais significa
na pratica, que apenas uma pequena minoria de alunos, em geral uma
elite urbana, se beneficia delas. A vasta maioria de alunos com
necessidades especiais, especialmente nas éareas rurais, &
consequentemente, desprovida de servicos. De fato, em muitos destes
paises, estima-se que menos de um por cento das criangas com
necessidades educacionais especiais sdo incluidas na provisao
existente.

Em relacdo ao recrutamento e treinamento de educadores, a
Declaracdo manifesta que a preparacdo apropriada de todos os
educadores constitui-se um fator chave na promog¢éo de progresso no

sentido do estabelecimento de escolas inclusivas, incluindo treinamento
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pré-profissional para os estudantes de pedagogia de ensino primario ou
secundario; treinamento em servico a todos os professores, levando-se
em consideracéo as variadas e frequentemente dificeis condic¢des sob as
quais eles trabalham; treinamento especializado em educacéo especial
que leve as qualificagdes profissionais para habilitd-los a trabalhar em
ambientes diferentes, entre outras ag0es. Para as universidades, a
Declaragdo guarda o papel de aconselhamento no processo de
desenvolvimento da educacdo especial, no que refere a pesquisa,
avaliacao, preparacdo de professores e desenvolvimento de programas
e materiais de treinamento.

Onze anos depois do Informe Final sobre Educacdo Especial da
UNESCO (1988) e cinco anos apds a Declaracdo de Salamanca,
realizou-se um congresso intitulado: “Una revision de las actividades
de UNESCO a la luz de la Declaracion y el Marco de Accién de

Salamanca” no qual se concluiu que:

El logro del objetivo universalmente adoptado de Educacion
para Todos ha sido, y ain es, uno de los desafios mas
desalentadores a que se enfrenta la comunidad mundial de
hoy. Se estima que a varios millones de nifios, nifias y jovenes
se les niega el acceso incluso a la educacién méas bésica
necesaria para desarrollar su potencial y transformarse en
miembros independientes que contribuyan a sus
comunidades, sus sociedades y sus culturas (UNESCO, 1999,

p.8).
Frente a esse panorama, a urgéncia de construir uma educacao

para todos ndo se fundamenta apenas em critérios pedagdgicos ou
metodologicos, esta baseada em critérios de ordem social, politicos,

legais, pois a universalizacdo da educacdo supde um valor ético e
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filosofico que transcende o contexto no qual surgiu. No campo da
deficiéncia e da educacdo especial, se reconhece que as estratégias
implantadas e os programas executados foram e séo, em grande medida,
insuficientes e inapropriados para 0s meninos, meninas e jovens com
necessidades especiais, colocando novos desafios na trama da
sociedade e da educacdo em geral.

As pessoas com necessidades educacionais especiais®,
demandam, por suas condigdes especificas, 0 apoio, a complementacao,
a suplementacao ou, ainda, a substituicdo dos servigcos educacionais
comuns, viabilizados pela educagao especial, 0 que, evidentemente, ndo
se restringe aos individuos com deficiéncias fisicas ou mentais.

Estas mudancas paradigmaticas repercutiram também no ambito
sul-americano, nas leis de educacdo de Argentina e do Brasil, embora
com diferentes graus de presenca. Porém, ao mesmo tempo em que 0
Brasil e a Argentina se comprometeram com a questdo da inclusao
escolar, realizaram uma reforma educacional restritiva.

Ainda que néo se tenha localizado em nenhum documento oficial
que o Brasil e a Argentina séo signatarios da Declaracéo de Salamanca,
a legislac@o nacional estudada menciona o novo olhar em educacéo
especial, seja através da utilizacdo dos conceitos empregados na

Declaracdo de Salamanca, ou indicando explicitamente que estao

31 Apesar da utilizagdo de varios conceitos diferentes nas legislagdes consultadas para se referir
as pessoas com necessidades educacionais especiais (impedidos, discapacitados, portadores de
deficiéncia, personas con discapacidad, alumnos com minusvalias, pessoas portadoras de
deficiéncia etc.), adota-se a terminologia “pessoas com necessidades educacionais especiais”,
pela maior abrangéncia do termo, além de ser a terminologia utilizada nos ultimos documentos
oficiais do Brasil e da Argentina.
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baseados nos compromissos assumidos nessa declaracdo. Segundo

Ferreira e Ferreira:;

A LDBEN coloca como responsabilidade do poder publico a matricula
preferencial na rede regular de ensino e os apoios especializados
necessarios. Essa referéncia ao papel central da escola comum ¢é
reforcada pela adesdo do governo brasileiro a Declaracéo de Salamanca
(FERREIRA; FERREIRA, 2004, p.22).

Mesmo que as leis tenham um importante papel no processo de
transicdo em direcdo a inclusdo, elas por si s6 ndo asseguram as
mudangas que se requerem, nem constituem uma condicédo
imprescindivel para iniciar o caminho para a inclusdo, pois existem
caminhos alternativos, como as iniciativas dos pais, de grupos
académicos e de grupos de pessoas com deficiéncia que lutam por seus
direitos, entre outros. Porém, as leis constituem um apoio fundamental
para incorporar 0s objetivos da inclusdo na discusséo politica e revisar
as legislacdes anteriores para se adaptarem aos propositos da mudanca
desejada. No proximo apartado, se apresenta a analise das Constituicdes
e Leis Nacionais de cada pais, como também Diretrizes que orientam a

Educacdo Especial de cada um dos sistemas educativos.

3. ANALISE DA LEGISLACAO NACIONAL: BRASIL E
ARGENTINA

Em um Estado Democréatico de Direito, como o Brasil, 0 acesso
de forma igualitaria e indiscriminada aos diferentes equipamentos e
bens culturais deve ser, também, uma afirmacéo de politica publica.

Neste sentido, esta ampliacdo teve sua repercussdo, tanto na
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Durante a Constituinte com o objetivo de garantir direitos e
deveres dos portadores de deficiéncia na Constituicdo
Brasileira, houve uma mobilizacdo de representantes das
associacOes de/para deficientes e de 6rgdos governamentais
responsaveis pela implementacdo de politicas educacionais,
de pais de portadores de deficiéncias e de pesquisadores e
profissionais em educacdo especial (SOUSA; PRIETO,
2002, p. 128).

Como consequéncia, logrou-se inserir no artigo 208 que o dever
do Estado com a Educacao seria efetivado mediante “o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino” (Artigo 208, inciso IlI).

Pode-se inferir que o tratamento conferido a educacéo
especial, conforme apresentada na constitui¢do, disponibiliza
a regulamentacao das “[...] condi¢des necessarias para que
seja minimizada ou até superada a exclusdo educacional e

social a que sdo submetidas parcelas da populacao” (SOUSA;
PRIETO, 2002, p.124).

Assim, o artigo 208 coincide com a Declaracdo de Salamanca
(1994) que proclama que: “as pessoas com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso as escolas comuns que deverdo integra-las
numa pedagogia centrada na crianga, capaz de atender a essas
necessidades”, e que as escolas comuns, com essa orientacdo
integradora, representam o0 meio mais eficaz de combater atitudes
discriminatérias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma
sociedade integradora e dar educacao para todos”.

Mazzota (2003) aponta que além do ensino fundamental, em

carater obrigatério e gratuito para todos, € colocado como dever do
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Estado o oferecimento de programas suplementares necessarios ao
atendimento do educando nesse nivel da escolarizacdo. Ha, também,
artigos e incisos na Constituicdo Brasileira de 1988 que legislam sobre
habilitacdo e reabilitacdo da pessoa deficiente além da sua integracéo a
vida comunitaria; ou seja, foram assegurados direitos trabalhistas®?, a
salde e a assisténcia social®}, bem como condicdes garantidoras de
acesso aos bens e servigos sociais, ai incluidos os meios de transporte,
os logradouros®* entre outros.

Segundo Mazzota (2003), a Constituicdo manifesta atraves do
artigo 227% a continuidade do comprometimento do poder pUblico com
a iniciativa privada, na medida em que este podera destinar recursos

publicos a entidades ndo governamentais. Considerando que:

Historicamente, os recursos publicos destinados a educacéo
especial tém sido canalizados, em elevadas parcelas, para a
iniciativa privada, ainda que de cunho assistencial. A
presenca e participacdo das instituices especializadas

32 Artigo 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: - XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia.

3 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; e V - a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

3 Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

35 No paragrafo 1° do artigo 227 esta definido que o Estado promovera programas de assisténcia
integral a salde da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais obedecendo aos seguintes preceitos: Il - criagdo de programas de prevengéo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o0 trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.
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particulares hdo de ser incentivadas sem pOr em risco a
sobrevivéncia, a expansdo e, sobretudo, a melhoria dos
servicos publicos nessa area (MAZZOTA, 2003, p.78).

No primeiro quinquénio apés sua promulgacdo (1988-1993), o
“espirito” da Constitui¢do Federal ainda esteve muito presente, € nela a
categoria “cidadania” foi a mais importante e orientou a formulacao dos
direitos sociais, e por isso mesmo influenciou a legislacdo, os debates e
0s projetos de educacdo e de gestdo educacional. Neste periodo
praticamente ndo se admitiu outra fundamentacdo para a discusséo,
mesmo que os critérios de analise de mercado j& comegassem a aparecer
em algumas propostas oficiais. Em consequéncia, a participacdo da
comunidade escolar e educacional, nos diferentes niveis da gestdo
publica — local, municipal, estadual e nacional -, foi admitida como
condicdo de viabilizacao e legitimacdo do projeto educacional, para
além da complementacao de recursos financeiros, sempre em falta nas
escolas publicas (ARELARO, 2003, p. 14).

Mas, se consultarmos as estatisticas educacionais, apesar das

divergéncias de dados existentes entre elas,

constata—se que cerca de um milhdo de criancas e jovens,
portadores de necessidades especiais, aguardam atendimento
no sistema educacional. O proprio censo demogréafico de
2000, ainda que os critérios estabelecidos para a sua apuracao
ndo sejam muito claros em relagdo a variaveis, conceitos e
condi¢cbes utilizados, indica um ndmero exageradamente
maior de portadores de deficiéncia do que o esperado, qual
seja, 14,5 % da populacéo brasileira (cerca de 24,5 milhdes
de pessoas), contra 10%, estimados pela Coordenacéo
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), 6rgdo do Ministerio da Justica, e 0s
1,2 % de brasileiros (as) identificados pelo IBGE, no Censo
de 1991 (ARELARO, 2003, p. 21).
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Um ano apoés a sangdo da Constituicdo Federal, se promulgou a lei
n. 7.853 de 1989 que reafirmou a obrigatoriedade da oferta da educacéo
especial em estabelecimentos publicos de ensino e, como analisa

Ferreira e Ferreira (2004):

definiu como crime o ato de “recusar, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de alunos em estabelecimento de ensino de
qualguer curso ou grau, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que porta” (lei n. 7853, 1989). No
decreto-lei que regulamentou a lei, dez anos ap6s (n.3298,
1999), definiu-se que as escolas publicas ou privadas deverao
oferecer “programas de apoio para o aluno que esté integrado
no sistema regular de ensino, ou em escolas especializadas
exclusivamente quando a educacdo das escolas comuns néo
puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do
aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando”
(FERREIRA; FERREIRA, 2004, p. 22).

Na Argentina, a reforma da Constituicdo se viu imersa em um
contexto de politicas neoliberais, e o resultado final da nova Carta
apresentou importantes lacunas com respeito aos direitos das pessoas
com deficiéncias, pois se deixou a questdo para as futuras atuacdes

legislativas. Assim se expressa no inciso 23 do artigo 75:

Legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Como se pode observar, o Unico artigo referido e inserido as
pessoas com deficiéncias € bem mais vago que o explicitado na
Constituicdo Brasileira, deixando para as proximas legislacdes medidas

de acdo positiva que garantam a igualdade de oportunidades. Ou seja,
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ndo se estabelece que decisbes ou acdes se tomaram com respeito as
pessoas com deficiéncia, por exemplo, em relacdo a educacéo, trabalho,
previdéncia e saude. Por isso, € oportuno ter em mente que a nova
Constitucion Nacional de 1994 defende a igualdade de oportunidades
das pessoas com deficiéncia, mas caberia perguntar se essa indefini¢ao
néo dificulta a apropriada efetivacéo das leis.

Pode-se sintetizar que diferentemente da Argentina, no Brasil nos
ultimos anos tem ocorrido uma nitida ampliagdo das referéncias as
pessoas com deficiéncias, seja nos registros legais e nos textos de
politicas publicas. A politica de educacéo especial brasileira vem dando
mostras de ser um campo fértil para o desenvolvimento dessas ideias
em relagdo aos sujeitos com “necessidades educacionais especiais”.

Em relacdo as Leis Nacionais de Educacéo, as recomendacdes da
Declaracdo de Salamanca se desdobraram em cada pais com diferentes
niveis ou graus de presenca, COMo Se vera a seguir.

No Brasil, no ano de 1996 foi sancionada a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacd@o Nacional, n® 9.394, de modo que o pais pudesse
ter uma lei que fosse condizente com a Constituicdo Brasileira. A
LDB/96 se ajusta a legislacdo federal e aponta que a educacdo dos
portadores de necessidades especiais deve dar-se preferencialmente na
rede regular de ensino. Para a Educacdo Especial, foi dedicado um

capitulo, com mensagem de inclusdo escolar®® para alunos com

% No capitulo V, Da Educagio Especial, o art. 58. Explicita que se entende por educacio
especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais. § 1°. Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
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necessidades educacionais especiais, além da ampliacdo de
oportunidades, como, por exemplo, a legalizacéo da educacéo infantil,
incluindo a crianca deficiente nessa etapa escolar. A mensagem
caminha em direcdo ao principio da Declaracdo de Salamanca que
manifesta que as escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condicgdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras.

Primeiramente, a partir da LDB/96, a educacdo especial ¢
referenciada como “[...] a modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais”. Por um lado, o artigo indica que a oferta
dessa “modalidade” deve ser efetivada no sistema de ensino dito
regular. Entretanto, como sublinha Romero (2006, p.33), 0 termo
“preferencialmente” tende a sugerir a disponibilidade desse
atendimento ndo necessariamente no sistema regular de ensino,
abrindo-se precedéncia para a sua efetivacdo em outros ambitos
educativos. Em segundo lugar, e distintamente da CF/88 que utiliza a
terminologia “portadores de deficiéncias” utiliza-se 0 termo
“portadores de necessidades educacionais especiais”. Em terceiro lugar,
a legislacéo reconhece a necessidade da existéncia de servicos de apoio

especializados na escola regular para satisfazer as exigéncias educativas

para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial. § 2°. O atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo
das condicGes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular. 8 3°. A oferta de educacgéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etéria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.
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que determinados casos demandam. Porém, o indicativo “quando
necessario”, de certa forma, pde em duavida 0s critérios utilizados para
atestar-se em que ocasifes educativas 0s servicos de apoio
especializado seriam dispensados.

Sousa e Prieto (2002) alertam para o fato de que a desativacao dos

servigos da educacéo especial néo e, por si, favoravel a inclusdo escolar:

Se, por um lado, vimos observando iniciativas de Estados e
municipios na ampliacdo de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais no ensino comum,
particularmente portadores de deficiéncias, por outro lado
ndo constatamos, com igual intensidade, investimentos dos
sistemas de ensino que respaldem essa medida, ou, pior
ainda, em alguns casos tem-se a desativacdo de servigos e
auxilios de educacdo especial em nome da “educagdo
inclusiva” (SOUSA; PRIETO, 2002, p.136).

O Artigo 59 trata das providéncias ou apoios®’ que os sistemas de
ensino deverdo prover aos alunos com necessidades educacionais
especiais, reconhecendo os estilos e ritmos de aprendizagem dos alunos
e assegurando uma educacdo de qualidade a todos através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino,

uso de recursos apropriados e parceria com as comunidades. Ou seja,

37 Dentre outras providéncias, asseguram: | - curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especifica, para atender as suas necessidades; Il - terminalidade
especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados; I11 - professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns; 1V - educacdo especial
para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condigdes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora; V - acesso igualitario aos
beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.
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dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades educacionais
especiais deveriam receber todo o suporte extra requerido para
assegurar uma educacéao efetiva.

A descentralizagdo administrativa prevista na CF/88 e
incorporada também a LDB/96, em linhas gerais, caracteriza-se pela
divisao das responsabilidades no provimento da educacéo a partir da
participacdo das varias instancias administrativas. Segundo Romero
(2006) convém esclarecer que em relacéo a representatividade exercida
pelas instituicdes pertencentes a categoria administrativa privada, estas
participam da oferta de educacdo especial com diferentes graus de
atuacdo. Embora a educacdo especial seja ofertada também nas
instituicbes  particulares, comunitarias e  confessionais, a
preponderancia do atendimento recai sobre as instituicoes
filantrépicas®. Observa—se a prerrogativa que consta no Artigo 60%, a
respeito da indicagdo do carater de “apoio” técnico e financeiro a ser
estabelecido pelo poder publico. A destinacao de recursos publicos para

a manutencdo das instituicdes privadas ndo sé tende a legitimar a

3 Em relagéo ao carater organizativo financeiro, as entidades filantropicas sdo respaldadas pelo
Estado pela subvencdo financeira, afirmada constitucionalmente. O Artigo 213 da CF/88
estabelece que “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei” (BRASIL, 1988, p.
136). O convénio constitui 0 mecanismo de subvencdo, que pode ser firmado em nivel
municipal, estadual ou federal. O complemento as formas de apoio financeiro se efetiva, em
grande medida, através da participacdo da sociedade civil, por meio de doacdes, contribuicdes
mensais e organizacao de eventos.

3 Artigo 60. Os Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo de instituicfes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacéo
exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Parégrafo Unico - O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as institui¢bes previstas neste artigo.
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atuacdo dessas instituicbes como também as colocam sob uma

representacao politica muito significativa.

A0 mesmo tempo, o contetido expresso no Paragrafo Gnico do Artigo 60
representa um avancgo, uma vez que acena para a disponibilizacdo das devidas
condicdes educacionais no proprio sistema regular de ensino, perpassando 0s seus

varios niveis.
Os dispositivos anunciados na LDB/96, particularmente no @mbito da
educacdo especial, representam a expressdo politica que essa area
adquiriu no contexto geral da educagdo. Ao mesmo tempo, 0s pontos
nela anunciados, embora afirmem o direito a educacdo publica e
gratuita, sdo viabilizados, sob certas condigdes que impossibilitam a
garantia desses direitos em sua totalidade, permanecendo, portanto,

alguns pontos que pdem em ddvida a real extenséo do acesso ao direito
publico por todos (ROMERO, 2006, p.39).

Na Argentina, a Ley Federal de Educacion (LFE) anuncia no artigo
11: que o Sistema Educativo compreende, também, outros
regimenes especiais que tem por finalidade a atencdo das
necessidades que ndo possam ser satisfeitas pela Estrutura Basica,
e que demandem ofertas especificas diferenciadas em funcdo das
particularidades ou necessidades do aluno ou do médio. Ja no artigo 12,
se explica que os niveis, ciclos e regimes especiais que integrem a
estrutura do sistema educacional devem se articular, a fim de
aprofundar os objetivos, facilitar a passagem e continuidade e garantir
a mobilidade horizontal e vertical dos alunos. Em particular, as
diferentes redacdes do artigo 28 da LFE, evidenciam—se as mudancas
que as intencionalidades politicas tiveram em relacdo a educacdo
especial. Inicialmente, o artigo estava escrito — em conformidade com

os principios 3 e 8 da Declaracdo de Salamanca— da seguinte forma:
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La educacion especial satisface la demanda de alumnos de cualquier
edad que, por minusvalias fisicas o psiquicas, estén imposibilitados
permanente o transitoriamente para completar la educacién general
bésica. Este servicio se prestara en lo posible dentro del régimen de
escolaridad comdn con el apoyo del personal especializado que cada
caso requiera.

Contudo, e como a producdo de discurso depende sempre das
condi¢Oes histdricas, dos sujeitos e as intencionalidades, quando da
sancdo definitiva da LFE, a participacao de outros interesses vinculados
a educacdo especial aparecem de forma evidente. Sendo aprovado o
artigo 28 da seguinte maneira, a Educagdo Especial “se prestard en
Centros o Escuelas de Educacion Especial”. Desta forma, a posi¢ao
tomada na Lei traz consequéncias diretas no local de escolarizacdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais. Ja que, em um pais
como Argentina, que possui sistemas de escolas especiais fortemente
estabelecidos para aqueles que possuam impedimentos especificos,
resultara dificil avancar no caminho do atendimento em escolas comuns
as aos alunos com necessidades especiais. Por isso, considera-se que a
partir da Lei a populacdo alvo da inclusdo sofreu um retrocesso
enquanto aos seus direitos de escolarizacdo no ensino comum.

O artigo 29% da LFE estabelece como seria o processo de
integracdo a unidades escolares comuns, ficando expressa a intencao

de segregar para posteriormente tentar integrar, 0 que exigira a presenca

40 Artigo 29. - La situacion de los alumnos/as atendidos en centros o escuelas especiales sera
revisada periédicamente por equipos de profesionales, de manera de facilitar, cuando sea
posible y de conformidad con ambos padres, la integracion a las unidades escolares comunes.
En tal caso el proceso educativo estara a cargo del personal especializado que corresponda y se
deberan adoptar criterios particulares de curriculo, organizacién escolar, infraestructura y
material didactico.

Série: Didlogos Interdisciplinares



ldentidades e Politicas Educacionais na América Latina -
Desafios para a Integracdao Regional Padgina | 145

de equipes de profissionais que revisem a situacao dos alunos atendidos
nos centros ou escolas especiais, justamente em um contexto de
auséncia ou insuficiéncia de servicos publicos que atendam a essa
populacdo, e quando os professores de ensino comum e especial se
olham como pertencentes a universos distintos.  Apesar de se
estipular em diferentes artigos a articulagdo entre escolas especiais e
escolas comuns, a realidade que se vive evidencia que esta articulacao
esta longe de ser alcancada. Dados levantados pela organizagdo Acceso
Ya relevaram que de 678 escolas publicas da cidade de Buenos Aires,
SO 27% tem acesso por rampa; 10,73%, elevador, e apenas 5,45%,
banheiros adaptados a deficientes fisicos. O estudo sobre escolas
particulares da cidade € pior. Sobre uma amostragem de 120, a
organizacgéo Acceso Ya encontrou so 6% das escolas dotadas de rampas;
15% de elevador e 1,1% de banheiros adaptados (La Nacion On line,
29 de agosto de 2005). O que significa que as condi¢bes materiais
indispensaveis para tornar acessivel o atendimento escolar estdo longe
do desejavel.

Frente a este dramatico cenario, pode-se antecipar que a educacéo
especial na Argentina continuara correspondendo, por um longo
periodo de tempo, a um campo de trabalho delimitado por certas formas
de compreensdo da educacéo e de sua clientela, com professores que
acreditem serem especiais, com técnicas e métodos especiais de
atendimento, e principalmente com objetivos diferenciados do resto do

sistema educacional.
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Comparando ambas as leis nacionais, se percebe uma grande
aproximacao dos principios de Salamanca na LDB/96 ao legislar que o
atendimento educacional sera feito apenas em classes, escolas ou
servicos especializados, quando ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular. Contrariamente, na LFE consta que
a atencdo das pessoas com necessidades educacionais sera realizada em
centros ou Escolas de Educacao Especial.

Por altimo, se analisaram as Diretrizes que orientam a Educacao
Especial em cada um dos paises. No caso argentino, no Acuerdo Marco
para la Educacion Especial aparece: personas con necesidades
educativas especiales e no documento intitulado “El Aprendizaje en
alumnos con necesidades educativas especiales” (1999), detecta-se
uma nova conceituacdo da educacao especial, pois estabelece que as
escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos
através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recursos adequados e parceria com as
comunidades. Agregam ainda que deveria existir uma continuidade de
servigos e apoio proporcional ao fluxo continuo de necessidades
especiais encontradas dentro da escola. Ambos documentos estédo
sustentados nos direitos humanos e em disciplinas que valorizam a
diversidade como inerente as pessoas e as sociedades humanas. Tais
elementos aproximam os enunciados dos mencionados documentos aos

principios da Declaracdo de Salamanca.
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No Brasil, as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na
Educacdo Baésica*, enquadram a educacdo especial enquanto
modalidade da educacdo escolar. Especificamente, o artigo 7, da
Resolucdo n.2/01, estabelece que o atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais deve ser realizado em classes
comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da
Educacéo Basica. Isto significa uma mudanca fundamental em relacéo
aos outros documentos normativos analisados, pois anteriormente a
Resolucdo, a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (1996) tratavam da oferta de ensino especial na rede
regular de ensino mediante um carater “preferencial”’. Com a
prerrogativa desse artigo evidencia-se agora um “deslocamento” dessa
condicdo, de modo que as proposi¢cdes contidas no documento em
analise orientam para essa oferta, fundamentalmente, no ambito do

ensino regular. Segundo Romero (2006), esse avanco na legislacédo

4L A justificativa principal para a elaboracdo de um documento que abrangesse a sistematizacdo
da oferta da educacdo especial no ambiente regular de ensino efetivou-se pela necessidade e
pela urgéncia da elaboracdo de normas por parte dos sistemas de ensino e educagdo para o
atendimento da significativa populacdo que apresenta necessidades educacionais especiais e
legisla sobre a organizacdo e sistematizacdo da educacéo especial no sistema regular de ensino.
Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-
se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicBes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. Art. 3° Por educacao
especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo educacional definido por
uma proposta pedagogica que assegure recursos e servi¢os educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacao basica. Paragrafo unico.
Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela educacéo
especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacdo ao processo de construcgdo da educacgéo inclusiva (BRASIL, 2001, p.1).
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favorece a geracdo de condicdes que possibilitam e sustentam o

processo inclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui desenvolvidas pretenderam levar em
consideracdo as condi¢Bes concretas de existéncia de uma populacéo
identificada como com necessidades especiais e as politicas publicas de
educacdo disponiveis. Verificou-se que 0 conceito inclusdo esta
presente em discursos relacionados a educacéo e a outras dimensoes das
politicas sociais e gque sinteticamente, podem ser recuperadas algumas
questdes debatidas no trabalho.

Mesmo que as leis tenham um importante papel no processo de
transicdo em direcdo a incluséo, elas por si s6 ndo asseguram as
mudangas que se requerem nem constituem uma condicao
imprescindivel para iniciar o caminho para a inclusdo, uma vez que
existem variadas alternativas: iniciativas dos pais, grupos académicos e
grupos de pessoas com deficiéncia que lutam por seus direitos. Nesse
sentido, a anélise da Constituicdo Federal (1988) brasileira permitiu
identificar os avancos conseguidos no campo dos direitos para as
pessoas com necessidades especiais, legislando nos dominios de saude,
trabalho, educacéo, previdéncia e acessibilidade aos espacos publicos
destas pessoas. No caso da Constituicdo Argentina (1994), o unico
artigo inserido € bem vago, deixando para as proximas legislacoes
medidas de acdo positiva que garantam a igualdade de oportunidades.

Ja as leis de educacdo refletem o acompanhamento conceitual das
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Declaracdes internacionais e das propostas tedricas no ambito da
pedagogia. No entanto, a efetivacdo da educacdo para todos na rede
regular de ensino, nos termos que aparecem nas Declaracdes, ainda
demanda uma ac¢é@o governamental e ndo governamental que contemple
e atenda a diversidade de condic¢des dos alunos.

Considerando os ultimos documentos argentinos e brasileiros
(1998-2001), constata—se que ndo ha caréncia de legislacdo sobre a
educacéo especial, em decorréncia disso, amplia-se a consciéncia de
que o problema pode nédo estar apenas nas leis, mas sim, na politica
educacional adotada pelos governos nos ultimos anos. Entanto, 0s
entraves politicos podem dificultar o processo de implementacédo de
politicas para essa modalidade o que, consequentemente, resultara em
sérias limitagcOes do acesso educacional as pessoas com necessidades
educacionais especiais. Considera—se, em primeira instancia, que
provavelmente um dos obstaculos que limita o acesso educacional das
pessoas com necessidades educacionais especiais consiste na falta ou
insuficiéncia de propostas sélidas de formacao docente.

Estamos em um momento muito sério em termos de decisdes e
acoes; o0 avanco das ideias e dos ideais precisa concretizar-se no
cotidiano das escolas sem demora, mas também sem medidas

apressadas e sem a perpetuacdo do que ndo deu certo.
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