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PLANO DE URBANIZAGAO E REGULARIZACAO  FUNDIARIA DO BANHADO
(JARDIM NOVA ESPERANCA 3 SAO JOSE DOS CAMPOS -SP)

A AREA

PLANO DE URBANIZACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

O Plano de Urbanizacdo e Regularizagdo Fundiaria do Banhadoé uma experiéncia
urbanistica consolidada como instrumento técnico-politico para a permanéncia segura e
com qualidade de 460 familias que residem no Jardim Nova Esperanca localizado no
Banhado, regido central do municipio de S&o José dos CamposSP. A partir do Plano
deve-se iniciar o processo de rgularizacdo fundiaria e o desenvolvimento do projeto

basico e executivode urbaniza¢do da comunidade.

Sa

Paul

Banhado

PARANA

Figura 1: Localizagédo do Jardim Nova Esperanca (Banhado). Elaboragéo propria.

GEOGRAFIA DO BANHADO

A area do Banhado € uma bacia sedimentar originaria das forma¢8es geomorfologicas
de Tremembé e Sao José dos Campos, integrante do sistema de varzeas do Rio Paraiba

do Sul e caracterizada como um anfiteatro meandrico Unico em todo o Brasil. Constitui -
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se numa planicie aluvial banhada, no passado, pelas cheias do Rio Paraibado Sul e
separada do centro da cidade poruma falésia de até ® m de altura. E uma extensa area
verde localizada no centro de Sdo José dos Campos e sua particularidade geomorfolégica
e topografica proporciona uma vista privilegiada para a Serra da Mantiqueira, condices
que fazem dela permanente objeto de valorizacdo e especulagdo imobiliaria. Trés
elementos béasicos definem a area: o rio, a varzea e a encosta semicirculd® processo de
inundagdo acabou por constituir uma camada de sedimentos variados, incluindo
terrenos com turfa, areia e argila, apresentando também terrenos férteis para o
desenvolvimento da agricultura o que, somado a constru¢do do ramal da estrada de
ferro na sua borda, no inicio do século XX, proporcionou atrativos para sua ocupacao
pela populagdo pobre vinda principalmente das zonas rurais. A area foi transformada
em APA municipal (1984), APA estadual (2002) e Parque Municipal (2011).

COMUNIDADE JARDIM NOVA ESPERANQ

O Jardim Nova Esperanca, uma comunidade de aproximadamente 460 familias e cerca
de 2000 pessoas, esté instalada hd mais de 80 anos no Banhado longo da antiga via
férrea Central do Brasil. Sua formagé&o esta ligada aos trabalhadores ferroviarios, a fala
de oportunidade de terra barata no centro do municipio e ao éxodo rural. A comunidade

€ composta por dois nicleos habitacionais: o Nucleo |, area mais adensada que foi
ocupada por trabalhadores rurais atraidos pelas ofertas de trabalho na industria entre
1950 a 1980; e o Nucleo Il que se caracteriza por uma area espraiada por chacaras e
ocupada desde a década de 1930 por pequenos agricultores familiaresDesde entdo, e
frente a auséncia de politicas publicas inclusivas, a populacdo que se destinou ao
Banhado consolidou-se no centro do municipio beneficiada pela proximidade da
infraestrutura e servigos publicos urbanos, do emprego formal e dos consumidores dos
produtos agricolas ali cultivados. Essa populagdo ocupa uma &ea aproximada de
420.000 m2, portanto de baixa densidade (47,8 hab/ha) e com caracteristicas

predominantemente rurais.
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Projecio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010

Elaboracio: Grupo PEXURB

Figura 1: Ndcleos habitacionais do Banhado. Elaboracéo propria.

RELACAO TERRATRABALHO

A comunidade do Banhado possui historicamente um vinculo com a producao agricola
iniciada pelo cultivo de arroz e diversificada para outros géneros, como batata e
mandioca; e culturas, como a criacdo de animais, em especial giscicultura. Essa
producéo serve de renda aos moradores e atende a demanda do municipio, sobretudo
no comércio de abastecimento da area central o que faz das atividades rurais o segundo
maior uso das terras do Banhado, atras apenas do lazer. Os ciclos produtivos locais
representam importante alternativa aos moradores e garantia de seguranga alimentar a
populacao do centro do municipio , argumentos que justificam sua consolidagéo a partir
de iniciativas que proporcionem maior valor agregado e qualidade aos seus produtos A

segunda caraceristica do trabalho € a proximidade dos moradores em relacao aos seus
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empregos. A pesquisa censitdria comprovou que 38% dos moradores trabalham na
propria comunidade e 56% trabalham num raio de até 1 km, ou sejg deslocam-se
diariamente a pé sem necessidae de transporte publico ou automével. A proximidade
entre o local de moradia e de trabalho representa, aos moradores, maiores
oportunidades, menores custos de deslocamento, economia de tempo aumento na
qualidade de vida e proximidade com os servi¢os, comércios e instituicdes publicas Para
a cidade, representa menores investimentos em novas infraestruturas sociais, de
saneamento e de transportealém da otimizacdo dos servi¢os existentestendo em vista
que a regido central € uma area com bom nivel consolidado de servigos publicos e
coletivos. E, por fim, 41% das familias retiram o alimento diario do Banhado refor¢ando

a relacao terratrabalho na seguranca alimentar.



402500 05000 407500 10000 412500 415000 47500 420000

Fluxos de Trabalho R
Comunidade do Banhado, em Siio José dos Campos (SP)

Legenda
Localizagio Fluxos trabalho
GEDED ®  Bamro — <l%
Municipio -— 1%
B Comunidade do Banhado €— 2%
Regides Geogrificas

que cuidsn da casa)

& 1) Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de 830 Jasé dos Campos (Le1 61212018}

2) Google Earth, 2010

Projegtio UTM. Datum WGS 84, Fusa
Flaboragio: Grupo PEXURB

402500 40s000 w07s00 410000 s 15000 700 420000

Figura 2: Mapa dos fluxos de trabalho. Elaboracéo propria.
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Figura 3: Mapa da localizacdo dos equipamentos publicos e raios de distancia.
Elaboracgéo propria.
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TERRITORIO DEONFLITOS

O Banhado e o Jardim Nova Esperanca sédo objet®de constantes conflitos fundiarios,
imobiliarios, setoriais, ambientais e urbanos. O mapa de matriculas comprova que a
situacao fundiaria é diversificada: existem lotes e glebasde propriedade privada, masa
quase totalidade do Nucleo | é area publica Parte da porcdo do Banhado tem sido
considerada como area de expansdo do mercado imobiliario de alta renda devido a sua
localizacdo e aos atrativos paisagisticos. As politicas de transporte considerarma
estratégica para implantacdo de uma via rapida para aligacéo entre os setorescentral e
oestedo municipio pela implantacdo da Via Banhado, exigindo a remocao da totalidade
das moradias. As particularidades ambientais do Banhado e a sobreposicdo de
zoneamentos ambientais (APAs municipal e estadual; e Parque Municipal) conflitam
entre si e com o0s usos habitacionais consolidadosPor outro lado, a permanéncia dos
moradores representa a possibilidade de protegdo ambiental do Banhado pelo controle
e regulacdo da ocupacaoEssa, por sua vez,foi contempladana definicdo dacomunidade
como zona especial de interesse social (ZEIS). A pximidade da populacdo de baixa
renda junto a um dos setores mais valorizados para moradia e comércios de alta renda
também tem sido motivo de conflito entre poder publico e os moradores e resultou em
acoes de remocdesna comunidade. Essas camadas de interesses que se sobrepdem ha
décadas sdo representativa de alguns dos conflitos permanentes que causamriscos
ambientais ao Banhado,inseguranca socid acomunidade e prejuizos ao convivio na area
central do municipio. Diante da disputa pela terra da comunidade, a remoc¢éo dos
moradores tem sido uma alternativa defendida por alguns setores da sociedade. Face a

essa proposta, é importante avaliar qual o seu eisto econémico, ambiental e social.
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A PROPOSTA

DELIMITACAO DA COMUNIDADE

Os limites do Jardim Nova Esperancga sdo circunstanciaispara a finalidade a qual se
propde o Plano tendo em vista que nunca houve uma delimitacdo fisica do que € a
comunidade. Assim, foi adotada a seguinte delimitagdo: a Leste, pelas avenidasSao

José e MadreTeresa; a Oeste, pel ocupacao atual a Norte, pelo Viaduto da Rua

Coénego José F. da Silva Ramos; e®ul pela principal bica d"dgua da comunidade.

Projecdio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010

Elaboracio: Grupo PEXURB

Figura 6: Mapa da area com a delimitacdo da comunidade. Elaboragéo propria.
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OBJETIVO

Consolidar o Jardim Nova Esperanca na area central de Sao José dos CampeSP por
meio da apropriagdo da comunidade como estratégia de protecdoambiental da APA do
Banhado, de permanéncia das atividades produtivas rurais em area urbana e da

integragédo com o centro da cidade

ESCALAS DO PLANO

Na escala regional, o Jardim Nova Esperancafoi adotado como uma faixa de
amortecimento do adensamento populacional e construtivo entre o centro de S&o José
dos Campos-SP e a areade interesse ambiental do vale do Rio Paraiba.Na escala
metropolitana, propomos o0 incentivo a permanéncia da producdo rural
hortifrutigranjeira afim de que ela colabore no abastecimento da rede de alimentosde
Sao José dos Campos e das cidades do entorno. Na escala municipal, a area do Banhado
€ proposta como parte do corredor-verde que se constitui junto dos bairros-jardins
centrais (Jardim Nova América, Jardim Nova Europa, Vila Santa Rita e Jardim Esplanada

| e Il), do Parque Vicentina Aranha e do Parque da Cidade compondo um sistema de
areas verdes colaborando no equilibrio climatico, da fauna e da flora urbana. Na escda
de bairro, propomos a permanéncia da comunidade no centro a fim de evitar o0 aumento
dos deslocamentos diarios da populacdo e otimizar o uso dos recursos e Servicos

municipais existentes.
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N>R A G |

Figura 8: Esquema do papel do Banhado como faixa de amortecimento entre a cidade
de S&o José dos Campos e o Banhado. Elaboragéo propria.

SOLUCAO URBANISTICA

Formar uma rede de servigcos por infraestruturas -tronco que limitem e ordenem o
adensamento pelo desenho das glebas e dasquadras, que colabore na recuperagéo do
ciclo hidrologico e integre a comunidade ao centro por pracas-feiras.

A solucdo urbanistica parte da relagdo terratrabalho e busca integrar os aspectos
ambientais, patrimoniais, culturais, sociais e produtivos. Reconhece a separacéo fisica (a
comunidade esté localizada cerca de 30metros abaixo do platd da area central) e
simbdlica (a comunidade foi historicamente segregada da ocupacao urbana regular) e se
propde a integracdo pela morfologia urbana e pela sua funcéo politica na defesa de um

modelo de cidade inclusiva, sustentavel e democratica.

Rede de servicos

Previsdo de atendimento de servi¢cos publicos e privados articulados e providos por
meio de infraestrutura urbana (de mobilidade, de saneamento, de energia elétrica e
comunicacgdo), social (de equipamentos publicos e comunitarios, mobiliario urbano,

paisagismo) e habitacional (de melhorias e construcao de moradias).

12
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~ Limite da
comunidade

= Equipamentos
= Pragas- feira

Vias propostas:
— Integradoras
~ Compartilhadas
-~ peatonais

® Bicas

— Escoamento
hidrico

Figura 9: Sintese das principais definicdes Elaboragéo propria.
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Infraestrutura -tronco

No desenho urbano, foi adotado o modelo de rede ramificada seguindo a légica atual
das quadras, dos lotes e da implantacdo das edificagbes. O sistema infraestrutural
baseado no conduto tronco (ramificada), ao contrario da malha composta por anéis
articulados (malhada), proporciona atendimento as areas atualmente ocupadas enibe
novas ocupagbes Nesse caso, a infraestruturavaloriza a formagédo existente sem

expandi-la.

AT NS
\h

-~ N

Figura 10: Esquema em planta da rede ramificada (espinha de peixe) e de rede
malhada (quadricula). Elaboracao propria.

Viario e Mobilidade

O desenho do viario buscou garantir a acessibilidade e a mobilidade dos moradores e

usuarios da comunidade e € mmposto de tréstipologias de vias:

Figura 11. Mapa esquematica do viario. Elaboracéo prépria.
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Pedestreexclusiva para pedestres e veiculos ndo motorizados devido a largura do viario

pré-existente

52t
; - ‘.‘; ik 5 “‘.v
A . o AR oA
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——— & e : -
\‘ _ I;' Pl s £ Ly 5
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Canaleta para drenagem

Piso drenante

Elétrica X
i |

B

Instalagées = subterraneas,
eliminagdo do cabeamento
convencional

Drenagem Esgoto
< Gesldo eficiente da dgua
Agua Esgoto descentralizado

Conexgo com a rede de dgua coletivo
municipal

Figura 12: Perspectiva/corte esquematico da via de pedestre. Elaboragao propria.
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Compartilhadapara pedestres e veiculos, sem distingéo entre o leito carrogavel e a calgada

nstalagdes subterraneas,
eliminagdo do cabeamento
convencional

Elétrica
Agua

Canal de drenagem Conexdo com a rede de dgua
municipal

Gestdo eficiente da dgua Piso drenante I Esgoto Esgoto descentralizado e

coletivo

i

Figura 13: Perspectiva/corte esquematico da via compartilhada. Elaborag&o proépria.

Integradbra para pedestres e veiculos, com distin@o entre o leito carrocavel e a calgada.
A via Integrad ora divide -se em: Integradoras de Acesso que integram o centro da cidade
e a comunidade, implantadas conforme as curvas de nivel para evitar altas declividades;
Integradora Tronco que estrutura a comunidade no seu sentido longitudinal ao
gualificar a atual Rua da Linha, a rua mais antiga e mais importante da comunidade,

antigo leito original da linha férrea
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piso drenante

canteiro pluvial

drepe-tistema convencional

/

Figura 14: Perspectiva/corte esquematico da via integradora (rua da Linha) .
Elaboracgéo propria.

Transporteplblico
E previsto transporte publico da via Integradora Tronco, com previséo de quatro pontos-

de-6nibus, espagados em 600 metros entre si

Medidas de Segunganas vias Compatrtilhada e Integmads

As vias Compartilhada e Integrad oras estdo dispostas de maneira que o lugar mais
distante delas, sem acesso a veiculo motorizado, ndo ultrapassa a distancia de50
metros. Essa foi a medida de seguranca adotada tendo em vista: casos de atendimento
de corpo de bombeiros, de transporte de pacentes por macas ou cadeira de rodas,
manutencado das redes de agua e esgoto, coleta de residuos sélidos. Para implantacéo de
algumas dessas vias serao necessarios ajustes nas testadas de alguns dos lotes lindeiros
a elas a fim de garantir a largura minima exigida para seguranca do pedestre

Todas as vias Compartilhada e Integradora que ndo tenham continuidade possuem
alargamentos intermediarios ou no final do trajeto para facilitarem o retorno dos

veiculos

Equipamentos de acessibilidade universal:
Para possibilitar que o pedestre vencga o desnivel decerca de ® metros entre ocentro e
a comunidade, foram previstas duas solucdes integradas: conjunto de rampas e um

elevador com funcionamento por célula fotovoltaica implantados nasvias Integradoras
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de Acessa Devido aos custos, essas solugcbes ndo precisam seimplantadas
simultaneamente, mas uma delas(rampas ou elevadores) deve ocorrer no periodo inicial

das obras

Abastecimento de 4gua potavel

Para possibilitartzastecimento por agpatavel, sugerse que o Nucleo | seja abastecido
pela Sabesp o Nucleo lpor poco owcaptacédo de 4gua em nascentes existentes no local
As aguas dabicasdevem ser avaliadas e tratadas antes de serem disponibilizadas para
consumo publico.Em conjunto, campanhas de educacdo podem ser realizad
difundindo formas individuais de tratamento de agua como fervura da agua, utilizacéo

de filtros de barro ou cloradores. Os sitios que optarem por manter suas captacdes de
nascentes e pocos, devem passar por processo de regularizacdo destes, verificando
necessidade de outorga e de realizacdo de andlise da 4gua para averiguar o atendimento

aos padrdes de potabilidade.

Drenagem

N &o existam elementos de microdrenagem na comunidade, apenas coletores tronco para
captacdo da agua pluvial do centro e langamento dentro da comunidade que deveréo ser
enterradas e estendidas até as valas mestrad/alas abertas pelos moradaes auxiliam no
afastamento da agua resultante de alagamentos constantes do solo saturado por aguaA
proposta busca, de forma articulada, garantir a maxima permeabilidade possivel da
agua ao longo do seu percurso (por redes perfuradas de drenagem e canaissuperficiais)
para que ndo se gere um problema de inundagéo a jusante e evitar acumulo de agua
parada. E fundamental a elaborac&o deestudos de declividade, identificacdo dos pontos
de afl or ame,nsbndagema PplBvipmedria para que se elabore um projeto

adequado ao contexto local.

Residuos Sdlidos

O tratamento dos residuos sélidos, na comunidade, é precario. Nao existecoleta porta-
a-porta e osmoradores encaminham seus residuos domiciliares até a lixeira lccalizada
em frente a Associacdo de Moradores. A maioria dos materiais reciclaveis coletados na
cidade fica armazenada em pontos ao longo da Rua da Linha. E o residuo inerte das

demoli¢des das construcdes permanece nos lotesEm relacao aos residuos domicilares,
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propbe-se a integracdo ao sistema de coleta regular jA existente no municipio, com
frequéncia equiparada a regido central por meio de veiculos coletores em todas as vias
integradoras e compartilhadas. Para o caso das vias de uso exclusivo de pedestis onde
a entrada do caminh&o é impossibilitada, prevé-se a implementacgéo de lixeiras publicas,
de forma que estas devem respeitar uma distancia maxima de 150 metros das casas
atendidas. Em relacdo aos materiais reciclaveis, prevése a estruturacdo dos pornos de
coletas j& existentes. A principal medida em relagdoa separagdo de materiais reciclaveis
€ uma campanha educativa evidenciando os tipos de materiais reciclaveis, o0s

responséaveis e a frequéncia da coleta

Esgotamento Sanitario

Diante das particularidades da éarea (rural, casas unifamiliares com quintais; e baixa
densidade) ponderou-se sobre alternativas de tratamento do esgoto que nao se
limitassem exclusivamente ao modelo tradicional de afastamento e tratamento coletivo

em estacdes convencionais.

Solucgdes individuaigle tratamento local

Opcéao descentralizada que pode ser feita por:

a. Fossa séptica bidigestora(modelo Embrapa) dimensionada para residéncia com até
cinco moradores com manutencdo mensal de adicdo de compostoe que ocupa area
aproximada de 6 m3 (5m x 1,5m x 0,8m) composa por trés caixas d"agua de 1000 litros

cada uma. Nao gera odores e é plenamerg salubre.

Valvula de Tubos & Registro de
Valvula de alivio de Curva 90° conexoes de Te de esfera 50mm
ratencio pressioc lenga BV de 100mm inspacao salddvel
€
=
o
2
=]
= 1000L 1000L 1000L
E
=
= / *\
€L
o
=
: \
=
=
@
g Caixas de fibrocimento Caixa coletora
ou fibra de vidro de efluentas

Figura 15 Esquema fossa séptica biodigestor (modelo Embrapa)Fonte: GALINDO, N.
et al, 2010
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b. Tanque de evapotranspiracdo (TEvap): composto por um tanque impermeabilizado,
preenchido com diferentes camadas de substato e plantado com espécies vegetais de
crescimento rapido e alta demanda por agua. Cada médulo é dimensionado para uma

unidade familiar.

Entulho ceramico
Camara de recepcdo

Paredes em ferro-cimento

Figura 16: Esquema tanque de evapotranspiragéo (TEvap)Fonte: Galbiati (2009)

Nesses casos, & possibilidade de reuso dos efluentes (que se tornam biofertilizantes
depois de tratados) para irrigacdo de pomares, florestas e demais cultivos porque
melhoram as propriedades do solo. Nao ha prejuizos sanitarios em tais praticas, desde
se aplique o liquido no solo e que ele ndo entre em contato direto com o alimento. Em
areas mais adensadasao necessarios levantamentosio nivel do lencol freatico, da area

disponivel para construcéo, da declividade e insolagéo.

Solucdes erAgrupamentos

Opcéo descentralizada por meio de rede de coleta e transporte do esgoto para um ponto
de cota mais baixa, onde @orre tratamento, com extensdes restritas do coletor Essa
solucdo pode ser adotada, especialmente pelo Nucleo |, tendo em vista gossibilidade
de independéncia do tratamento de esgoto por reduzido custo além do encaminhamento

do residuo por gravidade.
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Conexao a Rede do Municipio

A opcao convencional € implantar a rede tradicional conectada ao sistema municipal,
contudo com necessichde de bombeamento e pressurizadores para vencer as
particularidades topograficas e atingir o coletor existente. O tipo de solo e sua saturagao
hidrica podem encarecer o enterramento das redes de saneamento.

Independente da opc¢ao escolhida, as campanhas d educacdo ambientaldevem ocorrer
sistematicamente em toda a comunidade.

Para a comunidade, apontamos como ideal as solu¢des individualizadas para o Nucleo
Il e um modelo hibrido composto por solu¢des individuais e em agrupamentos para o
Nucleo | (indivi duais para as partes menos adensadas; agrupadas para agartes mais
adensadas). Ambas as solu¢fes apontadas compdem o modelo descentralizado mais
viavel para universalizagdo do saneamento em areas rurais e pequenas comunidades,
promovem a autonomia da comunidade local e inibem ligacbes clandestinas que
poderiam possibilitar a extensdo das redes convencionais e criar oportunidades

indesejaveis de adensamento

Energia elérica e comunicagéo
Todas as vias serdo providas com acesso a energia elétrica, redes de tecnologia da
informacao, posteamento e iluminacdo especial incluindo as pragas eos equipamentos

publicos

Mobiliario Urbano e Paisagismo

Na via Integradora Tronco e na praca da bica usos de permanéncia com banos e
espelhos d"agua nas pracasfeiras, usos comerciais e de lazer com marquisesle concreto
e brinquedos infantis. Em ambas as situactes, foram utilizadas solugcbes de
infraestrutura verde, como canais de drenagem permeaveis e espelhos d"agua como
micro reservatoérios de agua pluvial. A arborizacéo e a diversidade de espécies vegetais
nao se restringem aos locais de uso cotidiano, mas séo incorporados em toda a area do

Banhado para recuperacgdo, conforme o zoneamento ambiental.

Quadras e Glebas
A quadra e a gleba séo as unidades urbanas adotadapara o parcelamento nessa etapa

de Plano tendo em vista a proposta de regularizagdo fundiéria. Elas sao delimitadas pela
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infraestrutura -tronco e sao sempre atendidas pelos seus respectivos servicos. As quadras
foram adotadas no Nucleo | onde ja predomina a individualizagéo dos lotes; e as glebas,
no Nucleo I, onde predominam as chacaras familiares nas quais as edificacdes ndo se
definem por lotes. A divisao, portanto , respeitou a ocupacao histérica da comunidade.
O parcelamento em lotes deve ser objeto de detalhamento na proxima etapa de projeto
a contar com levantamento e demarcacao planimétrica considerando o tamanho minimo

regulado pela lei especifica municipal, estadual e federal.

Glebas e quadras privadas

As glebas sediam as func¢des produtivas e habitacionais com baixissimo adensamento
(em média, adensamento populacional liquido de 9,8 hab/ha) e poucos problemas
construtivos ou de riscos em relacdo as suas edificacoes.

As quadras privadas com predominio de uso comercial e habitacional apresentam maior
adensamento populacional e de edificacdes (em média, adensamentopopulacional
liquido de 62,7hab/ha).

A sua delimitacdo pelo viario tem por objetivo possibilitar a provisdo dos servigos e

inibir novas ocupacdes para além da area atualmente parcelada.

Habitacao

O Plano aborda os aspectos publicos dacomunidade. Portanto, ndo aborda a provisao

habitacional tendo em vista dois principais aspectos: a ocupacao da area deve ser
restringida , ndo permitindo maior adensamento de constru¢des e de populacdo; todos
que hoje moram na comunidade possuem residéncia. Contudo, a vulnerabilidade, a

precariedade e os conflitos provocados por questdes ambientais, de risco e de

infraestrutura exig em a intervencgéao direta em algumas das moradias.

Remocbes eassentamerso

As remoc0Oes e osreassentamentosdeverdo respeitar a proximidade em relacéo ao lote
atual, as relacdes de vizinhancasuas dimensdes aproximadas e sua insercao urbana para
gue ndo prejudiquem as atividades privadas e/ou comerciais que o morador
desempenha (como o cultivo de hortas, a presenca de estabelecimento comerciala
criacdo de animais, a proximidade com familiares e amigos, etc.). Foram previamente

definidas quadras para o reassentamento tendo em vistao levantamento preliminar das
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necessidades de remoc¢6esO parcelamento em lotesdessas quadrasdevera ser efetuado

ao longo do processo de regularizacdo e de reassentamento.

Melhorias habitacionais

Para os casos em que a permanéncia da moradia é viavel, mas apresenta precariedade

construtiva, sugerimos a aplicacdo de melhorias habitacionais por meio de programas

de ATHIS.

Para os casos de reassentamento e melhorias habitacionais, segmos o0s apontamentos

do quadro abaixo que identifica os principais riscos e problemas na edificacéo:

RISCO POR

MOTIVO A SER VERIFICADO

SOLUCAO A SER DETALHADA

Alagamento

Pontos permanentes de alagamento
Falta de manutencdo das valas de
afastamento do esgoto

Reassentamento da edificacdo
Manutencéo das valas

Deslizamento

Talude irregular e instavel
Edificacdo sem estrutura adequada
Muros convencionais substituindo
muros de arrimo

Contencéo do talude
Melhoraria da fundagao
Construcao de muro de arrimo
Reassentamento da edificagao

Falta de | Soleira baixa Implantacdo de solu¢cdes em rede (pela
Saneanento Implantagdo de novas redes nos| abertura de via ou utilizagdo das vias
logradouro s publicos existentes)
Sem possibilidade de atendimento | Implantacdo de solugdes individuais de
(dgua ou esgoto) tratamento de esgoto
Reassentamento da edificacdo
Alto Casas sobrepostas ou sem recuoy Reassentamento da edificacdo
Adensamento | minimos entre si

Area minima do lote

Area minima da edificacéo

Numero méximo de edificagbes por
lote

Ndmero méaximo de pavimentos
Densidade domiciliar

Rede de infraestrutura implantada
sob edifica¢des vizinhas

Precariedade
da edificacdo

Estrutura

Material construtivo

Riso de injurias fisicas

Insalubridade (mé& ventilacdo, ma
insolacdo, auséncia ou instalagdes
sanitérias com problemas,
revestimentos e impermeabilizacédo
com problemas)

Infiltrac&o

Irregularidade elétrica

Auséncia de caixa d"agua
Esquadrias inadequadas

Risco de incéndio

Material de vedacgdo

Vistoria de profissional
avaliacéo da estrutura
Assessoria técnica
individualizada
Reassentamento da edificacdo

habilitado para

para solugéo

Falta de
Acessibilidade

Largura do Viario (via compartilhada
min. 5m; via pedestre min. 1,5m)
Barreiras a mobilidade

Distdncias méximas de 150 metros
para acesso as viasCompartilhadas
ou Integradoras
Acessocompartilhado entre as casas

Alargamento de vias

Implantacdo de rampas

Instalacéo de elevadores

Abertura de novas vias compartilhadas e de
pedestres

Mudanca dos limites frontais do lote para
garantir largura minima das vias
Reassentamento da edificacdo
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Escadas inadequadas e auséncia de
guarda-corpo

Dano Area de protecdio permanente (curso | Instalagio de infraestrutura de esgoto
Ambiental d"agua e nascente) Reassentamento da edificagao

Os casos indicados sdo os mais representativos no periodo da elaboragdo do Plano
(dezembro/2018 a maio/2019). Sendo assim, todas asdificacdesdeverao ser verificadas
com equipamentos e equipe técnica de engenheiros, gedlogosgeotécnicos arquitetos e
urbanistas e assistentes sociaipara consolidar sua permanéncia, a assessoria técnicau

Seu reassentamento.

100 0 100 m

“%ﬁz

Projegio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010

Elaboracio: Grupo PEXURB

Figura 17: Mapa das areas derisco (vermelho) e areas para reassentamento (amarelo)
Elaboracgéo propria.
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Para a analise da precariedade convencional, recomendase considerar a seguinte

hierarquia de prioridade:

Precariedades Moderadas Precariedades Graves
Auséncia de revestimento externo ou revestimento Auséncia de ventilagdo e insolacéo
parcial Inseguranca estrutural
Aus°ncia de caixa d: Escadas inadequadas
Auséncia de guarda-corpo Instalagdeselétricas precérias
Instalagdes sanitarias inadequadas Adensamento excessivo
Infiltracdes

Esquadrias inadequadas

Fonte: Elaboracao prépria - com base na vistoria de campo e s semindrios.

Quadras publicas

Tendo em vista a grande porgdo de area sem construcao e ndo parcelada nos Nucleos |
e Il, propomos a delimitacdo de 03 quadras publicas destinadas a equipamentos sociais.
A Quadra publica 1 sediara: campo oficial de futebol (45m x 90m), edificacdo para
cultura, creche escola fundamental e/ou ensino médio e/ou de adultos e equipamento
de saude(quadra: 665m2; edificacéo proposta: aproximadamente 1.200m2).

A Quadra publica 2 sediara: galpéo de triagem de residuos sélidos reciclaveis e galpao
de compostagem de residuos solidosorganicos (quadra: 1.000m2; edificacao proposta:
400 m2).

Quadra publica 3 sediara: o patrimoénio ferroviario existente por meio da p reservagao e
valorizacdo das 3 moradias de funcionarios da ferrovia (quadra: 4.400m2; edificacbes
existentes: 560 m2.

A localizacéo dos programas das quadras buscou respeitara localizacdo dos u®s atuais,
dos containers de depdésito de reciclaveis e do patriménio ferroviario. E atender as
solicitagbesda comunidade feitas nas seis oficinas realizadas ao longo da elaboracéo do

Plano.
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100 0 100 m

Projegio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010

Elaboracio: Grupo PEXURB

Figura 18 Localizacao das quadras publicas Elaboragéo prépria.

Figura 19: Perspectiva quadra publica 1. Elaboragéo propria.
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Figura 20: Perspectiva quadra publica 2. Elaboragéo propria.

Figura 21: Perspectiva quadra publica 3. Elaboragao popria.

Agua - Ciclo Hidrolégico

A agua tem papel central na definicAo das solugfes urbanisticas. O Plano partiu da
fung&o basica de recuperar o ciclo hidrologico da &rea para alimentar o Rio Parnaiba
restituir as funcdes ambientais do Banhado e garantir recursos paraa producéo rural.

Valorizou 0s aspectos histéricos, simbdlicos e ambientais da presenca dos canais de
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drenagem e daansidedba fungds drenante pluvial, inclusive do centro da
cidade. Os aspectos ambientais estdo integrados as socdes infraestruturais a fim de
criarem melhorias sistémicas.

Deve-se ter cuidados com a saturacdo do solo na implantacdo das infraestruturas,
segundo dados da campanha de sondagem de 2018do EIA) e da formacéo do solo do
Banhado por sedimentacao por diagénese do Rio Paraiba do Sul. A baixa declividadeda
area com limitadas capacidades de escoamento foi minimizada pela proposta de
disciplinamento da agua por meio de canais superficiais. A pavimentacéo das ruas e dos
canais levou em consideracéo a pequenaapacidade de absorgéo pluvial pelo solo e sua

movimentacdo em por¢des saturadas em causar fissuras na pavimentagao.

Bicas

As bicas de agua existentes, sobretudo no talude entre a&omunidade e o centro foram

incorporadas no cotidiano das pessoas por meio da constituicdo das tradicionais fontes.

A partir da verificagdo da sua qualidade e da instalagido de adequada infraestrutura para

sua manutencao periédica, serd possivel o consumo dessa agua pelosnoradores e

frequentadores da comunidade. Todas as bicas foramqualificadas por pragas e espelhos

d"agua constituindo espacos de lazer e estar. Os espelhos d"agua tém dupla funcaode
microrreservatériod e 8gua pl uvi al por est afdudementinocal i zad«
piscinas naturais, por terem lamina d’dgua permanente alimentada pelas bicas e

passiveis de uso pelas criancasAs nascentes indicadas pelo EIA ndo foram constatadas

em visita de campo, havendo necessidade de revisdo dessa informagéo.

Canais

A partir da identificacdo dos principais canais naturais de drenagem existentes, prop6s-
se sua permanéncia como testemunho historico da presencga da dgua n@omunidade.
Assim, reconstituimos trés canais abertos ao longo do sistema de viase propomos um
cand na via Integradora Tronco pela importancia simbdlica no eixo estrutural da
comunidade e pelo seu vinculo com as bicas Os canais seguem o caminho natural das
aguas e sado constituidos por material permeavel que auxilia, na medida do possivel, no
restabelecimento da agua no seu ciclo natural.Tendo em vista o solo argiloso e o lengol
fredtico alto, esses canais servem, sobretudo ao disciplinamento e a condugédo da agua

para as valas (canaistroncos) que se ligam ao Rio Paraiba.
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100 0 100 m

7
Projecio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010
Elaboraciio: Grupo PEXURB

Figura 23 Localizag&o das bicas existentesao longo da rua da Linha. Elaboragéo
propria.
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Figura 24: Perspectiva dosespacos de permanéncia ao longo da rua da Linha.
Elaboragé&o propria.

Figura 25: Perspectiva da Praca da Bica. Elaboracao propria.
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Solo e solucdes drenantes

Manteve-se o sistema infraestrutural de coleta e afastamento das aguas lpviais do
centro para o Banhado e as historicas valas que conduzem a 4gua para o leito do Rio
Paraiba As valas necessitam de manutencado periddica para seu pleno funcionamento
mas nao se indica seu aprofundamento devido as caracteristicas do solosaturado.
Complementarmente, adotou-se pavimento das ruas e dos canais testemunhospor
blocos e/ou flexivel (por ser um solo saturado, deve-se garantir 0 movimento da
pavimentacdo) & acabamento em ecosaibro, pedra, ou uso de materiais de jazidas de
empréstimo locais - com funcéo drenante nas vias e um sistema auxiliar de drenagem na
comunidade por meio de tubulacdo enterrada cuja condugéo para o ponto baixo também
ocorre com tubulagéo perfurada possibilitando a infiltragdo da &gua ao longo do seu

percurso.

Praca -feira

A existéncia de espaco livre e a escassez de espaco publico de lazerotivou a definicdo
de um sistema de pragas. Essas pracas estéo localizadas ou no percurso ou no final das
vias Integradoras que ligam o centro a comunidade. Embora de tamanhos e desenhos
diferenciados, todas seguem um padrao: espacos abertos, acessiveis universalmente,
com area paralazer infantii e com marquise de concreto para sombra e protecdo da
chuva. Essas marquises podem sediar feiras periddcas feitas pelos moradores da
comunidade com a finalidade de comercializarem sua producédo agricola. As pragas
feiras, assim denominadas, sdo uma infraestrutura de incentivo a producdo e a
comercializacdo direta do morador do Banhado e poderdo promover a integracdo entre
a comunidade e o centro. Algumas pracas-feiras juntam-se com outros equipamentos
existentes ou propostos: como o Centro Comunitario (existente), e o equipamento que
sediard escola, creche, atividades culturais posto de salde e campo de futebol

(propostos). As marquises seguem o mesmo desenho conformandotrés lados de um

quadrilatero, liberando a vista para o Banhado.
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Figura 26:

Projecdio UTM, Datum WGS 84, Fuso 23 Sul
Base de dados: Google Earth, 2010

Elaboracio: Grupo PEXURB

Localizacdo das Pragadeira. Elaboracéo prépria.

Figura 27: Localizagéo da Pracasfeira com Centro Comunitério. Elaboragéo propria.
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PLANO DE URBANIZAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA DO BANHADO
(JARDIM NOVA ESPERANCA 8 SAO JOSE DOS CAMPOS -SP)

Figura 28 Localizacédo da Pracasfeira no acesso do Terminal Urbano Rodoviério.
Elaboracgéo propria.

Figura 29 Localizacédo da Pracasfeira no acesso do viaduto. Elaboracgéo prépria.

ZONEAMENTO AMBIENTAL

O zoneamento ambiental foi aqui entendido como um instrumento de politica ambiental
para a identificacdo de vocacOes e aptidGes ambientais. No caso do Bdado, tem o
objetivo de compatibilizar as demandas da urbanizacdo com o sistema ambiental tendo
como elementos de andlise, sobretudo, as pressdes sobre o ambiente associadas ao uso e

ocupacao correntes e a sensibilidade ambiental do territorio.
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