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En b¼squeda del Rural y del Urbano en Latinoam®rica 

 

Este libro es la representación  de esfuerzos de  los colegas de las 

Universidades Brasileras de: Sao Paulo  (USP), do Estado de Minas Gerais  

(UFMG), Católica Do Salvador (UCB) con  las Universidades Colombianas:  

Pedagógica y Tecnológica de Colombia y la Nacional de Colombia - 

Sede Bogotá . Los investigadores de estas universidades vienen, desde 

2022, conduciendo reflexiones y discusiones acerca de las dinámicas 

rurales e urbanas en América Latina. Esas reflexiones y discusiones nos 

permitieron  en primer lugar reconocer las  potencialidades académicas 

e investigativas de la Universidad Latinoamericana  y en segunda 

instancia , reconocer  la necesidad de confrontar, potenciar y compartir 

los hallazgos, contribuciones, conocimientos y metodologías 

desarrolladas en el estudio  de las dinámicas  urbano -rurales  que se han 

venido acumulando durante años de evolución social, con formación 

de capacidades productivas, desarrollos tecnológicos, diversificación 

de saberes y generación de respuestas a los problemas que le son 

propios .1  

Una muy interesante tem§tica de este e-book, nos recuerda las 

discusiones de fondo de mediados del siglo XVIII, entre acad®micos, 

comerciantes y hombres p¼blicos, tratando de explicarse el origen y 

naturaleza de la riqueza o la pobreza a que se ve²an abocadas las 

 

1 Un ejemplo de encuentro de reflexión acerca de la temática , organizado por 

investigadores de las universidades: USP, UFMG, UCB, Universidad Pedagógica y 

Tecnológica de Colombia y Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogotá,  fue 

el I Simposio Internacional Rural y Urbano (SINARUB): Dinámicas urbano -rurales en las 

nuevas perspectivas del desarrollo Latinoamericano , el cual se llevó a cabo en la 

Universidad Nacional de Colombia -Sede Bogotá - del 8 al 11 de noviembre  de 2022 . 
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sociedades y los pa²ses, llegando a la conclusi·n con pensadores como 

Adam Smith, padre de la econom²a moderna, pero en su momento 

profesor de ®tica y moral, que el origen de ese fen·meno de creaci·n 

de riqueza hab²a tenido origen en el momento hist·rico en que la 

humanidad se hab²a dividido entre grupos asentados en §reas con 

densa poblaci·n y otras regiones con poblaciones dispersas. Situaci·n 

que gener· el intercambio y comercio fluido de bienes y servicios entre 

dichos grupos de personas.  

Si bien, ese intercambio entre las comunidades de §reas 

densamente pobladas y §reas dispersas dieron origen a la din§mica 

universal de generaci·n de mayor riqueza, auge o empobrecimiento de 

agentes, ciudades o pa²ses, surge tambi®n la preocupaci·n 

predominante en el siglo XIX, sobre el posible l²mite o techo del 

crecimiento de la econom²a y los desbordados incrementos en 

demandas y consumos de las poblaciones, cuyo crecimiento 

cuantitativo era exponencial, mientras el crecimiento de la producci·n 

era lenta y limitada, especialmente por cuanto la tierra es finita, y su 

l²mite, hac²a presentir una cat§strofe por insuficiencias para cubrir las 

demandas y consumos en el largo plazo.   

Pese a estrategias para el control poblacional, manejo de ventajas 

comparativas y absolutas entre regiones y pa²ses, el tema sigui· sin 

respuestas plausibles hasta que, al menos en lo te·rico, se demostr· a 

finales del siglo XX la importancia de la productividad y la tecnolog²a, 

para contrarrestar la limitante de la tierra como factor de producci·n. 

Sin embargo, es en estos momentos en los que con mayor fuerza se est§ 

sintiendo la severidad de los problemas ambientales y sociales 

ocasionados por el consumismo y la sobre explotaci·n y uso irracional 
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de los recursos naturales, que ponen en riesgo la existencia de toda 

forma de vida en la tierra.  

En el plano Latinoamericano, esos mismos problemas, pero 

potenciados por las complejidades de su inserci·n en un mundo 

globalizado, plagado de inequidades econ·micas y pol²ticas, 

discriminaciones en lo social e inequidades en t®rminos de intercambio, 

hace que sea m§s dif²cil, pero a la vez m§s interesante retomar esas 

discusiones apasionantes de las relaciones, no solo de mercado, ni 

siquiera de lo econ·mico entre las §reas urbanas y rurales, sino adem§s 

de la complejidad misma que encierran estos territorios, cuyos resultados 

no dudamos constituir§n un enorme aporte a los acad®micos y a los 

responsables de dise¶ar las pol²ticas p¼blicas de cara a este siglo XXI.  

Bajo estos elementos generales, este libro que recoge algunas de 

las reflexiones acerca de esa tem§tica y cinco ejes tem§ticos que 

abordan los grandes debates de lo rural y lo urbano en el contexto 

Latinoamericano en el siglo XXI, a saber: 

De partida, un marco contextual de lo urbano y lo rural, 

presentado por Absal·n Machado, inicia reconociendo una verdadera 

crisis del paradigma tradicional basado en concepciones parciales de 

la realidad, por lo que plantea la necesidad de una visión diferente de 

las relaciones rural -urbanas , hacia un nuevo paradigma: el de la 

unidad, o el nuevo paradigma de la ciencia , derivado de las ciencias y 

disciplinas cuánticas. Desde esta perspectiva, considera lo rural y lo 

urbano como una unidad sistémica, y no como dos realidades 

separadas y en conflicto, lo cual modifica el carácter y el tipo de 

relaciones entre ellos. En es e ámbit o, los consumidores y productores de 

alimentos, actores fundamentales de esa unidad, se constituyen en los 
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agentes claves de la transformación de la ruralidad y de las relaciones 

con lo urbano, con una fuerza transformadora que puede ser mayor que 

la derivada de la intervención estatal, que tiende a ser descoordinada, 

casuística, cuando no caótica. Finalmente, Machado cierra el artículo 

visualizando la relación rural -urbano a futuro con el desarrollo de 

ciudades de la ruralidad, acompañadas de un repoblamiento del 

campo, políticas de descentralización, valoración de lo rural y 

dignificación de la vida, procesos que demandan un rediseño de la 

ruralidad.  

Siguiendo nuestras reflexiones, dividimos este e -book en ejes 

temáticos: (1) Unidad y diversidad en lo rural y lo urbano en Am®rica 

Latina: agronegocios, campesinado y agroecolog²a; (2) Jerarquías, 

ciudades, regiones: metamorfosis Latinoamericanas y en el camino 

hacia las temáticas urbanas; (3) apuestas metodológicas que 

contribuyen a la interpretación y lectura de las ciudades; (4) debates 

actuales y las perspectivas Latinoamericanas de las relaciones rural y 

urbana. 

En el marco del primer eje tem§tico: Unidad y diversidad en lo rural 

y lo urbano en Am®rica Latina: agronegocios, campesinado y 

agroecolog²a, en primera instancia Buitrago, Bola¶os y Aguirre 

presentan un cap²tulo cuyo objetivo central es la comprensi·n de los 

procesos de metropolizaci·n de Cali, los cuales guardan algunas 

caracter²sticas similares a dichas din§micas en otras §reas de Colombia 

y de Am®rica Latina; sin embargo llaman la atenci·n algunos 

fen·menos que le imprimen unas particularidades a la causalidad y 

efectos a dicho proceso. Es de resaltar el abordaje te·rico que hacen 

los autores lo cual aporta a establecer un nexo entre los sistemas socio-
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ecol·gicos que, desde la perspectiva regional, no s·lo permitieron la 

consolidaci·n de Cali como ciudad sino sus profundas interacciones 

con la regi·n, contribuyendo as² a asumir los procesos de 

metropolizaci·n con otros ingredientes. De otro lado la definici·n de las 

coronas y los corredores metropolitanos de Cali a las que llegan, 

guardan una secuencia que permite comprender el papel de las §reas 

rurales contiguas a la ciudad como espacios fundamentales; pero no 

menos importante resulta para esta investigaci·n el papel del 

narcotr§fico en las tendencias de metropolizaci·n de esta zona del pa²s. 

Varios aspectos son se¶alados por los autores a manera conclusiva: las 

tendencias que condujeron y o posibilitaron los procesos de 

metropolizaci·n. La preocupaci·n de los diferentes agentes sociales por 

las transformaciones operadas en los ecosistemas fundamentales para 

garantizar la regulaci·n h²drica, en las pr§cticas culturales, econ·micas 

y organizativas de las §reas rurales, derivadas de las din§micas de 

metropolizaci·n configuradas, las cuales reflejan la disputa entre suelo y 

agua.  

A continuación,  Wilson González -Santos en su artículo:  El territorio 

campesino: implicaciones de su reconocimiento , asign a  un lugar 

central al territorio al considerar que se constituye en el soport e de  la 

apuesta de l Desarrollo rural latinoamericano ; sin embargo, llama la 

atención sobre l as limitaciones que aún persisten en el concepto y  su 

alcance , como se evidencia en la funcionalidad de la intersectorialidad 

institucional  y la  imposibilidad de que el  desarrollo rural  pueda  

trasc ender  más allá de lo  estrictamente agropecuario . Esta mirada 

crítica lleva al autor a revisar algunas apuestas conceptuales sobre el 

territorio, desde diferentes enfoques  y algunos ejemplos en la ruralidad; 
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adicionalmente desarrolla la conflictividad causada por  la aplicabilidad 

de un enfoque territorial homogenizante derivado de la globalización 

económica; resulta igualmente relevante para el autor evidenciar  los 

efectos del reconocimiento del territorio campesino para el desarrollo 

rural colombiano. Finalmente estudia el territorio campesino y esboza 

algunos caminos  para incluirlo en el Desarrollo rural .  

Se cierra este primer eje con el artículo  de  Espinosa Rico , òLo rural 

y lo urbano: tensión dialéctica en el funcionamiento de los paisajes 

contemporáneos de la globalización neoliberal y perspectivas 

alternativas de lectura ó, el cual present a  a lgunas preocupaciones que 

deriva de  la lectura de las relaciones  conflictivas rural-urbanas 

contemporáneas  o de  la  tensión dialéctica en el funcionamiento de los 

paisajes contemporáneos de la globalización neoliberal : campesinado -

empresariado corporativo; producción tradicional -producción 

empresarial; interfaces y relaciones rural -urbanas; modelo hegemónico 

capitalista -prácticas agroecológicas de resistencia y alternativas al 

desarrollo capitalista , algunas de las cuales han sido planteadas por 

otros investigadores . 

Según el autor, l as relaciones rural -urbanas perderán  el sentido 

peyorativo  que las ha acompañado , cuando las condiciones de 

intercambio entre el campo y la ciudad sean superadas por 

condiciones no competitivas, en el marco del mejoramiento d e las 

condiciones de acceso igualitario a los bienes y servicios por parte de 

las poblaciones rurales , mayormente marginalizadas y abandonadas 

por las políticas estatales. E sto supone un ejercicio integral de 

planificación regional, desde la perspectiva de  las lecturas complejas y 

sistémicas de las alternativas al desarrollo;  no desde los criterios fallidos 
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de la competitividad territorial sino desde los enfoques y los criterios que 

posibiliten dinámicas en red y sociedades menos desequilibradas e 

injustas en la redistribución de la riqueza socialmente producida.  

En el marco del segundo eje temático: Jerarquías, ciudades, 

regiones: metamorfosis Latinoamericanas y en el camino hacia las 

temáticas urbanas , Lopes de Souza en  su artículo do òDireito a cidade 

ao direito ao planeta: apontamentos para uma Ecología Política da 

Urbanización ó, sin duda abre un debate, una reflexión teórica que tal 

como el mismo autor lo señala, podría constituirse en una verdadera 

agenda de investigación en temas urbanos ; donde cada tesis 

constituye un ámbito de investigación  propia como se puede observar  

en  la primera: Una ecología política de la urbanización propuesta desde 

el Sur Global debe desafiar la ecología política urbana . Esta visión 

representa una alta significación que transversaliza toda la apuesta, se 

fundamenta  no sólo en una comprensión amplia del ambiente sino 

también del marco material de la vida social, que necesariamente 

incluye la transformaci·n constante de la ònaturaleza primariaó en 

ònaturaleza segundaó por el trabajo, as² como su reapropiaci·n por las 

relaciones de poder y su resignificación cultural, pero también una 

comprensi·n de que: 1) òciudadó, òurbanoó y òurbanizaci·nó son 

términos cuyos contenidos pueden v ariar dependiendo del contexto 

histórico  y geográfico . 2) òciudadó, òurbanoó y òurbanizaci·nó no son 

referencias con cuya ayuda se pueda agotar ni el análisis de la realidad 

del mundo contemporáneo ni la dinámica de la s actual es luchas 

emancipadoras en todo el mundo . 

Así con las restantes nueve  tesis planteadas en el artículo , se 

ratifica que como lo menciona el autor, se trata de una de una forma 
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diferente de abordar los problemas urbanos y la urbanización, una 

manera que, al mismo tiempo, valore la dimensión ecológica sin 

sacrificar en modo alguno la visión humanista y socialmente crítica.  

Resulta afortunado el artículo de María Angélica  Garzón Martínez : 

Movimientos sociales del campo y la ciudad en busca de la unidad , al  

contextualizar en las tendencias del conflicto armado  interno , de  más 

de cinco  décadas que han marcado el territorio colombiano , en un giro 

diferenciador en el abordaje de las dinámicas rurales -urbanas y  la 

relación entre estas dos . Esto implica necesariamente remitirse a los 

efectos que éstos han alcanzado en el paisaje, el territorio y la 

población, identificando a su vez, mecanismos de reconstrucción y 

resignificación adelantados por víctimas reconociendo la importancia 

de la organización social como plataforma política y de transformación 

social.   

Bajo estas consideraciones,  más allá de listados de hechos 

victimizantes y recuentos de víctimas, la autora invita a comprender las 

desestructuraciones producidas a causa del conflicto y las 

reconstrucciones que las comunidades realizan. Aquí, las reclamaciones 

por justicia, verdad y reparación se convierten en plataformas que 

permiten a personas y comunidades ubicar en una agenda política sus 

situaciones particulares, reclamar derechos y realizar ejercicios de 

ciudadanía. En este contexto, la autora  busca reflexionar sobre las 

dimensiones espaciales del recuerdo, la construcción de memorias y el 

retorno de  la  población a  propósito del caso del poblado Mampuján , 

para lo cual suministra una propuesta en términos de organización social 

y cartografías del recuerdo . Desde esta perspectiva se abren caminos 
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para repensar procesos metodológicos de esta naturaleza que puedan 

ser replicados en dinámicas similares del territorio colombiano.  

Finaliza este eje temático con el artículo: Desequilibrio espacio - 

funcional entre la zona urbana y rural del municipio de Montería ð 

Córdoba , los autores Torres Ospino et al., analizan los desequilibrios 

espacio -funcionales entre la cabecera municipal y los centros poblados 

(corregimientos) del municipio de Montería. Para ello, examinan la 

configuración y distribución espacial de los asentamientos rurales con el 

objetivo de revelar las difer entes maneras en que estos asentamientos 

están organizados espacialmente en relación con la cabecera 

municipal. Además, evalúan la centralidad funcional y la accesibilidad 

de los centros poblados rurales para determinar su grado de 

especialización funciona l e integración espacial.  

Es de resaltar la apuesta metodológica de análisis espacial 

estructurada por los autores,  los condujo a la aplicación de indicadores 

como el vecino más cercano, los centros de gravedad y la distribución 

espacial de los asentamientos, utilizando informació n secundaria del 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) de 2012 y el DANE de 2018; 

adicionalmente aplicaron técnicas de análisis de redes espaciales y la 

Teoría de Grafos para calcular indicadores de accesibilidad en relación 

con la infraestructura vi al. Para determinar los niveles de centralidad 

funcional y las funciones de los centros poblados rurales, aplicaron la 

Teoría del Lugar Central y el Método de Análisis Regional de Dennis 

Rondinelli. Se determinó el Índice de Centralidad de Davis para medir  

no solo la complejidad en términos del número de funciones en un 

centro, sino también su frecuencia de ocurrencia, lo que permitió 

identificar y explicar los desequilibrios funcionales en el área rural. Esta 
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metodología resulta un insumo importante para ser replicado en otras 

áreas rurales del país.  

A continuación, se da paso a l eje tres,  que recoge las apuestas 

metodológicas que contribuyen a la  interpretación y lectura  de las 

ciudades ; bajo este objetivo resulta relevante la investigación: 

Aplicaci·n de la metodolog²a del grado de urbanizaci·n para la 

definici·n del universo de ciudades requerido en el c§lculo de 

indicadores ODS 11 en Colombia. Los autores Durán et al.  parten de una 

rápida mirada al concepto rural -urbano, señalan que no existe un 

consenso conceptual ni metodológico a nivel mundial, situación que no 

es ajena a Colombia ; ante estos vacíos  los autores , aplica n la 

metodología del grado de urbanización (DEGURBA abreviación en 

inglés) sobre el territorio colombiano, con el fin de determinar sus 

diferentes categorías a partir de la distribución del continuo urbano -

rural, sumado a la definición del universo de ciudades sobre el cual se 

realizaría el monitoreo a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible 11, centrado en ciudades inclusivas, seguras y resilientes, en 

concordancia con los niveles actuales del Marco Geoestadístico 

Nacional (MGN) del DANE de Colombia.  La metodología s e soporta  en 

el uso de datos estadísticos, en  la ejecución de procesos geoespaciales, 

enmarcados en la generación y definición de grillas o mallas regulares 

para la división del territorio en un continuo urbano -rural, del cual se 

derivan clasificaciones o gradientes a partir de la densidad y tamaño 

poblacional ; esta metodología permite  la comparabilidad internacional 

de información estadística e indicadores de los objetivos de desarrollo 

sostenible.  



%fkzjf`^p ro_^k^p b oro^fp k^p kls^p mbopmb`qfs^p ab 

abpbkslisfjbkql i^qfklÓ̂ jbof`^kl 

мф 
 

 

A pesar de las bondades de esta propuesta metodológica, tal 

como lo plantean  Durán et al. , es preciso reconocer la dificultad de 

lograr una homologación plena con la desagregación territorial, 

demarcada por las divisiones de orden político, administrativo y cultural, 

complejizando así los análisis sobre indicadores demográficos, los 

cuales, para el caso colombiano, son de suma importancia, no solo para 

la toma de decisiones informada, para  contribuir al debate actual sobre 

los grados de urbanización, sino para la determinación de presupuestos 

orientados a la planeación y ejecución d e políticas públicas en el corto, 

mediano y largo plazo.  

En la continuidad tem§tica el siguiente art²culo de investigaci·n, 

òLos actores en la configuraci·n espacial de los bordes en Usmeó, de 

Martha Bernal sobre bordes urbanos en Bogot§ (Colombia), suministra 

elementos de orden metodol·gico que permiten reconocer en los 

bordes de Usme la convergencia de una variada gama de actores que 

interact¼an entre s², producen narrativas, pr§cticas, variadas 

representaciones territoriales y diferentes estrategias por el control de un 

mismo espacio, en el marco de una expansi·n urbana acelerada que 

amenaza con la desaparici·n de zonas rurales preexistentes y espacios 

con importancia ambiental, social, ecol·gica, cultural y comunitaria. En 

primer lugar, se presenta la problematizaci·n, luego se detalla en los 

actores que dinamizan los bordes, para finalizar se presentan algunas 

conclusiones. 

Para entender c·mo se configuran estos espacios a partir de la 

perspectiva de los actores, la autora acude a metodolog²as cualitativas: 

realiz· trabajo de campo entre 2012 ð 2016 con recorridos territoriales, 

entrevistas y cartograf²a participativa que facilitaron el reconocimiento 
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de multiterritorialidades; esta metodolog²a la implement· para tres 

§reas: Borde 1 Ciudad Usme - Veredas Bajas, Borde 2 Ciudadela Bolonia 

ð Parque Entre Nubes, Borde 3 Cantarrana ð Brazuelos, donde se 

producen complejos procesos territoriales e interact¼an diversos actores 

y m¼ltiples territorialidades. Finalmente, la investigaci·n concluye 

identificando 7 categor²as de uso del suelo que permiten caracterizar 

los bordes urbanos y entender las din§micas territoriales propias de cada 

§rea. 

El siguiente documento constituye un debate central para nuestra 

regi·n: O vazio do desmatamento e a objetifica­«o do espa­o, 

presentado por Cristina y ćngela, discute los usos performativos de lo 

que se define como deforestaci·n. Desde una perspectiva cultural 

basada en la pr§ctica y la definici·n, la aplicaci·n del t®rmino se 

configura como su expresi·n en la realidad concreta. Se parte del 

contexto de sensibilidades y comprensi·n del mundo que se han 

desarrollado desde el evento colonizador, hasta el reciente fen·meno 

que resulta en una deforestaci·n r®cord en Brasil. La deforestaci·n se 

evidencia como un recurso de desorientaci·n, apropiaci·n de tierras y 

desconexi·n del mundo, siendo as² un factor de miseria cultural. La 

deforestaci·n contribuye y es parte del mecanismo de 

desmembramiento que permite la mercantilizaci·n de la naturaleza. En 

los ¼ltimos cincuenta a¶os aproximadamente, el fen·meno de la 

deforestaci·n se ha vuelto m§s grave, siendo uno de los factores que 

convergen para amenazar la calidad de vida en la Tierra, si no la 

supervivencia misma de la humanidad. 

Por su parte Juan David P®rez y Oscar Puerta Aviles, en su art²culo: 

"Reflexiones sobre las transformaciones del paisaje rural en el municipio 
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de Ayapel: Una aproximaci·n geogr§fica" dan cuenta de los procesos 

de poblamiento que, en diferentes momentos hist·ricos, han estado 

asociados a intereses extractivistas, conllevando fuertes 

transformaciones de los paisajes y territorio del municipio de Ayapel. En 

la trazabilidad del estudio, se identifican dos componentes de car§cter 

metodol·gico que resultan pertinentes para el abordaje y enfoque: de 

un lado el asumir desde una visi·n de s²ntesis geogr§fica y de otro lado 

la geohistoria y la geograf²a ambiental permiten una mayor 

comprensi·n de la evoluci·n, de la transformaci·n del paisaje derivada 

de las diversas actividades hidr§ulicas, agr²colas, comerciales, entre 

otras donde predomina el ambiente fluvial y lacustre, desarrolladas por 

sus pobladores.  

Sin embargo, tal como lo se¶alan los autores, las mayores 

transformaciones e impactos territoriales del municipio de Ayapel se 

derivan de la miner²a de oro, en particular en el siglo XXI, frente a la 

desaparici·n de otras actividades econ·micas como la pesca y 

agricultura. No menos importante resulta la presencia y la influencia de 

grupos armados ilegales en la zona y la volatilidad de los precios 

internacionales del mercado del recurso, que impulsan el 

fortalecimiento del modelo extractivista. En este contexto, las 

implicaciones derivadas de las formas de apropiaci·n y transformaci·n 

generadas por la extracci·n minera en el municipio de Ayapel, 

expresan fuertes alteraciones biof²sicas, conflictos territoriales y por uso 

del suelo,  contaminaci·n por uso de sustancias t·xicas, alteraciones en 

el recurso h²drico, afectaciones en el componente faun²stico y flor²stico, 

y cambio de las condiciones socioecon·micas de los pobladores, en su 

seguridad alimentaria y en sus niveles de bienestar. En consecuencia, la 
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metodolog²a que acompa¶a el abordaje te·rico y la secci·n 

metodol·gica, de este trabajo, fundamental para el acopio 

sistematizaci·n y an§lisis de la informaci·n, constituyen un aporte 

interesante para replicar en procesos similares que se desarrollan en 

otros territorios que hoy son escenarios de implementaci·n de modelos 

extractivistas mineros. 

El ¼ltimo eje tem§tico presenta tres trabajos que recogen algunos 

de los debates actuales y las perspectivas Latinoamericanas de las 

relaciones rural y urbana. As² el art²culo de Hanz et al. òMitigaci·n y 

adaptaci·n: 2 estrategias para combatir el cambio clim§ticoó 

constituye una tem§tica de gran inter®s regional y planetaria, dado que 

las ciudades son grandes emisoras de gases de efecto invernadero, 25 

ciudades estadounidenses lanzan el American Cities Climate Challenge ; el 

objetivo es reducir un 32% las emisiones de gases de efecto invernadero de 

aquí a l año  2025. La lucha contra el cambio climático se lleva a cabo en 

varios frentes, tanto para mitigar los efectos del calentamiento global 

como para adaptar las comunidades a un estilo de vida cambiante. Las 

medidas elegidas son estratégicas para aumentar la resiliencia y la 

inteligencia de las ciudades, es decir, para supervisar y controlar en tiempo 

real las infraestructuras y servicios q ue generan las ciudades, lo que se 

traduce en una reducción del consumo de energía y la contaminación. 

Instalación de una amplia red de sensores y dispositivos para controlar la 

calidad del aire. Creación de carriles bici para fomentar el uso de la 

bicicle ta  y finalmente d ar prioridad a los vehículos eléctricos frente a los de 

gasolina.  

De gran relevancia resulta para Am®rica Latina y de manera 

puntual para Colombia el art²culo de Bonfa Neto y Suzuki: Modo de vida 
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afrocolombiano y conflictos socioambientales en Bah²a Solano, Choc·, 

Colombia; cuyo objetivo central se orient· a la caracterizaci·n del 

modo de vida afrocolombiano en Bah²a Solano, la identificaci·n de las 

territorialidades pesqueras y sus conflictos en sus particularidades. Los 

autores parten de revisar los or²genes de la pesca artesanal en Am®rica 

Latina como una pr§ctica ancestral presente en modo de vida de las 

m§s variadas sociedades, desde antes de la llegada de los europeos; 

proceso que estableci· estrechos v²nculos entre las sociedades y sus 

respectivos entornos, culminando en diferentes adaptaciones de las 

sociedades a cada entorno y cada lugar. 

En este contexto, la caracterizaci·n que realizan del municipio, 

suministra elementos fundamentales para la comprensi·n de la 

complejidad y din§micas de dicho territorio, que permite considerarlo 

como estrat®gico por: (a) su ocupaci·n territorial ind²gena ancestral, (b) 

su papel en el mantenimiento de la cultura afro- identidad colombiana, 

(c) constituirse en el principal punto de embarque y desembarque de la 

pesca artesanal en el Choc·, (d) tiene un inmenso potencial 

hidroenerg®tico y (f) ubicarse en el territorio colectivo y en el ćrea 

Exclusiva de Pesca.  

La pesca artesanal construye un territorio pesquero a trav®s de 

territorialidades que est§n permeadas por el universo pesquero, su 

cotidianidad, sus pr§cticas simb·licas, de consumo y de sociabilidad. 

Este es el caso de muchas de las comunidades negras del Pac²fico 

colombiano que, a lo largo de siglos, han desarrollado pr§cticas 

productivas basadas en conocimientos y saberes tradicionales (Escobar 

2015). Especialmente a partir del siglo XX, estas sociedades comenzaron 

a experimentar conflictos socioambientales motivados por acciones de 
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desarrollo. Estas actividades pusieron en peligro el modo de vida 

tradicional y provocaron que los afrocolombianos se organizaran 

pol²ticamente en torno a sus identidades para reclamar su territorio; es 

claro que, en territorios como Bah²a Solano, a¼n se mantienen conflictos 

que afectan pr§cticas productivas afrocolombianas, como la pesca 

artesanal. 

El ¼ltimo art²culo converge en un tema de relevancia en varios 

pa²ses de Am®rica Latina: el caf®. Tal como lo se¶alan Rita de C§ssia 

Ribeiro Carvalho y Luiz Miguel de Lima, en su cap²tulo òUn informe sobre 

la importancia comercial, social y cultural del caf® en algunos pa²ses de 

Am®rica Latinaó, la intención principal de esta investigación fue evaluar 

la relación entre el consumo entre diferentes países produtores de café 

y sus variaciones. Se enfatizan algunos aspectos económicos 

relacionados con el café y se reflexiona sobre la interacción entre  el 

sector cafetalero, las condiciones  Geográficas y el turismo.  Destacan 

factores humanos que influyen en la producción y prestación de 

servicios, como la habilidad única de los productores y proveedores de 

servicios locales, que se basa en la cultura y tradición de la región. Este 

conocimiento se acumula y transmite de generación en generación. 

Cuando se trata de calidad, se define como atributos técnicamente 

verificables y medibles del producto o servicio, así como de la cadena 

de producción y prestació n del servicio. Las características son atributos 

físicos, particulares y típicos del producto o servicio, vinculados a su  s 

propiedades inherentes, y puede ser el resultado del proceso de 

producción o fabricación del producto o de la prestación de servici os. 

(INPI, 2022). 
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Los autores llaman la atenci·n sobre la relevancia de la 

agroindustria cafetera en la sociedad mundial, que se refleja en los 

cerca de 91 mil millones de d·lares que mueve toda la cadena de valor 

producci·n y consumo; a pesar de ser significativo, las caracter²sticas 

de las tasas de crecimiento tienden a ser diferenciadas. As² en Brasil, el 

valor se acerca a 10 mil millones de reales, las empresas del sector 

vienen creciendo a una tasa anual del 20%, haciendo que este 

segmento sea fundamental para la producción de café de alta calidad, 

como el café especial (GOULART, 2020 ª; 2020b). En el caso de Colombia 

para el año 2021, se registró  una  producción de cerca de 12,5 millones 

de sacos de café, generando un valor agregado por saco 

comparativamente mayor que el de Brasil (GONZÁLEZ, 2023).  

Resulta relevante para los est udios sobre el café el aporte que 

hace esta investigación respecto al indicador Geográfico  (IG) ref erido  

a la calidad de un producto asociada a la  ubicación geográfica 

específica. En Brasil, el registro de Indicación Geográfica es realizado por 

el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) y cada punto se 

considera único, estando vinculado a factores como lugar de 

producción, suelo, clima, mé todos de producción y recolección, entre 

otras características que confieren dif erenciación al producto. De igual 

manera el IG puede resultar interesante  para otros países caficultores 

por los posibles ajustes que se puedan derivar a nivel  de precios, 

comercio, ingresos, mercado laboral, valoración de la cultura local, 

entre otros, que se convierten e n una  experiencia e n Brasil, que bien se 

puede replicar co n algunas particularidades e n otros países.  

Finalmente  como mencionan los autores , el artículo examina la 

conexión entre la cultura cafet era con aspectos socioeconómicos  y un 
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viaje por América Latina , que permite dimensionar el papel de la 

economía  cafetera a nivel  planet a rio no sólo desde la perspectiva 

productiva sino además de consumo  en la complejidad de los territorios 

que la sustentan. Sin duda, este trabajo permitirá continuar con una 

agenda de investigación más enriquecida en un comparativo que 

permite incorporar las dinámicas propias de estas diversas geografías  

que mantienen una verdadera cultura cafetera.  

En este contexto, la presente publicación entrega los grandes 

debates sobre las dinámicas urbano -rurales en el marco del desarrollo 

actual latinoamericano; si bien algunos de los artículos son conclusivos, 

también abren espacios para continuar con los procesos de 

investigación que demanda la complejidad de estos territorios  y de 

nuestra sociedad. De igual manera convocan a continuar con los 

abordajes interdisciplinarios e interin stitucionales que aportan no sólo 

desde y para la academia sino que además conlle van contribuciones 

para los tomadores de decisiones y para la sociedad  en general, en el 

complejo entramado de lo urbano y lo rural en nuestra América Latina . 
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Cap²tulo 1 

Una visi·n diferente de las relaciones rural-urbanas 

 

Absal·n Machado C 5 

Introducci·n 

La humanidad enfrenta actualmente una etapa de evoluci·n que 

combina dos procesos dial®cticos: el avance de una modernizaci·n 

fundamentada en el consumismo, el individualismo, el ego²smo, y la 

destrucci·n de los recursos que tenemos para sustentar la vida, y en un 

desarrollo tecnol·gico que tiende a la subvaloraci·n de lo humano frente a la 

materialidad del mundo. Eso genera unos desequilibrios ambientales que se 

manifiestan en grandes desarreglos clim§ticos, gases de efecto invernadero, 

contaminaci·n, migraciones internas e internacionales, conflictos diversos, 

grandes incertidumbres y riesgos, al lado de grandes avances tecnol·gicos en 

materia digital y en el conocimiento cient²fico t®cnico, que dinamizan ese 

modelo. Ello es caracter²stico de una Era de cambios.  

Y por otro lado, un conjunto de procesos que tratan de contrarrestar 

esos efectos derivados del modelo depredador de la naturaleza 

fundamentado en energ²a f·siles, y buscan cambiar las tendencias hacia una 

bifurcaci·n que predice una alta probabilidad de desastre planetario y 

humanitario, si no se toman decisiones contundentes para cambiar el modelo 

presente. Existen m¼ltiples manifestaciones de ese proceso, como los intentos 

de cambiar las matrices energ®ticas en los pa²ses para sustituir el uso de los 

combustibles f·siles (petr·leo y carb·n) hacia el uso de energ²as renovables 

no generadores de gases de efecto invernadero, la agroecolog²a para sustituir 

el modelo agr²cola basado en los agroqu²micos, los movimientos de defensa 
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del planeta y de los equilibrios de la naturaleza, las prohibiciones y 

regulaciones sobre el uso de pl§sticos, la defensa de la Amazon²a como 

pulm·n del mundo y de las tradiciones ind²genas, etc. Esos procesos est§n 

insertos en lo que se ha denominado un cambio de Era que busca recuperar 

lo humano, la dignidad, los equilibrios de la naturaleza, hacer un consumo 

necesario, fortalecer la democracia, asumir escalas de valoraci·n diferentes, 

darle espacio a la solidaridad, disminuir las desigualdades, etc. Es lo que 

denominamos tambi®n, un aumento en el nivel de conciencia de la 

humanidad y de trasformaci·n de la realidad. 

Este es un marco simplificado de referencia para cualquier cambio 

estructural y sustancial que pretenda hacerse hoy en Am®rica Latina. Quiero 

referirme precisamente a una de esas propuestas de transformaci·n 

fundamentadas en las relaciones entre lo urbano y lo rural, que buscan situarse 

en un cambio de Era, con el intento de resolver muchas de las contradicciones, 

desequilibrios y conflictos existentes entre esas dos esferas de la realidad.  

Para tal fin har® referencia a tres temas: 1) el paradigma rural-urbano y 

el triunfo de la ciudad, 2) una nueva visi·n de las relaciones rural-urbanas y los 

asocios estrat®gicos campo-ciudad, 3) el papel de ciudades de la ruralidad, 

y las pol²ticas de repoblamiento rural.  

Ellas son solo tres facetas simples del inmenso mar de complejidad de 

procesos y relaciones existentes en nuestras sociedades, sobre lo cual existe 

en Am®rica Latina un valioso stock de conocimiento acumulado y en proceso 

de desarrollo en cada uno de sus pa²ses, al cual es necesario recurrir para 

identificar las particularidades existentes en la rica diversidad existente. 

Aunque mi visi·n est§ muy marcada por la situaci·n colombiana, en algunos 

aspectos asoman algunos tintes m§s universales.   

  



%fkzjf`^p ro_^k^p b oro^fp k^p kls^p mbopmb`qfs^p ab 

abpbkslisfjbkql i^qfklÓ̂ jbof`^kl 

ом 
 

 

El paradigma rural-urbano y el triunfo de la ciudad 

El modelo de desarrollo actual sustenta el paradigma de la dicotom²a 

rural-urbana, entendida como la existencia de dos sectores opuestos y 

diferentes que se relacionan a trav®s del mercado de una manera desigual 

con desequilibrios e inequidades, entre ellos el territorial. Esos dos sectores 

mantienen una disputa por el liderazgo en el desarrollo, en el cual lo rural 

tiende a ser perdedor frente a lo urbano, pues se le dio el papel de ser 

subsidiario del desarrollo urbano industrial y suministrador de bienes, servicios y 

mano de obra barata; es la bodega de la ciudad sin compensaciones.  

En ese modelo, la ciudad y el campo no dialogan sino que compiten de 

manera muy desigual, por tanto no se reconoce el uno al otro, como si no 

existiera una alteridad. Para romper ese paradigma debe recurrirse al di§logo, 

que como bien se establece en Dialogando sobre el di§logo (ćngel y 

Cifuentes 2021), permite tender puentes para ponerse de acuerdo y seguir 

avanzando juntos; pero especialmente para construir y no perderse; saberse 

humanos y fortalecerse en ello. Es una herramienta mediante la cual nos 

humanizamos y convertimos en creadores del mundo, construimos 

comunidad y disminuimos el sufrimiento, especialmente del que se considera 

maltratado.  

El resultado de ese modelo es: el continuo descenso del PIB 

agropecuario y la p®rdida de poder pol²tico de la ruralidad, el vaciamiento 

poblacional rural y sobre-poblamiento urbano, un campesinado 

empobrecido y abandonado, una preferencia por el desarrollo agroindustrial 

y empresarial en el campo, adem§s de una subvaloraci·n de lo rural por parte 

de los ciudadanos urbanos, expresada en las pol²ticas p¼blicas sectoriales y 

los programas gubernamentales. 

En ese modelo el mercado es el protagonista, no el Estado. Y como lo 

reconoce la mayor²a de los analistas sobre el desarrollo rural, se genera una 

deuda social y pol²tica con la ruralidad que no se ha pagado, expresada en 

conflictos, reclamos y protestas permanentes a una institucionalidad p¼blica 
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que aplica pol²ticas consecuentes con ese paradigma rural-urbano 

tradicional.  

 Ese paradigma lleva a la necesidad de recorrer la discusi·n sobre qu® 

es lo urbano y lo rural. No me ocupo aqu² de ese tema que ha sido bien 

recogido en varios trabajos de la CEPAL, especialmente en la definici·n de lo 

rural, bajo la direcci·n de Martin Dirven y sus colegas, y por Rimisp bajo la 

orientaci·n de Julio Berdegu® y tambi®n en la OCDE, adem§s de una lista de 

connotados investigadores sobre la ruralidad y el desarrollo urbano.  

El susodicho paradigma genera un desarrollo incoherente, 

desarticulado, con notorios desequilibrios y conflictos econ·micos, sociales, 

ecol·gicos y territoriales, que terminan destruyendo la naturaleza y al hombre 

mismo por una codicia sin l²mites, donde desaparece la ®tica. La desarmon²a 

social se desborda, y la falta de coherencia en la actuaci·n humana se 

expresa a trav®s de las pol²ticas p¼blicas. 

Lo m§s protuberante de ese modelo dicot·mico es el desequilibrio en el 

desarrollo rural y urbano con unas caracter²sticas b§sicas: 1) din§mica de la 

migraci·n rural-urbana sin garant²as de una vida digna en la ciudad y de 

empleos decentes, 2) la  aglomeraci·n y congestionamiento en las ciudades 

con todos los problemas imaginables; 3) una urbanizaci·n de lo rural que 

impone un sincretismo con estilos de vida no acordes con el medio rural y sus 

equilibrios, 4) en la ciudad conflictos por la vivienda y el acceso a servicios, y 

en el campo por la tierra, el agua, los bienes p¼blicos y la defensa de una 

cultura, 5) contaminaci·n ambiental y auditiva en las ciudades y destrucci·n 

de recursos naturales en la ruralidad, 6) desigualdades crecientes en los niveles 

de vida e ingresos entre ambos sectores y, 7) fortalecimiento institucional en 

las ciudades y debilitamiento en el campo, entre otros aspectos.   

Eduardo Galeano en su conocido libro de 1971, afirmaba que Am®rica 

Latina era la regi·n de las venas abiertas, una situaci·n que no ha cambiado; 

al contrario, se ha agudizado. All² ilustraba la explotaci·n que hacen los pa²ses 

del norte sobre el sur, a trav®s de la extracci·n de sus recursos, los t®rminos de 
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intercambio desfavorables, y el saqueo de sus riquezas sin una compensaci·n. 

Su libro es una historia del saqueo y de c·mo funcionan los mecanismos 

actuales del despojo en un engranaje de muchos eslabones. 

Pues bien, el paradigma tradicional rural-urbano es lo mismo en la 

dimensi·n interna en los pa²ses: la ruralidad es una vena abierta para lo urbano, 

pues se debilita y achica mientras lo urbano crece y se fortalece usando sus 

recursos (territorio, agua, materias primas, alimentos y aire sano). Existe una 

relaci·n de explotaci·n de lo urbano sobre lo rural, invisible para los habitantes 

de las ciudades, la cual es consentida, auspiciada y mantenida por los 

gobiernos a trav®s de sus pol²ticas. Y en el fondo, hay proceso de p®rdida de 

identidad de lo rural.  

Puede hablarse en ese sentido, de las venas abiertas de la ruralidad 

latinoamericana por el fortalecimiento y expansi·n de lo urbano, que va 

ocupando parte de la ruralidad sin compensaciones por lo que obtiene de 

manera continua. El campo termina siendo la bodega de la ciudad, y ®sta no 

puede vivir sin ®l; de all² que se establezca una explotaci·n sin l²mites, de la 

cual se nutre multiplicidad de agentes, entre los cuales se destacan las 

inmobiliarias que estimulan las parcelaciones y el loteo de predios de uso 

agr²cola, desatando procesos de valorizaci·n que benefician a unos pocos y 

crean, adem§s, externalidades negativas para el desarrollo. A ®sas §reas 

rurales o periurbanas, escapan sectores urbanos que toman posesi·n de lo 

rural de manera m§s ca·tica que planificada, con consecuencias graves 

sobre el medio ambiente, la naturaleza, la producci·n de alimentos, la 

planeaci·n del desarrollo territorial, los modo de vida rural, etc. 

Edward Glaeser destaca la superioridad de las ciudades sobre lo rural, 

con razones irrebatibles como la generaci·n de conocimientos, la formaci·n 

de capital humano y el despliegue de capacidades de innovaci·n, la 

cooperaci·n, el desarrollo institucional, la diversificaci·n productiva y de 

fuentes de empleo, entre otras. Ese ®xito se sustenta en el fracaso del campo 

como alternativa de vida y h§bitat, y por ello ese autor desvaloriza lo rural y 
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centra todas las posibilidades de una vida mejor .en lo urbano, no en lo rural 

(Glaeser 2018). Otros autores (Hall 2013; Ward 2014; Ghel 2010) muestran las 

ventajas de lo urbano en las experiencias europeas y otros pa²ses, y sugieren 

mirarlas como ejemplo de lo que puede hacerse para mejorar la vida urbana. 

Es necesario advertir que en Europa el desarrollo rural tiene m§s opciones que 

en Am®rica Latina, especialmente por las pol²ticas de equilibrios territoriales y 

compensaciones hacia la ruralidad a trav®s de Fondos.     

Pero el ®xito de las ciudades no es autom§tico, no basta ser urbano para 

ser exitoso, pues ello es el resultado de las capacidades humanas y su 

invenci·n, y de un conjunto de factores bien conocidos. Lo rural ha quedado 

en una desventaja enorme en el actual paradigma rural-urbano, y no es 

valorado adecuadamente por los habitantes de las ciudades que reciben los 

mayores beneficios del progreso de la agricultura en general, y de los recursos 

naturales all² existentes. El ®xito urbano no est§ exento de dificultades: las 

ciudades tienden a convertirse en un problema cuando se desbordan las 

demandas de una poblaci·n creciente que las pone a prueba como 

proyecto de sociedad en la modernidad.  

No es posible mantener a los pobladores rurales, y especialmente a los 

campesinos y peque¶os productores, en una especie de burbuja 

incontaminada de la globalizaci·n, el mercado consumista y la urbanizaci·n; 

o aislados de los avances tecnol·gicos en marcha provenientes de las 

ciudades. Tarde o temprano les llegar§n esas olas de modernizaci·n que 

modifican y amenazan sus sistema de vida y cultura; asunto que ya se observa 

en el auge consumista de estilo m§s urbano que va permeando a muchos 

hogares rurales.  

Frente a ese proceso y la enorme fuerza de atracci·n de las ciudades, 

el camino no es distinto al de buscar una modernidad hecha a la medida de 

las necesidades de los habitantes de ambas esferas de actividad, guiada por 

criterios de dignidad, humanidad y sostenibilidad, no por criterios de mercado. 
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Una nueva visi·n de las relaciones rural-urbanas  

Las relaciones rural-urbanas vistas a trav®s de flujos de bienes y servicios 

y de personas se ha analizado en Am®rica Latina, especialmente en el trabajo 

Inclusive Rural-Urban Linkages (Verdegu®; Felicity; Proctor y Cazzuffi, 2013); la 

OCDE tambi®n ha profundizado en ellas (OCDE 2013). 

En la mayor²a de los pa²ses latinoamericanos el paradigma tradicional 

rural-urbano ha conducido a una crisis de desarrollo, y a un fen·meno 

destacado: la desvalorizaci·n que hace lo urbano de lo rural, y por tanto, el 

no reconocimiento cabal de los derechos de los pobladores de la ruralidad 

en sus diferentes manifestaciones. En el paradigma actual, ese desprecio tiene 

manifestaciones individuales, colectivas, y gubernamentales. La crisis del 

paradigma tradicional basado en concepciones parciales de la realidad, 

conduce al replanteamiento de las relaciones rural-urbanas, y por tanto a la 

consideraci·n de un nuevo paradigma: el de la unidad, o el nuevo paradigma 

de la ciencia.   

Consiste en tratar lo rural y lo urbano como una unidad sist®mica, y no 

como dos realidades separadas y en conflicto, lo cual modifica el car§cter y 

el tipo de relaciones entre ellos. En ese §mbito, los consumidores y productores 

de alimentos, actores fundamentales de esa unidad, se constituyen en los 

agentes claves de la transformaci·n de la ruralidad y de las relaciones con lo 

urbano, con una fuerza transformadora que puede ser mayor que la derivada 

de la intervenci·n estatal, que tiende a ser descoordinada, casu²stica, cuando 

no ca·tica. Por supuesto, hablamos de consumidores responsables, 

denominados ciudadanos alimentarios (G·mez y Lozano 2014), y productores 

agroecol·gicos en peque¶a y mediana escala que se liberan de la tiran²a de 

los agroqu²micos (Altieri y Nicholls 2012; Altieri 2019).  

Ese nuevo paradigma de la unidad, derivado de las ciencias y 

disciplinas cu§nticas redefine la naturaleza de la realidad y de lo existente con 

una manera diferente de ver las cosas. Como lo expresa Erwin Laszlo del Club 

de Budapest, se ve el mundo òcomo un sistema integral en el que todas las 
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cosas interaccionan y, juntas constituyen un sistema entrelazado, de tipo 

cu§ntico, cuyos componentes son elementos intr²nsecos de una totalidad 

integraló. Lo rural y lo urbano se ven entonces como una totalidad compuesta 

de dos esferas, donde cada una desempe¶a funciones especializadas. En el 

mejor sentido, es la unidad en la diversidad y la diversidad en la unidad, en la 

cual se establece un di§logo y un reconocimiento del uno al otro, permitiendo 

los acuerdos de beneficio mutuo; y donde la cooperaci·n y la creaci·n de 

sociedad es la base fundamental de esa relaci·n.   

La cooperaci·n tiene su mejor expresi·n en los asocios estrat®gicos 

entre lo rural y lo urbano, especialmente entre productores y consumidores de 

alimentos. Valoramos esos asocios de actores m§s all§ de los intereses del 

intercambio comercial. Por ejemplo, las relaciones culturales, de solidaridad, 

de cooperaci·n, de intercambio de experiencias, de apuestas de desarrollo 

y reconciliaci·n, del compartir conocimientos, relaciones institucionales, el 

desarrollo del capital social. El potencial de esas relaciones puestas en otras 

dimensiones y concepciones es enorme, tanto para la econom²a como para 

el desarrollo social, institucional, la democracia, la sostenibilidad ambiental y 

energ®tica, y la convivencia. 

Cuando las relaciones entre esos dos sectores se manejan solo con los 

criterios de mercado, la codicia, el consumismo, la soberbia del capital y de 

quienes lo representan, hacen que lo rural se convierta en el perdedor del 

proceso, y que por tanto, sea muy f§cil declarar el triunfo de la ciudad sobre 

el campo.  Esa declaraci·n es un signo de soberbia, de disposici·n al maltrato 

y al desconocimiento de valores, de atropellos a los derechos del otro. Es 

declarar que el di§logo no existe y que la cooperaci·n esta por fuera de las 

reglas de comportamiento. Mirar al otro con soberbia es despreciarlo, 

desvalorizarlo y disponerse a no reconocer compensaciones por los da¶os 

causados.  

La codependencia que existe entre ambas esferas y su cooperaci·n, se 

vuelve ¼til, necesaria e inevitable para alcanzar un desarrollo m§s equilibrado, 
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sostenible, inclusivo y equitativo, potenciando las capacidades de cada uno. 

El anunciado ®xito de las ciudades y el fracaso del campo deben derivar 

ahora en el ®xito conjunto de ambas realidades; ese es el objetivo o la misi·n. 

Esa unidad no hace desaparecer los conflictos, las desigualdades, y las 

competencias por recursos entre ambos sectores, pues la armon²a total es un 

objetivo distante. Sin embargo, con esta nueva visi·n paradigm§tica, la 

actitud y valoraci·n que hacen los ciudadanos urbanos de lo rural, y la de los 

habitantes rurales sobre la ciudad, tiende a cambiar a favor del desarrollo de 

toda la comunidad.  

Este referente paradigm§tico de la unidad, conduce a establecer unas 

relaciones diferentes entre urbanitas y ruralitas; as² como al reconocimiento de 

que ambos actores, m§s que agentes de intercambio comercial y de los 

negocios, son agencias de desarrollo humano, y por tanto, la manera como 

se trata el uno al otro requiere transformarse. Eso es parte del desarrollo de la 

conciencia, que permite valorar y respetar al otro, y considerar que somos 

parte de un reba¶o, de una comunidad, que necesita avanzar, controlar los 

excesos y los demonios que la persiguen, y acordar regulaciones para la 

convivencia y el buen vivir.  

Ruralizar lo urbano es una expresi·n que refleja bien ese proceso de 

cambio de conciencia, o el aumento de la conciencia urbana sobre lo rural. 

Ello no significa trasladar habitantes del campo a la ciudad y ponerle l²mites a 

lo urbano, como bien lo indica el escritor colombiano William Ospina en una 

columna en el peri·dico el Espectador. Cambiar la conciencia de los 

urbanitas sobre la valoraci·n que hacen de lo rural, y sobre las posibilidades 

de sus propias vidas y del planeta, significar²a un cambio o transformaci·n 

radical de las tendencias del desarrollo. Es as², porque ese cambio de 

conciencia permite preservar los bienes naturales y la vida, valorando lo 

humano. Ello no significa tampoco frenar el desarrollo rural, sino concebirlo de 

otra manera, en sus relaciones con lo urbano y la comunidad toda; no se trata 
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pues de una retrotop²a, como la de volver a la tribu, en palabras de Zygmunt 

Bauman.   

El crecimiento desbordado de las ciudades tiene l²mites, y el principal de 

ellos es la vida de los habitantes rurales que producen los alimentos, conservan 

las fuentes de agua, cuidan la naturaleza, y le dan un uso a la tierra en funci·n 

de las necesidades alimentarias de todos. Las discusiones sobre el crecimiento 

y el decrecimiento que partieron de la declaraci·n del Club de Roma, siguen 

teniendo validez y es necesario interpretarlas de manera adecuada. El 

crecimiento tiene l²mites, y el tipo de relaciones entre productores y 

consumidores es lo que puede llevar a una regulaci·n de lo que estamos 

haciendo, y que hoy amenaza la vida en el planeta.  

Estamos frente a dos fracasos en el desarrollo: 1) el del paradigma del 

crecimiento basado en el mercado y el consumo no necesario, donde el 

Estado hace el papel de regulador precario de las relaciones entre los agentes 

econ·micos y sociales, y 2) el del paradigma rural-urbano tradicional de la 

dicotom²a entre esas dos esferas de la actividad humana que privilegia el 

desarrollo urbano sobre el rural. Son dos fracasos de una misma visi·n del 

desarrollo que ha conducido a una crisis (clim§tica global, energ®tica y 

ambiental), y preludia un camino acelerado hacia la bifurcaci·n que termina 

en un como ¼nica posibilidad.  

Existe una soberbia de lo urbano sobre lo rural, expresada en un dominio 

fundamentado en intereses muy poderosos. Somos conscientes que las 

estructuras de dominaci·n no son f§ciles de derrumbar e involucran acciones 

de muy largo plazo y acciones colectivas de gran calado. Superar esa 

situaci·n no es solo un asunto econ·mico, social o pol²tico, es una misi·n que 

trasciende la vida material y se ubica m§s en el campo de la conciencia de 

la sociedad.  

La soberbia te hace ver superior y por encima de los dem§s, como en 

el caso de las relaciones entre g®neros, donde el machismo predomina como 

bien lo expresa Naussbaum en Ciudadelas de la Soberbia (2022). El soberbio 
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solo se ve a s² mismo y trata a los otros como cosas, como objetos. Por eso, el 

asunto fundamental es el poder de lo urbano frente a lo rural, la proclamaci·n 

de su ®xito; frente a lo cual es necesaria una justicia que busque la reparaci·n 

del otro y la reconciliaci·n entre ambos sectores, adem§s de un futuro 

compartido a trav®s de la cooperaci·n, para no quebrar el optimismo de la 

raz·n, como dice Santos De Soussa. 

El tr§nsito del paradigma tradicional rural-urbano al nuevo paradigma 

de la ciencia de donde se deriva la unidad sist®mica campo-ciudad, va de la 

mano con el tr§nsito del actual modelo energ®tico basado en los 

combustibles f·siles hacia uno fundamentado en energ²as renovables m§s 

compatibles con los equilibrios de la naturaleza.  Igualmente, va acompa¶ado 

de una visi·n del territorio como creaci·n social, en el cual se insertan las 

relaciones entre esos dos sectores. Por esa raz·n, las relaciones rural-urbanas 

pasan de ser un asunto dom®stico a uno de car§cter m§s universal, pues ellas 

quedan atrapadas en la discusi·n sobre c·mo evitar una bifurcaci·n 

catastr·fica en el crecimiento y reconvertir la matriz energ®tica y tecnol·gica.   

 

Las ciudades de la ruralidad y pol²tica de repoblaci·n rural 

En el libro La ruralidad que viene y lo urbano. Un despertar de la 

conciencia, he propuesto el desarrollo de ciudades de la ruralidad (CIR) como 

una alternativa a la migraci·n rural-urbana no planificada que sigue los 

caminos se¶alados por el mercado, y atiende las perspectivas de muchos 

ruralitas, que esperan encontrar en las ciudades las alternativas que la 

ruralidad actual no les ofrece para mejorar sus condiciones de vida, 

oportunidades e ingresos. El objetivo principal de esas ciudades es dignificar 

la vida humana creando condiciones de h§bitat diferentes para parte de la 

poblaci·n rural, la cual descartar²a su huida a la ciudad en busca de una vida 

mejor. 

Esas ciudades van de la mano con el desarrollo de distritos agrarios, o 

cinturones alimentarios, alrededor de las ciudades para garantizar unos 
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m²nimos de seguridad alimentaria, frenando as² la invasi·n urbana a las §reas 

rurales que va comprimiendo y destruyendo los n¼cleos productores de 

alimentos, y conduce a sacar a los pobladores de su h§bitat rural, 

oblig§ndolos a ir a la ciudad m§s cercana. Las CIR implican, por lo tanto, un 

proceso de planeaci·n territorial (planes de ordenamiento territorial), una 

pol²tica de poblaci·n (repoblamiento rural planificado), la descentralizaci·n 

de la industria y de la producci·n de servicios, as² como de la institucionalidad 

p¼blica y el redise¶o de la ruralidad. No se busca frenar el desarrollo urbano 

en la ruralidad, pero s² el actual modelo que desaloja a los productores de 

alimentos y a los menos favorecidos, en aras de una construcci·n urbana 

diversa.  

La idea se fundamenta en la propuesta que hizo el inglés Ebenezar 

Howard en 1903, en un pequeño libro que en español se tradujo como La 

ciudad jardín del mañana , pero es diferente en sus propósitos y concepción a 

la de Howard. Como indiqué hace poco en un evento en la Academia de 

Ciencias Económicas de Colombia, las CIR constituyen la posibilidad de no 

perder una identidad histórica de lo rural, que tiene un valo r cósmico, pues en 

el futuro sobrevivir será más probable en núcleos pequeños de viviendas en el  

mundo rural cercano a las ciudades, que no en la dispersión rural existente 

hoy, y en la aglomeración de viviendas colmena en las ciudades y zonas sub -

urbanas.  

En la Academia de Ciencias Económicas indiqué:  

òEsas ciudades obedecen a una planeaci·n del territorio, a una nueva 

cultura sobre la ruralidad, y a la redistribución de la población en el territorio, 

para un desarrollo sostenible y el buen vivir. Son un instrumento de rescate de 

la dignidad humana y de l aumento del nivel de conciencia de todos. 

Propongo un modelo de administración de esas ciudades diferente al de los 

municipios actuales, con base en un Consejo de Sabios elegido por sistemas 

democráticos.  
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(é) est§n relacionadas estrechamente con la migraci·n rural-urbana y 

las políticas de población, en búsqueda de equilibrios territoriales y rural -

urbanos. En la propuesta considero la necesidad de revertir los flujos de 

migración hacia las ciudades, con un a política planificada y consensuada de 

repoblamiento del campo. Y para ello defino tres procesos de migración, uno 

caótico y disperso, una migración evolutiva que va del campo a la ciudad 

con pasos intermedios en centros urbanos menores; y otra reparadora  o de 

repoblamiento que parte en vía contraria desde las ciudades y centros 

urbanos intermedios y menoresó.  

(é) Se trata de ubicar en esas ciudades los excedentes de poblaci·n 

resultantes del proceso de redistribución de la propiedad, que son habitantes 

que trabajan en el campo o tienen su parcela cerca del área urbana, y 

también a quienes por razones de edad y de dignidad, requieren estar en un 

centro urbano menor bien dotado. Un propósito esencial de la reubicación de 

la población es el freno de la migración rural caótica hacia las grandes 

ciudades, centros urbanos y áreas de colonización. Las CIR son una 

urban ización de estilo rural, compatible con el alcance de una visión cósmica 

y de respeto a las leyes de la naturaleza, que evitan la dispersión de viviendas 

individuales y de servicios en el espacio ruraló (Machado 2022).  

Definitivamente esas ciudades de la ruralidad ciudades son la mejor 

expresión de la integración entre los ciudadanos urbanos y rurales en el 

territorio de la ruralidad, y definen la manera como lo urbano llega a la 

ruralidad, convive con ella y le ofrece l as ventajas de lo urbano en un medio 

más vinculado a la explotación sostenible de la naturaleza.   

Creo que las ciudades de la ruralidad llegan a ser la versión de los 

pueblos de la ruralidad en la modernidad. Implican pensar en el rediseño de 

muchos de los poblados rurales actuales que surgieron casi de manera 

espontánea en los procesos de poblamiento en los países. Soy consciente de 

la complejidad que tiene una propuesta de estas; la intención es llamar la 
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atención sobre un problema de abandono, calidad y dignidad de vida que 

existe en los poblados que surcan el paisaje rural y cerca de muchas ciudades 

en América Latina. Es una apuesta de muy un largo plazo, en la cual se puede 

empezar ya a hacer inversiones  en conocimientos, experiencias, 

capacidades, ideales de vida y hábitat, y en desarrollos institucionales, etc.  

Las ciudades de la ruralidad no son ajenas en su concepción, a las 

alternativas de búsqueda de modelos y estilos de vida compatibles con la 

sostenibilidad planetaria, la defensa de la vida y de los recursos que la hacen 

posible. Es un idea que busca crear comunidad, solidaridad, aumento del nivel 

de conciencia, sostenibilidad ambiental, desarrollo de la democracia, nuevos 

sistemas de gobernanza, etc.  

En esta visión, esas ciudades, articuladas en unidades territoriales como 

las Provincias, adquirirán protagonismos en el desarrollo y competirán con las 

ciudades mayores en las redes de la era digital; los centros urbanos 

intermedios y menores en un territ orio, asumirán nuevos liderazgos en el 

ordenamiento territorial. Las considero como un instrumento de 

transformación de la ruralidad en la modernidad, que contribuye a una mayor 

y mejor gobernanza, a los equilibrios territoriales, económicos y sociales, al  

avance de la democracia; y son una expresión de la cooperación rural -

urbana.   

El redise¶o de la ruralidad y de las relaciones rural-urbanas se 

fundamenta en el postulado de que el problema no es lo rural en s², o los 

campesinos pobres y desvalidos, o una agricultura que no puede competir en 

los mercados internacionales y no cambia su modelo extractivista. El problema 

est§ m§s en nosotros, en la manera como concebimos la ruralidad, como la 

tratamos con nuestra mentalidad urbana, y las actitudes que asumimos. La 

vemos desde lo urbano y consideramos que los rurales deben adoptar ese 

estilo de vida, con la idea de que es en la ciudad donde puede alcanzarse 

un mayor nivel de bienestar, y donde solo es posible situarse en la modernidad.  
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Indudablemente, estas propuestas pueden parecen ut·picas para 

muchos, pero son una invitaci·n a so¶ar con un futuro mejor. Requieren 

situarse en el campo de la complejidad, y avanzar en visiones m§s 

prospectivas del desarrollo y de sociedad toda; para lo cual la prospectiva 

anticipatoria que ha sido tan beneficiosa para la Comunidad Europea en la 

OCDE y Finlandia en particular en sus modelos de desarrollo nacional y 

territorial, son un ejemplo al cual recurrir para utilizar los aprendizajes y las 

experiencias exitosas que tanto necesitan nuestras sociedades para avanzar 

de manera ordenada y human²stica hacia un futuro mejor para todos. 

 

Conclusi·n 

Muchos de Uds. estar§n pensando que estas propuestas son una utop²a, 

pero no es as². Lo que se vislumbra es m§s una eutop²a en los t®rminos 

indicados por Lewis Mumford en Historia de las utop²as (2015). £l distingue dos 

clases de utop²as: las de escape, que dejan el mundo tal como es, 

procediendo a construir castillos en el aire; y las de reconstrucci·n. La primera 

es un relato sin rumbo, mientras la segunda es intencional y pretende 

reconstruir lo existente, las denomina eutop²as. Las cuales define como: òla 

visi·n de un entorno reconstituido que est§ mejor adaptado a la naturaleza y 

los objetivos de los seres humanos que lo habitan que el ambiente real; y no 

meramente mejor adaptado a su naturaleza real, sino mejor ajustado a sus 

posibles desarrollosó (Mumford 2015, p.33). 

Seg¼n Mumford, Ervin Laszlo y los maestros de la tradici·n v®dica de la 

India, el primer paso para la transformaci·n es cambiar nuestro mundo interior 

y realizar el potencial de la comunidad ð que es el problema principal de la 

reconstrucci·n eut·pica. Es decir, buscar un aumento del nivel de nuestras 

conciencias, en lo individual, grupal y en toda la sociedad.  

Estamos de acuerdo con la economista Mariana Mazzucato cuando 

sugiere la necesidad de fijar una misi·n como una gu²a para hacer una 

transformaci·n o un cambio en las tendencias actuales. Esa misi·n aqu², la 
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podr²amos definir como aquella que busca valorar lo rural y lo campesino, 

transformar las relaciones rural-urbanas para lograr una sociedad m§s estable, 

sustentable, resiliente, m§s justa y equilibrada en sus desarrollos, y una 

sociedad donde lo humano y la dignidad son la pauta del comportamiento 

de los individuos, las organizaciones sociales, y del Estado a trav®s de las 

pol²ticas p¼blicas. La misi·n es terminar con la desigualdad campo-ciudad 

usando el paradigma de la unidad, y conservar sus identidades. Esa misi·n 

transformadora es parte del cambio de la conciencia individual y colectiva.  

Un instrumento para ello es la configuraci·n colectiva de mandatos o 

declaraciones de lo rural y lo urbano que puedan articularse en su desarrollo 

bajo la concepci·n del paradigma de la dimensi·n profunda o de la unidad 

sist®mica rural-urbana, donde los actores fundamentales de la transformaci·n 

son los consumidores y los productores de alimentos. Una misi·n para lo rural y 

otra para lo urbano y sus relaciones, es entonces una pauta del momento. El 

problema no es el costo impl²cito en esas apuestas sino los resultados buscados. 

Lo que deber²amos preguntarnos, siguiendo a Mazzucato, no es qu® clase de 

problemas necesitamos resolver y corregir, sino qu® clase de sociedad 

queremos, qu® clase de futuro necesitamos para que las nuevas 

generaciones puedan sobrevivir, aplicando especialmente principios de 

justicia generacional, ambiental y social, para la conformaci·n de un reba¶o 

humano que defienda la vida, la dignidad y lo humano, sobre cualquier otra 

consideraci·n.  

Y como dice Boaventura de Sousa Santos en su art²culo òBrasil: un 

Gramsci colectivoó (Revista Sur octubre 10 de 2022) no se puede caer en el 

pesimismo hay que mantener el optimismo de la raz·n. En realidad, se trata 

de una invitaci·n a abrir espacios para una construcci·n social innovadora 

(Lederach 2016), y seguir so¶ando en la posibilidad de un mundo mejor para 

todos. 
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Cap²tulo 2 

Configuraciones socioespaciales de lo rural en un proceso de 

metropolizaci·n. Caso Cali: el agua y el suelo como elementos en 

disputa 6 

 

Oscar Buitrago Berm¼dez 7 

Francy Viviana Bola¶os Trochez 8  

Marco Antonio Aguirre 9 

 

Introducci·n  

En el marco de la teor²a sociocr²tica los estudios urbanos cuestionan los 

enfoques dicot·micos, disciplinarias y tecnocr§ticos impulsados por las l·gicas 

del mercado, al tiempo que confrontan los esquemas dominantes inspirados 

en posturas neoliberales. Seg¼n Brenner (2009), en la teor²a sociocr²tica, lo 

urbano se lleva al centro de la reflexi·n del espacio y es asumido como un 

proceso dial®ctico, pol²tico, hist·rico y socioespacial donde los procesos son 

gestionados mediante ejercicios asim®tricos de poder. Desde esta 

perspectiva, estudiar el proceso de metropolizaci·n de Cali, implica elucidar 

 

6 Este cap²tulo es resultado de la investigaci·n denominada òLa metropolizaci·n de 

Cali y sus efectos en la gesti·n del agua potable en zonas rurales de su §rea de 

influenciaó, desarrollada entre 2019 y 2021 y financiada por la Vicerrector²a de 

Investigaciones de la Universidad del Valle, Colombia. Tambi®n incorpora resultados 

parciales de las tesis de doctorado de los autores Francy Viviana Bola¶os Trochez y 

Marco Antonio Aguirre. 

7 Profesor Titular, Universidad del Valle, Cali - Colombia. Correo: 

oscar.buitrago@correounivalle.edu.co; Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1726-9888  

8 Profesora, Universidad del Valle, Cali ð Colombia, doctora (c) en Ciencias 

Ambientales. Correo: francy.bolanos@correounivalle.edu.co; Orcid:  

https://orcid.org/0000-0001-8317-3553  

9 Profesor, Universidad del Valle, Cali ð Colombia, doctor (c) en Ciencias 

Ambientales. Correo: marco.aguirre@correounivalle.edu.co; Orcid: 

https://orcid.org/0000-0002-5198-1748  
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las relaciones sociales de poder que agencian las formas de producci·n 

capitalista del espacio con sus nuevas configuraciones socioespaciales y sus 

efectos socioecol·gicos.  

En Am®rica Latina el crecimiento demogr§fico, la concentraci·n de la 

poblaci·n en zonas urbanas y la expansi·n f²sica de sus ciudades ha permitido 

considerarla como una de las regiones m§s urbanizadas del mundo (Comisi·n 

Econ·mica para Am®rica Latina y el Caribe -CEPAL-, 2018). Este fen·meno se 

consolid· durante la d®cada de 1980 del siglo XX con la idea de ciudad global, 

en la cual, el capital financiero se materializ· a trav®s de los procesos de 

expansi·n urbana que transformaron la organizaci·n social y pol²tica del 

espacio social con repercusiones significativas en materia ecol·gica. En el 

caso colombiano, la configuraci·n de los procesos de metropolizaci·n se ha 

articulado a un sistema de ciudades dentro del cual se destaca el papel que 

cumplen Bogot§, Medell²n y Cali (v®ase Cuervo y G·nzalez, 1998).  

En este sentido, Cali, la tercera ciudad m§s importante del pa²s y la 

primera en el suroccidente colombiano, ha configurado un proceso de 

metropolizaci·n, articulado a las formas de producci·n y reproducci·n del 

espacio urbano capitalista (Mart²nez, 2014 y 2018). Dicho proceso ha 

conllevado una serie de transformaciones y reestructuraciones de sus entornos 

pr·ximos rurales; por un lado, ha configurado un sistema complejo y fr§gil, 

fuente de entrop²a, el cual tiende a cambiar las pr§cticas socioculturales, las 

formas de relacionamiento con la naturaleza no humana (agua, tierra, suelo, 

minerales, aire, fauna, flora, etc.) especialmente las de car§cter local 

comunitario y, por otro lado, ha promovido el establecimiento de relaciones y 

v²nculos de interdependencia funcional a nivel social, pol²tico, econ·mico y 

ecol·gico entre la metr·poli y sus municipios vecinos. Aspecto que ha dado 

lugar a la configuraci·n de un §rea de influencia metropolitana la cual se 

disputa los espacios rurales en sus modos de reproducci·n y acumulaci·n del 

capital al tiempo que desencadena tensiones por el acceso, uso y 

disponibilidad del suelo y el agua entre diferentes agentes sociales.  
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Para caracterizar las configuraciones socioespaciales de lo rural en un 

proceso de metropolizaci·n, caso Cali, se asumi· un enfoque cualitativo con 

t®cnicas mixtas a trav®s de talleres de cartograf²a social, entrevistas semi 

estructuradas con agentes sociales claves, as² como geoprocesamiento y 

an§lisis multitemporal de im§genes de sat®lite (Landsat TM  y OLI) teniendo 

presente tres momentos: 1989, 1999 y 2019 (v®ase Buitrago et al., 2021). El 

cap²tulo aborda dos casos de estudio entre los cuales se destacan los 

corredores Cali-Jamund² y Cali-Dagua- La Cumbre, configurados en el marco 

del fen·meno metropolitano de Cali. En ese sentido, los resultados evidencian 

dos aspectos claves: 1) la visi·n que asume el Estado colombiano frente a los 

modos de producci·n de los espacios rurales, mediante un abordaje 

normativo que concierne principales directrices de ordenamiento territorial 

rural; y 2), algunos efectos de la metropolizaci·n de Cali en los corredores de 

inter®s, destacando tensiones entre diferentes agentes sociales que se han 

originado en torno al acceso, uso y disponibilidad asociadas con el agua y el 

suelo.  

  

Aspectos te·ricos: una aproximaci·n desde la producci·n capitalista del 

espacio 

La producci·n capitalista del espacio como enfoque cr²tico propuesto 

desde la teor²a sociocr²tica, se ha preocupado, de un lado, por evidenciar los 

efectos socioecol·gicos del capital en t®rminos espaciales y temporales, as² 

como por desentra¶ar las relaciones sociales entre agentes capitalistas, la 

sociedad civil y el Estado y, de otro, por comprender c·mo ellos transforman 

la naturaleza en su proceso hist·rico (Harvey 1994 y 2018). Esta postura permite 

cuestionar, primero, los enfoques basados en la cl§sica disyunci·n sociedad-

naturaleza y, segundo, la idea de naturaleza como objeto en disputa por 

determinados agentes sociales instaurada en la modernidad (Adorno, 2007). 

Adem§s, hace ®nfasis en los modos de producci·n capitalista como 

generadores de las desigualdades sociales y las problem§ticas 
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socioecol·gicas modernas. Este marco propone nuevas formas de 

pensamiento reflexivo como alternativa al modelo de producci·n neoliberal 

de las ciudades (V®ase De Mattos, 2002 y Gottdiener, 1994).  

Igualmente es importante indicar que, desde el materialismo hist·rico en 

el estudio de las ciudades y sus procesos, las relaciones de producci·n y 

fuerzas productivas, son elementos claves para entender los fen·menos 

urbanos capitalistas de las ¼ltimas d®cadas del siglo XX (Tapalov, 1979; Aguirre, 

2023). Este enfoque presenta una visi·n materialista de los fen·menos urbanos 

resaltando siempre el rol de los agentes sociales privados y su poder para 

cooptar el Estado nacional moderno en beneficio de sus intereses (Cruz, 2022).  

Seg¼n Harvey (1996) la teor²a de la producci·n del espacio busca, 

primero, comprender las asimetr²as de poder inmersas en la dimensi·n 

espacial de los procesos de acumulaci·n del capital a escala global y local y 

su injerencia en los procesos de urbanizaci·n y metropolizaci·n y, segundo, 

estudiar sus formas de producci·n y reproducci·n (transformaciones sociales, 

pol²ticas, ecol·gicas y econ·micas) bajo la idea de una trama socioecol·gica. 

Harvey parte del materialismo hist·rico cr²tico para integrar el pensamiento 

complejo y la teor²a cr²tica a la interpretaci·n de la realidad instaurada y 

agenciada por las fuerzas de producci·n capitalistas. 

Para ello, Harvey centra su atenci·n en el segundo circuito del capital 

expuesto por Marx para descubrir los arreglos y ajustes espaciales (spatial fix), 

los cuales, consisten en adecuaciones espaciales producidas y reproducidas 

por los intereses de los capitalistas, que se corresponden con la acumulaci·n 

capitalista (producci·n, reproducci·n y circulaci·n) (v®ase Harvey, 2007). 

Muchos de estos arreglos espaciales presentan grandes contradicciones 

sociales y ecol·gicas en las cuales, los agentes privados logran cooptar las 

fuerzas y aparatos del Estado Nacional moderno para llevar a cabo la 

materializaci·n de sus improntas (v®ase Harvey, 2004). Los arreglos y ajustes 

espaciales est§n acompa¶ados de procesos de reestructuraci·n 

espaciotemporales o socioecol·gicos (v®ase Aguirre, 2023).  
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El arreglo espacial supone un relanzamiento del proceso de 

acumulaci·n mediante un nuevo conjunto de relaciones geogr§ficas en 

diversas escalas temporales y espaciales ya sea a trav®s de la promoci·n de 

pol²ticas, normas o proyectos, entre otros que, para el caso colombiano, se 

manifiestan en estrategias pol²ticas orientadas a los procesos de adecuaci·n 

de los espacios rurales para garantizar las formas de reproducci·n del capital 

(urbanizaci·n capitalista). Por otra parte, los ajustes espaciales responden a la 

materializaci·n de una serie de procesos que, imbricados, constituyen un 

nuevo modo de producci·n socioespacial. Lo expuesto anteriormente, 

permite presentar el rol que ha asumido el Estado colombiano en las formas 

de producci·n del espacio rural mediante y de qu® manera, dicha visi·n ha 

orientado los procesos de adecuaci·n y ajustes socioespaciales rurales en el 

marco de los procesos de expansi·n metropolitana.  

 

Lo rural en la producci·n capitalista del espacio metropolitano 

En los an§lisis de la producci·n capitalista del espacio la producci·n 

material del espacio se articula a dos fuerzas poderosas que se imbrican para 

generar un determinado tipo de arreglo espacial. La primera, corresponde al 

poder del Estado para promulgar normas (concepci·n espacial del territorio 

nacional), supuestamente de beneficio general, acerca de lo que deber²a ser 

el espacio urbano o rural, en tanto que la segunda fuerza corresponde al 

poder econ·mico de los capitalistas a trav®s del cual doblegan la 

administraci·n p¼blica para concretar decisiones favorables a sus propios 

intereses. La concepci·n burocr§tica del espacio rural en Colombia ha estado 

ligada a temas de la propiedad privada y el establecimiento de mecanismos 

para el òdesarrollo econ·micoó campesino. Ambos predicados expuestos 

como un ox²moron, es decir, por un lado, garantizar la propiedad privada y 

por otro, garantizar lo p¼blico (como expresi·n de los espacios rurales). Otros 

aspectos de pol²tica se han gestado en el marco de los procesos de violencia 

entre el Estado y diversos agentes ilegales armados por el control territorial y la 
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promulgaci·n de acuerdos pol²ticos frente a una reforma agraria (v®ase Fals 

Borda, 1999).   

Para entender el papel que ha jugado el Estado nacional moderno 

colombiano en las formas de producci·n capitalista de los espacios rurales es 

pertinente retomar los postulados te·ricos de Brenner & Schmind (2015) 

quienes resaltan el rol determinante que cumplen las pol²ticas p¼blicas y 

privadas emanadas en el seno legal e institucional del Estado moderno, para 

la configuraci·n, ajustes y arreglos del modo de producci·n urbano 

(naturaleza urbana). En esta perspectiva, Brenner (2009) expone que la 

naturaleza urbana es agenciada por agentes capitalistas quienes cooptan el 

poder del Estado, as² como sus instrumentos para planificar el espacio, con el 

objetivo de asegurar los medios y formas necesarias para consolidar la 

reproducci·n urbana (v®ase Harvey, 2021).   

Postura que tambi®n expuso en su momento Henri Lefebvre (2013) 

cuando plante· su teor²a de la producci·n del espacio, en la cual expone 

que en el modo de producci·n capitalista la concepci·n dominante del 

espacio est§ en manos de los agentes sociales que detentan el poder 

econ·mico. Seg¼n Lefebvre (2013), la formas y modos de producci·n mental 

de los espacios, supuestamente a cargo de la tecnocracia y burocracia del 

Estado, son alineadas a los intereses de los capitalistas; de esta manera, el 

ejercicio del poder de la planificaci·n (institucional o privada), es el espacio 

concebido, pero cooptado para, de manera anticipada, expresar una 

organizaci·n socioespacial orientada a la acumulaci·n de capital y no a la 

distribuci·n equitativa de la riqueza (urbana y rural).  

De acuerdo con lo anterior, primeramente, se parte de un hito pol²tico 

en la historia de Colombia como fue la promulgaci·n e implementaci·n de la 

Constituci·n Pol²tica de 1991 (CP). La CP de 1991, abri· nuevas formas legales 

y consolid· instrumentos para la planificaci·n territorial urbana y rural, 

articuladas a un proceso de modernizaci·n del Estado Colombiano, que no 

se deslig· del modelo neoliberal y las formas de producci·n de las ciudades 
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como principales focos de desarrollo, relegando a las zonas rurales a un papel 

secundario, aspecto que seg¼n Fals Borda (1999) no resolv²a las necesidades 

del campo rural pese a orientar, entre otras cosas, algunas formas de acceso 

y legalizaci·n de la propiedad privada (v®ase Art 64 de la CP de 1991) as² 

como la promoci·n del òdesarrolloó rural.  

De acuerdo con Harvey (2021), en el marco del modelo capitalista, los 

espacios rurales han facilitado la reproducci·n y acumulaci·n de capital, que 

en el caso Colombiano seg¼n Aprile-Gniset (1981 y 1992),  ha permitido a 

determinados agentes sociales beneficiarse de los procesos de acumulaci·n 

de tierras, bien sea por medio de m®todos legales o ilegales, por ejemplo, 

cooptando el Estado Nacional Moderno a trav®s de pol²ticas o mecanismos 

que interfieren en el fortalecimiento de las econom²as campesinas o mediante 

el uso de la violencia, ejercida por parte del Estado u otros agentes al margen 

de la Ley, quienes hist·ricamente han promovido de manera directa o 

indirecta una migraci·n forzada del campo a la ciudad, por medio del 

desplazamiento y el despojo de comunidades rurales.  

Bajo este panorama es pertinente cuestionar s² en el caso colombiano 

las pol²ticas de ordenamiento territorial, realmente promueven procesos de 

justicia espacial que permitan a su vez, el desarrollo rural y urbano como 

procesos integrales. Para responder a esta pregunta, se adelant· una revisi·n 

de las principales normas e instrumentos ligados con la forma en que el Estado 

colombiano ha concedido el desarrollo rural (enfocado en temas campesinos 

y establecimiento de la propiedad privada), y su nivel de articulaci·n con los 

procesos de urbanizaci·n (ver Tabla 1).  
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Tabla 1. Formas de concebir los espacios rurales en Colombia en el marco de los 

procesos metropolitanos 

Ley o Decreto Objeto principal Alcances en el marco del 

desarrollo rural 

 Ley 20010  de 

1936 sobre el 

r®gimen de 

tierras.  

Diferencia las zonas de bald²os de 

la naci·n respecto de la 

propiedad privada 

Los primeros tienen relaci·n con 

§reas sin ocupaci·n econ·mica o 

con alg¼n tipo de uso. La 

propiedad privada, por su parte, 

corresponde a aquellos predios 

con alg¼n uso, posesi·n legal u 

ocupaci·n temporal (con 

actividades como ganader²a, 

cultivos, entre otros usos) para 

actividades econ·micas (entre 

ellas la ganader²a en ladera o 

extensiva). 

Ley 2da  de 

195911. 

Por la cual se dictan normas sobre 

econom²a forestal de la Naci·n y 

conservaci·n de recursos 

naturales renovables.  

 A trav®s de esta Ley el Estado 

orienta el desarrollo de la 

econom²a forestal del pa²s y las 

condiciones de protecci·n de 

suelos, agua y vida silvestre. Crea 

diferentes zonas de reserva 

forestales y la figura de Parques 

Nacionales Naturales con el 

objetivo de conservar fauna y flora 

a nivel nacional.  

  Ley 135 de 

196112  sobre 

reforma 

social 

agraria.   

El Art²culo 50 de esta Ley 

fomentaba la creaci·n de 

Unidades Agr²colas Familiares 

(UAF) como aspecto 

fundamental en el mejoramiento 

de la calidad de vida de los 

campesinos. De acuerdo con 

Guti®rrez et al. (2014), entre las 

limitantes de la Ley se destac· 

 La Ley buscaba superar las 

discrepancias entre minifundio y 

latifundio garantizando tierras al 

campesino que le permitieran 

elevar su calidad de vida con la 

creaci·n del Instituto Colombiano 

de Reforma Agraria (INCORA) 

como agente del Estado para 

 

10 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16049  

11 Disponible en: chrome -

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minambiente.gov.co/

wp -content/uploads/2021/08/ley -2-1959.pdf  

12 Disponible en: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74153  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16049
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74153
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Ley o Decreto Objeto principal Alcances en el marco del 

desarrollo rural 

que no promulgaba una 

metodolog²a ¼nica con criterios 

s·lidos frente a su aplicaci·n, 

beneficiando a los acumuladores 

de tierra a nivel nacional. 

Derogada por la Ley 160 de 1994, 

bajo el modelo neoliberal 

instaurado en Colombia 

mediante la CP de 1991 

formalizar la adquisici·n de tierras 

de propiedad privada.  

Ley 16013  de 

1994.  

Por la cual se crea el Sistema 

Nacional de Reforma Agraria y 

Desarrollo Rural Campesino. 

Reforma al INCORA y crea las 

Zonas de Reserva Campesinas 

mediante la regulaci·n de 

bald²os de la naci·n para su 

adjudicaci·n a campesinos de 

escasos recursos y sin tierra  

Surge en el marco de la CP de 1991 

con el objetivo de reformar el 

Instituto Colombiano de Reforma 

Agraria (INCORA), crear el Sistema 

Nacional de Reforma Agraria y 

Desarrollo Rural Campesino, 

actualiza los criterios para 

establecer las UAF y definirla como 

la empresa b§sica de producci·n 

agr²cola, pecuaria, acu²cola o 

forestal cuya extensi·n, de acuerdo 

a las condiciones agrol·gicas de 

cada zona, permitieran a una 

familia remunerar su trabajo y 

disponer de excedentes (V®ase 

Guti®rrez y Garc²a, 2016). 

Ley 38814  de 

1997 

Promovi·: 

a) creaci·n de planes de 

ordenamiento territorial, 

orientados a establecer los usos 

adecuados del suelo urbano y 

rural, para una vigencia de 10 

a¶os 

b) descentralizaci·n 

pol²tico-administrativa 

c) diferenciaci·n de usos 

del suelo urbanos y rurales 

De acuerdo con Fals Borda (1999), 

esta Ley omiti· detalles de planes 

m§s amplios para integrar 

municipios a nivel de asociaciones, 

§reas metropolitanas o provincias. 

Ignor· los asuntos rurales 

privilegiando los desarrollos urbanos  

 

13 Ver en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66789  

14 Ley Org§nica de Ordenamiento Territorial de Colombia (Ley 388 de 1997) 

Disponible en: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66789
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339
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Ley o Decreto Objeto principal Alcances en el marco del 

desarrollo rural 

d) escalas para el 

ordenamiento territorial del 

Estado (veredas o caser²os, 

corregimientos, municipios, §reas 

metropolitanas, distritos y 

departamentos) 

 

Resoluci·n 

041 de 

septiembre 

24 de 1996  

 

 

 

 

Acuerdos 202 

y 2003 de 

2009  

Por la cual se determinan 

extensiones de las unidades 

agr²colas familiares a trav®s del 

INCORA (ingresos econ·micos 

m²nimos de las UAF) 

 

Por el cual se adoptan criterios 

metodol·gicos para determinar 

las extensiones m§ximas y 

m²nimas de bald²os adjudicables 

en unidades agr²colas familiares 

por zonas relativamente 

homog®neas  

Determinar procesos de 

estratificaci·n rural mediante la 

capacidad productiva de las UAF y 

garantizar estrategias para el 

desarrollo rural y del campesinado 

en Colombia 

 

Resalta el papel de las zonas 

productivas rurales  

 

Las UAF deb²an garantizar que una 

familia pudiera obtener ingresos por 

UAF superiores a 2 Salarios M²nimos 

e inferiores a 2.4 Salarios 

 

Decreto 09715 

de 2006 

Reglamenta la expedici·n de 

licencias urban²sticas en suelo 

rural y se expiden otras 

disposiciones y el Decreto 146916 

de 2010 por el cual se 

reglamentan las disposiciones 

relativas a las licencias 

urban²sticas; al reconocimiento 

de edificaciones (como 

parcelaciones y procesos de 

expansi·n urbanos) 

Ambos indican que los predios 

rurales no deben subdividirse o 

fraccionarse por debajo de la UAF 

establecida en los respectivos 

municipios, lo cual aplica que, para 

otorgar licencias de construcci·n a 

parcelaciones campestres o 

proyectos de vivienda rural se debe 

tener presente los respectivos 

planes parciales aprobados por los 

municipios o a trav®s de sus 

instrumentos de ordenamiento 

territorial actualizados 

Decreto Por el cual se reglamentan las Aborda los aspectos ligados con: a) 

 

15 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18764  

16 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39477#138  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18764
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39477#138
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Ley o Decreto Objeto principal Alcances en el marco del 

desarrollo rural 

360017  de 

2007 

disposiciones de las Leyes 99 de 

1993 y 388 de 1997 relativas a las 

determinantes de ordenamiento 

del suelo rural y al desarrollo de 

actuaciones urban²sticas de 

parcelaci·n y edificaci·n en este 

tipo de suelo y se adoptan otras 

disposiciones 

determinantes; b) categor²as del 

suelo rural (§reas del sistema 

nacional de §reas protegidas, 

§reas de reserva forestal, §reas de 

manejo especial, §reas de 

producci·n agr²cola, ganadera y 

de recursos naturales, §reas 

inmuebles de patrimonio cultural, 

§reas de servicios p¼blicos 

domiciliarios y §reas de amenazas y 

riesgos); c) categor²as de suelo 

restringido; d) definici·n de 

umbrales m§ximos para procesos 

de sub-urbanizaci·n; e) definici·n 

de usos del suelo rural y suburbano 

Decreto 

178318 de 

2021 

 

 

Por el cual se modifica 

parcialmente el Decreto 1077 de 

2015 Ēnico Reglamentario del 

Sector Vivienda, Ciudad y 

Territorio, en lo relacionado con el 

estudio, tr§mite y expedici·n de 

las licencias urban²sticas y se 

dictan otras disposiciones 

Define los principales elementos 

que deben cumplir procesos de 

urbanizaci·n, de parcelaciones y 

las §reas que se incorporan a 

per²metros urbanos en Colombia 

 

 

La Ley 144819 

de 2011 

Por la cual se dictan medidas de 

atenci·n, asistencia y reparaci·n 

integral a las v²ctimas del conflicto 

armado interno y se dictan otras 

disposiciones 

Define medidas judiciales, 

administrativas, sociales y 

econ·micas, individuales y 

colectivas, en beneficio de las 

v²ctimas del conflicto armado 

resaltando formas de reparaci·n 

con acceso a tierras rurales. No 

aborda elementos ligados con 

procesos de expansi·n urbana o 

metropolitanos 

Decreto Instrumento s²ntesis para llevar a El Decreto 1232 presenta cuatro 

 

17 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=26993  

18 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175086  

19 Disponible en l²nea: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=26993
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175086
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
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Ley o Decreto Objeto principal Alcances en el marco del 

desarrollo rural 

123220  cabo la actualizaci·n de planes 

de ordenamiento territorial en 

Colombia y articular procesos de 

planificaci·n urbanos y rurales 

dimensiones para su ejercicio de 

ordenamiento: ambiental, 

sociocultural, econ·mica y 

funcional. En cada una de ellas se 

exponen aspectos claves en 

materia de integraci·n rural y 

urbana, en t®rminos municipales, 

supramunicipales y regionales. 

Fuente: elaboraci·n propia  

 

En ese orden de ideas y, pese a los diferentes instrumentos normativos 

orientados con procesos de ordenamiento y planificaci·n de los espacios 

rurales (adecuaciones), en Colombia, seg¼n Correa (1998) y Fals Borda (1999) 

dichos elementos y su materializaci·n, responden a un modelo de mercado 

capitalista que promueven la propiedad privada y los procesos de 

concentraci·n de la tierra por encima del concebido desarrollo rural. Tambi®n, 

los autores manifiestan que la CP de 1999 no logr· resolver los asuntos 

estructurales del conflicto nacional ligados con las formas de tenencia de la 

tierra, el narcotr§fico y el constante desbordamiento de poblaci·n campesina 

precipitada a las grandes ciudades producto de las dos anteriores situaciones 

(v®ase Reyes, 1998 y Jaramillo, 2006) y, especialmente, por un Estado social de 

derecho debilitado y cooptado para satisfacer intereses privados ajenos a las 

necesidades de los espacios rurales y sus  procesos. Con base en lo anterior, a 

continuaci·n, se destacan algunos elementos de car§cter socioespacial los 

cuales han configurado una serie de ajustes y arreglos promotores de la 

materializaci·n del proceso de metropolizaci·n de Cali.  

 

20 Decreto 1232 de 2020 "Por medio del cual se adiciona y modifica el art²culo 2.2. 

1.1 del T²tulo 1, se modifica la Secci·n 2 del Cap²tulo 1 del T²tulo 2 y se adiciona al 

art²culo 2.2.4.1.2.2 de la secci·n 2 del cap²tulo 1 del T²tulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 

del Decreto 1077 de 2015 Ēnico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 

Territorio, en lo relacionado con la planeaci·n del ordenamiento territorial" 
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Conformaci·n del proceso de metropolizaci·n de Cali: corredores 

metropolitanos  

En el Valle del Cauca, la actividad cafetera, la actividad azucarera, as² 

como la producci·n agr²cola de insumos para la agroindustria y la industria 

promovieron el desarrollo econ·mico de la regi·n (Bola¶os Trochez, 2014). 

Estos acontecimientos fijaron el proceso hist·rico de consolidaci·n de la 

ciudad de Santiago de Cali, como principal centro de desarrollo urbano en el 

siglo XX. La ubicaci·n de dichas actividades sobre el valle geogr§fico del r²o 

Cauca favoreci· la conformaci·n de una red de ciudades, en la cual Cali ha 

tenido un papel decisivo. Aunque gran parte de este sistema tiene se 

configura en el periodo colonial espa¶ol, es en el siglo XX, a partir de la 

consolidaci·n de dichas actividades econ·micas que se promueve la 

integraci·n productiva regional, mediante la modernizaci·n agr²cola, la 

urbanizaci·n, el desarrollo del sistema vial y la industrializaci·n (V§squez; 1990; 

2001; Bola¶os Trochez, 2014). 

En el caso particular de Cali, conformarse como una metr·poli regional 

favoreci· su posicionamiento como la tercera ciudad m§s importante de 

Colombia durante la d®cada de 1970 (Cuervo y Gonz§lez, 1997; Bola¶os 

Trochez, 2023), y su configuraci·n como el principal centro de operaciones 

sociales, econ·micas, financieras, tecnol·gicas, culturales y pol²ticas del 

suroccidente del pa²s, una posici·n que se conserva en la actualidad. De 

acuerdo con V§squez (2001) citado por Bola¶os Trochez (2023) algunos 

aspectos que favorecieron a la ciudad en este proceso son los siguientes:  

1) Su localizaci·n estrat®gica, respecto al principal puerto mar²timo de 

importaciones y exportaciones, ubicado en Buenaventura sobre el 

oc®ano Pac²fico. 

2) Concentraci·n de actividades burocr§ticas, gracias a su denominaci·n 

como como capital del departamento del Valle del Cauca en 1910. 
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3) Construcci·n de la l²nea f®rrea del Pac²fico (1915) y la carretera central, 

que impulsaron y agilizaron la movilizaci·n de productos de exportaci·n 

como el caf®, lo cual a su vez favoreci· la ubicaci·n de una peque¶a 

industria liviana en la ciudad (Bola¶os Trochez y Buitrago Berm¼dez, 

2022). 

4) Modernizaci·n y tecnificaci·n del sector agrario, asociado a la ca¶a de 

az¼car en la d®cada de 1940, lo cual a su vez favoreci· la consolid· la 

actividad industrial en el Valle del Cauca, localizada principalmente en 

el corredor Cali - Yumbo. 

5) Incursi·n de la regi·n al mercado internacional, mediante la 

importaci·n de insumos y equipos que favorecieron el desarrollo 

econ·mico y tecnol·gico del Valle y el resto del pa²s. 

En Cali como en otras ciudades importantes de Colombia (Bogot§, 

Medell²n y Barranquilla), la industria jug· un papel significativo en su 

consolidaci·n como metr·poli regional, con el fortalecimiento de este sector 

hacia mediados del siglo XX, se increment· la oferta de empleo y la 

concentraci·n de bienes de valor agregado y servicios especializados, 

financieros y burocr§ticos, los cuales a su vez dinamizaron otros sectores de la 

econom²a, entre ellos la agroindustria de la ca¶a  (V§squez, 2001, Cuervo y 

Gonz§lez, 1997; Mart²nez Toro y Buitrago Berm¼dez, 2011; Bola¶os Trochez, 

2023). Estos elementos, posicionaron a Cali como el centro urbano de 

producci·n y reproducci·n de capital m§s importante del suroccidente del 

pa²s, configur§ndose en un polo de atracci·n de poblaci·n, principalmente 

de origen rural que llegaba no s·lo en busca de nuevas oportunidades y 

mejores condiciones de vida, sino tambi®n de refugio, como consecuencia 

de la violencia desatada en el campo Colombiano, debido al conflicto 

armado y las brechas sociales preexistentes entre el campo y la ciudad, lo 

cual dio lugar a una migraci·n forzada y expulsi·n de miles de familias 

campesinas que se vieron obligadas a asentarse en centros urbanos  como 
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Cali (Bola¶os Trochez, 2023; Aprile-Gniset y Mosquera, 1978 y Aprile-Gniset, 

1992 citados por S§nchez Steiner, 2012).   

En el Valle del Cauca, lo anterior tuvo sus efectos en el crecimiento 

paulatino de la poblaci·n y su concentraci·n en zonas urbanas. Para el 

periodo de 1951 a 2020, la regi·n pas· de tener una poblaci·n de 1.106.927 

habitantes a m§s de 4.500.000 habitantes. En el a¶o de 1951, la poblaci·n 

urbana ya representaba 50% del total regional, para el a¶o de 1964 

increment· al 70% y en 1985 a m§s del 80% (Tabla 2), periodo durante el cual 

se vivenci· una din§mica urbanizadora en varias regiones del pa²s, incluyendo 

el suroccidente colombiano (Cuervo y Gonz§lez, 1997, citado por Bola¶os 

Trochez, 2023).  

Tabla 2. Poblaci·n por §rea en el Valle del Cauca entre 1951-2020 

 

A¶o 
Poblaci·n 

total 

Poblaci·n en 

zonas urbanas 

(%) 

Poblaci·n en 

zonas rurales 

(%) 

1951 1.106.927 50 50 

1964 1.733.053 70 30 

1973 2.186.801 77 23 

1985 2.822.562 82 18 

1993 3.333.150 85 15 

2005 4.052.535 87 13 

2018 4.475.886 85 15 

2020* 4.532.152 85 15 

 

Fuente: elaborado por Bola¶os Trochez (2023) a partir de datos obtenidos de Censos 

Nacionales de Poblaci·n y Vivienda del Departamento Administrativo Nacional de 

Estad²stica -DANE-.  *Dato obtenido de DANE. (2020, 9 de octubre). Proyecciones y 

retroproyecciones de poblaci·n 2018-2035.  

En el caso de Cali, la importancia adquirida a nivel regional, incidi· no 

s·lo en el hecho de que su poblaci·n dejara de representar el 26% de la 

poblaci·n del departamento del Valle en 1951, al 50% para el periodo de 1993 

a 2020 (Figura 1), sino tambi®n en la conformaci·n de un §rea de influencia 

metropolitana, caracterizada por sus distintos niveles de incidencia y 
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conformaci·n de v²nculos de interdependencia y complementariedad entre 

Cali y municipios pr·ximos ella (Bola¶os Trochez, 2023). Es importante destacar 

que, en el marco del fen·meno metropolitano, la poblaci·n urbana Cali 

creci· significativamente, mientras la poblaci·n rural, de acuerdo con Aguirre 

(2023), pas· de representar el 56,2% del total municipal en 1938 al 12,3% en el 

a¶o 2019. Esta ratificaci·n de la concentraci·n de personas en centros 

urbanos especialmente, en ciudades como Cali, es la que consolida su 

fen·meno de metropolizaci·n. 

Figura 1. Poblaci·n de Cali con respecto a poblaci·n del Valle del Cauca. Periodo 

1951 - 2020 
 

[ƨĲŰƣĲаШĲũċĤŸƖċĬŸШƓŸƖШ7ŸũċŶŸƚШÑƖŸĦőĲǍШыΞΜΞΟьЯШċШƓċƖƣŔƖШĬĲШĬċƣŸƚШŸĤƣĲŰŔĬŸƚШĬĲШ9ĲŰƚŸƚШ ċĦŔŸŰċũĲƚШĬĲШ
ÂŸĤũċĦŔŹŰШǃШéŔƻŔĲŰĬċШĬĲũШ?ĲƓċƖƣċůĲŰƣŸШ ĬůŔŰŔƚƣƖċƣŔƻŸШ ċĦŔŸŰċũШĬĲШEƚƣċĬŖƚƣŔĦċШр?  EрЮШй?ċƣŸШŸĤƣĲŰŔĬŸШ
ĬĲШ?  EЮШыΞΜΞΜЯШΦШĬĲШŸĦƣƨĤƖĲьЮШÂƖŸǃĲĦĦŔŸŰĲƚЮǃЮƖĲƣƖŸƓƖŸǃĲĦĦŔŸŰĲƚЮĬĲЮƓŸĤũċĦŔŹŰШΞΜΝΥрΞΜΟΡ 

 

En el caso del §rea de influencia metropolitana de Cali, el crecimiento 

y concentraci·n de la poblaci·n en centros urbanos, se ha relacionado con 

el incremento de sus §reas construidas como se muestra en la Figura 2. De 

acuerdo con Aguirre (2023), en los 5 momentos: 1961, 1984, 1998, 2014 y 2019 

que se vislumbran tanto en la figura 2 como en la Tabla 3, se evidencia un 

proceso de expansi·n f²sica no s·lo de la ciudad de Cali, sino tambi®n de los 

centros urbanos correspondientes a municipios contiguos a ella, entre los 

cuales se destaca Jamund², Puerto Tejada, Candelaria, Palmira y Yumbo, as² 

como municipios como la Cumbre y Dagua, tambi®n influenciados por las 
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din§micas urbano-rurales que se relacionan con el proceso de 

metropolizaci·n de Cali.  

 

Figura 2. Expansi·n de §reas construidas de 1965 al 2020, §rea metropolitana de 

Cali  

 

 

Fuente: Aguirre (2023) a partir de Mart²nez y Pati¶o (2016) y mediante el 

procesamiento de im§genes de sat®lite Landsat 8.  

 

Lo anterior, permite evidenciar que el proceso de metropolizaci·n de 

Cali es un proceso complejo que rebasa l²mites pol²tico-administrativos, 

ecol·gicos, pol²ticos y culturales, a partir de los cuales se generan relaciones 

de interdependencia y complementariedad entre la metr·poli y sus 

municipios m®dicos, por ejemplo, en  torno a la configuraci·n de hechos 

metropolitanos, expresados espacialmente mediante los procesos de 

conurbaci·n; deslocalizaci·n de unidades residenciales, industriales, 
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recreativas y comerciales; o mediante la expansi·n de redes de transporte y 

de servicios p¼blicos, entre otros (Bola¶os Trochez y Buitrago Berm¼dez, 2022).  

 

Tabla 3. Crecimiento de §reas construidas entre 1961 a 2020 

 

Municipio ćrea 

(ha) 

1961 

ćrea (ha) 

1986 

ćrea 

(ha) 

1999 

ćrea 

(ha) 

2019 

æ% 

1961-

1986 

æ% 

1986-

1999 

æ% 

1999-

2019 

Cali 2297.4 7343.5 10480.6 15483.5 219.6 42.7 47.7 

Candelaria 137.7 459.5 556.4 1359.1 233.5 21.0 144.4 

Jamund² 66.8 194.2 837.4 2578.4 190.6 331.1 208.0 

Palmira 376.8 1071.7 2311.5 5419.6 184.4 115.7 134.5 

Yumbo 143.4 688.5 1237.3 3282.9 379.9 79.7 165.3 

Puerto 

Tejada 

60.5 95.1 204.4 348.8 57.1 115.0 70.7 

La Cumbre * 32.9 113.3 578.3 * 243.9 410.5 

Dagua * 20.5 181.8 810.5 * 788.2 345.8 

Villa Rica * 48.3 50.8 260.8 * 5.3 413.2 

Santander 

de 

Quilichao 

* 170.7 344.6 775.4 * 101.9 125.0 

ӏӖШӀШfŰĦƖĲůĲŰƣŸШƓŸƖĦĲŰƣƨċũбШйШƚŔŰШŔŰŉŸƖůċĦŔŹŰ 

Fuente: Aguirre (2023), a partir del procesamiento de im§genes satelitales Landsat TM, 

ETM y OLI y datos de Mart²nez y Pati¶o (2016)  

 

Como se evidencia en la Tabla 3, entre 1961 y 2019, el crecimiento de 

las §reas construidas de Cali y sus municipios vecinos es notoria, no obstante, 

es de destacar la manera c·mo dicho incremento se ha concentrado en 

municipios vecinos a la metr·poli, como consecuencia de la deslocalizaci·n 

de unidades de primera vivienda hacia municipios como Jamund², Candelaria, 

Palmira, entre otros y de segunda vivienda hacia municipios como  La Cumbre 

y Dagua, quienes entre el periodo de 1986 a 2019 han incrementado su 

cobertura de §rea construida.  

Estos datos permiten elucidar la manera en la cual se viene 

expandiendo el proceso de metropolizaci·n de Cali y, amplia el umbral de 

investigaciones recientes que han caracterizado el §rea de influencia 

metropolitana, a partir de los v²nculos sociales, econ·micos, ambientales y 
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funcionales que se generan entre Cali y sus municipios vecinos (Mart²nez Toro, 

2005; Mart²nez Toro y Buitrago Berm¼dez, 2011 y Mart²nez Toro y Pati¶o G·mez, 

2015).  

Al respecto, en el contexto del actual fen·meno metropolitano, la 

primera  §rea de influencia inmediata definida por Mart²nez y Pati¶o (2016) 

que constaba de 6 municipios, de los cuales uno de ellos pertenece a otro 

departamento: Cali, Jamund², Palmira, Candelaria, Yumbo (localizados en el 

Valle del Cauca) y Puerto Tejada (hacia el departamento del Cauca), en el 

marco de esta investigaci·n se reconoce la emergencia de otros dos 

municipios, que pasan a ser parte de dicha §rea de influencia inmediata 

como se muestra en la Figura 3. 

En este sentido, el proceso de metropolizaci·n al ser din§mico y 

complejo, permite la renovaci·n y reconfiguraci·n de las relaciones entre 

municipios de diferente jerarqu²a a nivel regional, quienes de manera directa 

o indirecta, bajo relaciones de independencia y complementariedad 

empiezan a asumir nuevas din§micas de un fen·meno impulsado por Cali, y 

que por ende, requiere de la planificaci·n y concertaci·n conjunta de sus 

manifestaciones y hechos metropolitanos de car§cter sociocultural, ecol·gico, 

econ·mico, pol²tico y  tecnol·gico.  
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Figura 3. Coronas y Corredores Metropolitanos de Cali  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ƨĲŰƣĲаШŊƨŔƖƖĲШыΞΜΞΟьЯШċШƓċƖƣŔƖШĬĲШ~ċƖƣŖŰĲǍШыΞΜΜΡьЯШ~ċƖƣŖŰĲǍШǃШ7ƨŔƣƖċŊŸШΞΜΝΝЯШ~ċƖƣŖŰĲǍШǃШÂċƣŔŶŸШ

ΞΜΝΣ 

 

9ŦŜŎǘƻǎ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ƳŜǘǊƻǇƻƭƛȊŀŎƛƽƴ Ŝƴ ƭƻ ǊǳǊŀƭ 

 

Las evidencias acerca de las transformaciones rurales se presentan 

como una forma de expresar los efectos que el proceso de metropolizaci·n 

de Cali tiene sobre los espacios rurales circunvecinos. La metropolizaci·n de 

Cali es un proceso socioespacial que discurre a trav®s de los denominados 

corredores metropolitanos, efecto que con la distancia se va diluyendo 

paulatinamente. Como ya se mencion· Cali ha configurado cinco corredores 

metropolitanos los cuales han venido promocionando la expansi·n urbana 

principalmente basada en la funci·n residencial, recreativa e industrial, las 

cuales chocan con procesos tradicionalmente rurales. Esta transformaci·n 

socioespacial manifiesta disputas por el suelo y el agua entre los agentes 

urbanos, que poco a poco imponen su modo de vida urbano, y los relictos de 

los modos de vida rural que lucha por pervivir. Las evidencias est§n centradas 
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principalmente en dos corredores metropolitanos, uno altamente consolidado 

en su funci·n metropolitana y otro en proceso de configuraci·n como 

corredor que recibe funciones de vivienda suntuaria, de fin de semana y 

actividades recreativas.  

En primer lugar, se presenta el proceso de expansi·n del §rea construida 

como evidencia de la pavimentaci·n de los espacios rurales circunvecinos, 

as² como el retroceso de otras coberturas principalmente asociadas a 

funciones rurales, algunas de ellas de car§cter capitalista. Las principales 

transformaciones para el corredor Cali Jamund² en este periodo se puede 

evidenciar los cambios de cobertura para dos periodos seleccionados: 1986 - 

1999 y 1999 ð 2019, cuyos datos en hect§reas y porcentajes de cambio se 

muestran en la Tabla 4.   

En el periodo 1986 ð 1999 se destacan, tres procesos de cambio de 

coberturas claves: 1) procesos de urbanizaci·n, localizados principalmente en 

centro del §rea del corredor, 2) procesos de deforestaci·n que se ubican 

hac²a el occidente sobre la cordillera Occidental, los cuales corresponden a 

§reas protegidas por la figura del Parques Nacional Natural Farallones (ćrea 

del Sistema Nacional de ćreas Protegidas -SINAP- de Colombia) y, 3) 

peque¶os procesos de reforestaci·n que se extienden de manera difusa en el 

§rea de estudio (Ver Figura 4).   
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Tabla 4. Coberturas de la tierra y tasas de cambio porcentual. Corredor Cali-

Jamund² 

 

Coberturas Sigla 

ćreas en ha 
Tasa de 

cambio21 % 

1986 1999 2019 
1986-

1999 

1999-

2019 

Arbustales, matorrales 

y riparios 
AMR 1966.21 3102.38 4615.04 57.78 48.76 

ćrea construida AC 226.12 599.15 4153.44 164.97 593.22 

Bosque denso alto de 

tierra firme 
BDF 

11603.4

8 
4730.53 5287.72 -59.23 11.78 

Ca¶a de az¼car CAZ 4848.27 5427.55 6738.81 11.95 24.16 

Cuerpos de agua CA 169.46 844.97 137.86 398.63 -83.68 

Mosaico de pastos, 

cultivos y espacios 

naturales 

MP 
13097.6

7 

15889.9

1 

10891.9

5 
21.32 -31.45 

Cultivos (otros) CUL 1277.70 0.00 0.00 -100.00 0.00 

Sombras y nubes SN 0.00 0.00 89.24 0.00 0.00 

Pino y eucalipto PE 0.00 0.00 25.71 0.00 0.00 

Fuente: elaboraci·n propia. 

 

En este sentido se logr· identificar que los cambios significativos para el 

periodo de 1986 ð 1999 al oriente del §rea de estudio se asociaron 

principalmente al desarrollo del monocultivo de la ca¶a de az¼car. El cambio 

de coberturas de mosaico de pastos y espacios naturales a pastos, suelo 

desnudo a ca¶a de az¼car, suelo desnudo a pastos y de ca¶a de az¼car a 

mosaico de pastos y espacios naturales, reflejan los cambios que tiene este 

cultivo desde la preparaci·n del terreno hasta la cosecha de la ca¶a (Porras 

Guti®rrez, 1995).  

En este periodo las haciendas ganaderas y arroceras de familias con 

importantes extensiones de tierra se convirtieron el cultivo de ca¶a de az¼car, 

 

21 La tasa de cambio porcentual se calcul· a partir de la siguiente ecuaci·n æX = 

(X2-X1)/X1*100. Donde: X1 corresponde al primer año observado y X2 al segundo 

a¶o, por arriba de X1. æX corresponde al cambio porcentual. Los valores negativos 

(-) indican pérd ida y retroceso de cobertura. Los valores positivos indican aumento 

o ganancia de cobertura. Los valores en cero (0) indican que la cobertura aparece 

por primera vez. Los cuadros con el símbolo asterisco (*) indican que la cobertura no 

existe aún.  
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al tiempo que se ejercieron formas de presi·n a los campesinos, incluso 

hacendados dedicados a actividades ganaderas quedaron cercados 

debido a la expansi·n del monocultivo en la regi·n, y algunos sufrieron debido 

los secuestros.  

Otro proceso asociado a estos cambios tiene que ver con la expansi·n 

urbana a partir de condominios. Entre 1987 y 1993 surgen condominios como 

Guachinte, El Olivo y Gualanday. Este aspecto tambi®n se relaciona con los 

cambios de cobertura presentados en la zona central del §rea de estudio, 

donde se pas· de coberturas de mosaicos de pastos y espacios naturales a 

§reas construidas, las cuales tienden a desarrollarse en inmediaciones de las 

§reas de cultivo de ca¶a. 

 

Figura 4. Mapa din§mico de la ocupaci·n del suelo entre 1986 y 1999 

 

 Fuente: elaboraci·n propia. 
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La llegada del narcotr§fico tambi®n propicia una din§mica de 

transformaci·n importante, debido la venta de la propiedad campesina al 

narcotraficante quien la compraba sobrevalorando el precio comercial del 

momento. Seg¼n los agentes sociales òuna plaza aqu² val²a alrededor de 7 u 

8 millones de pesos [é] llegaron los narcos y dijeron: les damos 20, 30, 50 

millones de pesosó (Entrevista con agente social de la comunidad de Robles, 

2020). La renuencia del campesino a vender la tierra implicaba amenazas e 

intimidaci·n de los narcotraficantes.  

Para el periodo 1999 2019, las principales coberturas que se transforman 

a §reas construidas para el periodo de 1999 y 2019 son mosaico de pastos y 

espacios naturales, pastos y ca¶a de az¼car (ver Figura 5).  Aunque tambi®n 

se destaca el cambio de coberturas de bosques y cuerpos de agua a §reas 

construidas. Por otro lado, en este periodo tambi®n se observan cambios de 

coberturas cuerpos de agua, mosaico de pastos y espacios naturales, otros 

cultivos, pastos y suelos desnudos a ca¶a de az¼car. Esto determina la 

predominancia de la actividad ca¶²cola e inmobiliaria en esta zona desde el 

periodo inicial de an§lisis.  

Para este periodo, de acuerdo con entrevistas y talleres de l²nea de 

tiempo y cartograf²a social realizados con agentes sociales claves en el §rea 

de estudio, el crecimiento vertiginoso del §rea construida estuvo asociado, 

por un lado, a procesos de transici·n de coberturas de ca¶a de az¼car y otros 

cultivos como arroz a zonas urbanas y, por otro lado, a la materializaci·n de 

los cambios de uso del suelo rural, a trav®s de la aprobaci·n de diferentes 

acuerdos modificatorios al PBOT del municipio de Jamund², emitidos 

principalmente a partir del a¶o 2002  al 2017. Tal proceso que se realiz· sin la 

participaci·n de las comunidades hoy es uno de los principales temas de 

debate y de reivindicaci·n por parte de los consejos comunitarios del 

municipio de Jamund², quienes se han visto afectados por el desarrollo de 

proyectos urban²sticos de car§cter privado en sus territorios. Adem§s de 

conllevar transformaciones de coberturas asociadas a actividades agr²colas 
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a unas de mayor rentabilidad para el capital privado ha implicado la p®rdida 

de cuerpos de agua, los cuales disminuyeron significativamente su §rea, al 

pasar del 2.66% en 1999 al 0.43% en 2019. Llama la atenci·n que la disminuci·n 

de dicha cobertura est§ relacionada con su transformaci·n en cultivos de 

ca¶a y en mosaicos de pastos y espacios naturales, las cuales como se puede 

evidenciar desde el periodo anterior, transitan paulatinamente hacia la 

configuraci·n de §reas construidas (el 0.56% del §rea en ca¶a de az¼car y el 

8.55% mosaicos de pastos y espacios naturales y pastos pasaron a ser §rea 

construida entre 1999 ð 2019).  

 

Figura 5. Mapa din§mico de la ocupaci·n del suelo entre 1999 y 2019 

Fuente: elaboraci·n propia  
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El tr§nsito de estas coberturas a §reas construidas al responder a las 

l·gicas del capital privado, no s·lo especulan con los precios de la tierra, sino 

tambi®n con las condiciones de acceso al agua en §reas atendidas por 

peque¶os acueductos. Lo anterior ha dificultado incluso el desarrollo de 

infraestructura fundamental para el tratamiento de aguas y truncado 

iniciativas de las comunidades por mejorar las condiciones de disposici·n de 

aguas residuales.  

Un aspecto para resaltar en el marco de los recientes procesos de 

deforestaci·n es la reactivaci·n del fen·meno del narcotr§fico en el 

municipio de Jamund², y algunos de sus vecinos del Norte del departamento 

del Cauca, como Suarez y Buenos Aires. Tales elementos comprenden una 

complejidad reconocida por algunos agentes sociales en el §rea de estudio, 

quienes argumentan que la situaci·n afecta, por un lado, las condiciones 

ambientales de las fuentes abastecedoras y, por otro, empieza a presionar 

acueductos para la expansi·n de redes de servicios orientadas a nuevas 

urbanizaciones promovidas por el narcotr§fico.  

El corredor metropolitano Cali - Dagua La Cumbre presenta un patr·n 

considerablemente distinto como se ver§ a continuaci·n. El corredor se 

expresa a trav®s del crecimiento de centros poblados, v²as primarias, 

secundarias y terciarias, parcelaciones y vivienda dispersa. Tambi®n integra 

figuras de protecci·n ambiental como son §reas de Parques Nacionales 

Naturales, Zonas de Reserva Forestal (Ley 2da) y §reas declaradas a nivel 

departamental como enclaves de conservaci·n y protecci·n por ser 

ecosistemas Sub-xerof²ticos. Las parcelaciones en esta parte del corredor 

comprometen las principales §reas de producci·n de agua, esenciales para 

el aprovisionamiento de acueductos rurales comunitarios y privados. Adem§s, 

concentra una amplia diversidad de cultivos pancoger y semi-tecnificados.  

Tambi®n, existen §reas destinadas a la ganader²a extensiva en ladera y 

otras de tipo pecuario (granjas porc²colas y av²colas). Existen varios hitos 

importantes que explican la configuraci·n de este corredor: 1) importante 
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din§mica de compra de tierras en las d®cadas de 1970 y 1980 del siglo XX, por 

personas vinculadas con el narcotr§fico quienes estaban interesadas en 

invertir capitales il²citos en la comprar grandes fincas con bosque para 

vincularlas con actividades de ganader²a en ladera; 2) la ca²da del precio del 

caf® que conllev· la disminuci·n de §reas en caf® entre 1980 y 1990, lo cual 

promovi· procesos de intensificaci·n de Pastos para ganader²a en ladera y 

procesos de construcci·n de viviendas destinadas con actividades de turismo 

o veraneo; 3) desde la d®cada 1990 comienza a evidenciarse la llegada de 

personas interesadas en comprar tierra para casas de veraneo, la mayor²a, 

provenientes de Cali, asociado a la pavimentaci·n de algunas v²as de acceso 

a §reas con potencial para procesos de parcelaci·n y loteo. La Tabla 5 

muestra los porcentajes de cambio de las principales coberturas de la tierra. 
 

Tabla 5. Coberturas de la tierra y tasas de cambio porcentual. Corredor Cali-

Dagua-La Cumbre 

Coberturas ćreas en ha Tasas de cambio22 % 

1986 1999 2019 1986-1999 1999-2019 

Arbustales, 

matorrales y riparios 

3577.57 2405.15 1084.17 -32.77 -54.92 

ćrea construida 56.97 165.61 2683.25 190.69 1520.25 

Bosque denso alto de 

tierra firme 

10552.55 6498.93 5356.12 -38.41 -17.58 

Bosque fragmentado 

con pastos y cultivos 

6997.51 7143.43 5579.20 2.09 -21.90 

Cuerpos de agua 0 11.41 0.47 11.41 -95.84 

Mosaico de pastos, 

cultivos y espacios 

naturales 

17462.06 22775.66 24667.59 30.43 8.31 

Nubes y sombras 4481.58 2329.10 799.61 -48.03 -65.67 

Pino y eucalipto 437.50 2232.58 3450.13 410.31 54.54 

ćrea total del 

corredor (ha) 

43565.95     

 

22 La tasa de cambio porcentual se calcul· a partir de la siguiente ecuaci·n æX = 

(X2-X1)/X1*100. Donde: X1 corresponde al primer año observado y X2 al segundo 

a¶o, por arriba de X1. æX corresponde al cambio porcentual. Los valores negativos 

(-) indican pérdi da y retroceso de cobertura. Los valores positivos indican aumento 

o ganancia de cobertura. Los valores en cero (0) indican que la cobertura aparece 

por primera vez. Los cuadros con el símbolo asterisco (*) indican que la cobertura no 

existe aún.  
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Fuente: elaboraci·n propia. 

A partir de los cambios en las coberturas de Figura 6). En este se 

destacan tres procesos de cambio en las coberturas de la tierra: 1) procesos 

de urbanizaci·n, localizados en diversas §reas al interior de corredor de 

estudio; 2) procesos de deforestaci·n que se ubican sobre la cordillera 

Occidental, donde tambi®n se encuentra un §rea protegida por la figura de 

Parque Nacional Natural y, 3) procesos de reforestaci·n comercial en §reas 

cuyos usos correspond²an a ganader²a en ladera, especialmente, sobre la 

divisoria de aguas de las cuencas hidrogr§ficas de los r²os Dagua, Cali y 

Arroyohondo.  

 

Figura 6. Din§mica de ocupaci·n de las coberturas de la tierra corredor Cali-Dagua-

La Cumbre 1986-1999 

 

Fuente: elaboraci·n propia. 
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Este an§lisis se complementa con el mapa din§mico de ocupaci·n en 

el Corredor para el periodo 1999 - 2019 (ver Figura 7). De igual forma, se 

destacan tres procesos sustanciales de cambio en las coberturas de la tierra:  

1) Considerable incremento asociado a procesos de urbanizaci·n, 

localizados en diversas §reas (resaltados en el mapa en color rojo); dichos 

procesos se enmarcan en transformaci·n de coberturas de bosque y pastos, 

principalmente en los corregimientos de El Carmen, Tocot§, San Bernardo, 

Borrero Ayerbe, El Queremal (localizados en el municipio de Dagua) y Bitaco, 

Pavas y Pavitas (localizados en el municipio de La Cumbre). 

 

Figura 7. Din§mica de ocupaci·n de las coberturas de la tierra corredor Cali-Dagua-

La Cumbre 1999-2019 

 

Fuente: elaboraci·n propia. 
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Ξ) Incremento de procesos de deforestaci·n que se ubican sobre la 

cordillera Occidental (divisoria de aguas cuencas Dagua, Cali y Arroyohondo), 

§rea que en parte coincide con terrenos del Parque Nacional Natural 

Farallones. Con este mapa es evidente la presi·n urbana que se produce 

desde Cali en las cercan²as del Km18, Felidia, La Paz y La Elvira; adem§s, de la 

presi·n que avanza por los sectores de Dapa (municipio de Yumbo). Para los 

casos de Cali y Yumbo, se puede observar altos procesos de fragmentaci·n 

de las coberturas de bosque y el deterioro ambiental de las coberturas 

naturales de bosque. Estos procesos llaman la atenci·n en materia ambiental 

dado que, dichas §reas, hacen parte de figuras de protecci·n ambiental 

como son las Zonas de Reserva Forestal (Ley 2da) y otras pertenecen a Parques 

Nacionales Naturales.  

3) Finalmente, se resaltan algunos procesos de reforestaci·n en §reas 

cuyos usos a comienzos del periodo correspond²an a ganader²a en ladera y 

bosque fragmentado con pastos y cultivos, especialmente, sobre la divisoria 

de aguas de las cuencas hidrogr§ficas de los r²os Dagua, Cali y Arroyohondo. 

 

Tensiones por el agua y el suelo  

Para iniciar esta discusi·n es importante considerar los tipos agentes 

sociales presentes en la producci·n del espacio social en ambos corredores; 

en este sentido, se destacan dos tipos de agentes sociales: institucionales y 

usuarios del agua para consumo humano. Los primeros comprenden 

entidades del Estado con competencias en la gesti·n del agua (sectores 

ambientales y de servicios p¼blicos) y la planificaci·n de la ciudad en las zonas 

de inter®s, quienes seg¼n su escala de acci·n pueden ser de car§cter 

nacional, regional o local (ver Figura 8).  
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Figura 8. Tipolog²a de agentes sociales 

Ш

 

Fuente: elaboraci·n propia. 

 

Por su parte, el segundo grupo de agentes sociales est§n conformados 

por usuarios del agua para consumo humano, quienes pueden configurarse 

desde dos perspectivas, primero, como prestadores del servicio de agua para 

uso dom®stico y agropecuario y, segundo, como beneficiarios directos de 

dicho servicio, integrados principalmente por comunidades locales urbanas, 

agricultores, campesinos, parcelaciones privadas y sector inmobiliario. De este 

modo, se hace una aproximaci·n a las visiones de los diversos agentes con el 

acceso al agua potable y tensiones por el cambio de uso del suelo en el 

marco del proceso de metropolizaci·n de Cali. 

En el grupo de los agentes institucionales, destaca las alcald²as 

municipales las cuales ven en el proceso de metropolizaci·n un problema 

debido a su falta de planificaci·n y control. En cuanto a los acueductos de 

car§cter comunitario en general consideran el agua como un elemento vital 

y esencial para la vida que debe distanciarse de las visiones corporativistas; 

tal visi·n se sustenta en que el agua suministrada, no solamente es para uso 
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dom®stico, sino que se aprovecha para las actividades productivas de 

subsistencia y de peque¶a escala comercial. Sin embargo, hay que destacar 

que, en el marco de los procesos de metropolizaci·n, generalmente percibido 

como un fen·meno que presiona sus sistemas locales y comunitarios de 

gesti·n, algunos peque¶os acueductos cuentan con visiones internas que se 

contradicen, dado que, aunque reconocen el problema derivado de la 

expansi·n urbana, tambi®n ven en este proceso una oportunidad para 

ampliar su sistema. Esto es un elemento que entra en contraposici·n con las 

visiones de acueductos y organizaciones comunitarias que defienden el 

sistema como patrimonio de la comunidad pues estos son el resultado de 

iniciativas comunitarias propias en respuesta a la necesidad de contar con el 

acceso al agua para consumo humano y usos agropecuarios, lo cual 

evidencia una tensi·n entre agentes sociales de la misma categor²a.  

En cuanto a los acueductos p¼blicos de mediano tama¶o reconocen 

al agua como un negocio; sin embargo, tambi®n resaltan su importancia 

como un servicio social. Estos ¼ltimos en el marco de los procesos de 

metropolizaci·n se han visto afectados por el incremento de las demandas de 

agua que ha llevado a la continua ampliaci·n de su infraestructura, por lo 

cual, plantean la necesidad de que dichos procesos se articulen a las 

capacidades actuales de los sistemas gesti·n del agua potable. Se destacan 

los acueductos de car§cter privado, que responden a la met§stasis 

residencial metropolitana, los cuales surgen en respuesta a la necesidad 

identificada por los agentes inmobiliarios para viabilizar proyectos urban²sticos 

de inter®s privado; estos tienen una visi·n del agua de tipo corporativo, por lo 

que su suministro se vuelve clave para la venta de los proyectos inmobiliarios. 

Sin embargo, consideran que dicho proceso debe ser planificado y 

coordinado con los principales prestadores del servicio.  

En general los agentes sociales tenidos en cuenta consideran que la 

expansi·n urbana en estos corredores se est§ dando de manera 

desordenada debido principalmente a procesos de corrupci·n que propician, 
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por un lado, ajustes a los planes de ordenamiento territorial para aprobar de 

manera forzada zonas de expansi·n urbana, a contrav²a de comunidades 

rurales y de fr§giles condiciones ambientales y, por otro lado, la evasi·n de 

normas de ordenamiento territorial rural relacionadas con el tama¶o m²nimo 

de predio y el tipo de uso permitido y de procedimientos legales de acceso al 

servicio de agua.  

En los corredores intervienen grandes, medianos y peque¶os agentes 

inmobiliarios. Los dos primeros, a partir de proyectos de cientos y miles de 

unidades de vivienda y el tercero, a trav®s de parcelaciones de vivienda 

campestre; en general, estos agentes ven a la ciudad como un proceso 

productivo capitalista, es por eso que este fen·meno se ve como amenazante 

para las peque¶as comunidades rurales tradicionales y sus acueductos 

comunitarios. Los grandes agentes inmobiliarios resuelven individualmente la 

prestaci·n del servicio de agua potable, en tanto que los medianas y 

peque¶os presionan a los acueductos regionales y locales; en todo caso, este 

proceso genera presi·n sobre las fuentes de agua en la zona. De igual manera, 

el acelerado crecimiento de la vivienda de fin de semana y de las 

denominadas parcelaciones o condominios ejerce una notoria presi·n sobre 

los acueductos, principalmente los fines de semana cuando la poblaci·n 

flotante puede duplicar o triplicar la poblaci·n local. La expansi·n de la 

vivienda recreacional y de fin de semana hace que los acueductos locales se 

dividan en dos posiciones que ilustran sus visiones frente al vital l²quido; por un 

lado, los que ven en ella una oportunidad para ampliar el negocio del agua 

y, por otro lado, aquellos que piensan que la parcelaci·n y vivienda de fin de 

semana es una amenaza para su vida cotidiana, pues pone en riesgo sus 

pr§cticas culturales tradicionales en las cuales el agua es fundamental. 

En ambos corredores metropolitanos identificaron conflictos por el agua 

y el suelo de car§cter potencial, potencial ð manifiestos y manifiestos. En 

t®rminos generales los conflictos potenciales se relacionan con situaciones en 

las cuales los agentes sociales expresaron su preocupaci·n por posibles 
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tensiones que pueden derivarse a ra²z de los efectos socioecol·gicos del 

proceso de expansi·n urbana metropolitana, como consecuencia de los 

cambios de uso del suelo e incrementos de las demandas de agua que 

afectan sistemas locales y regionales de abastecimiento. Este proceso se 

expresa en la migraci·n de cultivos y ganader²a desde el fondo de los valles 

hacia las §reas de ladera, como resultado de la venta de tierras planas para 

casas de recreo o viviendas de fin de semana, ha propiciado la p®rdida de 

coberturas boscosas. 

Los conflictos de car§cter potencial ð manifiesto, se articulan 

principalmente a las consecuencias derivadas de acciones realizadas 

unilateralmente por las administraciones municipales, las cuales han 

normatizado cambios de uso del suelo conllevado a transformaciones en las 

din§micas locales de las comunidades, que no s·lo se expresan en los 

cambios de coberturas de la tierra, sino tambi®n en sus pr§cticas culturales, 

sociales, econ·micas, entre otras, que actualmente se perciben como 

problem§ticas y, a su vez, como potenciales, dado que en el futuro puede 

incidir en la calidad y disponibilidad del agua, conllevando con ello tensiones 

y conflictos por el acceso al vital l²quido. A esto se agrega el que muchas de 

estas viviendas no cuentan con servicios p¼blicos completos como 

alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, lo cual conduce a la 

contaminaci·n de las mismas fuentes de agua para abastecimiento 

(quebradas y r²os). De igual manera, este tipo de viviendas traslada la cultura 

urbana a espacios rurales promoviendo la impermeabilizaci·n y 

desprotecci·n del suelo, hecho afecta la regulaci·n natural del ciclo del 

agua y favorece la erosi·n. 

La alta demanda de lotes para vivienda suntuaria o de fin de semana 

genera exigencias sobre el servicio del agua para consumo humano, lo cual 
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termina en presiones a los gestores del agua a trav®s de derechos de petici·n23Ш

fundamentados en la idea del òderecho fundamentaló o amenazas, algunas 

de muerte; este tipo de presiones tambi®n puede provenir de terratenientes 

que tienen sus predios en ganader²a extensiva, quienes ven en el proceso de 

expansi·n metropolitana una oportunidad para especular con la tierra.  

La desinformaci·n tambi®n se vuelve un mecanismo para la promoci·n 

del mercado de tierras. Para algunos gestores de acueductos rurales las 

personas que llegan buscando propiedades en esa zona no se informan 

acerca de los problemas que existen en el suministro del agua antes de la 

compra.  

Los conflictos manifiestos son generados principalmente por los distintos 

cambios de uso del suelo a ra²z del proceso de expansi·n urbana 

metropolitana los cuales afectan el acceso y control de fuentes de 

abastecimiento de agua. Lo anterior se da en el marco tanto del 

reconocimiento de la existencia del fen·meno, como de los impactos que 

genera en t®rminos sociales, econ·micos, organizativos, pol²ticos, culturales y 

ecol·gicos a nivel local. En este contexto, las disputas se dan por el acceso, 

control y gesti·n del agua las cuales se configuran en el marco de relaciones 

asim®tricas de poder; estas relaciones tambi®n est§n articuladas tanto al 

desarrollo de actividades legales urbanas como a formas irregulares de la 

expansi·n de la ciudad. Por otro lado, el traslado de las pr§cticas urbana a 

espacios rurales genera conflictos entre propietarios provenientes de la 

ciudad y comunidades rurales; ello se refleja en la reacci·n negativa que 

tienen los propietarios provenientes de la ciudad a participar en procesos 

comunitarios que faciliten la gesti·n comunitaria del agua. Incluso algunos de 

 

23 El Derecho de petici·n es la facultad que tiene toda persona para elevar solicitudes 

ante las autoridades o entidades, ya sea por motivos de inter®s general o particular, 

con el cual se busca indagar sobre un hecho, acto o situaci·n administrativa que 

corresponde a la naturaleza y finalidad de la Entidad; estas solicitudes tambi®n 

incluyen la prestaci·n de un servicio. Este mecanismo est§ establecido a trav®s del 

C·digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  
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ellos se reh¼san a dar servidumbres y facilitar el mantenimiento de 

infraestructura que pasa por sus tierras.  

A pesar de las dificultades en las que se encuentran los acueductos 

debido a la escasez de agua en las fuentes, este proceso se sigue 

desarrollando, a veces bajo la presi·n o anuencia de agentes pol²ticos locales, 

algunos de ellos involucrados en el mismo proceso de parcelaci·n.  

 

Conclusiones 

El proceso de metropolizaci·n de Cali y sus efectos en las ruralidades 

contiguas se puede caracterizar en los siguientes aspectos generales: 1) los 

agentes sociales manifiestan su preocupaci·n por la transformaci·n y p®rdida 

de coberturas boscosas en las zonas de estudio, las cuales se consideran 

fundamentales para la protecci·n de ecosistemas que garantizan la 

regulaci·n h²drica y, por lo tanto, el suministro de agua actual y futuro para 

consumo humano. Esta preocupaci·n, se deriva del proceso de expansi·n 

urbana metropolitana, el cual ha estado ligado al incremento de las 

demandas de agua potable que constituye una situaci·n de presi·n a los 

sistemas locales y regionales de abastecimiento.  

2) Se identificaron dos visiones frente agua para consumo humano, en 

el marco del proceso de expansi·n urbana metropolitana: la primera, se 

relaciona con la mirada de negocio caracter²stica de acueductos p¼blicos y 

privados, y algunos de origen comunitario que cuentan con excedentes de 

agua para el abastecimiento y, la segunda, corresponde a una mirada 

suministro de agua, recurrente en acueductos de origen comunitario 

interesados en continuar con formas tradicionales de abastecimiento del 

agua, que se contraponen a la idea de prestaci·n del servicio de la 

normatividad colombiana la cual no da suficiente importancia a las formas de 

gesti·n comunitaria del agua. 3) Para los agentes sociales la configuraci·n de 

los procesos de urbanizaci·n en los corredores de estudio, responden a 

intereses privados, que se valen deformaci·n de la planificaci·n oficial para 
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orientar la expansi·n urbana, ya sea a trav®s de megaproyectos de vivienda 

o parcelaciones campestres. En este sentido, los agentes privados han 

coaptado el rol del Estado en la planificaci·n y el ordenamiento de la ciudad, 

en contrav²a de la participaci·n y democracia en la toma de decisiones a 

nivel comunitario.  

4) En el proceso de configuraci·n de los corredores metropolitanos, se 

identificaron dos hitos en com¼n: el primero asociado al fen·meno del 

narcotr§fico, el cual conllev· de manera particular al surgimiento y 

consolidaci·n de procesos de urbanizaci·n, ya sea mediante la compra y 

parcelaci·n de tierras, as² como a trav®s de la construcci·n de vivienda 

suntuaria; el segundo hito, se vincula al desarrollo de actividades agr²colas de 

monocultivo, actividades que en su conjunto, seg¼n los agentes sociales, 

comprenden un tr§nsito hacia la configuraci·n de §reas construidas. 

Finalmente, a nivel comunitario, los agentes sociales de ambos corredores 

manifestaron su preocupaci·n por los efectos de la expansi·n metropolitana 

en las pr§cticas culturales, econ·micas, pol²ticas y organizativas presentes a 

nivel rural, que se han ido transformando y perdiendo a ra²z de la 

incorporaci·n de modos urbanos. Por consiguiente, el fen·meno 

metropolitano se visualiza como una amenaza.  

A pesar de las dificultades en las que se encuentran los acueductos 

debido a la escasez de agua en las fuentes, este proceso se sigue 

desarrollando, a veces bajo la presi·n o anuencia de agentes pol²ticos locales, 

algunos de ellos involucrados en el mismo proceso de parcelaci·n del suelo 

rural.  
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Cap²tulo 3  

El territorio campesino: implicaciones de su reconocimiento 

The peasant territory: implications of its recognition24 

 

Wilson Gonz§lez-Santos 25 

 

Introducci·n 

La perspectiva territorial es el cimiento sobre el cual se sostiene la 

apuesta de Desarrollo rural latinoamericano. Surgi· luego de los pobres 

resultados de las de las pol²ticas implementadas en la ruralidad26 hacia finales 

de la d®cada de los noventa (Fern§ndez, J., Fern§ndez, M. I., & Soloaga, I. 

2019). Cabe anotar que la perspectiva territorial en lo rural a¼n presenta serias 

limitaciones tales como la funcionalidad de la intersectorialidad institucional, 

la focalizaci·n hacia algunos fragmentos del territorio y la dificultad en 

avanzar hacia un desarrollo rural que trascienda lo estrictamente 

agropecuario (Valencia Perafan, M. E., Le Coq, J. F., Favareto, A., Samper, M., 

S§enz-Segura, F., & Sabourin, E. 2020). 

En concordancia, existe adem§s un elemento neur§lgico que afecta la 

ejecuci·n de la apuesta territorial en lo rural y es la acepci·n polis®mica del 

 

24 Conflicto de intereses: el autor declara que no hay conflicto de inter®s. 

Disponibilidad de datos: todos los datos relevantes est§n en el texto. Para m§s 

informaci·n contactar al autor de correspondencia. Agradecimientos. El 

investigador agradece a la Escuela de posgrados en Geograf²a de la Universidad 

Pedag·gica y Tecnol·gica de Colombia. 

25 Universidad Pedag·gica y Tecnol·gica de Colombia. https://orcid.org/ 0000-

0003-3796-8042  Correspondencia: wilson.gonzalez@uptc.edu.co.  

26 El autor prefiere usar el término ruralidad para evitar caer en definiciones de lo 

rural en términos de su cotejo con lo urbano y así esquivar la sectorización inherente 

a las políticas implementadas en este territorio.  



%fkzjf`^p ro_^k^p b oro^fp k^p kls^p mbopmb`qfs^p ab 

abpbkslisfjbkql i^qfklÓ̂ jbof`^kl 

уу 
 

 

t®rmino territorio. Si se considera que en la perspectiva territorial, el territorio 

parte como un sujeto sobre el cual se hace el desarrollo y constituye el 

componente donde se fusionan las pol²ticas p¼blicas, lo actores y otros 

agentes en la ruralidad (Delgadillo Mac²as, J. (2006)), es vital precisar su 

definici·n. Al respecto y de acuerdo Benedetti (2011) existen distintas 

aproximaciones al concepto en funci·n de diversos enfoques; por ejemplo, el 

naturalista que concibe el territorio como espacio absoluto (enfoque 

naturalista), el etol·gico que lo relaciona con el comportamiento de sus 

actores, el geocritico, que lo define como una construcci·n socio-hist·rica y 

el relacional. Las posturas en cuesti·n se amalgaman al considerar una 

aproximaci·n como la del Desarrollo territorial rural (DTR), que si bien es cierto 

define el territorio como: 

 òun espacio con identidad y con un proyecto concertado 

socialmenteé El territorio es una construcci·n social y no un espacio 

objetivamente existente en virtud de variables f²sicas o econ·micasó 

(Schejtman, A., & Berdegu®, J., 2004, p.5) en la pr§ctica se instrumentaliza con 

la sectorizaci·n y de acuerdo con Manzanal (2010) esquiva la conflictividad 

presente entre actores con disimiles intereses en los territorios. En consonancia 

con Benedeti (2011), el DTR tuvo divulgaci·n en organismos de financiaci·n 

internacional tales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de 

Desarrollo, puntales para la ejecuci·n de las pol²ticas p¼blicas de pa²ses 

latinoamericanos cuyo estandarte fue la promoci·n de actividades 

agropecuarias generadoras de divisas y caldo de cultivo para una mayor 

competitividad econ·mica27. 

Con lo anterior, diversos matices en la concepci·n de territorio apuntan 

- no solo a intervenciones justificadas por intereses an§logos a una 

determinada instancia de poder - sino omiten un an§lisis a profundidad del 

 

27 Como se tratará más adelante la apuesta de la competitividad se soporta sobre 

pilares conceptuales distantes de territorios como el campesino y, prescinde el 

estudio de las tensiones al interior de los mismos.  
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concepto, que permitir²a acercamientos cercanos a la din§mica en la 

ruralidad.  

En este sentido, la concepci·n fragmentaria28  del t®rmino territorio 

soslaya el estudio de sus atributos y de esta manera la soberan²a, la totalidad, 

la multidimensionalidad, la multiescalaridad, pasan a un segundo plano y - 

consciente o inconscientemente ð generan un conflicto en escenarios de 

aplicabilidad de planes, programas y proyectos en la ruralidad. De hecho, una 

perspectiva limitada del concepto, desconoce el componente relacional y 

de conflicto (Erreguerena, F, 2022).que se recrea constantemente en este 

espacio de significaci·n. 

 Al mismo tiempo, el territorio desde esta ·ptica, se carga de conceptos 

que no permiten comprender las construcciones sociales que lo han edificado. 

En este cap²tulo se pretenden evidenciar los efectos del reconocimiento del 

territorio campesino para el Desarrollo rural colombiano.   El texto inicia con 

recalcar la carga conceptual inherente a una definici·n y sus efectos cuando 

se aplica en la interpretaci·n e intervenci·n en un espacio, en especial 

citando algunos ejemplos en la ruralidad. Seguidamente, se desarrolla la 

conflictividad causada por la aplicabilidad de un enfoque territorial 

homogenizante, propio de la globalizaci·n econ·mica, en territorios cuya 

peculiaridad  es distante a esta aproximaci·n. En ¼ltimo lugar, se estudia el 

territorio campesino y se esbozan algunos elementos para incluirlo en el 

Desarrollo rural.  

 

La importancia del concepto: un acercamiento en la ruralidad 

El concepto es un componente propio y fundamental para el 

pensamiento cient²fico. Recurriendo a las tesis deleuzianas29, se puede indicar 

 

28 La concepción fragmentaria imposibilita acercarse a la complejidad del término 

territorio.  

29 Corresponde a los razonamientos del filósofo francés de corte estructuralista Gilles 

Deleuze.  
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que para la ciencia se convierte en el elemento que permite establecer, entre 

otras cosas, leyes, y normas para caracterizar un fen·meno, comprenderlo 

(Deleuze, 2002) y, a juicio del autor, intervenirlo. Con esta ¼ltima aseveraci·n 

quiero proponer que establecer un concepto para una interpretaci·n 

trasciende su funci·n meramente edificadora, para convertirse en una 

construcci·n te·rica que causa efectos sobre el terreno en el cual act¼a: 

òSi prestamos atenci·n a los conceptos en s² mismos y no en funci·n de 

aquello para lo que sirven (c§lculos, calcificaciones, manejo pr§ctico, etc.) 

descubrimos que no hay conceptos simples: todos son complejos, todos est§n 

constituidos por una multitud de elementos interconectados. A la ciencia esto 

no le preocupa, porque para ella son solo instrumentos auxiliaresó (Deleuze, 

2002: 224). 

En esta l²nea, el concepto tiene dos grandes atributos: 1) la 

endoconsistencia o consistencia interna que remite a la inseparabilidad entre 

sus componentes y 2) la exoconsistencia, que le permite tejer puentes, 

conexiones con otros conceptos; ®sta ¼ltima en un mismo plano, para Deleuze 

un plano de inmanencia o de consistencia (Diagama, 2004).  

La tabla 1 muestra los componentes de dos conceptos trabajados en la 

ruralidad. 

Tabla 1. Exoconsistencia y endocosnistencia en la ruralidad 

 

Concepto  Conceptos relacionados  

Productor  Productividad, eficiencia, ingresos, rendimiento, rentabilidad.  

Campesino  Mano de obra familiar, autoconsumo, reciprocidad, confianza, 

cooperación  

Fuente: Gonz§lez (2023) 

N·tese que seg¼n el concepto inicial surgen unos conceptos 

relacionados (exoconsistencia) en un plano particular (plano de inmanencia).  

Para el productor, su plano de consistencia se traduce en la competitividad 

econ·mica; para el campesino, existe un plano dis²mil y que corresponde con 
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la supervivencia familiar. Adem§s, en cada escenario cabr²a una especial 

comprensi·n de la ruralidad que se traducir²a en enfoques de intervenci·n 

propios de un Desarrollo rural determinado. 

En terrenos de la perspectiva paradigm§tica (Kuhn, 1983), si una 

estructura conceptual soporta una determinada cosmovisi·n, se puede inferir 

que aunado a una postura metodol·gica y construcci·n te·rica, puede 

convertirse en un determinado momento en un paradigma sobre el cual se 

volcar§ todo el equipamiento cient²fico y en el mejor de los casos, soportar§ 

las intervenciones sobre un espacio. 

Retomando la tabla 1, la trama de conceptos relacionados 

(exoconsistencia) al de productor o campesino, sostiene una determinada 

comprensi·n de la ruralidad que admite una especial construcci·n 

metodol·gica y posibilita un acuerdo cient²fico que se convierte a su vez en 

una postura paradigm§tica.  

En la ruralidad, los cambios ocurridos principalmente desde los 

noventa30, obligaron a comprender este territorio desde una perspectiva que 

superara lo estrictamente agropecuario y, sentaron las bases para un 

paradigma te·rico y anal²tico que se denomin· Nueva ruralidad (Gaudin, Y, 

2019). 

En este estado del documento, el autor llama la atenci·n sobre la 

relaci·n concomitante que se establece entre el concepto, su 

endoconsistencia, su exoconsistencia, la formulaci·n de un paradigma y, 

como elemento nuevo, la posibilidad de que ®ste ¼ltimo se concrete en una 

pol²tica p¼blica. En correspondencia con Surel, Y., & S§nchez Segura, J. (2008) 

existe la posibilidad incursionar en las pol²ticas p¼blicas como paradigmas a 

partir de la postura epistemol·gica de Kuhn. 

 

30 La multioferta de los espacios rurales, la relevancia del empleo rural no 

agropecuario y la necesidad de analizar que lo rural trascienda lo estrictamente 

agropecuario, son algunos de los cambios que motivaron el surgimiento de la 

Nueva Ruralidad.  
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En el pr·ximo apartado se estudian los efectos de la exoconsistencia de 

un concepto (la Globalizaci·n econ·mica) sobre la comprensi·n de la 

ruralidad desde la perspectiva territorial y la conflictividad inherente a dicha 

interpretaci·n, con un especial acercamiento al territorio campesino. 

 

La globalizaci·n econ·mica y las conflictividades en los territorios. 

La concepci·n de la globalizaci·n invita a la totalizaci·n, a la 

integraci·n y con el apelativo de la Globalizaci·n econ·mica, a la 

homogenizaci·n31.  Si bien es cierto, algunos autores cuestionan este ¼ltimo 

calificativo (Llamb², L., 2000)., lo que, admitiendo sus efectos diferenciadores 

en los territorios parecer²a una posici·n v§lida, el autor subraya que 

precisamente  la aproximaci·n homogenizante inherente a la 

endoconsistencia del t®rmino, es el germen que produce los efectos 

diferenciados en los territorios, a su vez explicados por las tensiones entre dos 

cosmovisiones: un territorio globalizante, lineal y con una directriz de mercado 

y, otro u otros, cuya complejidad va m§s all§ de este precepto.  

Parad·jicamente, la globalizaci·n econ·mica y su atributo integrador y 

homogenizante causa a su vez una mayor diferenciaci·n al interior de los 

territorios. 

M§s a¼n si nos adentramos a la exoconsistencia del t®rmino e incluimos 

conceptos articulados tales como libre mercado, comercio internacional, 

generaci·n de divisas, entre otros, se podr²a inferir que se estar²a esquivando 

las tensiones propias de la din§mica entre los actores constructores del 

territorio32.  Para Ram²rez, B. (2003), este escenario supone que la globalizaci·n 

elimina los conflictos y es un proceso que neutraliza, al desconocer las 

diferencias entre los territorios. En el mismo sentido, para Galimberti, C. I. 

 

31 Me refiero al camino hacia la competitividad cuyo escenario plantea territorios 

ganadores en función de su desempeño en el mercado.  

32 El territorio entendido como una construcción social y sujeto a los procesos de 

articulación entre sus actores.  
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(2015). , el territorio se convierte en un elemento funcional y estrictamente 

receptor, que omite su identidad, sus tensiones, su din§mica, sus 

conflictividades, sus actores: 

òExiste una expropiaci·n afectiva del v²nculo territorial. El mero uso 

funcional del mismo, da lugar a procesos de expropiaci·n en todos sus 

§mbitos social, econ·mico, pol²tico e incluso territorialó (Galimberti, C. I., 2015: 

35).  

Lo anteriormente expuesto es un insumo para entender las 

conflictividades que se presentan entre la globalizaci·n econ·mica y el 

territorio campesino, tem§tica que se trata a continuaci·n.  

 

El territorio campesino: tensiones en la globalizaci·n 

En el aparte precedente se indic· que la globalizaci·n, con una 

intenci·n hegem·nica, entiende el territorio como un elemento receptor y, de 

acuerdo con la exoconsistencia del t®rmino, prescinde de los actores y de sus 

procesos de articulaci·n social: de su din§mica y de sus conflictividades. 

Tambi®n se subray· que un concepto converge en paradigmas, por lo menos, 

si se abriga de los componentes del modelo kuhniano33.  

En el terreno de la ruralidad confluyen distintas aproximaciones 

geogr§ficas. Conforme a Fernandes (2012), si se atienden los actores que 

concurren en el territorio rural34 , existen dos paradigmas: el de la cuesti·n 

agraria y el del capitalismo agrario. El primero, soportado en la lucha de clases, 

explica la conflictividad motivada por la defensa de la autonom²a campesina 

en sus territorios; para el capitalismo agrario, los problemas relacionados con 

las desigualdades por las relaciones capitalistas se saldar²an con una 

articulaci·n del agricultor familiar al mercado. En coherencia con nuestra 

 

33 Se relaciona con el modelo de paradigma propuesto por Thomas Kuhn.  

34 A saber: los gobiernos, la agroindustria y los campesinos.  
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l²nea de trabajo, la tabla 2 muestra la exoconsistencia de los paradigmas en 

cuesti·n. 

Tabla 2. Exoconsistencia de los paradigmas en la ruralidad. 

Concepto  Conceptos relacionados (Exoconsistencia)  

Cuestión agraria  Disputa territorial, conflictividad, estructura del 

capitalismo, agricultura campesina, agroindustria 

diferenciada, autonomía alimentaria.  

Capitalismo agrario  Integración, capital, mercado capitalista, agricultura 

familiar, agroindustria como totalidad, seguridad 

alimentaria.  

Fuente: Gonz§lez (2023) con base a Fernandes (2012) 

Para este escrito y contrario a Fernandes (2012), los conceptos de 

agricultura campesina y familiar guardan disimilitudes. Si bien es cierto, la 

agricultura campesina es a su vez agricultura familiar, no toda la agricultura 

familiar es campesina. El paradigma del capitalismo agrario ha optado por 

incluir el t®rmino agricultura familiar ya que se engrana mejor con la cadena 

de producci·n en la cual el campesino ha de convertirse en empresario para 

lograr una mayor eficiencia. Un ejemplo de la integraci·n del campesino al 

agroempresarismo y sus efectos lo describe Cal, ć., & Castillo, J. (2016). Por el 

contrario, en la cuesti·n agraria el campesino se considera un actor con una 

caracter²stica particular distante al productor agroempresarial, conforma un 

territorio que defiende para la persistencia de su autonom²a alimentaria; con 

esta ¼ltima aseveraci·n,  el campesinado es el actor quien conforma un tipo 

de territorio particular distante al modelo capitalista de producci·n35. 

 

35 Para el territorio campesino la diversidad, el autoconsumo, la producción de 

alimentos para la canasta familiar, la flexibilidad de su sistema productivo, son 

atributos que lo diferencian del modelo capitalista de producción. Igualmente, el 

territorio desd e esta perspectiva trasciende los enfoques de geógrafos como Ratzel 

quien le daba relevancia al papel del estado en el control de la nación hacia 

construcciones sociales fundamentadas en los actores.  
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Con lo anterior, dos paradigmas entran en escena y en 

correspondencia tensiones y conflictividades en los territorios en funci·n de 

cosmovisiones disimiles para comprender, proponer y hacer pol²ticas agrarias 

por parte de los estados. Recurriendo a Haesbaert (2001), m¼ltiples territorios 

coexisten en un mismo tiempo. Las implicaciones de reconocer el territorio 

campesino y su soberan²a es el tema de trabajo de la siguiente secci·n. 

 

El territorio campesino y su reconocimiento 

Como se puede inferir, una aproximaci·n a la ruralidad desde la 

perspectiva territorial, considerar²a la mixtura de territorios que all² confluyen. 

No obstante, el reconocer este contexto y su singularidad, obliga a cambios 

sustanciales en las pol²ticas agrarias, tradicionalmente direccionadas desde la 

apuesta de la globalizaci·n econ·mica y, concomitantemente a procesos de 

liberalizaci·n econ·mica y ajuste estructural; aunado a las tensiones que se 

producen en los territorios por la puesta en marcha de un ¼nico modelo 

traducido en lo que Toca-Camargo, A. (2021) llama una relaci·n dual 

contradictoria en la que: 

Por una parte, los Estados buscan defender su rango en la 

escala de poderes nacionales, al tiempo que garantizan las 

condiciones de funcionamiento del capitalismo globalizado. Por 

otra, estos mismos Estados deben conciliar los intereses divergentes 

de los capitales volcados hacia el mercado mundial con los que 

forman parte del tejido de las empresas que producen para el 

mercado interno, y gestionar la problem§tica interna (Toca-

Camargo, 2021, p. 25). 

 

En la ruralidad, surge adem§s la problem§tica motivada por la obligada 

reorganizaci·n normativa, en especial, con el reconocimiento de los algunos 

de los actores constructores del territorio: los campesinos. Hab²a indicado 

anteriormente como la apuesta globalizante sincronizada con el paradigma 
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del capitalismo agrario, esquiva las conflictividades propias de la din§mica 

social y en congruencia, los estados poseen escasos elementos 

jurisprudenciales para el reconocimiento de los actores, para nuestro caso, de 

los campesinos y su territorio: la lucha del campesino colombiano es la lucha 

por su territorio, y de acuerdo Manrique, B. S., & Molina, V. P. (2017) por su 

arraigo y su identidad. 

En Colombia esta situaci·n se evidenci· con la omisi·n del campesino 

en el Censo Nacional agropecuario de 2104, principal herramienta para la 

toma de decisiones en la pol²tica agraria nacional. Si se desconocen los 

actores edificadores del territorio, no es posible ejecutar una pol²tica de 

Desarrollo rural con perspectiva territorial. M§s a¼n, el censo restringi· la 

informaci·n del sujeto campesino a la actividad de productor, minimizando la 

complejidad inherente a este grupo poblacional. Al respecto, el Instituto 

Colombiano de Antropolog²a acorde al llamado que hizo  la Corte Suprema 

de Justicia, en su fallo de tutela stp2028-2018 tocante al  requerimiento de 

incluir la categor²a campesino en los instrumentos censales36   defini· al 

campesino como:  

òUn sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado 

vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas 

de organizaci·n social basadas en el trabajo familiar y comunitario no 

remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.   

Granados, M. S. (2020: 19)ó.  

Es notable indicar que en este mismo trabajo la dimensi·n territorial es 

relevante para la definici·n y en esta se conceptualiza el territorio como una 

construcci·n social: 

 

36Dicha exigencia como consecuencia de los reclamos de la sociedad civil para 

visibilizar a este grupo poblacional y, en consonancia con la Declaración sobre los 

Derechos de los Campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales 

emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2018.  
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òEs por ello que el territorio se entiende como un espacio socialmente 

construido por sus habitantes, quienes desarrollan all² la mayor parte de su vida 

pol²tica, econ·mica y social. En este espacio confluyen relaciones sociales, 

una historia compartida, la identidad y diversidad cultural y ®tnica, as² como 

instituciones y una estructura ecol·gica y productiva similar. As², un territorio no 

necesariamente es un espacio geogr§fico delimitado en t®rminos pol²ticos y 

administrativos; los territorios campesinos se definen y se caracterizan en el 

marco de su relaci·n con el espacio f²sico en el que vive el campesino y del 

conjunto de interacciones sociales, econ·micas, hist·ricas y culturales que 

establece. Granados, M. S. (2020: 20) ò 

De acuerdo con das Chagas Oliveira, F., Calle Collado, A., & Carvalho 

Leite, L. F. (2012) un an§lisis de la sostenibilidad de los agroecosistemas 

campesinos37  parte por la aplicabilidad de un enfoque sist®mico que 

reconozca su complejidad y en consecuencia distintas dimensiones de 

trabajo. 

En el mismo sentido, m§s recientemente fue radicado ante el Congreso 

de la rep¼blica de Colombia el proyecto de acto legislativo 077 de 2022 òpor 

medio del cual se declara al campesino como sujeto especial de protecci·n, 

se le reconocen los derechos con enfoque diferencial y se garantiza la 

consulta previa a las comunidades campesinasó (Congreso de la Rep¼blica 

de Colombia, 2022). El proyecto contempla aspectos relevantes para el 

campesinado: 

¶ Llevar a nivel constitucional el reconocimiento del campesinado, con la 

modificaci·n del art²culo 64 de la constituci·n pol²tica nacional y en 

concordancia garantizar por parte del estado el libre acceso, 

producci·n y comercializaci·n de las semillas de los campesinos. 

 

37 El agroecosistema involucra la multidimensionalidad, este ¼ltimo es un atributo 

para el estudio del territorio. 



%fkzjf`^p ro_^k^p b oro^fp k^p kls^p mbopmb`qfs^p ab 

abpbkslisfjbkql i^qfklÓ̂ jbof`^kl 

фу 
 

 

¶ Subrayar la importancia de los campesinos como actores relevantes en 

el territorio para definir su devenir en el desarrollo. 

Como se puede inferir, el proyecto en cuesti·n es un avance may¼sculo 

para incluir de manera pragm§tica la perspectiva territorial desde la 

concepci·n de territorio como una construcci·n social. 

No obstante, la arquitectura normativa del estado colombiano, en 

especial para el sector agrario, no concuerda con esta direcci·n. Un ejemplo 

de esta situaci·n es el soporte conceptual de la Ley 1876 de 2017 conocida 

como la Ley de innovaci·n agropecuaria (Rep¼blica de Colombia, 2017), 

componente estrat®gico para el Desarrollo Rural colombiano. Para este acto 

legislativo, la innovaci·n tecnol·gica como importante directriz para el 

avance de la ruralidad, es un elemento externo y engranado con la 

competitividad y los encadenamientos productivos y acorde con los 

mecanismos de protecci·n intelectual, principios relacionados con la 

exoconsistencia del modelo de globalizaci·n econ·mica y del capitalismo 

agrario, citados anteriormente. M§s a¼n, la norma subraya en su contenido el 

concepto de productor que, como se mostr· se articula adecuadamente al 

modelo agroexportador propuesto.  

En el mismo sentido, cabe destacar la aplicabilidad de la ley 1930 del 

2018 òPor medio de la cual se dictan disposiciones para la gesti·n integral de 

los p§ramos en Colombiaó (Rep¼blica de Colombia, 2018) en algunos 

territorios aplicada sin tener en cuenta los habitantes del p§ramo 

constructores de su territorio. Al respecto, el fallo del Tribunal Superior de 

Bucaramanga dej· sin efecto la resoluci·n mediante la cual se delimit· el 

p§ramo del Almorzadero  en el departamento de Santander Colombia, 

debido a que no se cont· con una adecuada participaci·n de la comunidad 

(C§rdenas, 2019).  

M§s aun, las dos normas citadas anteriormente deber²an guardar 

coherencia conceptual para ser aplicadas en un territorio, situaci·n que no se 

evidencia, por lo menos, en el contexto del p§ramo. Al respecto:  
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¶ Es necesario que se precise en la ley de innovaci·n agropecuaria las 

caracter²sticas que debe tener el llamado manejo diferencial en 

ecosistemas estrat®gicos como los p§ramos. 

¶ Es relevante que la reconversi·n y sustituci·n de actividades prohibidas 

nombrada en la ley de gesti·n de p§ramos se relacione con la 

reglamentaci·n de la ley de innovaci·n agropecuaria. 

Como se puede colegir, vincular el concepto del campesino y su 

territorio exige una sensible reformulaci·n del aparato normativo estatal en el 

territorio rural. No es solo un cambio de concepto, son nuevas directrices, 

posiblemente un cambio en el modelo de desarrollo rural. 

 

A manera de conclusi·n 

Reconocer la autonom²a del territorio campesino38  es atribuirle unas 

caracter²sticas dis²miles a otros territorios de la ruralidad (por ejemplo a los de 

la agroempresarizaci·n), y desencadenarlos de apuestas de competitividad 

y eficiencia econ·mica.  

Reiterar el cambio de productor a campesino y su complejidad (la 

exoconsistencia del concepto), implica considerar de acuerdo con Fernandes 

(2017) el territorio inmaterial; para el autor, elemento notable para su identidad. 

Es retomar el enfoque de extensi·n rural distante a la extensi·n agropecuaria, 

propia del sistema nacional e innovaci·n agropecuaria.  

Como se hab²a notado antes, en la ruralidad conviven, apoy§ndonos 

en Haesbaert (2001), distintos territorios, cada uno con unos atributos 

particulares que exigen entonces tratamientos diferenciados, por lo menos, si 

se considera que la apuesta de Desarrollo Rural, se soporta en una perspectiva 

territorial: volver a la esencia del concepto de territorio es crucial para 

desarrollar la pol²tica agraria en la ruralidad.  

 

38 En esta perspectiva al territorio campesino se acerca el concepto de autonomía 

alimentaria que lo distancia de la seguridad alimentaria; éste último, estandarte de 

los organismos nacionales e internacionales de política agraria.  
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Cap²tulo 4 

Lo rural y lo urbano: tensi·n dial®ctica en el funcionamiento de los 

paisajes contempor§neos de la globalizaci·n neoliberal y 

perspectivas alternativas de lecturaШШШ39 

 

Miguel Antonio Espinosa RicoШШ40 

 

La diversidad socio-espacial como permanencia 

Duplas y triadas parecen estar presentes en la construcci·n de las 

lecturas de la realidad, as² se conocieron barbarie-civilizaci·n, nomadismo-

sedentarismo, pasado-presente-futuro; premodernidad-modernidad-

posmodernidad; esclavismo-feudalismo-capitalismo, para citar solo algunas 

de las m§s recurrentes en las Ciencias Sociales. En la construcci·n del discurso 

geogr§fico emergieron otras: espacio-tiempo, naturaleza-sociedad, con una 

perspectiva profundamente relacional y potente en su capacidad de ofrecer 

elementos para la comprensi·n y la explicaci·n de la realidad. 

El peso de la influencia del proyecto moderno, centrado en la fe en el 

progreso, la ciencia como sustituto laico de la religi·n, el antropocentrismo y 

la desacralizaci·n de la naturaleza (G·mez, 2989; Childe, 1996), se 

mantendr²an como pensamiento dominante hasta la emergencia del 

pensamiento cr²tico de la segunda posguerra, si bien siempre contaron con 

resistencias en los diferentes campos del conocimiento en los per²odos 

 

39 Simposio Internacional Rural y Urbano (SINARUB) -  VII Simposio Nacional o Rural e 

o Urbano do Brasil - I Seminario Internacional de Planeación y Desarrollo (SIPD) - VI 

Seminario Nacional de Planejamento e Desenvolvimento (SNPD). 8 al 11 de 

noviembre de 2022. Sesión del 8 de noviembre: UNIDAD Y DIVERSIDAD EN LO RURAL 

Y EN LO URBANO EN AMÉRICA LATINA: AGRONEGOCIOS, CAMPESINADO Y 

AGROECOLOGÍA  

40 PhD Geógrafo. Coordinador Grupo Interdisciplinario de Estudios sobre el Territorio 

òYuma ²maó. Profesor Universidad del Tolima, Colombia. E-

mail: miguelespinosa58@hotmail.com  
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anteriores, desde el renacimiento, pasando por las posturas del socialismo 

ut·pico y el anarquismo de finales del siglo XIX y comienzos del XX (Kropotkin, 

Reclus). 

Ya Childe (1996:13-14), hab²a hecho notar que cuatro siglos antes de 

nuestra era, existieron òm®dicos, matem§ticos, astr·nomos y ge·grafosó, 

desmintiendo el desconocimiento prevaleciente de una historia antes de los 

griegos; la historia ten²a una pre-historia y no podr²a ser m§s contada como el 

recorte moderno de los sucesos sociales que han transformado al mundo y no 

era solo cultural sino profundamente social, pol²tica, econ·mica y natural, 

como aquellos primeros cient²ficos lo advirtieron y como luego las ciencias 

naturales y las ciencias sociales, sobre todo con Marx, se empe¶ar²a en mostrar. 

Erech, a partir de su hallazgo y el estudio de sus ruinas, es referida por 

Childe (1996, p. 55) como la base de una construcci·n urbana de al menos 

5.500 a¶os a.n.e., que se volver§ intensiva a partir del a¶o 3.000 a.n.e., 

mostrando que hubo a lo largo de todo este per²odo una òrevoluci·n urbanaó, 

en t®rminos de Childe, y que estuvo asociada directamente a la 

complejizaci·n de las actividades econ·micas entre los reinos de las 

diferentes ®pocas y el uso intensivo y creciente de maderas y metales y 

procesos de acumulaci·n importante de excedentes, centralizados por 

formas de gobierno imperiales. 

Las duplas y triadas de las que hemos hablado antes, se fueron 

transformando y la emergencia del pensamiento complejo mostrar²a su 

reduccionismo y la necesidad de asumir lecturas en las que la relacionalidad 

transit· a estadios de transespacialidades, transtemporalidades y 

multiescalaridades que apenas recientemente se est§n reconociendo 

(Haerbaerth, 2011; 2012; Saquet, 2015).  

Soja (1996, p. 3), en su retador texto sobre el tercer espacio, refiri®ndose 

a la necesidad de modificar la manera como nos acercamos a la realidad, 

desafiando las ataduras paradigm§ticas heredadas, sostiene,  
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òY esta sensibilidad tripartita de espacialidad-historicidad-socialidad no 

s·lo est§ provocando un profundo cambio en las formas de pensar sobre el 

espacio, sino que tambi®n est§ empezando a dar lugar a importantes 

revisiones en la forma de estudiar la historia y la sociedad.ó 

M§s adelante expresa que,  

Si el primer espacio se explora principalmente a trav®s de sus textos y 

contextos legibles, y el segundo espacio a trav®s de sus discursos 

representativos predominantes, luego la exploraci·n del Tercer espacio 

debe ser guiada adicionalmente por alguna forma de praxis 

potencialmente emancipadora, la traducci·n del conocimiento en 

acci·n en un esfuerzo consciente - y conscientemente espacial ð para 

mejorar el mundo de alguna manera significativa (Soja, 1996, p. 22).  

 

Paisajes de la globalizaci·n actual 

Los paisajes de la globalizaci·n actual, a diferencia de los paisajes de 

todos los per²odos anteriores sobre la superficie de la tierra, est§n ampliamente 

impactados por las intervenciones humanas, ya no solo sobre el suelo sino 

sobre el subsuelo, el fondo marino, la atm·sfera y el espacio exterior. Todos los 

dispositivos tecnol·gicos hasta apenas pocas d®cadas inimaginables est§n 

ahora en conocimiento de la sociedad que accede a los medios, ya sea a 

trav®s de la academia o de los medios y de las agresivas e invasivas redes 

sociales. 

El razonamiento de Soja plenamente comprensible, no solo porque 

hemos visto como se ha pasado de las representaciones unidimensionales a 

las bi y tridimensionales y a otras dimensiones, como Kaku (1996), nos lo 

recuerda, desde la f²sica, en su obra sobre el hiperespacio. Ya no solo se 

reconoce la tridimensionalidad, a la cual se adicionar²a luego el tiempo como 

la cuarta dimensi·n, y estas advertencias, particularmente para la Geograf²a, 

vale la pena tenerlas en cuenta, pues hacen parte no solo de sus reflexiones 

en torno a la espacialidad sino de sus fecundas relaciones con otros campos 

disciplinares dentro y fuera de las ciencias sociales. 
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Al respecto el autor citado expresa,  

Pero su formulaci·n m§s avanzada se llama teor²a de supercuerdas, que 

incluso predice el n¼mero exacto de dimensiones: diez. Las tres 

dimensiones habituales de espacio (largo, ancho y alto) y una de 

tiempo se ampl²an ahora con seis dimensiones espaciales m§s (Kaku, 

1996, p. 7-8). 

Si intentamos un corte que atraviese la esfera terrestre desde y hacia el 

resto del universo, podr²amos aproximarnos a un perfil en el que observamos 

ese espacio a¼n muy parcialmente conocido del exterior terrestre; luego el 

tambi®n aun no del todo conocido del interior de la esfera; luego la superficie 

de la esfera; luego la atm·sfera terrestre; y nuevamente el infinito espacio 

exterior. 

Figura 1. La inc·gnita estructura de un mundo a¼n desconocido 

 

 

 

 

 

Consecuentemente con las reflexiones anteriores, algo que ha puesto 

de relieve la condici·n posmoderna, podr²a ser justamente la liberaci·n en 

magnitudes imprevisibles de la imaginaci·n y la indagaci·n humana acerca 

del universo y de las cada vez m§s complejas interacciones espaciales, de las 

cuales las que involucran a la sociedad (relaciones socio-espaciales) podr²an 
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continuar siendo un p§lido reflejo. El resto ser²an, por supuesto, las 

interacciones entre el resto de sistemas y objetos de la naturaleza no humana.  

En una ocasi·n anterior (Espinosa, 2014), nos hab²amos referido a los 

paisajes rurales de la globalizaci·n actual, y aunque no se los puede asumir sin 

considerar la demanda y presi·n urbana por servicios ecosist®micos que se 

generan en los espacios urbanos, ahora hemos de considerar, al menos en 

alguna medida aceptable, la enorme y profusa diversidad en las formas y 

contenidos que presentan hoy los paisajes, en general, un asunto por dem§s 

atrevido pero que precisar§ con claridad a qu® formas y contenidos 

concretos se har§ referencia. 

Habr§ que empezar pues por retornar a los paisajes rurales, marcados 

por la configuraci·n de dis²miles extensiones de plantaciones boscosas, 

ganaderas, de agronegocios, de cr§teres de todo tipo producto del 

extractivismo minero a cielo abierto, de cuencas hidrogr§ficas dr§sticamente 

alteradas por la construcci·n de grandes y medianas represas y por peque¶as 

centrales hidroel®ctricas; todo ello construido a costa de tierras que antes 

constitu²an el h§bitat natural y socio-natural de poblaciones vegetales, de la 

fauna y humanas; poblaciones todas exterminadas (flora y fauna) o 

expulsadas de sus territorios hacia otros territorios nacionales o extranjeros 

(poblaciones humanas y de otros animales), en el ciclo depredador que inici· 

el capitalismo y se ha agudizado salvajemente con la acumulaci·n por 

despojo del per²odo neoliberal. 

Si bien contin¼an existiendo y resistiendo los paisajes propios de las 

producciones de los pueblos ind²genas, afrocolombianos y campesinos, ya los 

l²mites de expansi·n del capitalismo neoliberal no est§ determinado por la 

aptitud topogr§fica de las tierras y su fertilidad sino por la disponibilidad y 

potencial de los bienes naturales que ®stas guardan y que paulatinamente se 

han ido incorporando a los intereses voraces del capital transnacional, el cual 

aplica para el uso del territorio las m§s avanzadas tecnolog²as de extracci·n 

y transformaci·n. Es decir, ya no son las extensas plantaciones agroindustriales 
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de la r®plica del cercado brasilero en la altillanura colombiana ni solamente 

los kilom®tricos bosques de eucaliptos y cipreses de la multinacional papelera 

sino las extensas y crecientes §reas del monocultivo de aguacate variedad 

hass, destinado al mercado internacional, siguiendo la hist·rica adhesi·n a los 

dictados de la divisi·n internacional del trabajo impuestos por el capital. 

El pretendido sano resguardo, impuesto a las comunidades ind²genas 

por los espa¶oles, mientras las despojaban de las mejores tierras, continuado 

por las elites de terratenientes y gamonales criollas bajo la Rep¼blica, hasta 

hoy, tiene continuidad en las pr§cticas actuales de despojo por medios l²citos 

e il²citos de las tierras a las comunidades ind²genas, afrocolombianas y mestizas 

campesinas, a lo largo y ancho del pa²s, como est§ suficientemente 

documentado en los estudios de Guzm§n, Fals y Uma¶a (1968), Fajardo (1993), 

PNUD (1999), de la Comisi·n de la Verdad (2022), en el estudio sobre el 

conflicto por la tierra del IGAC (2014), CNMH et al. (2016), adem§s de los 

informes sobre acaparamiento de tierras en Latinoam®rica (FAO, 2014; 

Maldonado; Neuburger et al., 2019), entre muchos. 

El capital pues, no solo se expresa en las formas que mediante la 

modernizaci·n agraria hizo distintivas, como la gran y uniforme plantaci·n 

agraria, los paisajes urbanos de grandes f§bricas y contaminantes chimeneas, 

rodeadas por barrios precarios de trabajadoras y trabajadores en las afueras 

de las grandes ciudades; como lo fue desde fines del siglo XIX y hasta bien 

entrado el XX en todos los pa²ses dependientes. Despu®s de desatada la 

òrevoluci·n verdeó, coloc· a la mayor parte de la producci·n agraria, de las 

comunidades campesinas e ind²genas y afrocolombianas tambi®n, en su 

·rbita de consumo de insumos para alterar los ciclos biol·gicos y plag· los 

espacios urbanos de proyectos masivos de construcci·n, primero por la v²a de 

la financiaci·n directa del Estado y luego, cuando redujo al m§ximo el 

tama¶o y la funci·n social de ®ste, mediante la financiaci·n de la expansi·n 

urbana por el capital financiero y la terciarizaci·n generalizada de la 

econom²a, al tiempo que a la extinta industria nacional la reemplazaba lenta 
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pero inexorablemente por la maquila, que al mismo tiempo le facilit· 

deshacerse de la inc·moda acci·n pol²tica de los sindicatos y sus luchas por 

la justicia social. 

Asistimos ahora, a un tiempo en que no hay una morfolog²a distintiva de 

los paisajes de la globalizaci·n, todo el paisaje global est§ dise¶ado por los 

flujos del capital, desde las micro, pasando por las meso y las macroescalas 

espaciales. 

 

Producci·n tradicional, producci·n empresarial 

Comunidades originarias, afrocolombianas, campesinado y 

empresariado corporativo hacen referencia al conjunto m§s complejo de 

actores sociales que est§n presentes en la producci·n agraria. Expresan 

adem§s la tensi·n hist·rica entre la producci·n tradicional, aun con sus 

variantes intensidades en el acceso a la tierra, la incorporaci·n t®cnica y de 

capital como en las relaciones sociales de la producci·n. 

Hace d®cadas, como se dej· planteado en el apartado anterior, la 

producci·n tradicional pudo haber ca²do en la imposici·n de los paquetes 

tecnol·gicos de la òrevoluci·n verdeó, pero se hace referencia, en general, a 

aquella que apenas genera los ingresos que hacen posible mantener la 

supervivencia de las poblaciones vinculadas a la misma, con muy pocos 

m§rgenes de excedentes de acumulaci·n. Se trata de la producci·n de 

autoconsumo de las comunidades originarias ind²genas y afrocolombianas, 

pero tambi®n del campesinado pobre, que abastecen los mercados locales 

y regionales. Los productores que emergen de este grupo y logran insertarse 

en los mercados competitivos a escala regional, nacional e incluso 

internacional, empiezan a transitar a procesos de ascenso en la escala 

socioecon·mica y si bien pueden mencionarse muchos ejemplos recientes 

desde los nichos particulares del mercado nacional agroecol·gico y de 
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productos vegetales y procesados limpios con destino al mercado 

internacional, son a¼n muy poco significativos.41  

 

Figura 2. Producci·n campesina tradicional en el Ca¶·n de Anaime, Cajamarca, 

Tolima, Colombia. 

 

Fuente: Miguel A. Espinosa R. 24/11/2021 

La producci·n empresarial agraria, por su parte, se mueve en dos 

escenarios que no son para nada contradictorios sino m§s bien funcionales al 

proceso de acumulaci·n del per²odo neoliberal:  

- por un lado, la tradicional producci·n de caf®, que sigue siendo un 

rengl·n clave de las exportaciones del pa²s y que ha sufrido los m§s duros 

golpes derivados de la ruptura del pacto mundial cafetero por los Estados 

Unidos al finalizar la d®cada de los 90 y que enfrenta la reacci·n del 

 

41 Entre los más conocidos: cafés especiales, por ejemplo, exportados desde 

diferentes regiones del país, con destino sobre todo a países europeos, en el marco 

de acuerdos englobados en la onda del òmercado justoó; otro ejemplo podr²a 

situarse en los activos  mercados agroecológicos en diferentes municipios de 

Sumapaz cundinamarqués y en la Sabana de Bogotá que tienen como destino 

principal el mercado del Distrito Capital.  
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campesinado de muchas regiones por volver a variedades tradicionales bajo 

sistemas de producci·n limpia y en tr§nsito a la agroecolog²a;  

- la producci·n de ca¶a de az¼car, que sigue produciendo az¼car, 

pero a la cual se le ha adicionado la producci·n de bioetanol;  

- la producci·n de arroz, que se complementa con la creciente 

importaci·n de arroces m§s baratos provenientes de Estados Unidos42 , 

Ecuador, Ecuador y Per¼43 , que abastece el relativamente alto mercado 

interno nacional;  

- la producci·n de palma aceitera, cuyo avance no logr· la expansi·n 

prevista por los empresarios y gobiernos desde comienzos del siglo XXI y que 

muestra un avance muy lento;  

- la producci·n av²cola, altamente tecnificada, que abastece el 

mercado nacional, tambi®n complementada con la importaci·n de òcuartos 

traserosó menospreciados en el mercado de los Estados Unidos;  

- la producci·n bananera, que mantiene extensas §reas y vol¼menes 

en la costa Caribe y que se orienta al mercado internacional;  

- la producci·n de flores, concentrada en la Sabana de Bogot§ y en el 

Valle de Aburr§, en Antioquia, tambi®n destinada a la exportaci·n;  

- la producci·n de aguacate, variedad hass, promocionado como el 

òoro verdeó, que se ha constituido en un monocultivo con alt²sima demanda 

en los mercados internacionales de Norteam®rica y Europa y que constituye 

una amenaza muy fuerte a §reas de producci·n campesina y tierras que 

estaban dedicadas a cultivos de caf®, c²tricos, ganader²a e incluso §reas de 

protecci·n forestal en los andes centrales.  

 

42 https://mascolombia.com/balance -del -sector -arrocero -colombiano -2022-y-

desafios -del -2023-segun -fedearroz/ Información de entrevista hecha por este medio 

al Gerente de la Federación nacional de Arroceros, en que destaca a Estados 

Unidos como el mayor provee dor de arroz para Colombia.  

43  https://blog.legis.com.co/comercio -exterior/importacion -arroz-eeuu -colombia . 

Este medio divulga que las importaciones colombianas fueron hechas en su orden 

de Estados Unidos, Ecuador y Perú.  

https://blog.legis.com.co/comercio-exterior/importacion-arroz-eeuu-colombia
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A este conjunto de actividades agr²colas se suma la actividad ganadera, 

en la que se presentan los procesos de ganader²a extensiva y semi-intensiva 

en propiedades de la mediana y gran propiedad latifundista, generadora de 

carne en canal para la exportaci·n y demandante de insumos provenientes 

de la industria de concentrados, melazas y productos de medicina veterinaria. 

Cierto que muchos paisajes de la globalizaci·n actual est§n dominados 

por el agronegocio: la soja y el ma²z transg®nicos en el sur del continente: Brasil, 

Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay; las plantaciones de eucaliptus y pinos 

sobre los Andes desde Chile y Argentina hasta Colombia y Venezuela; la 

palma aceitera en el Caribe, el Magdalena Medio y la Orinoquia colombiana; 

el banano en la costa ecuatoriana y el Caribe colombiano; para citar solo los 

m§s visibles. 

 

Figura 3. Avance agresivo de una plantaci·n/agronegocio de Aguacate variedad 

Hass, en el Ca¶·n de Anaime, Cajamarca, Tolima, Colombia44. 

 

Fuente: Miguel A. Espinosa R. 24/11/2021 

 

 

44 Al fondo se observa un relicto de Palma de Cera, árbol Nacional de Colombia, 

expuesto a la extinción por el avance de esta plantación, catalogada como el 

òOro verdeó en el mercado internacional. 
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Los paisajes asociados a esta producci·n son desde luego paisajes 

rurales, pero las claves de lectura no est§n ya m§s atados a una visi·n 

reduccionista de los sistemas productivos y las relaciones sociales de 

producci·n, o incluso de los procesos de difusi·n de innovaciones y la 

inserci·n de la producci·n en los mercados nacionales y globales; tampoco 

puede ser una lectura que se proponga solo ratificar la evidente 

diferenciaci·n con los paisajes urbanos y la cr²tica a la cosificaci·n del resto 

de la naturaleza, como se volvi· pr§ctica del negocio inmobiliario que 

expande la urbanizaci·n del campo. 

La lectura de los paisajes rurales puede ser asumida desde la geohistoria 

de los procesos que convierten la tierra y todos los bienes asociados a ella, 

incluidas las poblaciones humanas, en activos transables en las l·gicas 

contempor§neas de la acumulaci·n flexible del capital; la morfolog²a de los 

paisajes puede ser enga¶osa y se requiere auscultar en la esencia de los 

contenidos de la din§mica del capital, que pueden escurrirse invasivamente 

bajo formas tradicionales e incluso rom§nticas, como el monstruo de las aguas 

glaciares que nada  sin problema alguno bajo las aguas y puede sorprender 

en cualquier momento al m§s avezado transe¼nte sobre aquellas que por su 

aparente solidez le inspiran seguridad. 

 

Relaciones rural-urbanas  

Alucinante resulta imaginar una escena en la que las plantas y el resto 

de animales avanzaran sobre las ciudades, algo que solo se ha apreciado en 

algunas pel²culas de ficci·n que muestran la colonizaci·n natural de plantas 

y vegetales sobre lo que antes de alg¼n evento apocal²ptico fueran las 

grandes ciudades del mundo. Pero la historia de las sociedades humanas 

sigue siendo todav²a la del avance cada vez m§s agresivo y tecnologizado 

de las construcciones y pr§cticas de la vida urbana sobre los usos tradicionales 

y las formas de vida campesinas y de pueblos originarios en todo el mundo. 
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Las lecturas sobre esta relaci·n buscan en general aportar a nuevas 

formas de comprender y explicar las relaciones en el sentido ciudad-campo y 

las diferentes morfolog²as y contenidos que en las mismas se presentan, incluso 

haciendo rigurosas interpretaciones de su construcci·n, escenarios presentes 

y tendencias. En este proceso, que ha copado la producci·n acad®mica 

sobre los estudios urbanos se han acu¶ado t®rminos asociados a la relaci·n 

ciudad-campo, como rururbano, periurbano, suburbano, borde urbano rural, 

nuevas ruralidades, entre los m§s usuales, pero se encuentran tambi®n 

aquellos que expresan el dominio urbano mucho m§s all§ de los l²mites mismos 

de los n¼cleos centrales de las ciudades, entre los que se encuentran 

metr·poli y megal·polis. Estas dos ¼ltimas denominaciones est§n 

directamente asociadas a la existencia de continuos urbanos o 

conurbaciones y regiones, siendo la presencia de la ciudad metropolitana o 

de la megaciudad, el referente territorial o el ordenador del sistema urbano-

regional conformado. La connotaci·n regional que se introduce contiene la 

ruralidad que se sit¼a entre los n¼cleos urbanos.   

 

Figura 4. Asentamiento subnormal de poblaci·n v²ctima de desplazamiento forzado 

en las afueras de la ciudad andino-amaz·nica de Mocoa, sobre la v²a nacional 

hacia Puerto As²s, Putumayo, Colombia y v²a internacional hacia Ecuador.  

 

Fuente: Miguel A. Espinosa R. 22/10/2018 
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M§s recientemente se ha conocido el t®rmino agr·polis, que en general 

expresa que òLa palabra AGROPOLIS combina la palabra latina "ager" 

(campo) con la palabra griega "polis" (ciudad), para sugerir una ciudad de 

campos o una ciudad agr²colaó (Mougeot, 2005, p. xii), con lo cual se coloca 

en tiempo contempor§neo una preocupaci·n que tambi®n hab²a estado 

presente ya en los urbanistas de fines del siglo XIX y comienzos del XX, como 

V§squez (2017), lo rastrea.  

Precisamente V§squez (2017), en su propuesta de conformaci·n de una 

agr·polis para Palmira, Valle del Cauca, en Colombia, referencia ejemplos de 

proyectos de agricultura urbana en dos distritos de China, en Dinamarca y en 

Valencia (Espa¶a), intentando mostrar que all² se reflejan respuestas a los 

acuciantes problemas de abastecimiento alimentario y a la viabilidad de una 

relaci·n armoniosa entre usos rurales y urbanos de la tierra, en un contexto de 

preocupaciones por el olvido del campo en el dise¶o arquitect·nico de la 

ciudad y el retorno a preocupaciones cl§sicas en torno al crecimiento de la 

urbanizaci·n sobre el campo y las implicaciones que este ha tenido al fijar en 

los habitantes citadinos una lectura del campo desde su vivencia urbana. 

En otro caso relevante, Premat (2005) analiza la situaci·n de la 

agricultura urbana practicada en la ciudad de la Havana, particularmente 

despu®s de la crisis sovi®tica de 1989, cuando a juicio de la autora esta crisis 

en el mayor apoyo internacional de Cuba gener· un considerable 

desabastecimiento de alimentos y la agricultura urbana present· avances sin 

precedentes para dar respuesta a la crisis alimentaria. Expresa la autora que,  

é en el a¶o 2000, los peque¶os espacios, como los patios, produjeron 

326,9 millones de huevos y 7 toneladas de carne de aves. En poco 

tiempo, los esfuerzos de la AU en Cuba parecen haber reducido con 

®xito la inseguridad alimentaria para una parte considerable de la 

poblaci·n, adem§s de contribuir a la mejora de los problemas 

medioambientales, por ejemplo, con la eliminaci·n de los lotes 

abandonados, que a menudo se utilizaban como vertederos de basura 

(Cruz Hern§ndez y Medina, 2001) (Premat, 2005, p. 154. Traducci·n libre 

y ajustada por el autor, realizada con la versi·n gratuita del traductor 

www.DeepL.com/Translator) 
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En esta misma l²nea se registran los aportes de Bouraoui (2005), P®rez-

V§squez et al. (2005) y Spiaggi (2005), pero ®stas est§n estrictamente 

relacionadas con el papel que la agricultura urbana puede desempe¶ar en 

una pol²tica orientada a enfrentar problemas asociados a la seguridad 

alimentaria y la reducci·n de problem§ticas ambientales urbanas, como se 

indic· para el caso de la Havana, o podr²a presentarse mediante la pr§ctica 

de jardines verticales que contribuyan a reducir el impacto del calor en los 

espacios residenciales urbanos, por ejemplo.  

Puello (2005), al asumir la relaci·n rural-urbana, problematiza los 

aspectos conceptuales y de significaci·n pol²tica de la misma, a partir de la 

necesaria discusi·n de los or²genes y del sentido de la planificaci·n urbana-

regional en el marco en que se inscribe la dimensi·n territorial ampliada de 

esta relaci·n. Los referentes fundacionales de la ciudad, la simbolog²a de lo 

urbano y la creaci·n de la artificiosa dualidad ciudad-campo emergen en el 

an§lisis del autor, que finalmente sit¼an la cuesti·n en los t®rminos de las 

implicaciones que tiene para el dise¶ador desconocer estas dimensiones. Sus 

alusiones a Geddes y a Hall, entre otros autores intentan mostrar la necesidad 

de considerar un estado del arte sobre el hecho urbano y su complejizaci·n, 

e incorpora como inevitable referencia, la dimensi·n regional y la variable 

cultural presente en ella como fundamento de la territorialidad humana.  

Finalmente, el autor reconoce la tensi·n en la propuesta agropolitana 

frente a los impedimentos ciertos que afloran en el ordenamiento territorial y 

en las pol²ticas establecidas, r²gidas y orientadas por l·gicas econ·micas de 

renta y acumulaci·n. Ofrece adem§s una lectura mucho m§s compleja que 

la habitual y dicot·mica sobre ciudad-campo, exponiendo discontinuidades 

no solo espaciales sino temporales, que no solo abarcan el territorio urbano 

sino los territorios externos, concibiendo al interior de la ciudad espacios 

agr²colas, que advierte, no pueden ser asumidos como espacios campesinos 

y cuyos practicantes bien pueden ser simplemente agricultores ð urbanos en 

este caso. 
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Es posible que no se den, al menos en Colombia de manera clara y que 

las propuestas serias sobre las mismas lleven, como deber²a serlo, a una 

profunda revisi·n del dise¶o territorial, m§s que simplemente urbano y que ®ste 

sea reconocido en su dimensi·n regional, con toda la complejidad que esta 

construcci·n socio territorial implica. Al considerar la agricultura urbana en 

una perspectiva regional y no solamente urbana, no se puede perder de vista, 

como acertadamente lo expone Puello (2005), el obst§culo que para la misma 

representa la primac²a de la visi·n de extractivismo de renta urbana y de los 

espacios adyacentes a la ciudad, que comandan las acciones del mercado 

inmobiliario y financiero. 

Las relaciones rural-urbanas perder§n el sentido peyorativo, dicot·mico 

y mutuamente excluyente, cuando las condiciones de intercambio entre el 

campo y la ciudad sean superadas por condiciones no competitivas, en el 

marco del mercado de bienes y de renta sino del mejoramiento de las 

condiciones de acceso igualitario a los bienes y servicios por parte de las 

poblaciones rurales mayormente marginalizadas y abandonadas por las 

pol²ticas estatales. Ello supone un ejercicio integral de planificaci·n regional, 

pero no desde la perspectiva del modelo de desarrollo capitalista sino de las 

lecturas complejas y sist®micas de las alternativas al desarrollo; no desde los 

criterios fallidos de la competitividad territorial desalmada y a destajo que 

desvertebra y desintegra circuitos geohist·ricamente construidos sino desde 

los enfoques y los criterios que posibiliten din§micas en red y sociedades 

menos desequilibradas e injustas en la redistribuci·n de la riqueza socialmente 

producida. 

 

Pr§cticas agroecol·gicas: alternativas al modelo de desarrollo capitalista y 

redefinici·n paradigm§tica en el contexto de la crisis sist®mica global 

Le·n-Sicard et al. (2015), en un texto que insin¼a la construcci·n de una 

historia de la agroecolog²a en Colombia, referencian diversas experiencias y 

actores acad®micos, gubernamentales y ONG que desde la d®cada de los 
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80 del siglo XX han realizado aportes, en algunos casos perdurables en 

diferentes regiones colombianas, todas ellas sobre los geosistemas andinos del 

altiplano cundiboyacense, Antioquia, Eje Cafetero, Valle del Cauca, Nari¶o y 

Tolima, y en la cercana Orinoquia.  

Se destacan los programas orientados a estimular la agroecolog²a a 

trav®s de procesos de formaci·n con las comunidades campesinas y con un 

fuerte apoyo de la academia y ONG, mientras la participaci·n del gobierno 

mediante la promulgaci·n de t²midas pol²ticas p¼blicas va a empezar 

tard²amente con la promulgaci·n de la Resoluci·n 544 de 1995, relacionada 

con la producci·n de bioinsumos certificados por el Instituto Colombiano 

Agropecuario (ICA) y aprobados por el Instituto Colombiano de Normas 

T®cnicas (ICONTEC) (Le·n-Sicard et al., 2015, p. 50). 

Debe destacarse que este proceso en el que confluyen diversos actores 

muestra una secuencia clara de emergencia cr²tica y alternativa de la 

agroecolog²a, que logra en un tiempo relativamente r§pido acciones de 

institucionalizaci·n, primeramente a trav®s de redes internacionales y 

nacionales con alg¼n apoyo marginal del Estado; y luego de 

profesionalizaci·n, con la creaci·n de un programa de formaci·n profesional 

en agricultura org§nica a partir de la d®cada de los 90, al cual seguir²a luego 

la especializaci·n en Agroecolog²a. Durante la primera d®cada del siglo XXI 

el autor menciona la existencia de m§s de un centenar de Escuelas 

Campesinas Agroecol·gicas, como procesos activos y exitosos de educaci·n 

popular, apoyados por expertos acad®micos y comunitarios que han sido 

fruto del proceso iniciado dos d®cadas atr§s. 

Espinosa (2021), encuentra sin embargo que las preocupaciones por los 

impactos derivados por los enormes vol¼menes de agrot·xicos aplicados en 

la agricultura colombiana al amparo de la òrevoluci·n verdeó, en el caso 

particular del Tolima, hab²a generado un vigoroso movimiento ecologista 

liderado por Gonzalo Palomino Ort²z, quien crear²a uno de los primeros grupos 

ecol·gicos universitarios en Colombia (Universidad del Tolima) y un medio de 
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difusi·n (S.O.S. Ecol·gico), invocando la necesidad de buscar y aplicar 

alternativas org§nicas en la producci·n agr²cola nacional. Emergen en este 

mismo periodo las figuras reconocidas de promotores de las alternativas de 

producci·n org§nica, uno de ellos, Mario Mej²a, mencionado por Le·n-Sicard 

et al. (2015), y a ellos se sumar§n luego centenares de mujeres y hombres 

desde la propia poblaci·n campesina, ind²gena, afrodescendiente y 

acad®mica. 

 

Figura 5. Producci·n campesina en transici·n agroecol·gica de 5 

asociaciones del municipio de Cajamarca, Tolima, Colombia, acompa¶adas por la 

Corporaci·n Colectivo Agroecol·gico Tierra Libre.  

 

 

Fuente: Miguel A. Espinosa R. 24/11/2021 
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La preocupaci·n por la producci·n org§nica y/o la agroecolog²a, m§s 

all§ del debate en torno a la denominaci·n m§s adecuada y apropiada a las 

condiciones particulares en que ®sta se ha dado en Colombia, muestra una 

asociaci·n evidente con el nacimiento de los movimientos ambientalistas de 

base territorial regional y se han encontrado justamente en los escenarios de 

la formaci·n, primero con comunidades campesinas, ind²genas y 

posteriormente con comunidades urbanas, para construir un poderoso 

dispositivo sociopol²tico por la defensa de la vida y el territorio. Resulta 

interesante c·mo el trabajo alrededor de la denuncia argumentada de los 

impactos nocivos de la òRevoluci·n verdeó, impuesta por el capital 

corporativo transnacional de semillas y agroinsumos, allana las condiciones 

para facilitar la comprensi·n de los impactos que otros extractivismos tienen 

sobre los territorios, justamente porque hacen parte de la misma matriz 

expoliadora y de amenaza a la vida toda de las comunidades y el resto de la 

naturaleza. 

Esta matriz expoliadora, de despojo y muertes anunciadas, no tiene 

forma definida y transita por los territorios con el poder de ubicuidad que 

favorecen los avances cient²fico-t®cnicos y pol²ticos; se disfraza, confunde con 

lenguajes ampulosos y recursividad medi§tica; pero est§ all² y demanda una 

visi·n aguda y un entrenado esp²ritu de discernimiento. 
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Cap²tulo 5  

Do òdireito ¨ cidadeó ao direito ao planeta: apontamentos para 

uma Ecologia Pol²tica da Urbaniza­«o 

 

Marcelo Lopes de Souza 45 

 

ë guisa de introdu­«o 

Em 1973 aparecia, publicada em S«o Paulo pela editora Brasiliense, a 

colet©nea de ensaios Economia Pol²tica da Urbaniza­«o, do economista 

austro-brasileiro Paul Singer (SINGER, 1985). Decorrido quase meio s®culo 

desde a sua publica­«o, n«o ® exagero dizer que aquele pequeno livro (152 

p§ginas) se firmou como uma refer°ncia fundamental para economistas 

pol²ticos, ge·grafos e soci·logos no Brasil, podendo ser mesmo considerado 

como um cl§ssico da an§lise s·cio-espacial na Am®rica Latina a partir de uma 

s·lida perspectiva marxista.  

No mesmo ano era publicado outro livro, desta feita por David Harvey, 

Social Justice and the City (HARVEY, 1973), o qual praticamente inauguraria e 

certamente simbolizaria toda uma linhagem de trabalhos elaborados sob o 

signo de uma radical geography de figurino marxista. A partir da Geografia e 

da Sociologia anglo-sax¹nicas, cada vez mais hegem¹nicas a partir das 

d®cadas de 1960 e 1970, o tema da urban political economy tornou-se um 

dos principais (ou qui­§ o principal) eixo vertebrador dos estudos urbanos de 

orienta­«o socialmente cr²tica pelo mundo afora. 

 

45 Possui graduação em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1985), 

especialização em Sociologia Urbana pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1987), 

mestrado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1988) e doutorado  em 

Geografia (área complementar: Ciência Política) pela Universität Tübingen (Alemanha) . 

(1993). Professor titular na Universidade na Universidade Federal do Rio de Janeiro.  

http://lattes.cnpq.br/0866807094701251  ORCID: https://orcid.org/0000 -0002-7398-3170. E-

mail:  mlopesdesouza@terra.com.br.  
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O (neo)marxismo tem, contudo, apresentado alguns vieses bastante 

inconvenientes. Um deles ® o de limitar a cr²tica da urbaniza­«o a uma cr²tica 

da urbaniza­«o capitalista (da mesma forma como a cr²tica do Estado ®, 

costumeiramente, restringida ¨ cr²tica do Estado capitalista), sem que as 

ressalvas e as obje­»es ao produtivismo, ao racionalismo, ¨ òmoderniza­«oó, 

¨ separa­«o entre cidade e campo e, no limite, ¨ pr·pria organiza­«o 

espacial capitalista sejam levadas ¨s ¼ltimas consequ°ncias. Um dos aspectos 

mais importantes por tr§s dessas aus°ncias e insufici°ncias ® a insist°ncia em 

ignorar ou, pelo menos, subestimar a relev©ncia da dimens«o ecol·gica da 

realidade social, como se a necess§ria desnaturaliza­«o da an§lise social, 

parte do programa de supera­«o do positivismo, tivesse, necessariamente, de 

vir em detrimento de toda e qualquer considera­«o mais profunda do 

metabolismo ecol·gico-social e dos condicionamentos postos pelos 

processos geoecol·gicos, sem falar nos problemas e desafios de cunho ®tico 

referentes aos direitos dos animais. Muito mais do que uma Economia Pol²tica, 

hoje est§ claro que se faz necess§ria uma Ecologia Pol²tica da urbaniza­«o. 

Nesses marcos, o pr·prio marxismo dever§ ter v§rios de seus pressupostos 

postos em xeque.  

Em grande medida, o marxismo, desde o pr·prio Karl Marx, viveu em 

meio a ambiguidades: uma tens«o entre a °nfase no determinismo das for­as 

produtivas e a °nfase no papel criativo da luta de classes, entre o elogio e a 

cr²tica da moderniza­«o capitalista, entre a cr²tica das mazelas da 

urbaniza­«o capitalista e o enaltecimento das grandes cidades como 

apoteose da civiliza­«o (com a correspondente desqualifica­«o do campo 

e da vida no campo). Eis alguns dos n·s que os marxistas subsequentes tiveram 

de tentar desatar, terminando, no frigir dos ovos, por fazer uma op­«o por 

algumas das trilhas oferecidas por Marx - e inevitavelmente sacrificando as 

demais. Dessa maneira, se temos tido, especialmente nas tr°s ¼ltimas d®cadas, 

uma grande quantidade de pesquisadores e intelectuais neomarxistas, de 

Enrique Leff (1994), Elmar Altvater (1991, 1992 e 2005) e John Bellamy Foster 
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(2000) a Kohei Saito (2017), que t°m feito um not§vel esfor­o para recuperar 

uma dimens«o ecol·gica supostamente j§ presente na obra de Marx ð ou, 

pelo menos, compat²vel com a abordagem marxiana ð, temos tido 

igualmente, por outro lado, intelectuais, como Jo«o Bernardo (1979), para os 

quais a òecologiaó deve ser vista, sob um ©ngulo marxista, como um 

diversionismo intrinsecamente conservador. No caso dos estudos urbanos, os 

autores marxistas, mesmo sem desqualificar sistematicamente a preocupa­«o 

com temas como prud°ncia ecol·gica, desastres ambientais e injusti­a 

ambiental, t°m optado, muito frequentemente, por deixar de lado tais temas.  

O presente artigo consiste em um ensaio de reflex«o te·rica, e n«o em 

um desaguadouro convencional de resultados de pesquisa (muito embora 

haja, por tr§s dele, quase quatro d®cadas de pesquisa emp²rica sistem§tica 

no ©mbito dos estudos urbanos, experi°ncia que, em largu²ssima medida, 

forneceu o esteio e a inspira­«o para estas p§ginas). A forma escolhida para 

veicular as ideias aqui contidas tampouco ® convencional: em vez de se­»es 

propriamente ditas, o argumento se acha desenvolvido e distribu²do ao longo 

de um encadeamento de se­»es curtas, cujos t²tulos, inevitavelmente 

compridos, constituem, por assim dizer, teses a serem brevemente explanadas 

e justificadas. Diante disso, a se­«o conclusiva, igualmente curta, ser§ t«o 

somente um r§pido arremate de toda a exposi­«o que a precede, com o 

intuito de fazer um convite ao leitor para que prossiga por conta pr·pria, 

dando continuidade ¨s preocupa­»es e aos esfor­os representados por este 

texto.  

 

Uma Ecologia Pol²tica da Urbaniza­«o proposta a partir do Sul Global precisa 

desafiar a urban political ecology 

Ap·s tr°s d®cadas de ac¼mulo de reflex»es e pesquisas, o campo 

interdisciplinar da Ecologia Pol²tica foi alvo, no in²cio do s®culo XXI, de alguns 

reparos por parte de ge·grafos anglo-sax»es de figurino (neo)marxista: 

segundo eles, aquele campo padeceria de um enviesamento que vinha 
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levando os pesquisadores a privilegiarem de maneira clara os problemas rurais, 

especialmente no òTerceiro Mundoó, em detrimento dos problemas e conflitos 

urbanos. £ bem verdade que a m§ vontade ou a neglig°ncia relativamente 

a um autor neoanarquista como Murray Bookchin, que tinha justamente, em 

muitos e importantes trabalhos, desde os anos 1960, e especialmente a partir 

das d®cadas de 1970 e 1980, lan­ado um olhar pol²tico-ecol·gico sobre as 

grandes cidades e a urbaniza­«o, contribuiu para a percep­«o do referido 

enviesamento, uma vez que Bookchin quase nunca ® sequer mencionado. 

N«o obstante isso, devemos admitir que, com seu pioneirismo, Bookchin era, 

no s®culo XX (ele morreu em 2006), uma esp®cie de exce­«o que confirmava 

a regra. Nesse sentido, o lamento a prop·sito do escasso interesse dos 

ecologistas pol²ticos pelas cidades e pela urbaniza­«o tinha, sim, raz«o de ser. 

Esse foi o contexto do surgimento do que veio a ficar conhecido como urban 

political ecology (vide, p.ex., Swyngedouw e Heynen, 2003; Swyngedouw e 

Kaika, 2014). 

Em princ²pio, a òEcologia Pol²tica da Urbaniza­«oó presentemente 

proposta poderia ser entendida como um subconjunto da Ecologia Pol²tica 

Urbana, pois enquanto esta ¼ltima sugere uma amplitude muito maior de 

interesses, a primeira parece possuir uma tarefa espec²fica (a qual, seja l§ 

como for, ® enorme): submeter a escrut²nio cr²tico a urbaniza­«o capitalista 

de um ponto de vista que articule os problemas sociais e ecol·gicos. No 

entanto, a urban political ecology tem se mostrado bastante limitada em sua 

cr²tica da urbaniza­«o capitalista, em um sentido mais profundo. Isso fica j§ 

evidente quando se compara a t²pica urban political ecology com o enfoque 

da social ecology de Bookchin (vide, p.ex., Bookchin, 2004, 2005 e 2007), e, 

nesses marcos, a reflex«o bookchiniana sobre a òurbaniza­«o sem cidadesó 

(BOOKCHIN, 1995).   

Todavia, no caso do presente ensaio, o ponto de vista que preside a 

an§lise tem um òlugar de enuncia­«oó ou òlugar de falaó bastante diferente 

daquele de observadores baseados no centro do sistema-mundo capitalista 
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(o que inclui Bookchin, que nasceu e viveu nos Estados Unidos): trata-se, aqui, 

de um olhar brasileiro e latino-americano sobre um processo de urbaniza­«o 

que tem sido, o mais das vezes, encarado de forma euroc°ntrica, mesmo 

quando ® objeto de cr²ticas e ressalvas. Esse olhar tem como premissa n«o 

apenas uma compreens«o ampla do ambiente como sendo o quadro 

material da vida social, o qual necessariamente inclui a constante 

transforma­«o da ònatureza primeiraó (as formas/fei­»es, as din©micas e os 

processos n«o antropog°nicos) em ònatureza segundaó pelo trabalho, assim 

como a sua incessante reapropria­«o pelas rela­»es de poder e a sua n«o 

menos incessante ressignifica­«o cultural, mas tamb®m uma compreens«o 

de que: 1) òcidadeó, òurbanoó e òurbaniza­«oó s«o termos cujos conte¼dos 

podem variar enormemente em fun­«o do contexto hist·rico-geogr§fico; 2) 

òcidadeó, òurbanoó e òurbaniza­«oó n«o s«o referenciais com cuja ajuda se 

possa esgotar seja a an§lise da realidade do mundo contempor©neo, seja a 

din©mica (e, mais ainda, a legitimidade) das lutas emancipat·rias atuais pelo 

mundo afora. 

De qual urbano, afinal de contas, estamos falando? A dificuldade do 

marxismo de se livrar de uma excessiva òurbanofiliaó, assim como do 

economicismo, do produtivismo e do racionalismo, nos impele a procurar 

alternativas. A abordagem de Murray Bookchin ® ¼til, principalmente no que 

diz respeito a fazer uma cr²tica da espacialidade herdada do capitalismo que 

seja mais radical que aquela da teoria urbana marxista. Mas a cr²tica 

bookchiniana da òurbaniza­«o sem cidadesó n«o nos ajuda muito a entender 

que El Alto n«o ® Paris (ou seja, que òurbaniza­«oó, òcidadeó e òurbanoó 

podem ter significados bastante diversos conforme o lugar, o tempo e a 

cultura), assim como n«o nos ajuda a compreender o quanto ® necess§rio 

flexibilizar as fronteiras entre òruraló e òurbanoó, em um contexto de 

(semi)periferia capitalista (coisa que Bitoun et al. [2015 e 2017], com suas 

·timas reflex»es sobre a interpenetra­«o de ruralidades e urbanidades no 

Brasil, fazem).   
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Enfoques como o da òsociedade urbanaó e o da òurbaniza­«o planet§riaó 

abrigam meias-verdades 

J§ transcorreu meio s®culo desde que o fil·sofo neomarxista franc°s 

Henri Lefebvre vaticinou a òurbaniza­«o (completa) da sociedadeó e a 

ascens«o irrefre§vel da òsociedade urbanaó, etapa a seu ver subsequente ¨ 

òsociedade industrialó. Aquilo que Lefebvre ainda via, na virada da d®cada 

de 1960 para a de 1970, como obra em progresso (LEFEBVRE, 1983), 

lefebvrianos como Neil Brenner t°m, recentemente, interpretado de maneira 

atualizada e mais radical como um fato praticamente consumado: a 

urbaniza­«o planet§ria (planetary urbanization) seria j§ uma realidade plena, 

a qual n«o deixaria nada de fora, a n«o ser, quando muito, enquanto res²duo 

em vias de desaparecimento (BRENNER, 2014a; ver tamb®m, a esse respeito, 

Brenner [2014b], Brenner e Schmid [2014] e Schmid [2014]). At® mesmo na 

periferia do capitalismo global os mais diferentes atores n«o escapariam, de 

algum modo, ¨s malhas da sociedade urbana, assim transformando-se, no 

fundo, em variantes locais e regionais de uma urbaniza­«o planet§ria que, 

emanada a partir do òNorteó e do centro do sistema (com j§ ocorrera com a 

industrializa­«o), modifica e submete o mundo inteiro. No que diz respeito ¨ 

produ­«o te·rica, ali§s, isso teria por consequ°ncia que a òteoria socialó e a 

òteoria urbanaó se teriam confundido e superposto: ter²amos adentrado a era 

de uma òteoria urbana sem nada que lhe seja exterioró (urban theory without 

an outside, na formula­«o literal de Neil Brenner). 

O que muitos n«o conseguem ou talvez n«o queiram perceber ® que 

essa interpreta­«o, embora em parte realista, ® bastante reducionista. Ainda 

que tenhamos, segundo os dados estat²sticos dispon²veis, testemunhado a 

popula­«o do mundo considerada urbana ultrapassar aquela classificada 

como rural em 2007 (UNFPA, 2007), h§ v§rias ressalvas a fazer a prop·sito dessa 

representa­«o da realidade.  

Em primeiro lugar, porque os dados oriundos das estat²sticas nacionais 

(e posteriormente compilados pela ONU) est«o sujeitos a algumas 
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controv®rsias, notadamente a superestima­«o do òurbanoó - que, 

especialmente no òSul Globaló, oficialmente compreende entidades 

geogr§ficas ainda bastante marcadas pela vida e pelo universo rural em 

mat®ria de economia e cultura, principalmente nas cidades pequenas. 

Em segundo lugar, porque com facilidade se entende a òurbaniza­«oó 

em curso n«o apenas como inevit§vel, mas tamb®m como algo bom em si 

mesmo e por si mesmo (por mais que sejam identificados problemas com a 

urbaniza­«o capitalista: iniquidades, segrega­«o, pobreza etc.). N«o se 

admite, por exemplo, que a desterritorializa­«o de camponeses, ribeirinhos, 

cai­aras, ind²genas etc. e sua posterior reconvers«o em trabalhadores 

urbanos, o mais das vezes hiperprecarizados em mat®ria de condi­»es de 

trabalho e moradia, est§ longe de ser um avan­o insofism§vel ¨ luz de crit®rios 

como justi­a social e qualidade de vida. Quanto a isso, liberais e marxistas se 

unem, na pr§tica, a despeito de sua animosidade rec²proca, para tecer loas 

¨s vantagens da urbaniza­«o - vista como equivalente de civiliza­«o e, para 

usar uma velha e desgastada palavra, òprogressoó (ou, mais modernamente, 

òdesenvolvimento econ¹micoó).    

 

Os enfoques da òsociedade urbanaó e da òurbaniza­«o planet§riaó s«o 

euroc°ntricos e, como tal, problem§ticos  

Os enfoques da òsociedade urbanaó e da òurbaniza­«o planet§riaó 

n«o s«o apenas reducionistas: eles s«o, tamb®m, profundamente 

euroc°ntricos, e ® com base nisso, ali§s, que simplificam excessivamente a 

realidade. Fazer obje­«o ao seu reducionismo pressup»e, portanto, 

compreender e criticar o etnocentrismo subjacente ¨queles quadros 

anal²tico-interpretativos.  

Ao lermos os autores citados no par§grafo anterior com a devida 

vigil©ncia cr²tica, surge diante de nossos olhos um determinado subtexto: a 

urbaniza­«o da sociedade ou urbaniza­«o planet§ria ® uma express«o ou, 

mais que isso, uma esp®cie de s²ntese da ocidentaliza­«o da sociedade 
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mundial, isto ®, da ocidentaliza­«o planet§ria. Enquanto tal, a 

ocidentaliza­«o n«o ® problematizada: quando muito, ® assumida como um 

dado, tomando-se o cuidado diplom§tico de lamentar os processos 

concretos que a sustentaram e sustentam, como a coloniza­«o e o 

imperialismo; em outros casos, no entanto, nem sequer se percebe qualquer 

abertura para a ideia de que uma sociedade justa, socialista etc. possa ser 

outra coisa que n«o um produto das correntes intelectuais e for­as pol²ticas e 

sociais engendradas pela modernidade ocidental. Por isso, ainda que 

òdeformadaó e òmutiladaó enquanto urbaniza­«o capitalista, a urbaniza­«o 

planet§ria ®, em ¼ltima an§lise, saudada. Qualquer semelhan­a com o tipo 

de an§lise cl§ssica de Marx sobre os efeitos da coloniza­«o brit©nica na Ċndia 

n«o ser§ mera coincid°ncia: Marx admitia que aquele processo colonizador 

era saturado de injusti­as e atrocidades; n«o obstante isso, tal processo era 

por ele encarado como um mal necess§rio, pois na sua esteira a sociedade 

tradicional estava sendo aniquilada ð o que aplainava o terreno para a 

edifica­«o da sociedade justa do futuro, somente poss²vel como nega­«o do 

capitalismo e, ao mesmo tempo, herdeira das for­as produtivas e rela­»es de 

produ­«o òmais avan­adasó trazidas pelo pr·prio capitalismo. 

Quando se padece de uma tal miopia ideol·gica, de base 

etnoc°ntrica, torna-se dif²cil enxergar que, mesmo quando a urbaniza­«o se 

concretiza no òSul Globaló e a popula­«o das cidades cresce, isso se d§ 

ami¼de em meio a universos culturais densos e ricos, em que as cosmovis»es, 

as maneiras de conceber espa­o e tempo, as religi»es e as l²nguas, os modos 

de vida etc. n«o s«o essencialmente ocidentais ou completamente 

ocidentalizados, mesmo que tenham sofrido s®culos de influ°ncia ocidental. 

A pr·pria urbaniza­«o, assim, ® t«o heterog°nea que talvez seja artificial 

colocar fen¹menos d²spares em um mesmo compartimento conceitual 

(òurbaniza­«oó). Essa artificialidade, inclusive, lembra bastante uma outra, 

aquela de ver povos e culturas absolutamente diversos como òpobres e 

subdesenvolvidosó, ¨ espera do òdesenvolvimento econ¹micoó.  
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O òdireito ¨ cidadeó ® uma bandeira v§lida, mas insuficiente e perigosamente 

incompleta 

A partir do momento em que aceitamos o direito ¨ exist°ncia e ¨ 

dignidade de ind²genas, camponeses, quilombolas, ribeirinhos, cai­aras etc. 

- o que ® indescol§vel de seu direito aos seus territ·rios -, passamos a v°-los 

n«o meramente como òrel²quiasó ou òres²duosó, mas sim como sujeitos e 

agentes cujas lutas e demandas anti-heter¹nomas, ¨s vezes multisseculares, 

merecem respeito.  

A bandeira lefebvriana do òdireito ¨ cidadeó (LEFEBVRE, 1991) ð assim 

como a tese da òrevolu­«o urbanaó ð, conquanto fa­a sentido (ou mesmo 

muito sentido) para uma grande parcela da humanidade, ® menos 

abrangente e generosa do que se poderia pensar. A luta por um òbem viveró 

ou òbuen viviró (tradu­«o para o espanhol da express«o qu®chua òSumak 

Kawsayó), a mobiliza­«o contra a injusti­a ambiental e a injusti­a social em 

geral, o desejo de autodetermina­«o, a defesa de identidades e culturas: 

nada disso ® redut²vel ¨ ideia de um òdireito ¨ cidadeó, n«o importa o qu«o 

flex²vel possa ser tornada essa ideia. O clamor por dignidade e justi­a n«o 

necessariamente passa pela frui­«o igualit§ria de infraestruturas e 

equipamentos em uma grande cidade, assim como a exig°ncia de 

participa­«o pol²tica n«o se confunde, necessariamente, com o ideal 

libert§rio de uma p·lis igualit§ria, com mecanismos e institui­»es de 

democracia direta segundo par©metros ocidentais. Estruturas e institui­»es 

tradicionais, embebidas em culturas ancestrais, n«o raro multisseculares ou 

mesmo multimilenares, convivem, para muitos seres humanos, com 

sentimentos como apego ¨ terra e ao trabalho com a terra e na terra 

(agricultura, pastoreio, pesca etc.) e avers«o ou mesmo repulsa ¨ 

concentra­«o urbano-industrial e ¨ vida em uma grande cidade. Para esses 

seres humanos, o òdireito ¨ cidadeó h§ de ser, no fundo, algo como o s²mbolo 

de uma justifica­«o bem-intencionada de uma desterritorializa­«o maci­a, 

tanto em sentido literal (abandono da terra, °xodo rural) quanto figurado e 
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derivado (assimila­«o cultural, perda de identidade, proletariza­«o, 

hiperprecariza­«o). Qualquer postura consistentemente emancipat·ria h§ de 

evitar, ¨ luz disso, o equ²voco de se imaginar que a bandeira do òdireito ¨ 

cidadeó possui a validade universal e absoluta que os te·ricos urbanos 

forjados em meio a uma matriz cultural ocidental e de classe m®dia costumam 

atribuir a ela.  

 

Faz-se urgente um referencial mais amplo: o direito ao planeta 

Aquilo que o presente autor vem chamando, h§ v§rios anos, de direito 

ao planeta (ver, p.ex., Souza, 2015, 2018, 2019a, 2019b), corresponde a uma 

s²ntese muito mais abrangente, flex²vel e culturalmente generosa daquilo que 

est§ impl²cito ou expl²cito, em mat®ria de exig°ncias e agenda de lutas, nos 

protestos e nos movimentos dos mais diversos agentes sociais oprimidos pelo 

mundo afora. A express«o òdireito ao planetaó ® extremamente conveniente 

e precisa: al®m de fazer refer°ncia a uma escala mundial e, portanto, aos 

mais diferentes tipos de espa­os e culturas, o termo òplanetaó igualmente 

sugere a incorpora­«o de uma dimens«o ecol·gica. Esta dimens«o, ainda 

que definitivamente deva ser submetida ao contexto da problem§tica social, 

n«o deveria ser, em hip·tese alguma, menosprezada como algo menor. Tanto 

em escala local (conforme d«o testemunho as resist°ncias de muitas 

popula­»es, òtradicionaisó ou n«o) quanto em n²vel global (mudan­as 

clim§ticas e desafios geopol²ticos e civilizat·rios a isso associados), verificamos 

a indissociabilidade entre dignidade e justi­a, de uma parte, e o conjunto de 

quest»es pol²ticas postas pelas agress»es e amea­as da din©mica econ¹mica 

capitalista e das interven­»es do Estado capitalista para os ambientes e 

territ·rios dos mais diferentes grupos sociais, etnias e povos, de outra parte. 

O direito ao planeta ® o direito ¨ exist°ncia com autodetermina­«o, o 

que depreende o respeito pela pluralidade de culturas e modos de vida - 

pluralidade essa que, por sua vez, se fundamenta, concretamente, na 

multiplicidade de maneiras de produzir e organizar o espa­o geogr§fico. 
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Ainda que a urbaniza­«o n«o mere­a ser demonizada, tampouco ela 

deveria ser vista como um non plus ultra em mat®ria de realiza­«o das 

aspira­»es humanas, absoluto e inultrapass§vel. Essa premissa, que possui 

uma validade ®tico-pol²tica intr²nseca, adquire especial for­a se 

considerarmos aquilo que, na pr§tica, vem ocorrendo h§ d®cadas: para a 

maior parte da popula­«o mundial, òurbanizar-seó n«o tem significado passar 

a viver em condi­»es de justi­a social e muito melhor qualidade de vida, mas 

sim, via de regra, abandonar o campo, sob press«o da òRevolu­«o Verdeó e 

de seus desdobramentos no que se refere ¨ moderniza­«o tecnol·gica da 

agricultura, para ir trabalhar em condi­»es (hiper)prec§rias (trabalho informal) 

e morar igualmente em condi­»es (hiper)prec§rias (em favelas e loteamentos 

irregulares).  

A ideia de um direito ao planeta n«o desmerece e nem descarta, 

portanto, a tese do òdireito ¨ cidadeó: apenas a recontextualiza, 

subordinando-a a uma perspectiva n«o euroc°ntrica. Para tanto, o conceito 

de autonomia, a ser explorado brevemente a seguir, mostra-se um suporte 

pol²tico-filos·fico imprescind²vel. 

 

O conceito de autonomia permite operacionalizar de maneira consistente a 

ideia de òdireito ao planetaó 

òAutonomiaó ® uma palavra que usamos no quotidiano, nas mais 

diferentes situa­»es. Mesmo no ©mbito do senso comum, por®m, h§, at® 

intuitivamente, um n¼cleo essencial de sentido: òautonomiaó tem a ver com a 

capacidade ou a liberdade de fazer coisas sem constrangimento, sem 

coer­«o. Ou, como registra o Dicion§rio Houaiss da l²ngua portuguesa a t²tulo 

de primeira acep­«o, a òcapacidade de se autogovernaró - o que ® uma 

interpreta­«o direta e eminentemente pol²tica, que vai ao ©mago do assunto. 

Para n·s, òautonomiaó ® um conceito pol²tico-filos·fico repleto de nuan­as e 

facetas, as quais transcendem uma formula­«o t«o simples (embora crucial) 

como òcapacidade de se autogovernaró. Ningu®m explorou melhor ou mais 
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profundamente esse conceito, de um ponto de vista filos·fico, quanto 

Cornelius Castoriadis (ver, p.ex., Castoriadis, 1975, 1983a, 1983b, 1990, 1996 e 

1999).  

A autonomia emerge, ¨ luz de um entendimento amplo e multifacetado, 

sem d¼vida, tamb®m ou em princ²pio como a aus°ncia de domina­«o òde 

cima para baixoó (hierarquia social baseada em classe, etnia etc.) ou òde fora 

para dentroó (domina­«o de um povo ou etnia sobre outro povo ou etnia, 

ap·s um processo de invas«o e territorializa­«o heter¹noma). H§, por®m, 

muito mais que o òpoder expl²citoó (como diria Castoriadis) em uma 

sociedade: existe igualmente o òinfrapoderó, que ® o controle de cora­»es e 

mentes exercido pela e por meio da cultura, da produ­«o ideol·gica, da 

produ­«o de significa­»es - ou seja, por meio de tudo aquilo que modela o 

processo de socializa­«o dos indiv²duos concretos e os transforma, tantas e 

tantas vezes, em s¼ditos bons e passivos, pouco afeitos a pensar por conta 

pr·pria e avessos ou descrentes do ato de protestar.  

òAutonomiaó, nesses termos, ® um conceito fortemente aparentado a 

ideias como òdemocraciaó (em um sentido radical, irredut²vel ¨ òdemocracia 

representativaó) e òautogest«oó. Em face disso, n«o ® dif²cil vermos que se 

trata de um conceito que pode fazer todo o sentido para sociedades 

ocidentais ou fortemente ocidentalizadas, mas cuja validade deve ser 

relativizada (conquanto a pr·pria relativiza­«o deva ser relativizada, 

conforme veremos!). O direito ao planeta pressup»e que, no contexto de 

sociedades ocidentais ou fortemente ocidentalizadas, submetidas h§ muito 

tempo a processos de urbaniza­«o e òmoderniza­«oó em estilo ocidental, a 

tese do òdireito ¨ cidadeó possa ser vista como coerente. O problema reside 

em que muitos grupos, povos e etnias n«o s«o ocidentais e (ainda) n«o foram 

inteiramente transformados e descaracterizados por processos de 

ocidentaliza­«o, por mais que estes sejam praticamente ub²quos. Mesmo 

popula­»es urbanas e processos de urbaniza­«o na Am®rica Latina, na ćfrica 

e na ćsia s«o, muitas vezes, imposs²veis de serem enfiados nos mesmos moldes 
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explicativos e anal²ticos utilizados para descrever e interpretar as cidades e a 

urbaniza­«o na Europa e nos Estados Unidos. O que dir²amos, ent«o, de 

grupos sociais e popula­»es que ainda cultivam valores outros (ditos, muito 

simplificadamente, òtradicionaisó), n«o ocidentais, e se encontram inscritos 

em quadros espaciais e de modo de vida que n«o admitem ser 

caracterizados, sensatamente, com a ajuda do r·tulo òurbanoó? £ preciso 

admitir que respeitar a dignidade e defender justi­a para com tais grupos e 

popula­»es n«o passa necessariamente - e ami¼de n«o passa de modo 

algum - por advogar que eles sejam maci­amente ocidentalizados, 

òmodernizadosó, òdesenvolvidosó e urbanizados. Isso significa que a 

autonomia enquanto democracia radical e autogest«o, que ® uma 

compreens«o de òautonomiaó que se volta para o interior de uma dada 

sociedade (e que era a preocupa­«o de Castoriadis, ele pr·prio um autor 

europeu), necessita, quando aceitamos que o mundo ainda hoje, mesmo em 

meio ¨ globaliza­«o, n«o deixa de ser uma pluralidade de povos, etnias, 

l²nguas, cosmovis»es e culturas, deve ser tamb®m vista como respeito ¨ 

autonomia do Outro. Esse olhar o que depreende o respeito ou ao menos a 

toler©ncia para com valores e institui­»es que n«o s«o, muitas vezes, 

plenamente compat²veis com ideais òiluministasó de amplia­«o de esfera de 

direitos e um conceito de autonomia tribut§rio de valores como a rejei­«o a 

qualquer assimetria social estrutural. Isso n«o significa que devamos, 

simplesmente, silenciar ou virar o rosto diante de situa­»es que aparecem aos 

nossos olhos como patriarcalismo/machismo, gerontocracia, preconceitos de 

fundo ®tnico-cultural, e assim sucessivamente. Significa, apenas, que 

defender, muitas vezes ingenuamente, òcruzadasó em nome da òciviliza­«oó 

ou da òliberdadeó, n«o ® algo que possa ser confundido com uma estrat®gia 

emancipat·ria v§lida, a qual deve sempre apostar, via de regra, no di§logo.  

A relativiza­«o embutida no par§grafo anterior demanda, por®m, ela 

pr·pria uma relativiza­«o, ali§s dupla: n«o apenas porque, hoje em dia, o 

mundo òse mundializouó, de modo que tamb®m valores emancipat·rios de 
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raiz ocidental (de òdemocraciaó ou òisonomiaó a òautogest«oó, passando 

pela rejei­«o do machismo, da explora­«o de classe etc.) espraiaram a sua 

presen­a praticamente pelo planeta inteiro; mas tamb®m porque, em certo 

sentido, defender uma toler©ncia em rela­«o ao Outro n«o deixa de guardar 

depend°ncia para com a ideia de autonomia (no caso, a autonomia do 

Outro de, em princ²pio, decidir ou tentar influenciar o modo e o ritmo com que 

suas institui­»es mudar«o e reagir«o a press»es culturais externas, 

praticamente inevit§veis).  

 

Rumo a uma nova s²ntese (I): nem òurbanofobiaó nem òurbanofiliaó 

Do que se disse at® agora, talvez um esp²rito mais afoito pudesse deduzir 

se tratar de um endosso de posi­»es nost§lgicas, hostis ¨ urbaniza­«o e ¨s 

grandes cidades, no estilo òvolta ¨ naturezaó ou òretorno ao campoó. Nada 

mais longe das inten­»es do autor destas linhas. 

Desde pelo menos o ge·grafo anarquista £lis®e Reclus (1905-1908) que 

podemos perceber que fazer uma cr²tica da urbaniza­«o capitalista e 

defender uma postura de respeito a povos e culturas n«o ocidentais n«o 

precisa desembocar em uma ing°nua romantiza­«o do campo e da vida 

rural (ou, como fizeram e fazem os òanarcoprimitivistasó e alguns antrop·logos, 

em um elogio desmedido de sociedades de ca­adores e coletores), e 

tampouco demonizar simplisticamente as cidades e a urbaniza­«o.46  A 

òurbanofobiaó, na melhor das hip·teses, ® um tanto inocente, sempre 

correndo o risco de resvalar para as posi­»es mais estapaf¼rdias e 

contradit·rias.  

A quest«o ® que uma òurbanofiliaó insuficientemente cr²tica, t²pica n«o 

s· do pensamento liberal como tamb®m do marxista, comete simplifica­»es 

abusivas. O seu vi®s euroc°ntrico e socioc°ntrico (classe m®dia urbano-

metropolitana) impregna, justamente, a vis«o de mundo que desemboca em 

 

46 Vide, sobre Reclus, Souza, 2017:108 et seq . 
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teses como a da òurbaniza­«o completa da sociedadeó e òurbaniza­«o 

planet§riaó. Precisamos ser capazes de n«o satanizar nem exagerar as 

virtudes da vida em (grandes) cidades, ao mesmo tempo sem menosprezar 

ou idealizar modos de vida que, em maior ou menor grau, n«o se situam no 

quadro espacial das (grandes) cidades. 

Acima de tudo, cumpre perceber que o que est§ em jogo, sob um 

©ngulo radicalmente emancipat·rio, n«o ® optar pelo òcampoó contra a 

òcidadeó, ou vice-versa, mas sim questionar o modelo social que engendra e 

reproduz uma matriz espacial que, ainda hoje, apesar de tantas 

transforma­»es, ainda se pauta por um contraste entre espa­os muito densos 

e espa­os pouco densos em mat®ria de infraestrutura, equipamentos de 

consumo coletivo e certas oportunidades culturais. Mais do que isso, contudo, 

cabe aceitar que, quando ampliamos o nosso campo de vis«o, n«o ® dif²cil 

verificar que n«o se trata apenas de òdiferen­as de densidadeó, mas sim de 

grandes diferen­as qualitativas: cidades pequenas e ¨s vezes at® m®dias, 

sobretudo em pa²ses perif®ricos e semiperif®ricos, muitas vezes est«o mais 

embebidas em òruralidadeó do que os intelectuais mais òurban·filosó 

gostariam de admitir; al®m do mais, a urbaniza­«o, a organiza­«o do espa­o 

urbano e os modos de vida nas cidades n«o s«o presididos meramente por 

padr»es europeus ou estadunidenses (aqueles que sempre v°m ¨ mente dos 

pesquisadores que corroboram sem pestanejar teses como a da òurbaniza­«o 

planet§riaó). Tanto a òurbanofobiaó de alguns quanto a òurbanofiliaó de 

outros t°m, assim, de ser simultaneamente superadas, em favor de um projeto 

de sociedade (o que inclui, por ·bvio, a organiza­«o espacial) comprometido 

n«o com a ocidentaliza­«o do mundo e a dissemina­«o de um dado 

òmodelo civilizat·rioó (seja expl²cita e conscientemente ou t§cita e 

inadvertidamente), mas sim com a emancipa­«o humana de forma 

abrangente, sobre os fundamentos da autonomia enquanto princ²pio e 

par©metro b§sico. Do ponto de vista anal²tico, fazer a cr²tica profunda do 

modelo social urbano-industrial (tanto do capitalista em sentido estrito quanto 
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daquele que se materializou no òsocialismo burocr§ticoó) ® a tarefa mais 

fundamental de uma Ecologia Pol²tica da Urbaniza­«o, sem que, no entanto, 

se recaia em uma pura nega­«o simplista e irrealista das cidades e da 

urbaniza­«o.   

 

Rumo a uma nova s²ntese (II): nem ecologismo anti-humanista nem 

humanismo antiecol·gico 

Valorizar a dimens«o ecol·gica do projeto emancipat·rio, tal como 

mencionado na se­«o 5, n«o implica aderir a nenhum òecologismoó que 

secundarize as necessidades e os direitos humanos e, principalmente, a 

problem§tica da explora­«o e da opress«o (de classe, racial/®tnica etc.). A 

referida valoriza­«o, todavia, aponta para o caminho de se evitar o 

enviesamento inverso: desprezar as quest»es postas, em mat®ria de justi­a e 

sobreviv°ncia, por uma agenda que d° o merecido destaque a desafios que 

v«o da supera­«o da injusti­a ambiental at® a constru­«o de formas de 

relacionamento entre os humanos e os seres vivos n«o humanos 

(notadamente aqueles dotados de senci°ncia) que reflitam determinadas 

preocupa­»es ®ticas com os abusos e crueldades embutidos na maneira 

como o capitalismo moderno (com a chancela de uma tradi­«o religiosa 

judaico-crist« hegem¹nica que, ali§s, lhe ® muito anterior) lida com os animais 

n«o humanos.  

O desafio acima exposto pode ser sintetizado assim: faz-se mister 

ultrapassar, simultaneamente, tanto um ecologismo anti-humanista (refrat§rio 

¨ adequada considera­«o das ou ¨ empatia para com as necessidades dos 

seres humanos) quanto um humanismo antiecol·gico (que, em nome dos 

direitos e das liberdades dos humanos, ou tamb®m com base em uma correta 

compreens«o de que toda percep­«o e valora­«o da ònaturezaó ® cultural 

e historicamente situada, menospreze o fato de que processos, ciclos, 

din©micas, formas e condicionamentos geoecol·gicos, n«o criados ou 

inteiramente controlados pela sociedade humana, existem e continuar«o a 
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existir). Ultrapassar essas duas vis»es parciais ® uma tarefa que tem como 

premissa um enfrentamento de v§rios obst§culos.  

Destaco dois:  

1) deixar para tr§s a grande divis«o das ci°ncias ou dos saberes 

acad°micos entre, de um lado, ci°ncias da natureza, e, de outro lado, 

humanidades e ci°ncias da sociedade, em meio ¨ qual os dois lados, na 

melhor das hip·teses, s«o indiferentes um ao outro, e, na pior, se hostilizam 

mutuamente;  

2) superar os preconceitos segundo os quais as ¼nicas op­»es filos·ficas 

que ter²amos ao nosso dispor seriam ou um òantropocentrismoó arrogante e 

provinciano, que subestima a import©ncia do metabolismo ecol·gico-social 

e dos condicionamentos postos pelos processos geoecol·gicos, ou um 

òecocentrismoó (ou um òbiocentrismoó) preservacionista e um tanto 

misantr·pico, que tende ao conservadorismo ou ¨ ingenuidade em face da 

complexidade hist·rica, cultural, econ¹mica e pol²tica das institui­»es sociais 

e das necessidades humanas.  

 

Rumo a uma nova s²ntese (III): nem alarmismo nem negacionismo 

Conforme a se­«o precedente deixou bem evidente, valorizar a 

dimens«o ecol·gica do projeto emancipat·rio implica dar a devida aten­«o 

tanto para a quest«o dos direitos dos animais (e problemas ®ticos e pol²ticos 

associados ou derivados) quanto para a justi­a social e as necessidades 

humanas naquilo que elas t°m de visceralmente dependentes dos processos, 

ciclos e din©micas geobiof²sicos que influenciam a exist°ncia do Homo 

sapiens. Se a quest«o dos direitos dos animais n«o parece ser, para a maioria 

das pessoas, um problema urgente (sendo, comumente, secundarizado como 

um mero problema ®tico, quando n«o descartado como irrelevante), para 

muita gente, em contraste, as condi­»es contempor©neas do metabolismo 

ecol·gico-social em escala planet§ria colocam o que se assemelha a uma 

cat§strofe iminente (ou ® assim interpretada), sintetizada na express«o 
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òmudan­a clim§ticaó. Seja l§ qual for a consist°ncia cient²fica desse tipo de 

temor, ou o seu grau de realismo, o pr·prio fato de ele existir nos arrosta com 

um grande desafio (geo)pol²tico, que n«o pode ser ignorado.  

Tamb®m a prop·sito das condi­»es contempor©neas do metabolismo 

socioecol·gico em escala planet§ria e de sua suposta transforma­«o 

amea­adora, uma dupla supera­«o se imp»e. ë luz de evid°ncias 

acumuladas, reflex»es cr²ticas aprofundadas e argumenta­»es equilibradas 

(¨s quais ser§ feita, aqui, apenas uma brev²ssima men­«o, devido ¨ falta de 

espa­o), tanto o alarmismo t«o em voga quanto o negacionismo 

(ònegacionismo clim§ticoó e cong°neres) que subsiste e persiste em alguns 

c²rculos precisam ser questionados e superados em favor de uma abordagem 

mais complexa e balanceada dos fatores e aspectos que est«o em jogo. 

Recusar o alarmismo, que pode nos induzir, no limite, a aceitar solu­»es 

demof·bicas e antidemocr§ticas (neomalthusianas, por exemplo) em nome 

da òpreserva­«o ambientaló e da òsalva­«o do planetaó, n«o implica 

abra­ar o negacionismo, que, de maneira consciente ou inadvertidamente, 

nos estimula a duvidar, sem base minimamente convincente, do s·lido 

consenso cient²fico que se estabeleceu em torno do componente 

antropog°nico do aquecimento global. O ge·grafo ingl°s Mike Hulme, 

especialista em Climatologia Cultural, nos mostra, em alguns densos e 

brilhantes trabalhos (HULME, 2009 e 2017), como ® poss²vel e necess§rio 

recha­ar o alarmismo, bem como questionar uma certa pretens«o de 

autoridade absoluta das ci°ncias naturais a prop·sito do debate em torno do 

clima global, sem regredir para posi­»es negacionistas vulgares e bo­ais. 

 

Diante das limita­»es do liberalismo e do marxismo, o pensamento libert§rio 

merece uma chance 

O liberalismo, endossador do modo de produ­«o capitalista (com todos 

os seus pressupostos: propriedade privada dos meios de produ­«o, 

explora­«o do trabalho etc.) e do Estado capitalista (com sua assimetria 
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estrutural entre dirigentes e dirigidos), notoriamente tem se mostrado 

incompat²vel com um enfrentamento das desigualdades sociais e dos altos 

n²veis de òentropiaó (ou ecoestresse) inerentes ao capitalismo. De sua parte, 

por®m, o marxismo, em termos pr§ticos, engendrou um òsocialismoó 

burocr§tico que apenas mudou a forma da opress«o social e da destrui­«o 

ecol·gica, sem resolv°-las. O fato de, nas universidades do Ocidente, ter 

emergido, a partir dos anos 1960 e sobretudo ap·s os anos 1980, um òmarxismo 

ecol·gicoó que critica os aspectos antiecol·gicos do capitalismo em nome 

do legado de Karl Marx, n«o suprime o fato de que os òecomarxistasó s«o 

for­ados a conviver com uma contradi­«o: ao mesmo tempo em que 

buscam valorizar a quest«o ecol·gica, ¨s vezes oferecendo an§lises 

interessantes e relevantes, se valem, como pano de fundo e fundamento, de 

um edif²cio te·rico que, na sua base, possui um forte comprometimento com 

o produtivismo em estilo capitalista. Esse problema foi, com uma rara 

honestidade, reconhecido por Elmar Altvater (ALTVATER, 2011), mas Cornelius 

Castoriadis j§ havia, muito antes e de modo sistem§tico e impiedoso, 

desnudado o conte¼do economicista intr²nseco a uma grande parte 

pensamento marxiano original (consulte-se, p.ex., Castoriadis, 1975, 1978a, 

1978b e 1983a). 

Se a esse tipo de contradi­«o adicionarmos os impasses e desafios 

colocados pelos regimes totalit§rios que vicejaram no s®culo XX ¨ sombra e 

sob guarida e controle da Uni«o Sovi®tica e da China, veremos que o 

marxismo deixou, na melhor das hip·teses, um legado amb²guo. Apesar das 

importantes realiza­»es anal²ticas e intelectuais do òMarxismo Ocidentaló, 

este n«o conseguiu fornecer, de maneira convincente, qualquer alternativa 

ao òsocialismoó burocr§tico: alguns intelectuais silenciaram durante muito 

tempo perante o stalinismo e seus crimes; outros, mais corajosos ou l¼cidos, 

romperam j§ cedo com o òsocialismoó burocr§tico, mas nem sempre 

conseguiram ou souberam ir ¨s ¼ltimas consequ°ncias, percebendo que os 

problemas do stalinismo j§ vinham, em germe, no bolchevismo leninista, e este, 
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por sua vez, n«o poderia ser simplesmente dissociado de tend°ncias 

claramente presentes no pensamento de Marx. O pr·prio Henri Lefebvre, o 

òpaió da tese do direito ¨ cidade, oscilou entre essas duas posi­»es: durante 

tr°s d®cadas permaneceu vinculado ao Partido Comunista Franc°s, at® ser 

exclu²do quando j§ contava quase sessenta anos de idade; a partir da 

d®cada de 1960, por®m, abra­a um marxismo com caracter²sticas 

marcadamente heterodoxas. A heterodoxia do marxismo de Lefebvre, 

contudo, n«o o impediu de, ao mesmo tempo em que elogiava a 

òautogest«oó (por ele tratada de maneira superficial, sem, por exemplo, fazer 

uma cr²tica mais profunda da òautogest«oó propagada pelo modelo 

iugoslavo sob o marechal Tito), manter elementos inconfundivelmente 

leninistas em suas interpreta­»es (ver, sobre isso, Souza, 2017:262 et seq., 350-

351, 473). A rigor, Lefebvre foi um dos precursores de uma tend°ncia que se 

tornaria bastante forte a partir de fins do s®culo XX, ap·s a derrocada do 

òsocialismo realó: a absor­«o, por parte do marxismo, de conceitos e 

abordagens tradicionalmente vinculados ao anarquismo ou, mais 

amplamente, ao pensamento libert§rio, sem, no entanto, dar o devido cr®dito 

¨s suas fontes.  

Diante das limita­»es do marxismo, n«o seria o caso de, pelo menos, 

cogitar dar aten­«o ¨quilo que, h§ muitas gera­»es, os libert§rios v°m 

pensando e fazendo? Nunca fez sentido achar que o marxismo seria a ¼nica 

via de an§lise cr²tica da realidade; mas, atualmente, uma tal cren­a, sempre 

incentivada pelos pr·prios marxistas, ®, pura e simplesmente, uma tolice. N«o 

obstante, faz-se mister admitir que, sobretudo a partir de meados do s®culo 

XX, o pensamento marxista mais ou menos heterodoxo, gradualmente 

instalado nas universidades da Europa Ocidental e das Am®ricas, serviu de 

fonte de inspira­«o para a maior parte dos estudos de peso dispon²veis sobre 

assuntos t«o diversos quanto aqueles concernentes ¨ forma­«o do sistema 

mundial capitalista, ao papel econ¹mico, pol²tico e cultural das òcidades 

globaisó, ¨ injusti­a ambiental e aos movimentos sociais das ¼ltimas d®cadas. 
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Isso quer dizer que os libert§rios precisam saber oferecer contrapontos 

inteligentes e persuasivos ¨s an§lises que, sob o signo do marxismo, t°m sido 

feitas, muitas vezes de modo bastante competente, sobre esses e outros temas. 

Isso inclui, por ·bvio, aquilo que aqui chamo de Ecologia Pol²tica da 

Urbaniza­«o. 

 

Para arrematar 

Muito embora o j§ cl§ssico livro Economia Pol²tica da Urbaniza­«o, de 

Paul Singer, tenha sido lembrado - como n«o poderia deixar de ser o caso - 

no in²cio deste artigo, o leitor p¹de verificar que a òEcologia Pol²tica da 

Urbaniza­«oó advogada nas p§ginas precedentes se diferencia do enfoque 

de Singer tanto pela obje­«o ao economicismo (que, de algum modo, o 

referido autor representava) quanto, mais amplamente, pelo oferecimento de 

uma abordagem libert§ria que sirva de alternativa ao marxismo. Nada disso 

quer dizer, sublinhe-se, que a Economia Pol²tica (da urbaniza­«o ou em geral) 

seja um saber de somenos import©ncia; na verdade, o pensamento libert§rio, 

frequentemente, desdenha ou negligencia, em nome do antieconomicismo, 

o conhecimento econ¹mico, o que constitui grave equ²voco. O que aqui se 

pretende ®, t«o somente, colaborar para construir uma maneira diferente de 

tratar dos problemas urbanos e da urbaniza­«o - uma maneira que, a um s· 

tempo, valorize a dimens«o ecol·gica sem sacrificar em nada o olhar 

human²stico e socialmente cr²tico, e que, al®m disso, aponte para uma 

alternativa em face dos impasses e das limita­»es do pensamento marxista.  

A despeito de v§rios dos assuntos tratados neste texto j§ terem sido 

objeto de uma extensa literatura (da qual foram dados apenas alguns poucos 

exemplos), e apesar de o pr·prio autor ter focalizado v§rios temas em diversas 

ocasi»es, o que se fez, neste artigo, foi, essencialmente, delinear um campo 

de estudos. Em outras palavras, esbo­ar, impl²cita mais que explicitamente, 

uma agenda de pesquisa. De maneira quase temer§ria, cada se­«o, que traz 

por t²tulo uma òteseó, discutiu em poucos par§grafos algo que, a rigor, 
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necessitaria de um volume inteiro para que pudessem ser abordadas com 

alguma calma quest»es invariavelmente controvertidas e que d«o margem a 

mal-entendidos. Oxal§ a brevidade da exposi­«o de tem§tica t«o complexa 

em t«o pouco espa­o n«o desestimule o leitor a buscar explor§-la por conta 

pr·pria.  
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Cap²tulo 6  

Organizaci·n social y retorno:  hacia unas cartograf²as del 

recuerdo 

 

Mar²a Ang®lica Garz·n Mart²nez   47  

 

Introducci·n 

La historia reciente de Colombia ha estado marcada por fuertes 

confrontaciones armadas entre grupos de diversa ²ndole que con intereses 

movilizados desde discursos oficiales de defensa, por el terrorismo, tr§fico de 

drogas, control pol²tico-territorial-econ·mico y otros, han desbastado 

territorios, desestructurando comunidades, colectivos y organizaciones, 

desplazado, matando, torturado, etc. Este conflicto deviene de una serie de 

estrategias pol²tico-militares que tienen por sustento l·gicas y relacionamientos 

hist·ricos, familiares, culturales, econ·micos y estructurales de alta 

complejidad (GMH, 2013).  

Hablar de din§micas rurales y urbanas hoy en Colombia y la relaci·n 

entre estas dos implica necesariamente remitirse a los efectos que en el 

paisaje, el territorio y la poblaci·n tiene el conflicto armado interno que vive 

el pa²s hace m§s de cincuenta d®cadas, identificando a su vez, mecanismos 

de reconstrucci·n y resignificaci·n adelantados por v²ctimas reconociendo la 

importancia de la organizaci·n social como plataforma pol²tica y de 

transformaci·n social.   

Las din§micas espaciales del conflicto intervienen de forma tan 

importante en la organizaci·n territorial que pueden considerarse como 
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en Arqueolog²a, sociedad y cultura -GIASC-. maria.garzon03@uptc.edu.co 
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determinantes. Por ello, el an§lisis espacial de un pa²s como Colombia no 

puede estar exento de la pregunta por el conflicto armado y sus implicaciones. 

M§s all§ de listados de hechos victimizantes y recuentos de v²ctimas, se precisa 

comprender las desestructuraciones producidas a causa del conflicto y las 

reconstrucciones que las comunidades realizan. Aqu², las reclamaciones por 

justicia, verdad y reparaci·n se convierten en plataformas que permiten a 

personas y comunidades ubicar en una agenda pol²tica sus situaciones 

particulares, reclamar derechos y realizar ejercicios de ciudadan²a.  

El objetivo de esta ponencia es reflexionar sobre las dimensiones 

espaciales del recuerdo, la construcci·n de memorias y el retorno de 

poblaci·n a prop·sito del caso del poblado Mampuj§n ubicado en el 

departamento de Bol²var, Colombia y la experiencia etnogr§fica de mi visita 

a este corregimiento. Desde esta experiencia propongo pensar en t®rminos 

de organizaci·n social y cartograf²as del recuerdo. 

 

El impacto espacial de la violencia 

En 2017, junto a Andr®s Salcedo, planteamos la existencia de una 

reconfiguraci·n nacional a prop·sito del desplazamiento forzado. En el 

art²culo titulado òA Nation Reconfigured by Displacementó, rastreamos 

procesos migratorios hist·ricos como los ocurridos en los siglos XVI y XVIII 

cuando ind²genas y afrodescendientes escapan de la trata de esclavos o del 

trabajo en minas o, m§s adelante en el siglo XIX, con las migraciones hacia 

haciendas o zonas de frontera. As² mismo, identificamos que para el siglo XX, 

al desplazamiento producido por el conflicto armado se le concibe desde la 

idea del humanitarismo y se le traduce como desastre humanitario lo cual se 

transforma con el reclamo pol²tico de sus v²ctimas y el reconocimiento del 

desplazamiento forzado no como da¶o colateral sino como estrategia de 

control territorial. En conclusi·n, se¶alamos que el desplazamiento forzado 

est§ ligado a la construcci·n de una naci·n desigual y violenta. Igualmente, 
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que las luchas adelantadas por las v²ctimas de este hecho en torno a la 

defensa del territorio se han convertido apuestas pol²ticas de inter®s.  

Al revisar la copiosa literatura que existe en el pa²s sobre el 

desplazamiento forzado encontramos una dimensi·n que resulta recurrente 

en todos estos estudios pues aparece como causa, consecuencia y efecto 

del conflicto armado: el espacio, traducido en t®rminos territoriales, 

econ·micos, poblacionales y de paisaje. Y con ello, una conclusi·n 

suficientemente documentada: el desplazamiento forzado transforma el 

espacio impactando en sus din§micas de poblamiento, relacionales, de 

movilidad e, incluso, en referentes familiares y de memorias. As², por ejemplo, 

poblaciones que han permanecido por dos o m§s generaciones en el 

desplazamiento forzado comienzan a olvidar lo que ha sido denominado 

lugar de origen el cual termina convertido en un sentimiento de nostalgia de 

padres, madres y abuelos.  

El desplazamiento forzado, como lo se¶ala Gonzalo S§nchez en su 

introducci·n al libro òUna naci·n desplazadaó (2015), se presenta con dos 

caras: la primera corresponde a la huida de personas, familias y comunidades 

enteras en medio de la confrontaci·n armada o la amenaza de la misma; la 

otra cara, es la del inter®s sobre diversos territorios que lo convierten en 

instrumento de desalojo y despojo. La primera cara propone un cierto 

òvaciamientoó del territorio a causa de su abandono convirtiendo poblados 

vivaces en lugares fantasmales. La segunda cara, implica transformaciones 

profundas en ordenes sociales a causa de la implementaci·n de mega-

proyectos como los de infraestructura, miner²a o agroindustriales.  

Por su parte, cabeceras municipales y ciudades grandes e intermedias 

tambi®n sufren diversas transformaciones al recibir un flujo de poblaci·n de 

manera inesperada, poco controlada y sin planes de contingencia. Los 

cinturones de miseria se engrosan al igual que la demanda de vivienda, 

servicios b§sicos y acceso a derechos m²nimos que realiza la poblaci·n en 

situaci·n de desplazamiento forzado. Asentamientos subnormales se 
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incrementan alentando la irregularidad en el uso del suelo y la informalidad. 

La poblaci·n despojada resulta estigmatizada y por lo general su integraci·n 

a la din§mica urbana es dif²cil. Ahora bien, como se¶ala S§nchez, no s·lo la 

tierra se ha modificado a causa de la violencia del conflicto armado:  

Tambi®n los r²os, los puertos y los peque¶os asentamientos ubicados en las 

riberas de los r²os principales del pa²s y sus afluentes. Los actores armados han 

usado los r²os como medio de transporte para movilizar drogas, insumos y 

armas, cuando no los han profanado, convirti®ndolos en r²os-tumba en los 

cuales han pretendido desaparecer la evidencia de sus actos criminales 

(CNMH, 2015, p§g. 19).  

 

Pr§cticas de recuerdos y retorno de poblaci·n 

El retorno es el proceso que realizan poblaciones en situaci·n de 

desplazamiento forzado al volver al lugar de la expulsi·n cuando, idealmente, 

existen las condiciones necesarias para hacerlo; en el caso del conflicto 

armado, una pacificaci·n de los territorios. En Colombia, el retorno de 

poblaci·n se ha dado casi al mismo tiempo con el desplazamiento forzado. 

Personas, familias o comunidades han retornado de manera definitiva o 

espor§dicamente para revisar el estado de cultivos, construcciones o enseres 

abandonados con la expulsi·n.  

A pesar de que el retorno es concebido como una pol²tica de 

reparaci·n que se realiza bajo principios de voluntariedad, dignidad y 

seguridad, las condiciones en las que se llevan a cabo estos procesos no son 

·ptimas. Muchas poblaciones retornan porque no logran insertarse en las 

l·gicas y circuitos econ·micos de la ciudad, otras alentadas por discursos y 

programas estatales, otras para no perder lo poco que tienen, otras por el 

profundo arraigo que sienten con sus territorios, otras porque no existen m§s 

opciones. Como lo document® en mi trabajo de 2017, el retorno en Colombia 

no necesariamente es un proceso voluntario, seguro y mucho menos digno. 

Se retorna a territorios donde la amenaza del conflicto se encuentra vigente, 

a otros donde la infraestructura de servicios b§sicos se ha deteriorado por 

completo, a lugares desconocidos y fantasmales, lo que implica nuevos 
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desplazamientos cuando las personas no encuentran condiciones m²nimas de 

vida u optar por el no retorno.  

Mampujan (Bol²var, Colombia) es uno de los casos de retorno-no retorno. 

La poblaci·n de este corregimiento ubicado en la regi·n de Montes de Mar²a, 

una de las regiones de Colombia que sufri· con mayor intensidad el conflicto 

armado y el desplazamiento forzado, fue desplazada en el a¶o 2000 por 

fuerzas paramilitares. Gracias a las luchas adelantadas por su poblaci·n, 

Mampuj§n se ha convertido en escenario de diversos pilotajes en t®rminos de 

reparaci·n de v²ctimas. Uno de ellos, el de la posibilidad de retorno. 

Al respecto, la poblaci·n en su mayor²a ha decidido no retornar. 

Posterior al desplazamiento forzado, esta poblaci·n se asent· en un terreno 

cercano a Mar²a La Baja, cabecera municipal. All², con una serie de esfuerzos 

colectivos logro consolidar un barrio llamado la Flor de Mampuj§n o nuevo 

Mampuj§n, como se le conoce cotidianamente. En este lugar, adem§s de un 

nuevo hogar, la poblaci·n, a prop·sito de sus luchas, ha obtenido acceso a 

servicios como luz el®ctrica, alcantarillado o calles pavimentadas, entre otros 

m²nimos a los que no acced²an estando en Mampuj§n antiguo. Igualmente, 

la cercan²a a la cabecera municipal ha facilitado el acceso a derechos 

b§sicos como la educaci·n y la salud.  

A Mampuj§n viejo se llega por una v²a en mal estado, como es la 

generalidad de las v²as rurales en Colombia. Sin pavimentar, estrecha, un 

lodazal imposible de transitar en temporada de invierno, la mejor opci·n es 

llegar en moto o a pie. El paisaje que enmarca la llegada a Mampuj§n es uno 

que resulta desconocido no s·lo al visitante sino a sus pobladores. La industria 

de la palma sustituy· los cultivos de ¶ame, yuca, ajonjol² y otros tradicionales 

en la regi·n. El otrora paisaje de ceibas es ahora uno dominado por la teca y 

otros maderables. Es la promesa del desarrollo rural traducida en t®rminos de 

agroindustria.  

El poblado representa bien la imagen fantasmal dejada por el 

desplazamiento forzado. El silencio, las casas en ruinas y la ausencia de 
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pobladores dejan adivinar la profunda reconfiguraci·n territorial realizada en 

este territorio rural por fuerzas e intereses asociados al control poblacional y al 

uso de la tierra. La desolaci·n que se vivencia en Mampuj§n permite entender 

por qu® la mayor²a de su poblaci·n opt· por el no retorno y preguntarse, 

adem§s, c·mo pocas familias decidieron regresar y habitan hoy una parte de 

este poblado fantasma.  

Caminar por Mampuj§n significa reconocer la vigencia de lo que se ha 

denominado como geograf²as de la violencia (Gregory, Derek y Pred, 2007), 

del terror (Oslender, 2018) o cartograf²as del terror (Castillejo, 2006); es decir, 

c·mo el paisaje rural ha sido transformado y marcado permanentemente por 

la violencia del conflicto. En este sentido, caminar por Mampuj§n implica 

recordar c·mo era el poblado, qui®n habitaba cada casa, qu® pas·, cu§ndo 

pas· y por qu® paso. Otras preguntas que emergen son las que interrogan el 

presente del poblado y su futuro. Inquietudes propias de ®pocas de transici·n 

pol²tica cuyas respuestas son determinantes para descifrar el c·mo de la paz.  

En mis vistas a Mampuj§n y mis recorridos por el poblado reitero 

constantemente la relaci·n profunda que existe entre recuerdos y lugares. 

Cada vez que recorro este poblado, las personas que me acompa¶an 

realizan espont§neamente ejercicios de rememoraci·n donde recuerdan 

personas o situaciones asociadas al lugar visitado: la escuela, la iglesia, la casa 

de alg¼n vecino, las calles, la propia casa. Mampuj§n resulta en s² misma una 

narrativa de las memorias de su poblaci·n elaborada a partir de las 

gram§ticas de sus paisajes. El tiempo transcurrido posterior al desplazamiento 

forzado, las pocas expectativas de retorno de la poblaci·n, las 

transformaciones del paisaje y del territorio, las renovadas apuestas por la paz 

y una violencia que se transforma constantemente y que sigue actuando en 

la regi·n constituyen un panorama complejo al que es posible acercarse 

mediante lo que quiero llamar cartograf²as del recuerdo.  
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Hacia las cartograf²as del recuerdo 

La reconstrucci·n de memorias del conflicto es una estrategia potente 

de fortalecimiento organizacional y de comprensi·n del qu® pas·, por qu®, a 

manos de qui®n, con qu® consecuencias, que lleva a personas, familias y 

comunidades a trascender del dolor individual a perspectivas m§s amplias 

que muestran los efectos del conflicto como el resultado de una serie de 

condiciones estructurales de pobreza, dejaci·n, desigualdad y vulnerabilidad. 

Ahora bien, este proceso no es f§cil. El dolor, la ruptura, los traumatismos de la 

violencia son dif²ciles de visitar mediante el recordar. Sin embargo, buena 

parte de la cotidianidad de personas y comunidades afectadas por el 

conflicto armado se encuentran marcadas por recuerdos de violencia.  

En Mampuj§n evidencio una elaboraci·n particular de estas memorias, 

similar a la ya encontrada en mi trabajo con otras poblaciones retornadas de 

la regi·n de Montes de Mar²a (Garz·n, 2017). Una serie de recuerdos que 

aparecen al recorrer los lugares del poblado y al permanecer en la casa. Al 

escuchar el ruido de las motos que pasan, al ver muros ca²dos, al transitar 

sobre escombros y al saludar a las pocas personas que viven hoy en este lugar. 

Estos recuerdos aparecen en la cotidianidad y repercuten en ella permitiendo 

a las personas elaborar narrativas sobre el pasado reciente pero tambi®n 

argumentos que sustentan la opci·n por el retorno o por el no retorno.  

Encuentro en Mampuj§n lo que podr²a constituirse en una cartograf²a 

de recuerdos, es decir, una reconstrucci·n del sentido de lugar que se realiza 

mediante la interacci·n entre el recorrer los lugares y recordar lo acontecido 

en ellos. Considero esta convergencia como una cartograf²a porque la 

pr§ctica del caminar-recordar resulta en una pr§ctica del espacio que lo 

dibuja, lo delimita y le otorga sentido, resignificado lo sucedido en ®ste. La 

reconstrucci·n de memorias del conflicto realizada por la poblaci·n de 

Mampuj§n a partir de diversos ejercicios de rememoraci·n le ha permitido a 

esta comunidad organizarse en torno a proyectos diversos que coinciden en 

la reclamaci·n de verdad, justicia y reparaci·n, el reconocimiento de 
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derechos vulnerados y la exigencia de ser reconocidos como poblaciones 

afectadas por el conflicto armado en calidad de v²ctimas, pero tambi®n 

como agentes de sus propios destinos.  

En general, las cartograf²as del recuerdo son, en principio, un recurso 

anal²tico que permite lecturas acordes a una compleja realidad rural donde 

la violencia del conflicto armado en sus transformaciones constantes se 

contin¼a viviendo junto a los recuerdos de lo mismo en una l²nea de tiempo 

parad·jica en la que pasado y presente conviven. En palabras de Huyssen 

(2002), un pret®rito presente que se niega a pasar. Las cartograf²as del 

recuerdo son tambi®n argumentos que utilizan las poblaciones para el 

fortalecimiento de la organizaci·n social mediante la cohesi·n en torno a la 

recreaci·n de unos pasados en com¼n que explican las luchas que se 

adelantan en el presente. Son herramientas que renuevan las plataformas de 

exigibilidad de derechos al convertirse en proyectos de reconstrucci·n de 

memorias colectivas en las que se reclaman el reconocimiento de la 

poblaci·n, de sus afectaciones y del c·mo se han reconstruido en tanto 

comunidad.  
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Introducci·n  

En Colombia, hist·ricamente, las §reas rurales han tenido un papel 

importante en su desarrollo territorial. A mediados del siglo XX, el pa²s era 

predominantemente rural en t®rminos de poblaci·n, paisaje, econom²a, 

cultura y organizaci·n social; existiendo un equilibrio entre las zonas urbanas y 

rurales en lo relacionado a las formas de apropiaci·n, domesticaci·n y uso del 

territorio. Sin embargo, con el proceso de urbanizaci·n iniciado desde los a¶os 

cuarenta, esa estabilidad se fue perdiendo; gener§ndose desequilibrios entre 

la ciudad y los asentamientos rurales (Escobar, 2009).  Las disparidades entre 

zonas urbanas y rurales son un problema de inter®s geogr§fico y pueden ser 

analizadas mediante t®cnicas de an§lisis con enfoque espacial. Estas 

permiten evidenciar los desequilibrios espacio-funcionales al analizar la 
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organizaci·n espacial, las estructuras y los procesos espaciales que influyen en 

el territorio (Torres y Garnica, 2022). 

La organizaci·n territorial de los centros poblados en Colombia ha sido 

definida por el Departamento Administrativo Nacional de Estad²stica (DANE) 

como una concentraci·n m²nima de 20 viviendas contiguas o adyacentes, 

que incluyen los n¼cleos de poblaci·n de los corregimientos municipales, 

inspecciones de polic²a y caser²os (DANE, 2018), lo que se convierte en un 

factor que impulsa el desequilibrio en los patrones de ocupaci·n del territorio, 

al no plantearse criterios m§s rigurosos para su denominaci·n. Por lo tanto, el 

sistema de asentamientos se encuentra en una competencia entre diferentes 

niveles, con unidades espaciales que expulsan poblaci·n y no fomentan la 

producci·n a cierta escala ni tienen una especializaci·n diferenciada 

(Alfonso, 2014). Por consiguiente, los sistemas territoriales, las infraestructuras, 

ya sea las de asentamiento, producci·n o conexi·n (Torres, 2017), act¼an y 

alteran las condiciones naturales del territorio, creando una configuraci·n 

territorial tanto en §reas urbanas como rurales. 

En el municipio de Monter²a, la configuraci·n territorial y el modelo de 

ocupaci·n rural crean desequilibrios en la organizaci·n de los centros 

poblados. El desarrollo territorial se centra en torno a la cabecera municipal, 

donde se concentra la poblaci·n, la econom²a, el poder pol²tico y 

administrativo, lo que hace que los corregimientos cercanos a la zona urbana 

tengan una mayor importancia espacial y funcional. Como resultado, los 

asentamientos alejados de la cabecera municipal tienen condiciones 

precarias. Seg¼n el DANE (2018), el 46,13% de las personas en la zona rural son 

pobres, seg¼n el indicador de Necesidades B§sicas Insatisfechas (NBI), 

mientras que en la zona urbana solo el 12,73%. Esto se debe principalmente a 

la mala calidad de la vivienda, el hacinamiento y la dependencia econ·mica. 

Lo anterior evidencia, por una parte, un desequilibrio espacio-funcional 

entre la cabecera municipal y el sistema de asentamientos rurales y, por otro 

lado, un territorio desintegrado espacial y funcionalmente, en t®rminos de 
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distribuci·n de poblaci·n, actividades productivas y de servicios, 

accesibilidad, conectividad y funcionalidad; dejando claro, la ausencia de 

una red de centros complementarios y jerarquizados entre s².  

En este estudio, se analizan los desequilibrios espacio-funcionales entre 

la cabecera municipal y los centros poblados (corregimientos) del municipio 

de Monter²a. Para ello, se examina la configuraci·n y distribuci·n espacial de 

los asentamientos rurales con el objetivo de revelar las diferentes maneras en 

que estos asentamientos est§n organizados espacialmente en relaci·n a la 

cabecera municipal. Adem§s, se eval¼a la centralidad funcional y la 

accesibilidad de los centros poblados rurales para determinar su grado de 

especializaci·n funcional y su integraci·n espacial. 

 

Metodolog²a 

2.1 ćrea de estudio 

El municipio de Monter²a se encuentra organizado administrativamente 

en 29 corregimientos, seg¼n el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de 

Monter²a 2002-2015. Su §rea rural abarca una superficie de 320.459,7 

hect§reas, donde el 1,3% corresponde a la zona urbana (4.092 hect§reas) y el 

98,7% al territorio rural. De acuerdo con el DANE, su poblaci·n total es de 

431.279 habitantes.  De estos, 78.406 personas viven en la zona rural y 352.873 

en la zona urbana. (Figura 1). 
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Figura 1. Unidades de funcionamiento espacial del municipio de Monter²a   

Datos: Revisi·n y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de Monter²a 2010 ð 2015 

 

2.2 Materiales y m®todos  

El enfoque de la investigaci·n es deductivo y anal²tico, con una 

metodolog²a explicativa que utiliza t®cnicas de an§lisis espacial y Sistemas de 

Informaci·n Geogr§fica (SIG). Para esto, se aplicaron indicadores como el 

vecino m§s cercano, los centros de gravedad y la distribuci·n espacial de los 

asentamientos, utilizando informaci·n secundaria del Instituto Geogr§fico 

Agust²n Codazzi (IGAC) de 2012 y el DANE de 2018. La informaci·n 

cartogr§fica incluye l²mites administrativos, v²as, drenajes y centros poblados, 

a una escala de 1:25.000, as² como datos sobre la poblaci·n por corregimiento 

y cabeceras corregimentales. Adem§s, se aplicaron t®cnicas de an§lisis de 

redes espaciales y la Teor²a de Grafos para calcular indicadores de 

accesibilidad en relaci·n a la infraestructura vial. 
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Finalmente, para determinar los niveles de centralidad funcional y las 

funciones de los centros poblados rurales, se aplic· la Teor²a del Lugar Central 

y el M®todo Aplicado de An§lisis Regional de Dennis Rondinelli, que se enfoca 

en las Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR). Se utiliz· una 

herramienta de escala de funciones basada en informaci·n primaria para 

registrar el n¼mero y tipo de establecimientos comerciales y de servicios en 

cada cabecera corregimental, con el fin de calcular su centralidad. Se 

determin· el Ċndice de Centralidad de Davis para medir el grado de 

centralidad de los centros poblados, teniendo en cuenta el n¼mero y la 

especializaci·n de sus funciones. Este ²ndice mide no solo la complejidad en 

t®rminos del n¼mero de funciones en un centro, sino tambi®n su frecuencia de 

ocurrencia, lo que permiti· identificar y explicar los desequilibrios funcionales 

en el §rea rural. 

 

Resultados y discusi·n  

3.1 Distribuci·n  del  tama¶o de los centros poblados corregimentales y su 

organizaci·n espacial 

La poblaci·n de los centros poblaci·n determina los niveles jer§rquicos, 

ya que una mayor poblaci·n significa una mayor oferta de servicios y 

equipamientos, lo que a su vez refleja una jerarqu²a urbana m§s alta 

(Rondinelli 1988). Este perfil inicial se contrasta posteriormente con un an§lisis 

funcional. Donde la organizaci·n espacial de los asentamientos urbanos en el 

municipio de Monter²a muestra un desequilibrio debido al principal centro 

organizador (Cabecera municipal), ubicado en el extremo norte del municipio. 

Esto significa que a medida que la distancia aumenta, disminuye tanto el 

tama¶o de la poblaci·n como la influencia de la ciudad sobre esas §reas. 

Adem§s, la ubicaci·n remota y la falta de infraestructura adecuada, como 

v²as pavimentadas, dificultan el acceso de la poblaci·n a servicios y 

equipamientos b§sicos. 
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En consecuencia, la distribuci·n de la poblaci·n en el sector rural, 

definido como una divisi·n cartogr§fica de aproximadamente 100 kil·metros 

cuadrados diferenciados por l²mites pol²ticos y administrativos, as² como por 

elementos naturales y culturales del paisaje (DANE 2018), muestra que los 

corregimientos de El Sabanal, Los Garzones y El Cerrito tienen una 

concentraci·n de poblaci·n entre 5.365 y 20.815 habitantes, siendo los de 

mayor tama¶o; lo que demuestra la influencia de la cabecera sobre estas 

§reas, d§ndoles un car§cter urbano debido a las diversas actividades 

econ·micas, sociales, pol²ticas y administrativas que se desarrollan en la 

capital y generan una din§mica espacial entre ellos (Figura 2). 

Por lo anterior, se crearon nuevas configuraciones y din§micas 

espaciales en el municipio debido a su consolidaci·n como §rea suburbana, 

generando una gran demanda de poblaci·n. Como resultado, se han 

establecido lugares para recreaci·n, restaurantes y casas de campo.  

Cuentan con servicios p¼blicos como agua, electricidad y gas natural que 

contribuyen al desarrollo de la zona. Adem§s, tienen rutas de transporte 

p¼blico eficientes y buena infraestructura vial que favorecen la conexi·n 

espacial, atrayendo a m§s personas y propiciando mayor dinamismo.  

Contin¼an los centros poblados de Jaraquiel, Las Palomas, Santa Luc²a, 

San Anterito, Buenos Aires, entre otros, con una poblaci·n que var²a de 751 a 

1,512 habitantes. Estos lugares se destacan por tener un sector agropecuario 

basado en la cr²a de animales, la producci·n agr²cola y la extracci·n minera, 

siendo estas actividades la principal fuente de ingresos y empleo. Adem§s, son 

atractivas para la poblaci·n circundante debido a sus recursos naturales, 

como el r²o Sin¼, que es utilizado como fuente de extracci·n de material de 

construcci·n en Jaraquiel y Las Palomas. En el centro poblado Buenos Aires se 

ha consolidado la producci·n de c²tricos, por las condiciones favorables del 

suelo, influenciando el aumento de la poblaci·n y mejores servicios p¼blicos, 

lo que a su vez mejora la calidad de vida (Figura 2). 
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 La falta de equidad y accesibilidad conduce a desequilibrios en el 

desarrollo. Esto es evidente en los sectores rurales perif®ricos del municipio que 

tienen poblaciones m§s peque¶as, que van desde 98 hasta 750 habitantes. El 

aislamiento geogr§fico de estos corregimientos, la dispersi·n de la poblaci·n, 

las barreras f²sicas (como las serran²a de Las Palomas, San Jer·nimo y los 

humedales) y la falta de infraestructura vial pavimentada que conecte estos 

lugares con el centro (la ciudad de Monter²a), hacen que estos asentamientos 

sean poco atractivos para la poblaci·n y limiten el acceso f²sico a los servicios 

centrales. Esto resulta en baja movilidad social, dificultad para acceder a 

servicios p¼blicos de calidad, agricultura de subsistencia y bajo nivel de 

comercio. Adem§s, la presencia de grupos ilegales, hacen que estos centros 

poblados tengan una baja recepci·n de poblaci·n. (Figura 2). 

 

Figura 2. Distribuci·n espacial del tama¶o poblacional de los centros poblados y 

sectores rurales del municipio de Monter²a  
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A partir del an§lisis espacial utilizando la t®cnica  del vecino m§s 

cercano y los centros de gravedad, basado en la distancia, la ubicaci·n y el 

tama¶o poblacional como elementos clave para determinar la organizaci·n 

y distribuci·n espacial de los corregimientos en el municipio de Monter²a, se 

obtuvo que el sistema de asentamientos presenta desequilibrios funcionales 

en su espacio; debido a la distribuci·n desigual de la poblaci·n en el 

municipio, como resultado de diversas din§micas. 

En primer lugar, la ciudad de Monter²a act¼a como principal eje 

organizador, lo que provoca que el 49,4% de los 28.466 habitantes que 

componen el total de los asentamientos rurales en el municipio, se concentren 

a menos de 14 km de la ciudad. Esto se debe a la cercan²a de los 

corregimientos de Garzones, El Sabanal, El Cerrito, Palotal, Jaraquiel, Kil·metro 

12 y Guateque a la ciudad, lo que les permite tener conexiones sociales, 

econ·micas, pol²ticas y administrativas. Adem§s, estos asentamientos 

presentan una mayor diversificaci·n de funciones y servicios. 

En segundo lugar, hay 9 asentamientos rurales situados entre 15 y 25 km 

de la ciudad, que albergan al 20,7% de la poblaci·n total, que es de 5.906 

habitantes. Estos centros urbanos est§n organizados espacialmente en 

funci·n del desarrollo del sector primario, principalmente en actividades 

agr²colas (San Isidro, Patio, Bonito, La Victoria, San Anterito), miner²a (Santa 

Isabel) y ganader²a (Leticia, Martinica, Nuevo Para²so y Santa Luc²a). Estos 

corregimientos est§n conectados por v²as pavimentadas (Santa Luc²a, San 

Anterito y Patio Bonito) y sin pavimentar (La Victoria, San Isidro, Santa Isabel, 

Leticia, Martinica y Nuevo Para²so), lo que permite a la poblaci·n residente 

desplazarse ocasionalmente a la ciudad de Monter²a para satisfacer sus 

necesidades en servicios especializados en salud, administrativos y comercio. 

Tercero, existen corregimientos que est§n situados a una distancia de 26 

a 37 km de la ciudad, lo que les da una influencia limitada. Tienen una 

poblaci·n reducida, con solo 5.239 habitantes, representando el 18% de la 

poblaci·n total, y su econom²a se basa principalmente en actividades 
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agr²colas (Buenos Aires y Santa Clara), ganaderas (Nueva Luc²a, Tres Piedras, 

Tres Palmas) y mineras (Las Palomas). Sin embargo, estos centros poblados 

enfrentan dificultades en el acceso a servicios p¼blicos de calidad y una 

infraestructura vial deficiente. Por ¼ltimo, existen corregimientos con influencia 

marginal, a una distancia de 38 a 50 km de la ciudad principal, los cuales son 

las §reas con la menor poblaci·n, con solo 2.105 habitantes en total, 

representando el 7.3% de la poblaci·n municipal. Estos tambi®n tienen 

dificultades de acceso a servicios p¼blicos, las malas condiciones de las v²as, 

topograf²as compuestas por humedales y colinas que actualmente se 

constituyen en limitantes para la comunicaci·n entre centros (Figura 3). 

 

Figura 3. Organizaci·n espacial de los asentamientos corregimentales del municipio 

de Monter²a  

Datos: elaborado a partir de DANE 2018; Torres, G·mez y Aguilar 2022;  Torres y 

Garnica 2022. 
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3.2 Accesibilidad e infraestructuras de transporte 

El indicador de accesibilidad y su centralidad, que reflejan la 

capacidad de un lugar para ser alcanzado desde diferentes ubicaciones 

geogr§ficas, son claves para la cohesi·n territorial. La combinaci·n de este 

indicador y la Teor²a de los Grafos permite comprender la funcionalidad a 

partir de la interacci·n entre los diferentes asentamientos y las v²as que los 

conectan. Este enfoque contribuye a analizar los desequilibrios espacio-

funcionales de la infraestructura vial y los asentamientos en el contexto rural 

del municipio. Sin embargo, la distribuci·n de la infraestructura vial, como la 

Autopista de la Sabana y la Transversal de las Am®ricas, favorecen a los 

asentamientos localizados en el norte del municipio, permitiendo una mayor 

facilidad de acceso y una constante interacci·n con la ciudad por el flujo de 

personas, carga e informaci·n a trav®s de una v²a nacional en excelentes 

condiciones. Esto evidencia un desequilibrio espacial en los procesos de 

integraci·n del municipio. (Figura 4).  

En cambio, los corregimientos ubicados en las §reas indirectas y 

perif®ricas de Monter²a se ven afectados por las limitaciones en el acceso y la 

comunicaci·n debido a su integraci·n con v²as secundarias y terciarias. Esto 

afecta negativamente la calidad de vida de la poblaci·n, dificultando la 

provisi·n de servicios p¼blicos de calidad, servicios de salud y educaci·n, y en 

el plano econ·mico, limitando la eficiencia en la comercializaci·n de 

productos agr²colas, con altos costos de transporte que no generan 

ganancias y m§s bien contribuyen a la desconexi·n funcional y espacial entre 

el espacio urbano y rural de Monter²a. Por tal raz·n, estos corregimientos tienen 

bajos indicadores de accesibilidad y su distribuci·n espacial limita la 

identificaci·n de lugares centrales en el municipio, lo que dificulta la creaci·n 

de v²nculos f²sicos y econ·micos entre los asentamientos y sus respectivas 

§reas rurales. (Figura 4). 

Las condiciones de aislamiento espacial de estas comunidades, que son 

evidentes en aspectos como la distancia, el tiempo, la conexi·n, la 
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accesibilidad y la influencia, hacen que la poblaci·n recurra a otros centros 

urbanos cercanos para satisfacer sus necesidades, lo que resulta en la p®rdida 

de la funcionalidad del territorio. Para solucionar esto, se han creado circuitos 

de integraci·n espacial. Por ejemplo, Pueblo B¼ho y Loma Verde se integran 

con la cabecera municipal de San Pedro de Urab§, Las Palomas y Guasimal 

con la cabecera municipal del municipio de Valencia y los corregimientos de 

Buenos Aires, La Manta, Nueva Luc²a y Nueva Esperanza establecen un 

circuito de integraci·n con la cabecera municipal de Planeta Rica. (Figura 4). 

Entender los desequilibrios espacio-funcionales que se originan a partir 

de los procesos y estructuras que configuran la organizaci·n e integraci·n del 

espacio rural en la escala del centro urbano corregimental puede permitir 

identificar las sinergias y complementariedades entre los corregimientos, lo 

que puede mejorar la competitividad de la zona rural del municipio de 

Monter²a. Adem§s, al analizar la escala local rural, se puede apreciar la 

eficiencia y justicia espacial en estos asentamientos, lo que deber²a ser 

considerado como una estrategia para la toma de decisiones por parte de los 

entes territoriales, ya que esto permitir²a un manejo integrado del territorio al 

comprender la influencia de la infraestructura vial sobre el dinamismo de las 

poblaciones corregimentales. Para lograr esto, es necesario realizar inversiones 

en servicios, facilidades, infraestructura y actividades productivas en §reas 

estrat®gicas o lugares centrales, lo que promover²a un crecimiento 

econ·mico equitativo con un alto grado de equidad social y geogr§fica. Al 

hacerlo, se aumentar²a el acceso de los habitantes a las §reas rurales, 

mejorando as² las condiciones de vida en los asentamientos situados en su 

§rea de influencia. 
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Figura 4. Accesibilidad e infraestructura de transporte en el municipio de Monter²a  

Datos: elaborado a partir DANE 2018; Torres, G·mez y Aguilar 2022;  Torres y Garnica 

2022 

 

3.3 Caracterizaci·n  del  desempe¶o funcional y jerarqu²a de los  

asentamientos rurales en el municipio de Monter²a 

El nivel de especializaci·n de los centros poblados rurales  del municipio 

de Monter²a se mide a trav®s de los grados de centralidad funcional y 

jerarqu²as, considerados aspectos cruciales en la fase de an§lisis territorial. Al 

evaluar la organizaci·n, estructura e integraci·n espacial de estos centros, se 

pueden identificar desequilibrios funcionales entre zonas urbanas y rurales y 

articular el territorio de forma interna y externa. Se ha demostrado que el §rea 

rural del municipio concentra mejores indicadores sociales y econ·micos en 

los corregimientos cercanos a la cabecera municipal, debido a su localizaci·n 

estrat®gica y a la centralidad y funcionalidad que demuestran. Por ello, se han 
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definido cuatro categor²as de jerarqu²a funcional: centro rural principal, centro 

rural secundario, centro rural b§sico principal y centro rural b§sico secundario, 

basadas en el tama¶o poblacional, la funcionalidad y la centralidad en el 

contexto rural del municipio. 

En relaci·n con los centros rurales del municipio de Monter²a, el 

corregimiento de Los Garzones ocupa el primer lugar en la jerarqu²a de centro 

rural principal. Con una poblaci·n de 8,811 habitantes (DANE 2018), este tiene 

una centralidad de 986 puntos debido a la presencia de 29 funciones en su 

cabecera corregimental. Se destaca como un importante corredor de 

comercio, recreaci·n, servicios, transporte p¼blico y servicios p¼blicos de 

calidad, adem§s posee equipamientos dotacionales y dos f§bricas (una de 

baldosas y otra de postes el®ctricos) que establecen v²nculos con ciudades 

como Medell²n, Cali, Manizales, Cartagena, Barranquilla y municipios de 

C·rdoba. 

Por otro lado, el corregimiento de Sabanal se encuentra en la jerarqu²a 

de Centro Rural Secundario, con una poblaci·n de 939 habitantes y una 

centralidad de 466.6 puntos. Con un total de 23 funciones en su cabecera 

corregimental, se caracteriza por su importante desarrollo urbano en t®rminos 

de espacio p¼blico, prestaci·n de servicios, establecimientos comerciales, 

alta accesibilidad y rutas de transporte p¼blico.  Estas condiciones que han 

consolidado a El Sabanal, como un lugar de recreaci·n y desarrollo de la 

segunda residencia, gracias a las casas campestres en el §rea. 

Los corregimientos de Las Palomas, Santa Luc²a, Jaraquiel, Guasimal y 

Buenos Aires act¼an como los principales centros rurales b§sicos, con una 

poblaci·n total de 5.827 habitantes y centralidades que var²an entre 231 a 160 

puntos. Estas cabeceras corregimentales tienen entre 20 y 14 funciones. 

Desempe¶an un papel importante en el apoyo al desarrollo socioecon·mico 

de su §rea.  Dependen en gran medida de la agricultura, servicios y el 

comercio a peque¶a escala y la miner²a, donde existen algunas funciones de 

intercambio de bienes y servicios que son una fuente significativa de ingresos 
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y empleo para sus habitantes. Esto se refleja en la comercializaci·n de 

alimentos y bebidas, centros de recolecci·n y venta de insumos agr²colas, 

servicios p¼blicos b§sicos como la energ²a y el acueducto, y equipamientos 

b§sicos, junto con espacios p¼blicos. Aunque hay presencia limitada de 

transporte p¼blico, estos corregimientos est§n integrados principalmente por 

infraestructura vial de segundo orden (Figura 5). 

Finalmente, se encuentran los corregimientos de centros rurales b§sicos 

secundarios, que son 21 en total, con una poblaci·n de 12,889 habitantes y 

una centralidad que var²a entre 138.5 y 39.3 puntos, y tienen entre 13 y 8 

funciones. Estos corregimientos se caracterizan por tener funciones 

comerciales y de servicios limitadas e insuficientes, as² como una baja 

movilidad social y dificultades para acceder a servicios p¼blicos de calidad. 

Adem§s, las condiciones de las v²as y la topograf²a presente en humedales y 

serran²as, imposibilitan cualquier medio de transporte p¼blico y contribuyen a 

la falta de espacio p¼blico y a la alta dispersi·n de las cabeceras 

corregimentales. Estos factores explican la carencia de funciones en estos 

corregimientos que  reflejan la pobreza en sus centros poblados (Figura 5). 

En resumen, para lograr un desarrollo equilibrado tanto en la zona rural 

como en la urbana del municipio, es esencial implementar pol²ticas que 

reduzcan las diferencias espacio-funcionales en el territorio y mejoren las 

condiciones de vida de sus habitantes. La zona rural y urbana debe estar 

estrechamente relacionadas, ya que la zona rural abastece a la urbana, y los 

centros funcionales son necesarios para aprovechar el potencial de la 

poblaci·n rural. Adem§s, un intercambio equilibrado de productos entre las 

dos zonas generar§ aumentos en los ingresos y aumentar§ la competitividad 

y productividad de ambas. 
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Figura 5. Jerarqu²a funcional de los corregimientos del §rea rural del municipio de 

Monter²a 

Datos: elaborado a partir de DANE 2018; Torres, G·mez y Aguilar 2022;  Torres 2017 

 

Conclusiones 

La poblaci·n y la jerarqu²a urbana de los centros poblados en el 

municipio de Monter²a est§n determinadas por la oferta de servicios y 

equipamientos. Donde La ubicaci·n remota y la falta de infraestructura vial  

adecuada pueden dificultar el acceso a servicios b§sicos. La concentraci·n 

de la poblaci·n en el sector rural, especialmente en los corregimientos de El 

Sabanal, Los Garzones y El Cerrito, demuestra la influencia de la capital en 

estas §reas. Por otro lado, los centros poblados de Jaraquiel, Las Palomas, 

Santa Luc²a, San Anterito, entre otros, tienen una econom²a basada en la 

agricultura y la ganader²a. Sin embargo, la falta de equidad y accesibilidad 

conduce a desequilibrios en el desarrollo en los sectores rurales perif®ricos que 


































































































































































































































































