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Prefacio

Este livro apresenta e interpreta os resultados de estudo sociolégico sobre o direito
social e humano a educacao escolar, entre 1990 e 2005, em uma microrregido do municipio
de Santo André, Sdo Paulo. A pesquisa de natureza interinstitucional e multidisciplinar, foi
concebida e coordenada pela Professora Sonia Maria Portela Kruppa, e implicou o envolvi-
mento de pesquisadores de duas instituicdes publicas universitarias paulistas e a atuacdo de

profissionais vinculados ao poder executivo da Prefeitura Municipal andreense.

O estudo que deu sustentacao aos resultados apresentados no livro, é fruto de um
esforco coletivo e um exemplar de pesquisa sociolégica do campo da educacao que foi con-
cretizada a partir do que Wright Mills denominou de imaginacao socioldgica, e tal constata-

cdo ancora-se em razoes objetivas e precisas.

A primeira delas tem a ver com a natureza da questao central delimitada para a inves-
tigacdo, qual seja: como o “direito por educacdo a coortes geracionais familiais de moradoras
de uma microrregido urbana de Santo André foi assegurado a partir dos anos de 1990"? Tal
problema de estudo pode ser compreendido como uma “questdo publica”, pois implica em
considerar, necessariamente e ao mesmo tempo, os individuos, a sociedade e a histéria, e
também os modos de agir das instituicdes publicas e privadas, em um tempo e contexto de-
terminados (Mills, 1982).

A segunda razdo que permite admitir o estudo coordenado pela Professora Sonia
Kruppa como decorrente de uma artesania intelectual tem relacdes como os aportes tedricos
escolhidos para a compreensao da efetivacdo ou negacao do direito a educacdo - um direito
social e um direito humano - no Brasil e na microrregido selecionada para o estudo: dois
bairros populares com populacées economicamente vulneraveis em Santo André. Por um
lado, os aportes conceituais possuem lastros nas contribuicoes tedricas e histdricas sobre as
conquistas de direitos da cidadania moderna e dos direitos humanos na contemporaneidade;
por outro, no estudo, foram usados com rigor aportes conceituais sobre o espaco e a produ-
cao do espaco social na sociedade moderna e na modernidade, construidos por Henri Lefe-
bvre, Milton Santos e Norbert Elias, e aportes sobre como os processos socioeconémicos,
culturais, tecnolégicos e politicos levados a efeito por sujeitos coletivos e as instituicdes pu-
blicas e privadas disputam, (re)territorializam e ressignificam o espaco, criando microrregioes,

lugares, pedacos e redes de equipamentos de consumo coletivo.

A pesquisa também se beneficiou de estudos sociolégicos e educacionais brasileiros
que desde os anos de 1960 produziram conhecimentos sobre os modos de agir do Estado

brasileiro no campo da educacao escolar, e sobre as lutas populares e sociais por educacao e



escolarizacdo de criancas, jovens e adultos desde o inicio do Século XX; também adotou con-
tribuicdes de classicos, os estudos de Antonio Candido e José Mario Pires Azanha que ver-
saram sobre o duplo movimento de constituicdo da estrutura da escola e sobre as dindmicas
socioculturais e politicas internas e externas ao mundo escolar, produzidas por agentes pu-

blicos e atores sociais e geracionais multiplos.

Um outro motivo, que me leva a afirmar que a pesquisa desenvolvida sob a coordena-
cao da Professora Sonia Kruppa deriva de um trabalho de imaginacao sociolégica, diz respeito
aos procedimentos e estratégicas metodolégicos utilizados e criados para a construcio das
respostas ao problema fundamental de investigacdo. A partir da leitura do texto, tem-se que,
mediante aproximacdes continuadas, sucessivas, os procedimentos e técnicas agenciados
permitiram a equipe da pesquisa a producao de ensaios de respostas e também de respostas
plausiveis e efetivas a questao principal da investigacdo. Para tanto, além do envolvimento
da equipe professores e alunos - pesquisadores - do CUFSA e da USP, a equipe do estudo
contou com atuacao e suportes de professoras de educacao infantil e ensino fundamental,
de agentes basicos de saude da Prefeitura de Santo André. Estes conjuntos de atores, com
formacdo multidisciplinar, realizaram um real trabalho de bricolagem, envolvendo o uso e a

reconstrucao de técnicas de pesquisas proprias de abordagens quantitativas e qualitativas.

No que diz respeito as técnicas quantitativas, tem-se que a equipe fez usos de dados
numeéricos e estatisticos de censos e pesquisas amostrais realizados por instituicdes federais
e estaduais de producdo de dados (IBGE, INEP, SEADE, entre outros); e ainda se esforcou
para produzir dados quantitativos primarios, a partir do estudo das contabilidades das matri-
culas de alunos e alunas efetuadas pelas unidades educacionais pesquisadas (publicas e pri-

vadas) em um periodo determinado.

As estratégias metodolodgicas foram adensadas pela utilizacdo de técnicas mistas de
pesquisa de abordagens qualitativa, tais como: levantamento e sistematizacao de referéncias
bibliograficas, de documentos e impressos publicos sobre a educacdo escolar no Brasil, em
Santo André e no territério estudado; por rodas de conversa, entrevistas com roteiro semi-
estruturado, e ainda o uso de técnica de elaboracdo de dados sobre os percursos de escola-
rizacao dos diferentes membros dos nucleos familiares pelas unidades escolares em presenca
na microrregido, a partir de um estudo de tipo “origem-destino” (técnica usada por formula-
dores de politicas de transportes publicos urbanos). Por fim, para dar densidade as relacoes
entre as escalas macro e microssocial, o coletivo fez uso de técnica de levantamento de dados
que possui lastro nos trabalhos de setores estatais de formulacdo de politicas publicas que
visam a territorializacdo dos servicos de saude na realidade brasileira: Estimativa a Rapida

Participativa - ERP. Esta estratégia metodoldgica implicou a realizacdo de entrevistas com



atores sociais, inseridos nos territorios estudados, previamente selecionados a partir de cri-

térios intencionais e claramente delimitados.

A partir das perspectivas tedricas e metodolégicas destacadas, um efetivo trabalho de
bricolagem, a equipe apreendeu que na microrregiao selecionada as lutas populares e sociais
por educacao e os modos de agir das politicas publicas de Estado e de governos - estaduais
e municipais - produziram duas “micro redes” de instituicbes de educacio basica (creches
privadas e estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar, de ensino fundamental - ci-
clos | e ll - e de ensino médio), com resultados distintos, ganhos e perdas sociais diferenciais,

tendo em vista os modos como moradores do territério delas se apropriam e as usaram.

E como um convite a leitura deste trabalho, sublinho que a equipe interinstitucional e
multidisciplinar do estudo, com o conhecimento produzido, revelou os desafios histéricos
que os moradores da microrregido andreense pesquisada enfrentaram, entre 1990 e 2005,
para garantir o direito, aos integrantes das diferentes geracoes familiais, de acesso e perma-
néncia em instituicoes publicas de educacio basica presentes nos territérios que as unidades

escolares também contribuiram para configurar.

Os desafios dizem respeito, sobretudo, aos encontros, descompassos e contradicoes
entre os tempos e ritmos das politicas publicas educacionais do Estado brasileiro e as dos
gestores do poder executivo do estado de Sdo Paulo, e os do poder local andreense, sobre-
tudo a partir de segunda metade dos anos de 1990; dizem respeito aos descompassos iden-
tificados entre as demandas e aspiracoes pelo direito a educacao, tornadas publicas pelas
lutas sociais levadas a efeito pelas associacdes, organizacées e movimentos populares urba-
nos enraizados na microrregido, e as respostas formuladas e implementadas pelas instituicdes
e orgaos dos governos federal e estadual, supostamente, em nome da garantia do direito a
educacao escolar aos membros das diferentes geracées familiais e moradores da microrre-

gido.

Elmir de Almeida

Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto



Apresentacao

Territorializar o direito a educacio dos trabalhadores é uma operacao presente neste
livro, fruto de trabalho de pesquisa realizado em uma microrregiao de Santo André, cidade
que integra a regido do estado de Sdo Paulo conhecida como ABC, berco da industrializacdo
paulista no século XX. Dois bairros de Santo André - Vila Palmares e Vila Sacadura Cabral -
sdo o foco do estudo desenvolvido a partir da memoéria documental e vivida de seus mora-
dores, acompanhada das transformacdes sociais, politicas e econémicas do pais, da regido e
da cidade.

O direito a educacao escolar basica como tema classico dos estudos de politicas pu-
blicas e educacionais é aqui investigado por recortes singulares que possibilitam a visibilidade
de um longo processo de disputas e lutas, em diferentes dimensoées, que interroga a questao
da igualdade de condicoes a homens e mulheres, a diferentes geracdes e classes sociais que
habitam o territério no contexto das conquistas quanto a escolarizacdo pela populacao tra-
balhadora.

A educacao escolar publica, no processo de tornar-se materialmente um direito de
todos, pode nos fazer esquecer das lutas da populacao trabalhadora que fizeram parte desse
longo processo em nosso pais, principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980. A esco-
larizacdo de criancas, jovens e adultos tornou-se, nesse periodo, uma estratégia de luta pela
sobrevivéncia, um meio para a conquista da melhoria de vida dos trabalhadores e de suas
futuras geracodes. Portanto, o direito a educacio escolar para todos ndo surge como dadiva,
é antes o resultado de reivindicacoes e embates da populacado com o poder publico.

O direito universal a educacao escolar obrigatéria em nosso pais é conquista recente,
se considerarmos que apesar de consagrada na Constituicdo Federal (CF) de 1988, o Brasil
s garantiu estatisticamente o ensino obrigatério ao final dos anos de 1990.

Diante desse cenario, temos aqui registrado um conhecimento especial que, ao debru-
car-se sobre um territério, devolve sentido a uma meméria que luta por sobreviver diante
das politicas publicas voltadas a educacao no século XXI, que sugerem muito mais um retorno
a instrucdo publica prépria do Império e de inicios da Republica, essa ultima ao colocar foco
na producao de capital humano destinado a utilidade plastica dos sujeitos pelo mercado, mais
que promover a educacio publica e de qualidade social necesséria a formacao de cidadaos a
partir dos principios expressos na Constituicdo. A educacdo como um direito humano e um
direito social ndo pode ser reduzida a escolarizacdo domesticada distribuida desigualmente,
executada em favor de interesses privados e a partir da falsa premissa que concebe cada

estudante, cada trabalhador, em um empreendedor de si mesmo.
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O estudo aqui apresentado retoma o processo histérico da oferta de educacio escolar
em Santo André em estreita relacdo com as politicas estaduais de Sao Paulo e do pais. Ci-
tando Castel, Sonia Kruppa traca esse percurso inspirado:

Se a histéria ocupa um lugar importante nessa obra, é da historia do presente que se
trata: o esforco de reentender o surgimento do mais contemporaneo, reconstruindo
o sistema das transformacoes de que a situagdo atual é herdeira. Voltar-se para o
passado com uma questdo que é a nossa questdo hoje, e escrever o relato de seu
advento e de suas principais peripécias. E o que vou tentar, porque o presente nio é

s6 o contemporaneo. E também um efeito de heranca e a memdria de tal heranca nos
é necessaria para compreender e agir hoje (Castel, 1998, p. 23).

A metodologia utilizada nos oferece rara pratica de analise na recomposicdo da for-
macao do territorio educativo, permitindo tracar a um sé tempo elementos que dao visibili-
dade as origens das lutas e conquistas por escolas, aos movimentos de transformacdo que
elas sofrem no tempo como resultado de decisbes politicas dos governos e as trajetérias
percorridas por criancas, adolescentes, jovens e adultos ao longo de suas vidas escolares no
territério.

O histérico das reformas educacionais nacionais apresentadas é uma das dimensoes
da politica que conformam o estudo; as mudancas provocadas pelas politicas governamentais
no estado de Sao Paulo a partir de 1995 - adotadas supostamente para a melhoria da quali-
dade educacional e modernizacdo do sistema de ensino paulista - exibem com crueza os
dados e os violentos efeitos causados pela “reorganizacdo” da rede escolar, claramente de-
senhada como uma politica econémica de fluxos, uma politica hidraulica para reduzir as de-
mandas e ampliar a produtividade e expurgar das escolas regulares os adultos e os jovens
gue se encontravam fora do padrao idade-série. A mudanca promoveu duvidosa mecanica
de aprovacao de estudantes em “recuperacao de férias”, entre outros tantos artificios que,
em curto espaco de tempo, consolidaram as condicdes para o fechamento de classes, de
turnos e de escolas. Sob o fetiche da qualidade do ensino, consolidou-se nessa economia da
politica educacional a negacao do pleno direito a escola publica de qualidade social.

Tal politica no estado de S3o Paulo retirou das comunidades e de suas escolas o do-
minio sobre seus proprios territérios, produziu estranhamentos entre professores e outros
profissionais, destruiu lacos entre estudantes, desnorteou as familias e fragilizou a curta ex-
periéncia dos coletivos que iniciavam o exercicio de produzir um projeto pedagégico préprio.
Esse processo favorece o paulatino apagamento do sentido politico das conquistas e trans-
forma as escolas em instituicdes desencarnadas de suas memorias e histérias, fabricando um
esquecimento sistémico de suas singularidades e potencialidades no territério.

Outro aspecto capital derivado desse estudo é o de que as escolas, concebidas como
parte do territério, alimentam permanentemente a chegada dos novos educadores em for-
macao para o aprendizado da profissdo com um sentido social e politico em risco de indigén-

cia. A autoria potencial dos profissionais e das comunidades - que faz de cada escola e de
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cada comunidade um espaco Unico, que nos coloca desafios a enfrentar e superar de modo
coletivo na construcdo de projetos pedagégicos proprios, legitimamente fundados na auto-
nomia prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996a) -
aponta a necessidade de ampliacdo das aliancas entre instituicdes formadoras, escolas publi-
cas e seus profissionais na reconstrucao dos ideais republicanos que assentam nas escolas
tais responsabilidades essenciais. Esses sdo espacos de vida, abertos as nossas invencoes e
reinvencoes; porém, despossuidos de sentido politico, da memodria e da histéria dos nossos
territérios, corremos o risco de naturalizar o horror do apagamento de nossas personalidades
e de nossos compromissos com a sociedade como educadores.

Toda a luta popular que fez parte do processo de conquista do direito a educacdo e a
escolarizacdo nao se fez e ndo se faz ainda suficiente para concretizar a igualdade, tal como
evidenciam os dados apresentados na pesquisa. Se tomarmos o que Castel (1998) afirma
sobre a histéria ndo ser passado, mas heranca presente entre nés, podemos assumir hoje que
aquilo que denunciamos ou que omitimos esta construindo a heranca das préximas geracoes
gue pode ser diferente dessa narrada na obra.

Tudo o que nos inquieta no século XXI, como demonstra Sonia Kruppa a partir da
literatura, dos tedricos, das fontes que mobiliza, dos achados da pesquisa, é heranca de nossa
historia social e politica. Este livro possibilita conhecer um percurso fértil para reentender a
escola publica em seus territérios e o quanto ela guarda das nossas proprias histérias para

tomarmos parte na producao de outro legado a compor a heranca das demais geracoes.

Celia Maria Benedicto Giglio
Outono de 2024
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1 Introducao

Quem acredita nos direitos humanos procura transformar a possibilidade tedrica em rea-
lidade, empenhando-se em fazer coincidir uma com a outra. Inversamente, um traco sinis-
tro do nosso tempo é saber que € possivel a solugdo de tantos problemas e no entanto nédo
se empenhar nela. Mas de qualquer modo, no meio da situagdo atroz em que vivemos, hd
perspectivas animadoras (Candido, 1988, p. 170).

Este estudo aborda a lenta conquista do direito a educacao pela populacao trabalha-

dora na regiao do municipio de Santo André ao longo do século XX.

O municipio de Santo André, juntamente com Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano

do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra formam a regido do Grande

ABC, espacialidade situada a sudeste da drea metropolitana da Grande Sao Paulo.

Santo André, como todos esses municipios, ja foi parte de Sao Bernardo, que havia se

desmembrado de Sao Paulo em 1890. O Quadro 1 ilustra alguns marcos da histéria da regiao

do Grande ABC.

Ano

1812

1890

1896

1907

1910

1916

1934

1938

1944

1947

1948

Quadro 1 - Marcos politico-administrativos na histéria de Santo André
Descricao

Foi criada a Freguesia de Sdo Bernardo, por aprovacao régia do bispo diocesano e por alvara de 12
de outubro. A Freguesia, espécie de distrito de Sdo Paulo, abrangia area que nao tinha limites exa-

tos. Nao equivale ao territério atual da regido do Grande ABC, pois dela nao fazia parte o bairro ru-
ral de Sdo Caetano.

A lei provincial n. 38 de 12 de marco de 1889 desmembrou Sdo Bernardo do municipio de Sao
Paulo, sendo instalado o municipio de Sdo Bernardo apenas em 2 de maio de 1890, com territério
de 817,5 km2 e com sede no local da primitiva Vila de Santo André da Borda do Campo (S4o Ber-
nardo do Campo, 2004).

Foi criado o distrito de Paz de Ribeirdo Pires (incluindo os atuais municipios de Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra, parte de Maua e o atual Distrito de Paranapiacaba).

Foi criado o distrito de Paranapiacaba.

Foi criado o distrito de Santo André (incluidos os atuais municipios de Santo André, Sdo Caetano e
parte de Mauad).

Foi criado o distrito de Sdo Caetano.
Foi criado o distrito de Maua.

O municipio de Sdo Bernardo passou a denominar-se Santo André. O distrito-sede do municipio
passa a ser o distrito de Santo André, englobando também o de Sdo Caetano, mantendo as demais
divisas.

O distrito de Sao Bernardo é elevado a municipio com a denominacdo de Sdo Bernardo do Campo.

A instalacdo do novo municipio ocorreu em 1° de janeiro de 1945, alcancada finalmente em 1944 e
oficializada em 1945, com a instalacdo do municipio de Sao Bernardo do Campo, desmembrado de

Santo André. Seu primeiro prefeito, Wallace Cockrane Simonsen, era presidente da associacido que
almejava a emancipacao.

Instalacdo da Via Anchieta (importante marco na definicdo do territério) ligando Sao Paulo a Santos
por rodovia.

O subdistrito de Sdo Caetano é elevado a condicdo de municipio com a denominacao de Sao Cae-
tano do Sul.
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O municipio de Santo André, inicialmente termo da comarca de Sao Paulo, obteve pela Lei n. 2.420,

1953 de 18 de dezembro de 1953, sua autonomia juridica, criando assim a comarca de Santo André.

Os distritos de Maua e Ribeirdo Pires (incluindo o atual municipio de Rio Grande da Serra) sio ele-

1954 vados a condicao de municipio.

1958 | E criado o municipio de Diadema.
1963 | E criado o municipio de Rio Grande da Serra.

1985 ' Em parte da area do 2° subdistrito é criado o distrito de Capuava, em Santo André.

Fonte: Producdo da autora com dados da Prefeitura Municipal de Santo André (PMSA) e da Camara Municipal
de Santo André (CMSA), 2024.

Este estudo nasce de pesquisa realizada em parceria com a Faculdade de Educacido da
Universidade de Sdo Paulo (FEUSP), o Centro Universitario Fundacdo Santo André (CUFSA)
e a Prefeitura Municipal de Santo André (PMSA), por meio da Secretaria de Educacéo e For-
macao Profissional (SEFP) e da Secretaria da Saude, no periodo de 2003 a 2007, com a par-
ticipacao das agentes de salde que, algumas vezes, foram guias nas andancas pelo territério
estudado. O apoio dessas instituicdes foi essencial: o CUFSA disponibilizou bolsas de inicia-
cao cientifica (IC) para estudantes de graduacéo e obteve-se a aprovacio de mais duas bolsas,
na mesma modalidade, junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fa-
pesp), que aprovou o projeto “O direito a educacao basica: estudo da demanda social e do
atendimento publico em uma microrregido urbana”, apresentado ao Programa de Politicas
Publicas (Processo Fapesp 2001/13134-8). As contribuicdes de Elmir de Almeida, que tra-
tou do eixo “juventude”, e Marineide do Lago Salvador dos Santos, que pesquisou as familias
dos estudantes, foram igualmente importantes.

Sem duvida, o tempo vivido pela e na pesquisa significou um importante processo
formador a todos que nela se envolveram e que a tornaram possivel, o que confirma a espe-
ranca ténue, mas de enorme forca, do autor que nos da a epigrafe. Os resultados aqui narra-
dos s3o parte do conjunto dos estudos feitos.?

Publicar esta pesquisa tem o objetivo ndo sé de divulgar seus resultados. A metodo-
logia utilizada comprova que o direito a educacao é fruto de uma dificil e contraditéria con-

quista da populacao trabalhadora. Os procedimentos utilizados - pesquisa legislativa, resgate

1 As opinides, hipdteses e conclusdes ou recomendacdes expressas neste material sdo de responsabilidade da
autora e ndo necessariamente refletem a visdo da Fapesp.

2 Pelo CUFSA, integraram a equipe do projeto: estudantes de IC/CUFSA: Andréa Cristina Fonseca, Deise Laschi
Vellano, Fernando Silva Santos, Isabel Cristina Rodrigues, Marcia Fabiana Bin Martins e Paula Aparecida Rosa
Alonso; bolsistas de IC/CUFSA: Adriana Gomes da Silva Azevedo, Claudia Carvalho Evangelista, Daniele Brito
da Silva, Katia Duarte Cruz, Marcia José Pereira, Maria Cristina Borges da Silva, Raquel Moreira Rigamonte,
Rita de Cassia Marques dos Santos, Rosangela Luzia Torres e Tatiana Correia; bolsistas de IC/Fapesp: Sonia
Manosso e Lucinéia B. Costa do Nascimento; ex-alunas do CUFSA: Jane das Chagas Pereira e Cristiane Oli-
veira e Silva, cuja dissertacdo de mestrado “Avancos e retrocessos no direito a Educacdo em Santo André:
um estudo de caso”, defendida em 2008, estd relacionada a esta pesquisa; e Rany Scifoni Schifino (professora
municipal afastada para a pesquisa).
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da memodria dos funciondrios e dos moradores de cada escola, reconstrucao do lugar onde se
situam os prédios escolares, bem como o estudo dos documentos guardados no chamado
“arquivo morto” de cada equipamento - podem se tornar ferramentas de politicas publicas
de educacdo. Sua continua mobilizacdo pelas comunidades escolares e/ou pelas estruturas
administrativas do ensino (secretarias ou diretorias) podem fortalecer a defesa da escola pu-
blica como um direito e, sem duvida, aproximar, mutuamente, equipes escolares e comuni-
dades, trazendo para o interior da escola as dimensodes do territério, do espaco-tempo em
que esse direito se constitui e se fortalece.

Por fim, o acesso a histéria dos equipamentos escolares é um tema tedrico-pratico de
estagios na formacao de novos professores que, dessa forma, estudam com outro dinamismo
a histéria politica da educacao, envolvendo-se com as comunidades escolares na problema-
tizacao de seus projetos politico-pedagdgicos e em processos de autoavaliacao institucional,
com consistente probabilidade de formulacdo e implementacao de processos que consolidam

equipes escolares, promovendo melhorias nas escolas publicas.

1.1 Definicao e abordagem do problema estudado: marcos conceituais e
metodoldgicos

[...] pensar na educacdo como um direito humano tem um pressu-
posto: reconhecer que aquilo que consideramos indispensdvel para
noés é também indispensdvel para o proximo (Candido, 1988, p. 235).

O territério também apresenta o chdo da cidadania. [...] O direito a
ter direitos é expresso ou negado, abnegado, ou reivindicado a partir
de lugares concretos: o morar, o estudar, o trabalhar, o divertir-se, o
viver saudavelmente, o transitar, o opinar, o participar (Koga, 2003,
p. 145).

Se 0 método é caminho que assegura a materializacdo de um objetivo, é preciso fazer
o esforco de enunciar o que se quer, iluminando os percursos percorridos; para nés, os con-
ceitos de territério, territorialidade, direito e direitos sociais estruturaram o estudo desenvol-
vido.

Desde o momento de concepcao da pesquisa, as nocoes de territdrio e territorialidade
foram decisivas para a escolha do lugar do tecido urbano andreense que queriamos estudar,
a que denominamos “microrregiao”.

Ao circunscrevermos como problema central do estudo o direito a Educacao Basica
no espaco urbano de uma regido metropolitana, no limiar da década de 2000, indagavamos
sobre o quanto tal direito era socialmente requerido, acessado, fruido ou mesmo denegado
por moradores de uma cidade como Santo André, inserida na regiao do Grande ABC, sudeste

da drea metropolitana de Sao Paulo. Para tanto, assumimos que a pesquisa ndo se dedicaria
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apenas ao tema do direito a educacao basica na cidade. Nossa atencao se voltaria, em espe-
cial, para um recorte da cidade que fosse paradigmatico das mutacdes ocorridas (Telles; Ca-
banes, 2006, p. 13).

Assim, como estratégia de pesquisa, tivemos como foco a observacao da demanda
social por educacao basica em uma microrregido situada a noroeste dos limites atuais da ci-
dade, fronteirica aos municipios de Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul e préxima
a rodovia Anchieta (km 16). A microrregido escolhida identifica-se com os territérios de dois
bairros de Santo André: Vila Palmares e Vila Sacadura Cabral.

Ao selecionar uma microrregido, pudemos implementar, de forma inovadora, a pers-
pectiva diacrénica, tomando varias coortes geracionais para andlise da demanda escolar em
um Unico intervalo de tempo.

Para tanto, foram utilizados recursos de pesquisa qualitativa-quantitativa, contando
com levantamento de informacdes de varias ordens e amplitudes que incluiram desde obser-
vacdes e entrevistas a pesquisa bibliografica, coleta, tratamento e sistematizacdo de docu-
mentos escolares, especialmente os termos de visita dos supervisores as escolas estaduais,
de normas legais e dados de fontes secundarias como, institutos e 6rgaos de pesquisa (Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Sistema Estadual de Anélise de Dados - Seade). O levan-
tamento detalhado das leis e decretos municipais que se referem a educacao, desde a Lei
n. 01, de 03 de marco de 1902, até a Lei n. 8.709, de 23 de dezembro de 2004, com as
devidas categorizacoes, foi fonte valiosa do registro histérico da conformacao do direito a
educacao no periodo considerado.

Estudos demonstraram a importancia da pressao popular na conquista dos direitos
educacionais (Beisiegel, 1964; Campos, 1983; Sposito, 1993). Esta pesquisa procurou o re-
gistro dessa pressao no acesso e na qualidade da escola basica.

Na regido estudada, relatos, entrevistas e documentos da década de 1980 constata-
ram que houve forte presenca da populacdo nos processos decisérios de consolidacido, cons-
tituicdo e melhoria do bairro. Nos anos 1990, foram exemplos de manifestacdes de organi-
zacao popular o Movimento de Defesa dos Direitos dos Favelados (MDDF), o nticleo de eco-
nomia solidaria Cooperativa Olho Vivo, os movimentos de base ligados a Igreja Catélica e a
Fraternidade Espirita Renascer.

Na mesma década, houve também a confluéncia de um conjunto de acées empreen-
didas pela administracao local que podem ter impactado as condicoes de acesso a escola, tais
como projetos de renda minima, bolsa-trabalho, acées, programas e servicos publicos volta-
dos para jovens, entre outros. Vila Palmares e Vila Sacadura Cabral fizeram parte do programa
municipal “Santo André Mais lgual/Programa Integrado de Inclusdo Social” (Santo André,
2002), implantado a partir de 1997.
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Corroborando positivamente a hipétese da relevancia da pressao popular na conquista
de direitos, encontramos equipamentos publicos como frutos da reivindicacido da populacao,
tais como a creche Jodo XXIIl e a escola estadual (EE) Rener Caram. Da mesma forma, houve
manifestacdes da populacao contra o fechamento de salas de aula e de uma unidade escolar
de ensino fundamental nos anos 1990. Essas reacées, contudo, ndo conseguiram reverter tal
acao do poder publico, demonstrando como a conquista de direitos pela populacdo obedece
a um movimento pendular, que avanca e regride em curtos periodos.

As escolas selecionadas, tomadas como trajetérias possiveis da escolaridade basica

dessas populacdes, se dispdéem no territério conforme a Figura 1.

Figura 1 - Organizacdo das escolas selecionadas no territério

Creche Pré-escola EFI EF Il EM
- EMEIEF Maria N EE Padre EE Padre
% / Delfina Agnaldo Agnaldo
O
b= i
ao- MEIMEI N EMEIEF Marla
3 C. Delfina
E EE Rever. === EE Rener EE Rener
E55) Siméo Salém === Caram ’ Caram
N
Q
g
= . g EE Ordéania EE Ordénia
o Jodo XXI|| sy EMEIEEVila —’EMEIEFVIL& w== Janone === janone
- Palmares* Palmares*
o Crespo Crespo
=
@

O quadro constituido ndo exclui a possibilidade de demanda por unidades escolares em outras areas.

*O nome da EMEIEF Vila Palmares foi modificado para EMEIEF Professora Sonia Aparecida Marques. Pelo fato
de a populacio conhecer esta escola pelo nome anterior, este serd adotado na presente pesquisa.

Fonte: Producéo da autora.

Em 2002, ao definirmos os bairros de Vila Palmares e Vila Sacadura Cabral® como re-
gides privilegiadas para nosso estudo do direito a educacao na cidade de Santo André, assu-
mimos epistemoldgica e metodologicamente trabalhar com a nocao de territério e empreen-
demos deliberadamente uma pratica de territorializacdo. Tomamos duas parcelas do espaco
urbano andreense como lugares que permitiriam perceber como os individuos (filiados a dis-

tintas geracoes, integrantes de uma mesma familia) logram conquistar o direito a escola e a

3 Do ponto de vista geografico, nossa microrregido esta contida em uma area mais abrangente que agrega os
bairros de Santa Maria, Vila Alpina, Vila Aquilino, Vila Guiomar, Vila Principe de Gales, Vila Sacadura Cabral,
Vila Palmares e Vila Valparaiso, espaco de Santo André que abriga moradores pertencentes as camadas mé-
dias e a segmentos populares, alocados em nucleos de favelas. Inicialmente, o recorte englobava os nuicleos
de moradores dos bairros de Sacadura Cabral, Vila Palmares e Vila Guiomar, mas ao longo do estudo e em
funcao de varios fatores, sobretudo dos processos de mobilidade espacial dos moradores desses trés nicleos
em busca de oportunidades de acesso a escola, o territério da microrregido foi se aproximando dos limites
dos bairros selecionados.
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educacao escolar basica; nesse sentido, a microrregido, articulada por dois bairros, foi com-
preendida como lugar marcado pela simultaneidade de tempos sociais e histéricos - rural,
suburbano® e urbano -, tanto do ponto de vista da divisdo social do trabalho como da pers-
pectiva de sua ocupacio e uso pelos sujeitos e instituicdes que Ihe foram dando formas (as-
pecto material), sentidos ou contetidos (dimens&o simbdlica), retroagindo na histéria que da
contornos ao municipio.

Lefebvre (1969) e Santos (1996) assumem que o territério s6 se torna um conceito,
uma categoria analitica ou empirica, se a ele conjugarmos os usos feitos pelos sujeitos indi-
viduais ou coletivos, em diferentes tempos.

De igual valor para a compreensao do mundo social e das relacdes que individuos e
grupos (geracoes, familias, trabalhadores, homens e mulheres, adultos e jovens) estabelecem
entre si no interior de um territério especifico - interacoes sociais, producao de valores mo-
rais, relacoes de poder, configuracado de redes de sociabilidades e constituicido de padrbes de
controle social - é a pesquisa realizada por Elias e Scotson (2020) em pequena comunidade
industrial da Inglaterra, ao final da década de 1950, posteriormente divulgada no livro Os
estabelecidos e os outsiders>. Significativas para a nossa pesquisa foram as consideracbes
elaboradas por eles sobre o potencial que contém a pesquisa microssociolégica para a com-
preensdo de problemas sociais e de poder de larga escala. Dizem os autores:

Num plano mais amplo, a pesquisa langou luz sobre os méritos e limitagcdes dos estu-
dos microssocioldgicos intensivos. Enquanto a realizavamos, nos mesmos nos surpre-
endemos com que frequéncia as figuracdes e regularidades que desvendavamos no
microcosmos de Winton Parva sugeriam hipdteses que poderiam servir de guia até
mesmo para levantamentos macrosocioldgicos. Grosso modo, a pesquisa indicou que
os problemas em pequena escala do desenvolvimento de uma comunidade e os pro-
blemas em larga escala do desenvolvimento de um pais sdo inseparaveis. Nao faz

muito sentido estudar fendbmenos comunitarios como se eles ocorressem num vazio
socioldgico (Elias; Scotson, 2000, p. 16, grifos dos autores).

O potencial da nocao de territério para a analise social também se verifica na producao
da antropologia urbana, explicitado na pesquisa desenvolvida por Magnani (1984), a qual Ihe
possibilitou forjar a nocao de “pedaco” ao estudar as trocas sociais e redes de sociabilidades
tecidas por representantes das camadas populares no ambito do lazer, no meio urbano. Ainda

conforme o autor, é no territério - “o pedaco € o lugar dos colegas, dos chegados” (Magnani,

4 Em nosso estudo, adotamos as nocdes de suburbio e suburbano com os sentidos a elas conferidas por José
de Souza Martins (1992).

5 As contribuicdes conceituais e metodolégicas de Elias e Scotson nos chegaram quando ja estdvamos em pleno
de trabalho de campo e realizando as nossas primeiras andlises dos produtos extraidos do territério que pes-
guisamos. As referéncias encontradas nos autores também serviram para reforcar nossa empiria e compre-
ender os resultados dela decorrentes. Para estudar a comunidade de Wiston Parva, os autores combinaram
multiplas estratégias metodoldgicas, langando méo de “[...] dados oriundos de fontes diferentes: estatisticas
oficiais, relatérios governamentais, documentos juridicos e jornalisticos, entrevistas e, principalmente, obser-
vacdo participante. [...] O tratamento de fontes diversas [permitiu] alcancar o conjunto de pontos de vistas (e
de posic¢des sociais) que formam uma figuracao social, e compreender a natureza dos lacos de interdepen-
déncia que unem, separam e hierarquizam individuos e grupos sociais” (Neiburg; Sigaud; L'estoile, 2000, p. 9)
gue tramam o cotidiano num lugar especifico.
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1984, p. 12) - onde se tece a trama do cotidiano: a vida do dia a dia, a troca de informacées e
pequenos servicos, os inevitaveis conflitos, a participacdo em atividades vicinais. Pertencer a um pe-
daco significa dispor de uma referéncia.

Ja em perspectivas analiticas desenvolvidas no campo da sociologia sobre as acoes
coletivas dos novos movimentos sociais, aqueles articulados externamente ao universo do
trabalho, o territério assume o estatuto de fracdo do espaco no qual as acbes coletivas se
estruturam e entram em marcha; por ndo se organizarem no “vacuo”, mas em um espaco
preciso, o lugar é admitido como medicdo “crucial” para a compreensdo das formas de mobi-
lizacao e lutas sociais no espaco urbano ou rural, pois é nesse lugar que os individuos intera-
gem, podem se influenciar mutuamente e negociar enquanto produzem/planejam a acao
(Koga, 2003; Melluci, 1996).

Esse conjunto de referéncias sobre o conceito de territério foi fundamental para o
nosso estudo, pois a partir dele nos esforcamos para compreender a microrregido menos
como algo dado e mais como producao social objetivada no cotidiano, no dominio do vivido,
mas também do concebido; lugar da simultaneidade, disputado por distintos sujeitos - inter-
nos e externos a sua ordem no cotidiano, pelas geracoes, pelas fracdes de classes sociais,
pelas familias, pelas igrejas, pelo Estado e seus governos, em diferentes escalas administrati-
vas.

Por ndo nos dedicarmos ao estudo do direito a educacio basica diretamente relacio-
nado a cidade de Santo André em seu conjunto apenas, mas por meio de uma mediacao, de
um elo, uma microrregido, é que nossos caminhos foram guiados pelas potencialidades em-
piricas e analiticas que carrega o conceito de lugar: nos voltamos ao bairro, “espaco imediato
da vida das relacbes cotidianas mais finas” (Carlos, 2007, p. 18).

Assim, compreendendo a microrregido articulada por Vila Sacadura Cabral e Vila Pal-
mares a partir do conceito de lugar é que buscamos analisar como o direito a educacéo basica
- educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - nele se concretiza sob um duplice
movimento: pela acido dos diferentes sujeitos sociais presentes no bairro, inclusive as escolas,
e pela atuacdo do Estado. Para tanto, utilizamos varias ferramentas e percursos.

Para delimitar o territério da pesquisa e uma rede de escolas onde esse direito pudesse
ser estudado em suas condicdes de efetividade, a equipe do projeto (professores e alunos do
curso de Pedagogia do CUFSA) testou alguns instrumentos metodoldgicos que poderiam ser
utilizados no estudo de campo.

Fizeram parte dessa atividade o estudo e a aplicacdo do método de estimativa rapida
participativa (ERP), técnica utilizada na area da salide publica que consiste no levantamento
de dados de determinada regido, em um curto espaco de tempo, por meio de entrevistas com
sujeitos selecionados a partir de critérios pré-definidos pelo grupo de pesquisadores. Tais

sujeitos sdo chamados de informantes-chaves e em geral sdo referéncias nas comunidades
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em que estdo inseridos, tendo nelas participacao efetiva. O processo de perguntas e respos-
tas se inicia com o informante-chave, que encaminha para outro sujeito que tenha mais in-
formacoes sobre determinado aspecto do assunto pesquisado, e este para outro e assim su-
cessivamente até se esgotarem as possibilidades ou o interesse do pesquisador (tal processo
€ conhecido como “bola de neve” por aqueles que praticam a ERP). Esse método permite que
o pesquisador tenha acesso a dados/informacdes que muitas vezes os levantamentos oficiais
nao revelam, quer seja porque ndo os contemplam ou porque trabalham com critérios muito
diferentes da populacio (Kleba, 2015). Tais procedimentos sio:
e definir os informantes-chaves tendo clareza do que se almeja ao entrevista-los;
e respeitar os critérios definidos pelo grupo para as entrevistas e a escolha dos infor-
mantes-chaves;
e elaborar o roteiro de entrevista e testa-lo em uma pequena amostragem da populacao
que sera pesquisada;
e ter clareza dos objetivos da pesquisa, ndo perdendo o foco do projeto; e
e definir a drea de abrangéncia da pesquisa.

Sobre o ultimo aspecto, utilizou-se também uma pesquisa origem-destino, baseada
nos levantamentos de pesquisas de politicas de transporte urbano e realizada na porta de 22
escolas por cerca de uma semana no ano de 2002. O levantamento confrontou o percurso
escolar e a localizacao das moradias dos alunos e subsidiou a delimitacao da area a ser estu-
dada - os nucleos e bairros de Sacadura Cabral e Palmares, em Santo André - e as unidades
escolares correspondentes. A seguir, essas escolas foram igualmente selecionadas pelas en-
trevistas e demais instrumentos da ERP, delimitando a amostra das nove unidades escolares
que oferecem a populacdo atendimento nas etapas e subetapas da educacdo basica. Foram
fundamentais, nesse momento e em situacdes de campo posteriores, as contribuicoes das
agentes comunitarias de satde (ACS) que trabalham nos nucleos populacionais dos bairros
de Sacadura Cabral e Palmares e que detém outro nivel de conhecimento e de olhar para
esse lugar, posto que ndo apenas moram, mas também trabalham com os problemas dos que
ali vivem.

Para a andlise do lugar e, nele, a andlise dos modos de efetivacdo do atendimento a
demanda por educacio basica, demos especial atencido as narrativas discursivas e a memoria
de distintos conjuntos de atores presentes: representantes dos poderes publicos (Estado/go-
vernos) e privados (igrejas), representantes de associacbes comunitarias - de lastro laico ou
religioso - e as familias. Procedeu-se o estudo e o levantamento exaustivo das leis, decretos
e outras determinacdes legais que afetaram a educacado e que definiram os contornos do
lugar, além de consulta ao arquivo morto das escolas estudadas, localizacdo dos livros de
registro das visitas dos supervisores, levantamento de fotos, noticias de jornal e outros ma-

teriais.
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As paginas anteriores descrevem apenas parte do que adotamos como referéncias
tedricas e aportes metodolégicos para sermos coerentes com nossos propoésitos. Ainda é
preciso explicitar o modo como, em nossa pesquisa, operamos com os conceitos de direito e

direito a educacao escolar, que sao de absoluta centralidade em nosso estudo.

1.2 Direitos, direito a educacao basica e acao publica estatal

O cumprimento do direito a educacao implica, primeiramente, que a relacao entre as
solicitacdes/exigéncias de vagas pela populacdo e seu atendimento pelas escolas seja ade-
quada, atendendo também a questio da qualidade do ensino ofertado. Fizemos um estudo
quali-quantitativo da oferta e da demanda por educacao, além disso, o estudo dispds-se a
verificar as maneiras de efetividade do direito a educacio basica em determinada localidade.

A definicdo de um local especifico passou a ser requisito metodolégico, pois, embora
o direito conceitualmente presuma a dimensao de universalidade, posto que se opde ao pri-
vilégio, para ter efetividade, é preciso que sejam consideradas as condicdes especificas/par-
ticulares de cada localidade, pelas quais ele adquire ou nao condicoes de realizar-se plena-
mente. Assim, o estudo do territério onde se efetiva o estudo ganha importancia e o qualifica
diferencialmente: a memodria local e as escolas em si, no processo de urbanizacdo que se
configura em momentos com distintas caracteristicas, periodizam também a histéria da po-
pulacdo e de seus direitos na histéria da politica educacional da cidade de Santo André. Por-
tanto, este estudo ndo se refere a conceituacoes tedricas apenas em relacdo ao que constitui
o direito a educacio no Brasil, ainda que elas sejam referenciais significativos e tragam con-
tribuicoes a esse respeito.

Um direito sem realizacao de fato nao é direito, ou seja, ainda que, desde a primeira
Constituicdo Brasileira (de 1824) haja referéncia explicita a educacdo do povo e que isso
esteja presente, de forma inquestionavel, na atual Constituicio (Brasil, 1988), é voz corrente
gue, no Brasil, as leis ndo saem do papel, sdo formas sem conteddo. Confirmar e/ou confron-
tar essa afirmacao é razio do eixo tomado neste estudo, que assume também carater meto-
doldgico: o estudo da populacdo do entorno das escolas e o estudo das escolas e dos siste-
mas/redes (estadual e municipal) em presenca, definindo um territério que converte-se em
“caso de estudo” e cujos limites foram precisados por meio dos referenciais metodolégicos
ja descritos.

A educacido é um dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Tais direitos, diferente-

mente dos individuais - considerados de primeira geracdo (Bobbio, 1992), que visavam a
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coibir o poder do Estado sobre o individuo -¢, decorrem do constitucionalismo social, que
surge posteriormente. Assim, tém origem em um penoso aprendizado das lutas sociais, inclu-
sive para fazer com que os direitos politicos e civis valessem para a classe trabalhadora - vide
as lutas em torno do sufragio universal -, e que se embasam na ideia de que a felicidade dos
homens nao se alcanca apenas contra o Estado, mas sobretudo pelo Estado:
As modernas Constituicdes impdem aos Poderes Publicos a prestacdo de diversas
atividades, visando ao bem-estar e ao pleno desenvolvimento da personalidade hu-

mana, sobretudo em momentos em que ela se mostra mais carente de recursos e tem
menos possibilidade de conquista-los pelo seu trabalho (Bastos, 1998, p. 259).

No Brasil, pode-se dizer que apenas a partir da CF de 1988 passa a valer, de fato, o
sufragio universal, na medida em que as mulheres, a quem o voto ja havia sido assegurado
na CF de 1934, somaram-se todos os de baixa renda e escolaridade (mesmo os analfabetos),
que por determinacdo constitucional passaram a ter o direito ao voto. Simultaneamente a
essa ampliacdo dos direitos civis, a Constituicdo afirmou os direitos sociais’.

Considerados por alguns como de segunda geracao, “essa classe de direitos se carac-
teriza por gerar obrigacbes ao Estado, que tem de investir recursos para cumpri-los. Uma
coisa é garantir a liberdade de expressao; outra bem diferente é erradicar o analfabetismo de
toda uma populacao” (Modell, 2000, p. 110). H3, inclusive, polémica sobre se podem se con-
figurar como direitos publicos subjetivos, isto é, que podem ser trazidos ao poder judiciario
com a possibilidade de a autoridade competente ser responsabilizada de forma cabal por sua
efetivacdo. Os defensores do Estado minimo neoliberal resistem em aceita-los, mantendo a
polémica, instalada em seguida e de maneira confrontante a Declaracdo dos Direitos Huma-
nos de 1948 (ONU, [1948]) (portadora da ideia de direitos humanos como tema global), pro-
vocando cisoes nessa visao, que reforcaram, em 1966, a dicotomia tracada entre os chama-
dos “direitos de primeira geracio” e os de “segunda geracdo”. Esses direitos foram consagra-
dos em diferentes acordos, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Contraditoriamente, no

auge das politicas neoliberais dos anos 1990, tal cisdo é novamente enfrentada na Declaracao

6 S30 considerados de primeira geracio os direitos individuais, isto &, aqueles do individuo isolado. E a termi-
nologia usada na Constituicdo para exprimir o conjunto dos direitos fundamentais concernentes a vida, a
igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade (Brasil, 1988). Os direitos individuais se fazem presentes
guando da formacdo do Estado constitucional, visando defender o individuo dos abusos do Estado absolu-
tista; formulados sob a inspiracao iluminista do século XVIII, valorizam o individuo perante o Estado. Nesse
sentido, a Constituicao servia para limitar, circunscrever o poder representado pelo Estado em relagdo aos
individuos, visando assegurar a prevaléncia dos individuos frente ao Estado, definido em suas competéncias
e responsabilidades diversas e que configuram os trés poderes constitutivos do Estado constitucional (exe-
cutivo, legislativo e judiciario), na expectativa de que a “lei de freios e contrapesos” entre os poderes (checks
and balances) limitasse o abuso do Estado. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, é
enfatica, a esse respeito, ao proclamar, no seu art. 16, que: “toda sociedade na qual ndo esta assegurada a
garantia dos direitos nem determinada a separacio dos poderes, ndo tem Constituicdo” (Declaragio dos Di-
reitos do Homem e do Cidad3o de 1789).

7 Art. 6° “S3o direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil,
1988).
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de Viena (1993), a qual, baseada na nocéo de direito ao desenvolvimento, consiste em uma
espécie de sintese de todos os direitos humanos, afirmando sua indivisibilidade. Cabe enten-
der, a partir de Viena, que direitos humanos sdo “bens incompressiveis” (Candido, 1988, p.
173), que ndo podem ser negados a alguém, tanto os que asseguram a sobrevivéncia fisica
em niveis decentes quanto os que garantem a integridade espiritual, afirmando-se a indivisi-
bilidade entre direitos civis e politicos e econémico-sociais. Isso deveria fazer com que os
direitos humanos se sobrelevassem, de forma imperativa, a agenda econémica, o que infeliz-
mente esta longe de ocorrer no Brasil e no mundo?.

E interessante verificar que a cisdo ocorre no auge da guerra fria e que “enquanto os
Estados Unidos deram énfase aos direitos civis e politicos, que sao parte integrante da he-
ranca liberal, a Unido Soviética deu importancia para os direitos sociais e econémicos, que
sdo parte da heranca socialista” (Modell, 2000, p. 111).

A partir de 1988, a educacao brasileira, inicialmente no que diz respeito ao ensino
fundamental - e que posteriormente se estenderia a toda a educacio basica -, passa a ser
obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, devendo ser assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria. O seu ndo oferecimento
implica a responsabilidade da autoridade competente, podendo ser acionado o mandado de
injuncao. A educacao basica, realizada a partir de processos continuos, deve acontecer em
escolas; seguir determinados principios e, principalmente, converter-se em direito publico
subjetivo, isto é, que pode ser trazido ao poder judiciario®.

E preciso saber que essa possibilidade, no que diz respeito a educacio basica em todos
as suas etapas - da educacao infantil ao ensino médio -, é polémica, especialmente no Brasil,
onde, sob a alegacao de insuficiéncia de recursos, os direitos sociais tém sido postergados,
mantendo-se a dicotomia segundo a qual enquanto os direitos civis e politicos sdo autoapli-
caveis e passiveis de cobranca imediata, os direitos sociais, econdmicos e culturais sao pro-
gramaticos e demandam realizacdo progressiva. As emendas constitucionais - vide a polé-
mica trazida pela de nimero 14 e sua regulamentacao, dada pela Lei Federal n. 9.424, de 24
de dezembro de 1996, quanto a obrigatoriedade da educacio de jovens e adultos (EJA) ou
mais recentemente o direito a creche - tém dado mostras da fragilizacido do direito a educa-
¢cao, na medida em que o circunscrevem a um limite etario, ferindo a concepcao de educacao

basica como direito fundamental de toda pessoa humana.

8 O governo brasileiro, atendendo a decisdo tomada durante a Conferéncia sobre o Desenvolvimento em Viena
(1993), editou, em 13 de maio de 1997, o Programa Nacional de Direitos Humanos, no qual se inserem varias
propostas de acdes governamentais divididas em curto, médio e longo prazo referentes a: criancas e adoles-
centes, mulheres, populacao negra, sociedades indigenas, terceira idade, pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, estrangeiros, refugiados e migrantes brasileiros (Modell, 2000).

? A palavra “injuncio” vem do latim (injunctio, onis) e significa “ordem formal, imposicio”. Procede de injugere

(mandar, ordenar, impor uma obrigacao). O mandado de injuncio toma por finalidades exigiveis e acionaveis
os direitos humanos e suas liberdades que a Constituicdo ndo protege por falta de norma regulamentadora.
A LDB (Brasil, 19962, art. 5°) é enfatica quanto a esse direito e a exigéncia de seu cumprimento.
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Assim, é certo que a implementacao dos direitos sociais, econémicos e culturais de-
pende da atuacao positiva do Estado, que, no Brasil, s acontece se mobilizada por participa-
cdo popular, inclusive apds a conquista do aparato legal. O novo perfil do Estado caracteri-
zado pela constitucionalizacdo desses direitos exige uma clara definicdo das politicas publi-
cas, ou seja, politicas de acdo governamental que tenham em vista efetiva-los. Passa a se
exigir obter do Estado a cidadania ativa, isto &, as condicbes materiais para o pleno exercicio
da cidadania, com a proposta de alargamento da universalizacdo de conquistas e a criacio de
novos direitos.

Na verdade, as lutas em torno da conquista efetiva dos direitos demonstram a histo-
ricidade do tema e do préprio ser humano, que modifica o0 meio onde vive e se modifica ao
fazé-lo. O recurso a histéria e 3 memoria foi mobilizado como ferramentas metodolégicas
neste estudo na recomposicao da trajetdria percorrida pela populacao do territério selecio-
nado na conquista desses direitos.

Pode-se dizer que as constituicdes sociais definem um programa minimo de governo
que deve ser controlado pelo cidadao, seja no momento da renovacdo dos governantes, por
meio de diversos mecanismos (eleicdes livres, diretas e com sufragio universal, instrumentos
de participacao direta do cidadao na vida politica, como a iniciativa popular, o referendo ou
a composicao de conselhos de representacao popular, politicas publicas e orcamento parti-
cipativo), seja por meio da fiscalizacdo da atividade governamental com base nas acdes judi-
ciais, sobretudo coletivas.

Nao ha direito sem justica, o que vale dizer que o direito também ndo é uma mera
aplicacdo do que esta escrito. Ainda, ndo ha justica sem ética, critério para a condicdo humana
e para a realizacdo do direito a educacao, a igualdade e a reciprocidade: o que vale para um
deve valer da mesma forma para o outro (Benevides, 2007; Candido, 1988; Vieira, 2001,
2007). O direito a educacio é valido por toda a vida. Segundo Benevides (2007), a ideia de
reciprocidade é basilar em direitos humanos, aplicando-se ndo apenas no sentido de direito
versus dever, mas também ao se reconhecer todos os individuos como portadores do mesmo
direito, de forma a configurar todos, sem excecao, como sujeitos de direitos.

Nesse sentido, estudar a efetividade do direito a educacao significou nesta pesquisa
verificar sua consolidacdo em igualdade de condicdes a homens e mulheres, a diferentes ge-
racoes, a diferentes classes sociais que habitam o territério estudado, buscando ver se o di-
reito que é fundamental para um é igualmente fundamental para o outro. Os direitos come-
cam juntos - tem um sentido falacioso a afirmacao popularizada de que o direito de um co-
meca quando termina o direito de outro (Benevides, 2007). Inclusive o direito a propriedade
é constitucionalmente subordinado a funcio social da propriedade, ou seja, a propriedade
deve primeiro respeitar a todos para depois ser de alguns, o que, pelos desmandos de alguns

ricos e poderosos brasileiros, soa como fantasia para a maior parte da populacao.
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Ao comentar a Constituicdo de 1946, Miranda (1963, p. 157) afirma: “A educacio so-
mente pode ser direito de todos se ha escolas em ndmero suficiente e se ninguém é excluido
delas”. Portanto, verificar no territorio delimitado se ha direito publico subjetivo a educacao
e se o Estado efetivamente entrega, em igualdade de condicdes, a prestacdo educacional foi
o desafio desta pesquisa, que por seu préprio objeto valeu-se da histéria como método. Os
dados quantitativos dos levantamentos estatisticos em diferentes momentos, os levanta-
mentos realizados junto aos arquivos das escolas e da legislacdo municipal da educacao e
entrevistas e rodas de conversa, dentro e fora da escola, foram as ferramentas metodolégicas
principais.

Todos estamos de acordo em reconhecer a educacdo como um fator importante para
a dignidade da vida. Os individuos sao histéricos e Unicos por sua possibilidade de reconhecer
o passado e projetar o futuro, o que garante a capacidade de reconhecimento do justo, do
belo e do amor, conjunto de elementos que identificam o ser humano. A dignidade é correlata
a esses atributos: conhecer, julgar, amar, escolher, acolher ajustica, a felicidade, tudo confere
ao ser humano a dignidade.

A educacdo em sentido amplo é um direito humano, pois é exigéncia da vida digna.
Segundo Benevides (2007), o direito a vida digna é a matriz dos direitos humanos. Seres hu-
manos sao universalmente merecedores de respeito sob o critério da reciprocidade e solida-
riedade, sem qualquer distincdo - solidariedade que vem de solidez, da sociedade como um
todo, do dever da participacao de todos no bem comum; é inconsistente, com isso, admitir
que participe mais quem tenha mais, e que ndo participa quem nada tem.

A dignidade requer condicoes concretas para ser tornada realidade. As condicdes con-
cretas - liberdade, igualdade e solidariedade -, para se validarem na realidade, exigem deter-
minadas condic¢des sociais, econdmicas culturais e ambientais que garantam a “vida boa” (Be-
nevides, 2007, p. 36).

Assim, o pardmetro de julgamento que acompanhou o estudo foi o do direito a edu-
cacdo como direito humano, o que demanda reconhecer a exigéncia, de um lado, do acesso
universal e, de outro, da qualidade da educacao. A educacao de qualidade responde ao prin-
cipio da igualdade, demandando o acesso as multiplas dimensdes da cultura como patrimoénio
da humanidade, e ndo apenas dos ricos, sendo transmitidas, vivenciadas e criadas em escolas
de elite. Em sintese, verificar como a educacao é fator que cria condicoes para e é criada pela
formacao da populacio a respeito da consciéncia de seus direitos, sendo, portanto, o movi-
mento social seu motor principal.

Nossa questdo esta no presente, tal como o problema colocado por Castel:

Se a histéria ocupa um lugar importante nessa obra, é da histéria do presente que se
trata: o esforco de reentender o surgimento do mais contemporaneo, reconstruindo

o sistema das transformacoes de que a situacdo atual é herdeira. Voltar-se para o
passado com uma questdo que é a nossa questdo hoje, e escrever o relato de seu
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advento e de suas prinlcipais peripécias. E o que vou tentar, porque o presente nio é
s6 o contemporaneo. E também um efeito de heranca e a memdria de tal heranca nos
é necessaria para compreender e agir hoje (Castel, 1998, p. 23).

Nesse sentido, no estudo dos direitos educacionais e na analise da legislacado perti-
nente, optar por determinada analise do Estado passa a ser uma exigéncia metodolégica. Os
estudos sobre o Estado mobilizados por Claus Offe (1984) foram um importante referen-
cial'®.

As isencoes fiscais, o favoritismo praticado pelos governos andreenses as industrias,
a forma como a legislacdo educacional se refere a classe trabalhadora trazem as marcas cons-
tatadas por Offe no Estado capitalista, que tem, como maior objetivo, a realizacdo da merca-
doria. Longe de condenar esse procedimento, a analise do autor mostra o carater conflitivo
dessa relacao, em especial quando as forcas populares se aproximam do poder.

Offe (1984) defende o enfoque relacional na anélise do Estado, em que a acdo estatal
deixa de ser considerada plenamente independente das classes sociais e passa a ser vista
como resultado de uma autonomia relativa exercida em uma situacdo definida por determi-
nada relacdo de forcas.

Dois elementos basicos da analise de Claus Offe (1984) interessam a este estudo: sua
concepcao a respeito da funcdo do Estado e a definicdo do papel das politicas sociais no
Estado capitalista, o que demonstra a tensdo nos processos de conquista e de viabilizacao de
direitos sociais aos trabalhadores.

Segundo Offe, a estrutura e atividade do Estado capitalista garantem a imposicao du-
radoura de regras que institucionalizam as relacdes de classe especificas de uma sociedade
capitalista. “O Estado ndo defende os interesses particulares de uma classe, mas sim os inte-
resses comuns de todos os membros de uma sociedade capitalista de classes” (Offe, 1984,
p. 123).

Segundo o autor, o conceito de Estado capitalista refere-se a uma forma institucional
do poder publico em sua relacdo com a producdo material, caracterizada por quatro determi-

nacoes funcionais:

a) o poder publico fica estruturalmente impedido de organizar a producdo material se-
gundo seus proprios critérios politicos: mesmo quando parte substantiva do estoque
de capital integra a propriedade do Estado, suas estratégias de utilizacdo e aplicacdo

nao diferem daquelas adotadas pelo capital privado, mantendo-se com o objetivo de

10 Cinco artigos compilados na obra de Offe (1984) foram especialmente considerados para esse aprofunda-
mento: “Teoria do Estado e politica social”; “Duas légicas da acdo coletiva: anotacdes tedricas sobre classe
social e forma organizacional”’; “Teses sobre a fundamentacio do conceito de Estado capitalista e sobre a
pesquisa politica de orientacdo materialista”; “Dominacao de classe e sistema politico. Sobre a seletividade
das instituicoes politicas”; e “A democracia Partidaria competitiva e o “Welfare State” Keynesiano: Fatores de
estabilidade e Desorganizacio”.
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colocar a disposicdo do processo de producdo privado e com baixos custos bens in-

fraestruturais como energia elétrica, transportes etc,;

b) a dependéncia dos impostos, que leva o poder publico, através do sistema de tributa-
cao, a dependéncia indireta da acumulacao privada;

c) aacumulacdo é o ponto de referéncia desse Estado; e

d) alegitimacdo democratica - o exercicio do poder através dos mecanismos democrati-
cos-representativos da formacdo das vontades e da regulamentacao de conflitos -
tem o sentido essencial de ocultar que o contelido desse Estado é determinado pelo
desenvolvimento e pelos requisitos do processo de acumulacao. Ainda, o exercicio do
poder através dos mecanismos democraticos representativos da formacao das vonta-
des e da regulamentacao de conflitos tem o sentido de assegurar, de forma politica-
mente duradoura, e ndo somente através de preceitos constitucionais, a delimitacao
da esfera privada e da esfera de liberdade econémica, livre das possiveis intromissoes
por parte do Estado.

Assim, “a politica do Estado capitalista € o conjunto de estratégias mediante as quais
se produzem e se reproduzem constantemente o acordo e a compatibilidade entre essas
quatro determinacées do Estado capitalista” (Offe, 1984, p. 125). Segundo o autor,

[...] existe uma e somente uma estratégia geral de acdo do Estado, qual seja a de criar
as condicdes segundo as quais cada cidadao é incluido nas relacées de troca [...] A
forma-mercadoria pode, por isso, ser encarada como o ponto de equilibrio geral do
Estado capitalista [...] O elo entre as estruturas politicas e as econémicas da sociedade
capitalista é, portanto, a forma-mercadoria [...] O estabelecimento e a universalizaco
da forma-mercadoria é o ponto de referéncia mais geral, em relacdo ao qual podemos
analisar as estratégias individuais da politica do Estado (por exemplo, os investimen-

tos de infraestrutura) bem como as contradicdes que decorrem da estrutura e do fun-
cionamento do Estado (Offe, 1984, p. 125-126).

Essas contradicoes estdo na forma como o capitalismo destréi, ainda que isso fique
mais evidente em sua fase inicial, em maior ou menor medida, as condicoes de utilizacdo da
forca de trabalho até entido dominantes.

O problema central consiste no fato de que a dindmica do desenvolvimento capita-
lista apresenta, histérica e empiricamente, uma tendéncia permanente a ‘paralisacdo
da viabilidade’ de mercado dos valores, ou seja, a interrupcao das relacdes de troca
[...], os proprietarios seja da forca de trabalho, seja do capital, sdo constantemente

desincorporados das relacbes de troca e, portanto, da forma-mercadoria (Offe, 1984,
p. 126).

Por essa razao, para o autor, é equivocado interpretar a politica estatal de educacao
como aquela que qualifica a forca de trabalho necessaria para certas industrias ou formas de
emprego. Seria entdo “mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o ponto de
vista estratégico de estabelecer um maximo de opcdes de troca para o capital e para a forca
de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros de ambas as classes pos-

sam ingressar nas relacdes de producao capitalistas” (Offe, 1984, p. 128). Cabe ressaltar que
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o Estado age assim para resolver seu préprio problema estrutural - a acumulacdo capitalista
é o ponto de referéncia desse Estado, que depende de impostos.
Para constituir e generalizar a forma (a mercadoria), o Estado usa uma estratégia des-
dobrada em trés direcoes:
[...] (1) a capacidade de troca de forca de trabalho é ampliada por medidas e progra-
mas que tém como objetivo melhorar a formacao profissional e a educacao, a mobi-
lidade regional da forca de trabalho e a capacidade de adaptacdo geral da forca de
trabalho. (2) A capacidade de troca dos bens de capital e outros bens é elevada me-
diante a integracdo supranacional de mercados de capital e de bens, as politicas de
pesquisa e desenvolvimento, as politicas estruturais regionais e outras, (3) aqueles
setores especificados por ramos, regides, estruturas de mercado de trabalho, etc. que
nao conseguem manter-se na relacdo de troca, sdo “saneados passivamente” de
forma planejada, isto é, sdo simultaneamente expostos a pressdo de adaptacao do
mercado e a pressdo modernizadora, criada e reforcada politicamente (p. 131). adap-
tacdo forcada politicamente ao mercado (saneamento passivo de forma planejada)

dos setores especificados por ramos, regides, estruturas de mercado de trabalho que
nio conseguem se manter na relacio de troca (Offe, 1984, p. 131).

Nessas trés direcoes, o Estado se vale de instrumentos especificos de direcionamento
politico: primeiro ordens e proibicoes legais, bem como incentivos financeiros, em segundo
lugar pelos investimentos estatais de infraestrutura e por fim, como terceiro instrumento,
usado mais recentemente, o Estado vem tentando impor um modo de alcancar decisées ou
de obter um financiamento coletivo que permita a certos grupos fora do processo de troca,
negociarem eles préprios, de forma organizada e previsivel, suas condicoes de troca. Esses
mecanismos de negociacao, de entendimento e de distribuicdo dos encargos, organizados
e sancionados pelo Estado, ndo se encontram, apenas na area salarial, mas também na area
da construcdo de residéncias, no sistema educacional e na protecdo ao meio ambiente (Offe,
1984, p. 131-132).

Para o autor, essas tentativas de estabilizar a forma-mercadoria conduzem a contradi-
cOes estruturais que podem se transformar em uma série de conflitos, gerando, inclusive,
resisténcias nas organizacoes politicas capitalistas.

Algumas acdes do Estado tendem a erodir, de forma indevida e ndo intencional, o que
Offe denomina de “sindrome normativa do individualismo possessivo”, necessaria ao mer-
cado e a forma-mercadoria. O individualismo é essencial ao sistema capitalista para que os
individuos nao percebam a contradicdo do funcionamento do Estado capitalista, situada a
nivel ideolégico. A forma-mercadoria exige que, subjetivamente, os atores envolvidos sub-
metam-se a duas normas: eles precisam aceitar a competicao, com o intuito de melhorar sua
posicao relativa; e se, por ventura, ocorrerem perdas individuais decorrentes do processo de
troca (o que é frequente do lado dos trabalhadores, em especial), elas ndo podem ser social-
mente processadas ou atribuidas a instancias sociais, mas precisam ser aceitas como resulta-
dos fatais, sejam elas devidas aos dados da natureza ou a incompeténcia individual. A res-
ponsabilidade do Estado na producdo da forma-mercadoria, se percebida pelos individuos,

pode romper a sindrome normativa do individualismo possessivo; as responsabilidades nao
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sdo, apenas, dos sujeitos individuais, concorrentes no mercado - o Estado tem seu papel, o
que leva a suspeita de que outros (os capitalistas, por exemplo) também o tenham.

A politica social é a “forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transfor-
macdo duradoura do trabalho n3o-assalariado em trabalho assalariado” (Offe, 1984, p. 15).
Para Offe, essa definicido das politicas sociais constitui uma “referéncia funcional” de utilidade
essencial na explicacdo da funcao do Estado.

A funcao mais importante da politica social consiste em regulamentar o processo de
proletarizacio: “A politica social ndo é mera ‘reacdo’ do Estado aos ‘problemas’ da classe ope-
raria, mas contribui de forma indispensavel para a constituicdo dessa classe” (Offe, 1984, p.
22).

O processo de industrializacdo capitalista tem o efeito comum de destruir, em maior
ou menor medida, as condicbes de utilizacio de forca de trabalho até entdo dominantes (pro-
letarizacio passiva).

Offe afirma que o individuo/trabalhador tocado pelo problema da proletarizacio “pas-
siva” ndo se apresenta espontinea, ou naturalmente ao mercado de trabalho do lado da
oferta - proletarizacdo “ativa”. E relativamente facil supor que, em tais situacdes, esse indi-
viduo pudesse escolher outros caminhos como a mendicancia, formas organizadas de roubo,
lutas contra as causas da proletarizacao passiva, por meio, por exemplo, da destruicdo das
maquinas, de movimentos politicos com o objetivo de destruir a forma-mercadoria, movi-
mentos de massa revoluciondrios, de origem socialista etc. Essas alternativas a proletariza-
cdo, contudo, sdo a opcdo de poucos, o que gera perguntas sobre por que apenas a minoria
as escolhe, dado que a socializacdo em massa das forcas de trabalho como trabalho assalari-
ado e o surgimento de um mercado de trabalho nao sao ébvias e nem naturais. No dizer de
Offe, o fator que justifica a ndo opcao por essas alternativas e a passagem da proletarizacao
passiva para a proletarizacao ativa, quase que de forma imediata, é a acado estatal. Dito de
outra forma, Offe confirma a tese sobre a proletarizacdo ativa ndo automatica, isto é, provo-
cada pela acdo do Estado, acompanhada de uma proletarizacdo passiva, concomitante e na-
tural as contradicoes do sistema capitalista.

Assim, para que ocorra a reorganizacao e a producao permanente da sociedade indus-

trial, é preciso que o Estado resolva trés ordens de problemas:

1. Os trabalhadores precisam se dispor e ter motivos culturais para se transformarem em
trabalhadores assalariados. Para isso, funcionam os aparelhos “ideoldgicos” e “repres-
sivos” do Estado: a classe operaria tem que reconhecer por educacio, tradicdo e uso,

as exigéncias do modo de producio industrial como sendo leis 6bvias da natureza.
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2. Precisam ser constituidas condicoes socioestruturais para que o trabalho assalariado
funcione efetivamente como trabalho assalariado, o que exige a organizacdo de for-
mas de existéncia externas ao mercado de trabalho (que vao da familia, incluindo o
trabalho da dona de casa, a escola, a assisténcia a saude).

3. E necessario sempre que haja correspondéncia quantitativa aproximada entre o nu-
mero de individuos que sio proletarizados de forma “passiva” e o nimero daqueles
que, em vista da demanda do mercado de trabalho, podem encontrar ocupacao como
trabalhadores assalariados. O Estado age, inclusive, através de “recolhimento institu-
cional” - por exemplo, criacdo de frentes de trabalho - em momentos de desequilibrio,
nos casos de flutuacoes anarquicas da oferta e da procura de forca de trabalho no
mercado (ou, como constatamos nas escolas gradeadas da regido estudada, o Estado
age recolhendo os jovens na escola, o que ndo cumpre a ilusdo prometida de elevacao
social, apenas adia a inclusio subalterna e precéaria desse jovem no mercado de trocas).
Para Offe,

[...] a politica social, de forma hipotética, é o conjunto daquelas relacdes e estratégias
politicamente organizadas que produzem continuamente a transformacao do propri-
etério de forca de trabalho em trabalhador assalariado, na medida em que participam

da solucdo das trés ordens de questdes acima identificadas e que constituem proble-
mas estruturais da sociedade capitalista (Offe, 1984, p. 24).

De forma complementar a andlise trazida por Offe na acdo estatal, Saes (2006) propde

um esquema tedrico capaz de explicar a evolucado desses direitos, demonstrando que os di-
reitos sociais sdo decorrentes das lutas travadas em trés niveis:

A) lutas pela hegemonia politica no seio das classes dominantes; B) lutas populares

pela melhoria das condicdes de trabalho, vida e consumo das massas; C) a intervencao

ideoldgica de grupos sociais intermediarios (frequentemente representados por al-

guma categoria profissional especifica, como a burocracia estatal, ou por um seg-
mento burocratico especifico, como a média burocracia (Saes, 2006, p. 31).

Em Santo André, por suas caracteristicas de industrializacdo e formacdo de uma classe
de trabalhadores que se organiza e manifesta desde o inicio do século XX, sera possivel visu-
alizar os direitos sociais como conquistas da classe trabalhadora e/ou concessado controla-
dora do Estado, que foram construidos tendo por base trés sujeitos sociais: os representantes
das industrias a quem se juntam os comerciantes!?; os trabalhadores, que progressivamente,
em um processo de idas e vindas, organizam-se em associacoes e sindicatos; e a burocracia
estatal, que, a partir de um jogo autoritario do coronelismo, no comeco do século XX, assume

postura clientelista, ocupando, com demandas e atendimentos, parte da estrutura criada para

11 Uma relacdo de certa unidade entre industriais e comerciantes marca a estrutura associativa desses grupos
econdmicos no estado de Sao Paulo e também em Santo André. Segundo Mendez (2004), ao invés de cons-
tituirem uma organizacdo autdonoma, tal como o Centro Industrial do Brasil, formado no estado do Rio de
Janeiro ja em 1904, as indUstrias paulistas conviviam com o comércio, na Associacdo Comercial de Sdo Paulo,
durante as primeiras décadas do século XX. O Centro das Industrias do Estado de Sio Paulo (Ciesp) seria
constituido apenas em 1928.
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a area social e que contamina a estrutura de servicos!2. Certa polaridade entre figuras politi-
cas consideradas “fortes” pelas forcas sociais a que estio filiadas, com a manutencio de uma
“forma coronelista” em torno do poder, marcara a disputa pelo governo da cidade, inclusive
na ultima década do século XX.

Nessa dindmica tensa, cabe situar a educacdo como politica social, definida a partir de
pressupostos distintos pelas classes trabalhadoras e pelas elites econémicas, como analisa

Singer (1996):

[...] a posicao civil democratica encara a educacio em geral e a escolar em particular
como processo de formacao cidada, tendo em vista o exercicio de direitos e obriga-
cOes tipicos da democracia. Essa visdo da educacdo centra-se no educando e em par-
ticular no educando das classes desprivilegiadas ou ndo-proprietarias. Nao vé contra-
dicdo entre a formacao do cidadao e a formacéao do profissional, da futura mae ou pai
de familia, do esportista, do artista e assim por diante. O laco que une os procederes
educativos é o respeito e a preocupacao pela autonomia do educando, pela formacao
de sua consciéncia e pela sua gradativa capacitacdo para se libertar da tutela do edu-
cador e poder prosseguir, sozinho ou em companhia de seus pares, sua auto-educa-
cdo. A énfase, nessa visio, é num tipo de relacio entre educador e educando em que
o primeiro conduz o segundo por vias que vao sendo determinadas cada vez mais
pelo dltimo (Singer, 1996, p. 5).

Singer contrapde a essa posicdo a visao que denomina produtivista e que concebe a

educacao sobretudo escolar como:

[...] preparacédo dos individuos para o ingresso, da melhor forma possivel, na divisdo
social do trabalho, enfatizando o que é chamado pelos economistas de acumulacao
de capital humano: cada individuo é encarado como tendo capacidade produtiva po-
tencial, cujo desenvolvimento exige esforco tanto do préprio como de seus instruto-
res e familiares. Esse esforco se traduz num custo, que pode ser formulado em termos
pecunidrios e representa o valor do capital humano de que dispde cada individuo.
Esse capital humano provém nao apenas da educacao escolar, mas também de cuida-
dos com a saude e outros que contribuem para desenvolver a capacidade produtiva
do individuo. Educar seria primordialmente isto: instruir e desenvolver faculdades que
habilitem o educando a integrar o mercado de trabalho o mais vantajosamente pos-
sivel. Cumpre atentar para o pressuposto crucial dessa visdo: o de que a vantagem
individual, que se traduz em ganho elevado e outras condicdes favoraveis de usufruto
material, € simultaneamente social. O bem-estar de todos é o resultante da soma dos
ganhos individuais, que, em um mercado de trabalho livre e concorrencial, sdo pro-
porcionais ao capital humano acumulado em cada um dos individuos. Em outras pa-
lavras, a educacdo promove o aumento da produtividade, que seria o fator mais im-
portante para elevar o produto social e dessa maneira eliminar a pobreza (Singer,
1996, p. 6).

Em sintese, com base nos referenciais de territério e de lugar, da educacao como di-
reito, da estrutura do Estado segundo Offe e das concepcdes de educacio conforme Singer,
esta pesquisa perseguiu uma questao central: contribuir para a compreensao, a partir do pre-
sente, das formas pelas quais o direito a educacio basica foi conquistado pela populacio,
partindo do territério estudado - as Vilas Palmares e Sacadura Cabral.

Como Castel (1998), nosso problema é também a instabilidade das chamadas conquis-

tas sociais. Se no percurso a conquista da educacio tivesse realizado sua profecia, ou seja, se

12 A 4rea de esporte e o servico social serdo marcados por essa forma de elaboracio politica ao longo do século
XX, em Santo André, estimulada pela pratica das subvencdes sociais, como se discutird mais a frente.



31

tivesse sido e se mantido como uma ilusdo efetivamente fecunda, como quis Sposito (1993),
poderiamos constatar que as escolas seriam insuficientes face 3 demanda que deveria se
manter para os niveis de educacdo mais elevados que o ensino fundamental e/ou para a edu-
cacdo infantil (creche, em especial). A pesquisa que realizamos trouxe indicadores de que a
escolaridade da populacao continua baixa, mas salas ociosas nas escolas contrastam com essa
situacao.

Nossa pergunta, portanto, ao estudar o direito a educacao, refere-se também ao valor
que a escola tem para a populacdo. O direito ao ensino fundamental, garantido constitucio-
nalmente em 1988 e praticado pelos dados de cobertura desse nivel de ensino, nos anos
1990, continua sendo interpretado como “estudar para melhorar de vida, ser alguém na vida”,
ou estamos tratando como Castel:

[...] de dimensionar esse novo dado contemporaneo: a presenca, aparentemente cada
vez mais insistente de individuos colocados em situacdo de flutuacdo na estrutura
social e que povoam seus intersticios sem encontrar ai um lugar designado. Silhuetas
incertas a margem do trabalho e nas fronteiras das formas de trocas socialmente con-
sagradas - desempregados por periodo longo, moradores dos suburbios pobres, be-

neficiarios da renda minima de insercao, vitimas das readaptacées industriais (Castel,
1998, p. 23).

Mas se tomarmos o direito como construcao social e histérica, como campo de forcas
contraditérias, é impossivel deixar de entender que o direito a educacao vai além do mero
cumprimento de leis e se realiza em um processo tenso entre os varios significados do que a
populacido concebe como sendo seu “direito” e pelo qual luta versus as imposicdes legais que
ordenam as politicas sociais e institucionais no espaco e no tempo, entre elas o atendimento
escolar e a oferta de vagas. Além disso, a histéria da educacao brasileira vem demonstrando
que a formulacdo politica ndo é restrita aos gabinetes do poder publico estatal. Os que a
executam na ponta dos sistemas de ensino - direcao, professores, funciondrios, escolas, en-
fim - podem contribuir para a sua efetivacao e, por consequéncia, interferem para/ou impe-
dem que ocorra a consolidacio da educacdo como um direito.

Definido o territério, nosso método foi, assim, estuda-lo a partir das escolas em seus
diferentes momentos de implantacdo dos niveis da escolaridade basica. Grupos de alunas-
pesquisadoras acompanhadas pelos professores fizeram exaustivos e prolongados levanta-
mentos nos documentos escolares ao tempo em que a legislacdo municipal foi capturada
eletronicamente e sistematizada, tendo como parametros norteadores os marcos da historia
da educacao nacional e estadual, no sentido de se verificar como a politica educacional foi

instrumento da realizacdo do direito a educacao.
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2 O direito a educacao em Santo André - leis,
decretos e escolas

Olhar o passado é procurar enxergar num jogo de claro
e escuro. Vé-se o procurado e encontra-se novas inda-
gacées. (A autora)

2.1 Santo André na primeira metade do século XX

Este relato analisa a conformacao histérica do direito a educacao basica no municipio
de Santo André (SP) ao longo do século XX. A pesquisa teve como ponto de partida o terri-
tério de dois bairros e nucleos habitacionais dessa cidade, denominados Sacadura Cabral e
Palmares, onde foram selecionadas nove unidades educacionais publicas e comunitarias que
constituem um dos trajetos dos moradores em todos os subniveis da educacao basica: infan-
til, fundamental e médio.

Foi realizada pesquisa minuciosa de leis e decretos municipais e de outros niveis de
governo que normatizaram a politica publica educacional no periodo??, além de outras fontes
de informacao: documentos diversos dos arquivos escolares, levantamentos dos atendimen-
tos feitos nos livros de matricula e nos censos escolares, teses e dissertacdes sobre a cidade,
informacodes coletadas em questionarios, entrevistas e em rodas de conversa realizadas com
as comunidades, especialmente sobre as familias e jovens dessas escolas, e também docu-
mentos obtidos junto ao Museu e Camara Municipal de Santo André.

Embora Santo André, como parte do antigo municipio de Sdo Bernardo, tenha se des-
membrado de Sao Paulo em 1890, sua primeira lei é de 3 de marco de 1902. Ela da inicio ao
acervo constituido nesta pesquisa, que se encerra com a Lei n. 8.156, de 28 de dezembro de
2000. Desse conjunto de leis, foram extraidas aquelas relativas a educacio e a alguns outros
temas, a partir de categorias que organizaram progressivamente a classificacdo do conjunto
do material, formando um significativo banco de dados sobre a educacdo no municipio.

No estudo da legislacdo educacional ha o que Martins (1973, p. 15) define como uma
“interpretacdo em contexto”: os contelidos escritos nas leis e decretos e que constituem as
fontes primarias desta pesquisa nao revelam de forma imediata sua intencionalidade. Essa s6
pode ser apreendida se tomada em contexto mais amplo (histérico/processual), em que se
explicitam os objetivos reais das acdes postas ou ndo em praticas no ambito dessas leis.

Certamente o estudo das leis € uma maneira de se observar o processo tenso de cons-
tituicao de direitos, uma vez que o aparato juridico € uma forma de contencao e/ou possibi-
lidade do direito que, adquirindo forma legal, torna-se passivel de ser cobrado nos tribunais,

alargando ou restringindo sua interpretacao.

130 Anexo A, desta pesquisa, apresenta um levantamento das determinacées do estado de Sio Paulo, e, tam-
bém, legislacdo municipal de Santo André, especialmente, referente as publicadas dos anos de 1990, quando
ha a reforma da educacao paulista.
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As leis sdo ferramentas do direito. Elas portam as contradicoes da sociedade de clas-
ses, reflexo do processo legislativo que tem, nos marcos da democracia burguesa, represen-
tantes das classes trabalhadoras que disputam com os representantes dos setores dominan-
tes da sociedade, nem sempre em igualdade de condicoes, os textos legais a serem aprova-
dos.

Nesta andlise, serao utilizados os marcos conceituais e metodolégicos mencionados.
As visdes sobre a educacao ao longo do século XX - a civil democratica e a produtivista -
serao discutidas em cada um dos periodos propostos para a histéria da cidade.

Santo André é parte da chamada regido do Grande ABC, composta por sete municipios
que tém uma origem comum. Todos fizeram parte de Sdo Bernardo, que se desmembrou de
Sado Paulo em 1890, e de Santo André, que se transformou em sede de governo no periodo
de 1938 a 1944. Santo André sé assume seus limites atuais em 1963. Por Sao Bernardo,
localidade que se formou em torno da fazenda de mesmo nome, pertencente aos monges
beneditinos, passavam os antigos caminhos para o litoral, mas nao a estrada de ferro, fator
decisivo para o crescimento de Santo André.

O nlcleo de Paranapiacaba pertence ao povoamento de Santo André (Alto da Serra
ou Vila de Paranapiacaba), iniciado com a construcdo da estrada de ferro Sdo Paulo Railway
(SPR) ou popularmente “Ingleza” - primeira estrada de ferro de Sdo Paulo, inaugurada em
1867. A estacdo chamada inicialmente Sao Bernardo (atual centro de Santo André), depois
Santo André e, atualmente, Celso Daniel, mostra os momentos da histdria do municipio. O
final do século XIX serd o momento do escoamento do café por meio dessa estrada de ferro.
Progressivamente, ela foi assumindo como eixo determinante a industria e o setor de servi-
cos. Representantes desses setores terdo importante papel politico que também influenciou
as definicdes da politica educacional.

O levantamento da legislacdo e dos fatos ocorridos no Grande ABC e nos nucleos e
bairros particularmente estudados permitem demarcar na cidade de Santo André, no século

XX, trés fases que tém a industria como elemento comum:

1. A Santo André da estacao ferrovidria - local privilegiado para o nascimento da indus-
tria, com perfil ja variado, tendo como atividade impulsionadora o café, fase que vai
da instalacdo do municipio, em 1890, até 1940/1950, tendo como polo irradiador o
bairro da estacdo. Nessa fase, as regides de Sacadura Cabral e Palmares, estudadas
nesta pesquisa, compunham a area rural do municipio: o jornal Folha do Povo menci-
ona, em 24 de junho de 1934, os nomes de Emp. Terrenos V. Sacadura Cabral e Soc.
De Terrenos Vila Palmares na lista de nomes dos grandes proprietarios de terras que

pagavam imposto territorial (Gaiarsa, 1968, p. 92).
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2. A Santo André das Multinacionais - local privilegiado da industrializacdo pesada, que
tem a industria como atividade hegeménica, tendo como centro o setor automobilis-
tico e o polo petroquimico, fase que se estende dos anos 1940/50 até os anos 1990.
Nessa fase, tem inicio a ocupacao urbana dos bairros e nucleos de Sacadura Cabral e
Palmares.

3. A Santo André do setor de servicos - o Grande ABC em crise, quando a industrializa-
cao é concomitante a um maior destaque desse setor, fato simultaneo a modificacao
da estrutura produtiva pela automacao e implantacao dos novos modelos organizaci-
onais. Essa fase tem inicio ja em meados dos anos 1970, mas seu maior impacto foi na
Ultima década do século, configurando o presente do territério e das escolas estuda-
das.

A cada um desses momentos/ritmos do territério do municipio e do local observado
correspondem niveis de atendimento diferenciados ao direito social da educacao. Falar sobre

os direitos sociais nos faz pensar a cidade. De qual cidade, cidadao, cidadania, falamos?

2.1.1 A Santo André da estacado ferrovidria: tempo de coronéis

As leis nos permitem recuperar os diferentes tempos da cidade. Em 1910, a totalidade
dos 1063 eleitores do municipio (homens, alfabetizados e maiores de 21 anos) entio cha-
mado de Sao Bernardo preparava-se para exercer seus direitos civis; votariam nas escolas
femininas e masculinas da cidade!.

As leis nos permitem saber dos varios mandatos de prefeitos. Dois deles ocuparam os
trinta primeiros anos do século XX: o Tenente Coronel Alfredo Luiz Flaquer (1902 a 1914) e
o Coronel Saladino Cardoso Franco (1915 a 1930). O primeiro, que da o nome a rua onde se
situa a primeira escola da cidade, membro da maconaria, com familia vinda de Itu, e que seria
o Intendente e depois prefeito do municipio, com sua familia presente na politica desde a
constituicdo do municipio, em 189115, As leis ddo conta de sua sucessido por outro coronel,
Saladino Cardoso Franco, eleito prefeito por seis vezes consecutivas. Santo André ou Sao
Bernardo dos coronéis tem, durante certo periodo, para cada um desses chefes da oligarquia
local, um jornal, nos quais as diferentes concepcdes se expressam, especialmente em situa-

coes de embate, como ocorreu no final da década de 1920:

14 Lei Municipal n. 77, de 13 de outubro de 1910. Pela Lei Estadual n. 16/1891, art. 25, “sdo eleitores munici-
paes, e elegiveis para os respectivos cargos, os cidaddos maiores de vinte e um annos, que, inscriptos em
registro especial, ndo estejam compreendidos nas exclusdes do artigo 59 da Constituicao e tenham pelo me-
nos um anno de residéncia no municipio”. Depreende-se, em decorréncia, que 1063 homens, maiores de 21
anos e considerados alfabetizados, residiam havia mais de um ano no municipio.

15 Pela Lei Estadual n. 16/1891, que organiza os municipios do estado de S3o Paulo, o intendente é o vereador
eleito anualmente para executar as deliberacdes tomadas pela Camara Municipal.
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Em 1925 surgiram dois semanarios: O Commercio de Sao Bernardo e a Folha do
Povo. O primeiro surgiu para defender a candidatura do Coronel Alfredo Luiz Flaquer
[...] O segundo jornal para apoiar o Coronel Saladino Cardoso Franco, prefeito de-
posto pela Revolucio de 30 (..). Na década de 20, a Folha do Povo, como jornal situ-
acionista, colocou-se contra o movimento Revolucionario de 30. O seu diretor Nico-
lau Antonio Arnoni que era também o Secretério da Prefeitura, defendia os politicos
da velha Republica e ndo poupava duras criticas aos seus adversarios pelas paginas
do seu jornal. Com a vitéria getulista, o seu jornal foi empastelado (Petrolli, 1983, p.
17).

A participacao de jornais locais na politica é repetitiva: a situacdo entre os dois coro-
néis é fato recorrente ao longo do século XX. Assim, da década de 1930, foram expressivas
as manifestacdes da Folha do Povo a favor de Felicio Laurito (apoiado por representantes do
antigo Partido Republicano Paulista), que tera a oposicido dos que se juntam na Sociedade de
Amigos de Sdo Bernardo, que por sua vez apoiara Justino Paixao para prefeito, em 1933.
Segundo Gaiarsa (1968), esse jornal se manifestou quando da posse do prefeito Felicio Lau-
rito, em 28 de outubro de 1933, afirmando:

[...] o dia da posse foi de redencio do povo porque libertou-se dos adventicios e fac-
ciosos como foram os trés prefeitos, que transitaram desde outubro de 1930. Com
ele (Felicio Laurito) se consolidario as financas municipais que estdo desbaratadas”.
Com a posse desse prefeito sdo criados os Conselhos Consultivos Municipais, obe-
decendo as determinacdes do governo provisoério, do qual fardo parte “representan-

tes do comércio e da industria”, confirmando a preponderancia desses setores na ad-
ministracdo municipal andreense (Gaiarsa, 1968, p. 89).

Além dos dois primeiros prefeitos, ocuparam o governo municipal, com duracao dife-
renciada de governo, mais nove politicos, em geral de perfil conservador e com acdes que
priorizavam a acomodacao dos setores que representavam e seus grupos dirigentes, que mui-
tas vezes privatizaram o poder publico, subordinando-o a seus interesses.

Por forca da reacao das camadas trabalhadoras - especialmente demonstrada por gre-
ves ou articulacoes, tais como as que elegeram o primeiro prefeito operario, em 1947, Ar-
mando Mazzo, impedido de assumir, como se discutird adiante -, ocorreram medidas volta-
das as necessidades dessa classe, quase sempre marcadas por acoes de cunho autoritario
e/ou clientelista.

Ainda que bastante submisso ao poder dos governadores, tal como era nos demais
municipios, as leis desse primeiro periodo indicam a constituicido do municipio em si e de seus
servicos em torno do bairro da estacdo, sem as grandes avenidas que, atualmente, fazem as
ligacbes entre os antigos distritos, que conquistam sua autonomia a partir dos anos 1940. As
leis municipais de nimero 227 até 235, publicadas em 1923, definem pela primeira vez os
perimetros urbanos de Santo André, Sdo Caetano e o perimetro central de Povoacao do Pilar,
S3o Bernardo, Santo André, Sao Caetano, Ribeirdo Pires e Paranapiacaba.

Face a condicio geografica de isolamento, longe da ferrovia, Sdo Bernardo nao se in-
dustrializou antes da década de 1940, permanecendo como suburbio rural, ampliando a ati-
vidade de extracdo de madeira para a fabricacdo de dormentes para a ferrovia, de material

para construcdo civil, carvao e fabricacdo de moveis.
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As leis contam o ritmo do municipio “alargado” nesse primeiro periodo: bastante rural
em 1906, com estabulos e vacas leiteiras que eram tributadas, conforme a Lei n. 25, de 31
de outubro de 1906; em 1909, pela primeira vez, a Lei n. 46 determina aos proprietarios de
imdveis a construcdo de calcadas em frente a eles; “os automoveis e bicicletas terdo marcha
moderada, ndo excedente de seis quilémetros por hora, dentro do periodo de cada povoado”
é o que diz a Lei n. 50, de 21 de janeiro de 1910. Os trinta anos subsequentes trardo grande
alteracao nesse ritmo, e o periodo se encerra com as modificacdes da velocidade urbana e
da regido que determinaram a construcao das pistas de alta velocidade da via Anchieta, inau-

gurada em 1947.

2.1.2 As industrias se instalam: desigualdades e privilégios - diferenciagcdes no uso e
ocupacdo do solo urbano entre patroes e operdrios

Figura 2 - Fotografia da estacdo de Sao Bernardo, atual Santo André, na década de 1930

Ao fundo, prédios da Rhodiaceta, nome da
fabrica de tecidos da Rhodia. Painéis pu-
blicitarios de loteamentos vendem ter-
renos na regido, que tinha muitas areas
vazias.

Fonte: PMSA. Acervo Museu de Santo André. Colecdo Dalvira Ribeiro Cangussu.

A primeira fase identificada para a histéria de Santo André, iniciada em 1890, com-
prova que a industrializacdo do municipio foi induzida pela atividade hegemdnica de expor-
tacdo do café (Dean, 1971; Villela; Suzigan, 1973), servindo-se também dos chamados “cho-
gues adversos” que essa mesma exportacido sofreu: Primeira Guerra Mundial, de 1914 a
1918, e a crise de 1929 (Furtado, 2003; Prado Jr., 1970; Sodré, 1967). Sua histéria supera a
polarizacao proposta pelos que advogam a primazia de cada uma dessas explicacdes em se-
parado para o processo de industrializacdo. Martins (1973), entre outros, aponta que a indus-
tria que surge em Sao Paulo nas ultimas décadas do século XIX néo tinha o carater de subs-
tituicdo de importacdes; ela explorava as possibilidades manufatureiras surgidas nas “franjas
da economia exportadora” (Martins, 1973, p. 71). Trata-se da producdo de um conjunto de

mercadorias, cujo consumo esta associado a chegada dos imigrantes europeus em Sao Paulo,
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gue nao seriam importadas e/ou que se beneficiariam das condi¢des naturais para sua pro-
ducdo’®, mas também de industrias de outra envergadura, que foram impulsionadas pelas
intervencoes direcionadas ao setor dominante do café, como é o caso de Santo André. A
estacdo impulsiona o povoamento e a instalacao das primeiras industrias ja no final do século
XIX. Assim, além das mercadorias que dificilmente poderiam ser importadas (caso, por exem-
plo, da banha e da cerveja), como cita Martins (1973), outras de maior status sdo produzidas.

Com as industrias e a atividade comercial forma-se o patronato que, estimulado pelo
governo, buscara, confirmando as analises de Offe (1984), viabilizar-se usando as acées do

préprio poder publico.

A expansdo industrial remonta ao final do século XIX e caracterizou-se por muito
tempo por um misto de producao industrial e artesanal. As primeiras indUstrias foram
a Tecelagem Silva Seabra & Cia, conhecida também como Fabrica Ypiranguinha, por
estar sediada na regido conhecida por esse nome. Foi inaugurada em 1885 e produzia
brim de algodao. Esta indUstria operou até a década de 1970. Outra tecelagem insta-
lada, ainda no século 19, foi a Bergman, Kowarick & Cia que iniciou suas atividades
em 1889, e fabricava casemiras. A primeira fabrica de moveis foi a Companhia Streiff
de Sdo Bernardo, inaugurada em 1897, e produzia, principalmente, cadeiras. Além
disso, outras tecelagens menores foram se instalando no inicio do século 20, como a
Fiacdo e Tecelagem Santo André (1908), a Fabrica de Tecidos de Algodao (1920), a
Fabrica de Tecidos Sao Geraldo (1926), o Jutificio Maria Luiza Ltda (1933), entre ou-
tras. Essas empresas eram, em sua maioria, pequenos empreendimentos gerenciados
por seu proprietario. Todas ja desapareceram, principalmente por ndo conseguirem
se impor as inovacdes tecnoldgicas, apds a década de 1950 (Kleeb, 2006, p. 25-26).

S3o inUmeras as leis que concedem isencio de impostos as empresas privadas, para
além daquelas que prestam servicos publicos. A primeira delas, e que seguidamente sofrera
alteracbes que agregam ou ampliam tais isencodes, é a Lei n. 95, de 16 de setembro de 1911,
que

Concede as empresas industriais que se constituirem no Municipio com fins exclusi-
vos de explorar industrias novas que ocupem pelo menos cinquenta operarios, a isen-
¢do de impostos municipais durante o periodo de seis anos (Art.1°); os novos estabe-
lecimentos ndo sé gozardo da isencdo de industrias e profissdes, como também dos

impostos prediais, compreendendo os edificios propriamente destinados as fabricas,
seus escritérios e depdsitos (Art.2°).

Também as grandes multinacionais foram beneficiadas. O art. 1° da Lei n. 267, de 11

de agosto de 1928, afirma:

A General Motors do Brasil S/A., a isencio de impostos de “Indistria e Profissao” e
“Predial” durante o prazo de dez (10) anos, a partir da data de seu funcionamento

16 £ o caso dos curtumes de Cubatio (cidade préxima, na regido da Baixada Santista, influenciando e sendo
influenciada pelo grande ABC), que se valem da presenca natural e abundante de sua principal matéria-prima,
o tanino, retirado das folhas e cascas de uma arvore, chamada Avicennia, predominante nos manguezais de
Cubatio. Essa € a razdo do progressivo crescimento dessa atividade econdmica, cuja producio pela Cia. Cur-
tidora Marx, inaugurada em 1912, desenvolvia a preparacao de couros e peles para as mais diversas utiliza-
cdes em uma area fabril de cerca de 15 mil m2. Situava-se no bairro da Olaria, que hoje margeia a via Anchieta.
Pertencente ao alemio Wilhelm Marx (pai do paisagista Burle Marx, que morou em Cubatio entre 1904 e
1914), a empresa funcionou vigorosamente por dois anos, construindo a primeira vila operaria de Cubatao.
Ver: COUTO, Joaquim Miguel. Entre estatais e transnacionais: o polo industrial de Cubatdo. 2003. Tese
(Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003.
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para o estabelecimento fabril destinado a montagem de seus automéveis de sua pro-
ducéo e fabricacao de pecas respectivas, que vai ser instalado em Sao Caetano.

A ampliacdo do numero de indUstrias d4 a dimensao assumida por esses beneficios.

Em 1919, instala-se em Santo André, a Rhodia para fabricar produtos quimicos, e a
Lidgerwood, no ramo metaldrgico. Em 1923 foi a vez da Fichet, a primeira indUstria a
ser construida na Avenida Industrial, produtora de estruturas metalicas, e a Pirelli,
voltada a fabricacdo de pneus e cabos elétricos. Em 1907, essas empresas ja empre-
gavam pelo menos 1.000 operarios, numa populagao local de 10.000 habitantes, ga-
rantindo assim o status do ABC como o mais importante suburbio industrial de Sao
Paulo (PMSA, 1992, p. 51).

A ascendéncia da prioridade industrial frente ao setor publico é mais visivel na deter-
minacdo da Lei n. 298, de 8 de abril de 1930, que concede favores e autoriza a execucao de
obras pela Companhia Nacional de Artefatos de Cobre Conac/Pirelli:

[...] isencdo de imposto de Industrial e Profissdo e Predial, durante 10 anos, a partir
de 1931, inclusive, para o seu estabelecimento industrial existente em Santo André,
e para os demais que vier a instalar neste Municipio para a fabricacdo dos seguintes

artigos: fios conductores de eletricidade; artefatos de cobre, chumbo e outros me-
taes; artefatos de borracha (Lei Municipal no 298/1930, art. 1°).

A mesma lei prevé que essa concessao ficard sem efeito se for “reduzido o nimero de
operarios, em actividade na inddstria da Companhia, neste Municipio, a menos de quatro-
centos” e autoriza que a Conac possa:

[...] - a suas expensas mudar um trecho da actual estrada de rodagem de Santo André
a Maua (art. 2°);

- construir uma linha de suprimento de dgua potavel a sua fabrica, lancada entre esse
estabelecimento e o reservatério Guarara (art20), para o que gozara de reduccio de
trinta por cento (30%) sobre o preco corrente de $ 250 (duzentos e cincoenta reis)
por metro cubico de agua potavel assim canalizada... (art. 5°);

- construir canalizacdo de exgoto sanitario enquanto ndo houver rede sanitaria local,
para as aguas residuaes da fabrica, despejando-as no rio Tamanduathey ou seu afflu-
ente mais préximo, neutralizando-as antes do despejo e procedendo ao necessario
tratamento do effluente de exgotto, executando para esses servicos 0s processos
adoptados pela General Motors do Brasil, em Sdo Caetano, ou pela firma Fichet Schu-
wartz & Hautmont, em Santo André (art. 2°).

E de se supor que essas concessdes se estendiam as industrias instaladas no Grande
ABC, em uma relacdo de subordinacdo do setor pulblico ao setor empresarial, ou nos termos
de Offe (1984), configurando o Estado capitalista, em que filtros determinam concessoes
prioritarias ao capital. Os recursos necessarios ao Estado para a infraestrutura e servicos nos
bairros de familias operarias dependera da disponibilidade de verba e da pressao politica que
essas comunidades conseguirem produzir. Incluem-se nesse atendimento a educaco e a sa-
Ude, sendo que as condicoes precarias de moradia, especialmente de saneamento, provocam
aumento dos danos a saude da comunidade familiar desses trabalhadores, que a época ainda
nao dispunham dos beneficios da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o que nos leva a

imaginar o nivel de exploracao a que eram submetidos.
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Entre 1932 e 1935, mais industrias foram implantadas no distrito de Santo André,
confirmando seu perfil industrial, como: Estiragem de Fios Santo André; Fiacao e Tecelagem
Begliomini & Filhos; Sociedade Industrial Tetracap (especializada em tubulagées de concreto
e amianto para instalacdes hidraulicas); e Laminacdo Nacional de Metais (Raizes, 2001, p. 7).
Em 1920, o relatério apresentado a Camara pelo prefeito Saladino Franco indicava 92 em-
presas; em 1934, o Grande ABC tinha 150 industrias, nimero que sobe para 362 em 1942
(Medici, 1999, p. 36-39).

A precariedade de controle sobre as questdes de meio ambiente e as concessoes feitas
a empresas altamente poluidoras, tal como a menciona a Lei n. 298/1930, deram dimensao
aos problemas ambientais que, em breve, passariam a ocupar os gestores publicos (inclusive
com a criacdo de areas na administracdo publica voltadas a essas questdes), comprometendo
parte dos recursos em um processo crescente, em que a proporcionalidade da conta incide,
de forma perversa, mais no conjunto da populacao trabalhadora, o que resulta da forma como
sdo formuladas as politicas tributarias - os impostos indiretos.

Em pesquisa sobre as moradias operarias em Santo André, Guides (2008) relata a ocu-
pacao da cidade nesse periodo, com o registro da distribuicio das empresas e das casas ope-
rarias. A Figura 3 é uma adaptacao de um dos mapas apresentados por esse estudo e de-
monstra a concentracao de grandes industrias ja na primeira metade do século XX.

Figura 3 - Concentracdo industrial em Santo André na primeira metade do século XX

MAPA BASE: LEVANTAMENTO AEREQ DE 1954

P
® L ©
P @ D) ©
-
|
santo
ANDRE
LEGENDA
1 - Fabrica “Ypiranguinha” 8 - Fichet, Swartz & Hautmont 15 - Rhodia Téxtil 22 - Elevadores Otis
2 - Lanificio Kowarick 9 - Adubos Fernando Hackradt 16 - Valisére 23 - Ind. de Cortigas Cortiris
3 - Cia. Streiff 10 - CONAC / Pirelli 17 - Cia. Bras. de Cartuchos 24 - Moinho Sao Jorge
4 - Fiagdo e Tecel. Tognato 11 - Atlantis do Brasil Ltda. 18 - COFAP 25 - Matadouro Swif/Perdigao
5 - Alfredo Flaquer & Cia. 12 - Alcan do Brasil 19 - Firestone Pneus 26 - Petroquimica Unido
6 - Matadouro Martinelli 13 - Lamin. Nacional de Metais* 20 - General Electric _ .
A LNM funcionou primeiramente om Utinga,
7 - Rhodia Quimica 14 - Moinho Fanucchi 21 - Black & Decker local do atual Parque Pignatari.

Fonte: Adaptacao da autora com dados de Guides (2008).

Por essa figura, vé-se a proximidade das industrias em relacdo ao rio Tamanduatei. As
“condicoes favoraveis” propostas nas leis municipais para o uso desse rio pelas industrias

certamente foram responsaveis por sua transformacdo em esgoto industrial a céu aberto, tal
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como ocorreu com um de seus afluentes, o cérrego dos Meninos, préximo as escolas estu-
dadas nesta pesquisa.

O municipio, a época, incluia o distrito de Sdo Caetano, que também se destacava na
producao industrial. Nesse distrito, ao longo dos vinte anos iniciais do século XX, as olarias
perderam espaco para metallrgicas, montadoras e outras empresas. A economia local era
fortemente impulsionada por duas industrias: o grupo Matarazzo e a General Motors do Bra-
sil. As areas restantes do territério de Sao Bernardo, locais que hoje correspondem a Maua,
Ribeirao Pires, Diadema e Rio Grande da Serra, eram bem menos desenvolvidas. Do comeco
do século XX até os anos 1930, as fabricas eram acionadas por motores a vapor, movidos por
carvao ou lenha, material que provinha tanto da importacdo como das cidades ao longo da
ferrovia, como as vilas de S3o Bernardo, de Santo André, de Sao Caetano do Sul e Diadema,

entre outras?’.

2.1.3 Pelas leis, o contorno dos servicos publicos conformando a cidade e o espaco das
classes sociais

A cidade também se faz com a construcdo de moradias para patroes e trabalhadores.
A mais antiga vila operaria foi construida em Paranapiacaba, pela Sado Paulo Railway Com-
pany, a partir de 1896. Foi feita segundo os moldes das vilas operérias inglesas construidas
para ferroviarios, em que o desnivel de planos, entre elas e as residéncias dos engenheiros,
favorece o controle - fomentando o sentir-se controlado entre os operérios -, produzindo o
efeito pandptico descrito por Foucault (1996). Na area atual do municipio de Santo André, a
primeira vila operaria foi construida junto a fabrica Ypiranguinha. Outras vilas, com moradias
mais distantes do processo produtivo, diferentemente daquela pertencente a Ypiranguinha,
foram construidas pela Kowarick, Pirelli e Moinho Santista, que também alugavam moradias,
em vez de praticar o desconto em folha do valor referente as habitacoes.

A moradia operaria foi moldada também por procedimentos legais. A partir de 1920,
os loteamentos vao definir areas para residéncias de proprietarios e gerentes das industrias
e plantas separadas para as vilas ou arruamentos de casas operdrias. Entra em cena a Empresa
Immobilidria de Sao Bernardo, propriedade dos irmaos Hippolyto e Ernesto Pujol, que tera
privilégios na construcdo da infraestrutura da cidade, inclusive na exploracdo do bondinho
que vai a Sdo Bernardo. Essa empresa fara o loteamento dos setes bairros do Jardim Pirati-

ninga, categorizados desde o inicio pelo valor do m? como sendo:

17 Ao que tudo indica, os carvoeiros eram trabalhadores pobres. H4 um Manifesto dos Carvoeiros de Sio Ber-
nardo do Campo, de 1910, protestando contra a tributacao injusta imposta aos fabricantes de carvao, em que
se autodenominam trabalhadores (Medici, 1999, p. 29). A lei n. 81, de 26 de dezembro 1910, distingue os
moradores dos ndo moradores, exigindo prova de propriedade, e determina um imposto 10 vezes superior
(500$000) aos que n3o provarem propriedade em relacdo aos proprietarios, que pagardo apenas 50$000,
motivo do contundente manifesto.
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a) destinados a elite, com valores diferenciados do m2: Bairro Jardim (5$949/m?2),
Bairro Campestre (3$382/m?) e Utinga.

b) destinados aos operarios: Bairro Operario (1$949/m?2), Bairro Santa Maria e Bairro
da Saude (Guides, 2008, p. 30-32).

c) destinados a area industrial marginal a ferrovia, com desvios particulares das linhas

da estrada de ferro.

Outra empresa que se destacou no ramo imobilidrio foi a Sociedade Territorial Estacdo
Sdo Bernardo, responsavel pelo primeiro loteamento no 2° subdistrito de Santo André, o
bairro de Santa Therezinha, local das residéncias operarias cujos moradores sofrem pelas
barreiras representadas pelo rio Tamanduatei e pela estrada de ferro. Essas empresas finan-
ciavam as moradias operarias quando elas ndo fossem exploradas por aluguel.

Vdrias leis que isentam de impostos a construcdo de casas operdrias relacionam-se a
construcao das vilas operarias e se inserem nos marcos do “plano higienista” de contencao
dos “maleficios causados pela classe trabalhadora”8. Essas leis ddo a dimensdo diminuta des-
ses espacos, ainda que os terrenos fossem suficientes para posteriores ampliacées. E o que
diz a Lein. 311, de 7 de novembro de 1936:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Predial e de todos os emolumentos, pelo prazo de

dez (10) annos, as casas econdmicas para residéncia, que se construirem no Munici-
pio, em grupo de quinze, pelo menos, até o dia 30 de junho de 1938.

Art. 2° Mediante contracto, os beneficiados por esta lei ficardo obrigados a construir
casas com dois comodos, cozinha e banheiro, no minimo e com as dimensdes quadra-
das, também minimas, de dez metros, seis metros e sessenta centimetros e quatro
metros, respectivamente?’.

18 “Tanto em S3o Paulo como no Rio de Janeiro, os relatdrios técnicos dos sanitaristas terminavam encarecendo
a necessidade de intervencao do poder publico na prevencao de problemas de satde publica, entre outras
medidas, por meio da construcdo de casas populares baratas e higiénicas. Na Sdo Paulo de 1886 o Cddigo de
Postura do Municipio ja alertava para o perigo das epidemias, e continha um capitulo sobre corticos, casas de
operarios e habitacdes dos pobres. Desde o fim do século XIX a questdo da moradia popular estava no centro
das atencgoes; depois da epidemia de febre amarela de 1893, a Administracdo Sanitaria do Estado de Sao
Paulo criou um Cédigo Sanitario que determinava que fossem ‘proibidas as construcdes de corticos e elimi-
nados os ja existentes’, além de normas rigorosas de construcdo e higiene de moradias, que inspetores sani-
tarios tentavam fazer cumprir. Em 1917, o presidente da Liga Brasileira contra a Tuberculose denunciava, no
I Congresso Médico Paulista, ‘a crise de domiciliamento do operariado’ e seus efeitos maléficos sobre a satide
coletiva. A cidade foi reurbanizada em moldes semelhantes ao que se fazia no Rio, embora em menor escala:
rasgaram-se avenidas e alamedas, construiram-se fontes publicas, expandiram-se as redes de dgua e esgotos,
de iluminacdo publica e de transportes coletivos e criaram-se novos bairros” (Patto, 1999). No mesmo con-
texto, a Lei n. 334/1937 institui a Campanha Eugénica no municipio.

19 A Lei n. 222, de 2 de agosto de 1922, ja determinava: “Art. 1° - Fica o Prefeito autorizado, a conceder ao
engenheiro Dr. Hyppolito Gustavo Pujol Junior ou a empresa que este organizar especialmente para a cons-
trucao, no Municipio de Sao Bernardo, com o objetivo e sob as prescri¢des dos decretos federais n. 2.407 de
18 de janeiro de 1911, n. 4.209 de 11 de dezembro de 1920 e n. 14.813 de 20 de maio de 1921, de casa
higiénicas para as classes operérias, populares, funcionarios municipais, estaduais e federais, isencéo, pelo
prazo de 15 anos, a contar da data do contrato com a Prefeitura, do imposto predial, da taxa de expedientes
de alinhamentos e de todas as outras taxas relativas a edificacdo dos prédios que construir para aluguel ou
venda a prestacdes a prazos largos”.
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Mas nem sempre as leis beneficiavam os operarios. Nessa época, os construtores fa-

ziam moradias para alugar: eram os proprietarios rentistas que gozavam dos descontos men-

cionados, inclusive porque, valendo-se do fato de que as referéncias de metragem das leis

nao estipulavam limites maximos de construcdo, apenas os minimos, usam-no para construir

casas que nada tinham de populares. Como exemplo, a prépria Lei n. 311/1936 possibilitou

a construcao da Vila Gabrilli, local privilegiado no centro da cidade, com uma das casas des-

tinada ao préprio empreiteiro.

Assim, também pela acdo do poder publico, progressivamente, a cidade se dividira em

bairros para os proprietarios e gerentes das empresas e para os trabalhadores, cisdo marcada

principalmente entre o 1° subdistrito (onde, progressivamente, ficara a elite) e o 2° subdis-

trito. Segundo Guides:

[...] em meados da década de 1930 foram implementadas varias leis que incentivavam
a construcdo de habitacdes na cidade através da isencdo de impostos e taxas, ten-
tando minimizar os problemas da falta de moradia e ao mesmo tempo motivando a
ocupacao urbana ordenada. Apesar dessas leis terem sido implementadas com deno-
minacoes distintas, quais sejam casas econdmicas, casas operarias, casas proletarias
ou casa populares, todas objetivavam exclusivamente a mesma situagado: a constru-
cao de moradia para o trabalhador...Tais leis proporcionaram crescimento a cidade,
mas também determinaram padrdes diferenciados para as moradias, gerando, de
certa forma, maior segregacao espacial. Através de permissoes, tipologias e até zone-
amento diferenciados, dividiu o habitar em moradia e moradia para o trabalhador e,
na segunda categoria em algumas situacoes, em trabalhador qualificado e trabalhador
nao qualificado (Guides, 2008, p. 173).

O mapa demonstra a localizacio privilegiada da Vila Gabrilli (3), localizada no 1° sub-

distrito.

Figura 4 - Santo André: espacializacio de vilas e conjuntos de casas (primeira metade do século XX)

BAIRRO BAIRRO L o VILA
CAMPESTRE JARDIM R o= SR CENTRO ASSUNCGAD
LEGENDA it
1 - Vila Operaria do "Ypiranguinha” - Década de 1910 5 - Conjunto do IAPI na Vila Guiomar - Década de 1940
2 -Vila Conde Arnardi - Década de 1920 6 - Conjunto das Casas Populares - Década de 1940
3 - Vila Gabrilli - Década de 1930 7 - Vila Mansuetto Cecchi da Vila Assuncao - Década de 1940/4950
4 - Casas da Rhodia - Década de 1930 8 - Vila Mansuetto Cecchi em Santa Terezinha - Década de 1940/1950

Fonte: Guides (2008).
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MAPA BASE: LEVANTAMENTO AEREO DE 1954
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Os impostos relativos a propriedade urbana (Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU e Imposto Territorial Urbano - ITU) foram estipulados nos anos 1950 e discriminavam
os tipos de residéncia em uma escala que vai das residéncias de luxo a “casa de operario
iniciada”, gradacdo que aproxima o operario do pobre (Guides, 2008, p. 122). O fornecimento
de servicos publicos torna evidente a discriminacdo na ocupacao da cidade: o 2° subdistrito,

onde viviam os trabalhadores, foi atendido em data bastante posterior ao 1°.

Tabela 1 - Obras no sistema de 4dgua e esgoto de Santo André (1947-1949)

SERVICO DE AGUA E ESGOTO Existentes Realizadas Total
(Metro
Obras e Melhgramentos Até31/12/1947 1948 1949 Linear)*

Extensdes da Rede de Agua Potavel (em metro linear)

1° Subdistrito - Santo André 33.171 216 2993 36.380

2° Subdistrito - Utinga 0 0 1.840 1.840

Ligacdes Domiciliares* (em metro linear)

1° Subdistrito - Santo André 1.423 704 895 3.022

2° Subdistrito - Utinga 0 0 405 405

Nova Rede de Esgotos (em metro linear)

Emissarios - 1° Subdistrito - Santo André 0 1.375 2.043 3.418
Coletores - 1° Subdistrito - Santo André 0 8.257 3.355 11.612
Coletoras - 2° Subdistrito - Utinga 0 0 3.060 3.060

Subtotal por Distrito

1° Subdistrito - Santo André 34.594 10.552 9.286 54.432
2° Subdistrito - Utinga 0 0 5.305 5.305
Total Geral 34.594 10.552  14.591 59.737

*Incluindo remanejamento da rede antiga.
Fonte: Adaptado de Guides (2008, p. 127).

Desde 1910 ha mencao a contratacdo de engenheiro para estudos relativos a implan-
tacdo dos servicos de dgua e esgoto?°. A implementacio dessa rede deu-se por empréstimo
tomado para construcdo também do Matadouro Modelo, no valor de quinhentos contos de
réis, em 1910, quantia que seria paga mediante a contratacdo de outros empréstimos nos
anos subsequentes. Diferentes leis confirmam que os empréstimos para solucionar a questao
da agua atravessaram o século XX. Do lado empresarial, o problema de agua e esgoto teria

varias alternativas, e, diferentemente dos trabalhadores, os empresarios podiam contar com

20 |ej n. 71, de 18 de julho de 1910.
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abundancia de 4gua, mesmo que isso custasse a poluicdo das fontes principais. Para os tra-
balhadores, 4gua e saneamento seriam pautas de reivindicacdo apresentadas nas candidatu-
ras populares e cobradas dos governos, em um processo de longa espera pelo atendimento.
A cobranca pelos servicos de dgua e esgoto passou a ser feita em 1912 mediante taxas. A
intensificacdo desses servicos, nos anos 1920 e 1930, demonstra o crescimento da cidade.
A regido do municipio é escolhida para alocar uma represa com a finalidade de geracao de
energia, a Billings, que desencadeia grandes modificacdes na regido a partir de sua constru-
cao, em 1925.

No que diz respeito a moradia popular nesse periodo, mesmo recebendo a menor
parte dos servicos publicos ofertados, a extensao territorial do municipio permitiu a acomo-
dacao das classes trabalhadoras de baixa renda, inclusive pelo processo ndo formal e de au-
toconstrucao, ocorrido na segunda metade do século, em que areas de favelas passaram a
ser muitas vezes a Unica opcao.

As leis indicam o favorecimento das elites econémicas pelo poder publico municipal
em relacdo a prestacao de outros servicos, tal como o fornecimento de energia elétrica ou
de linhas telefénicas. A Lei n. 27, de 1 de julho de 1907, concedeu a “Light and Power, o
privilégio de Viacdo de Forca e Luz neste Municipio, durante o prazo de 40 anos” (Art. 1°); e,
como de praxe, a acdo governamental propicia que “a Companhia ficara isenta durante o
prazo do contrato, de impostos municipais” (Art. 7°).

A Lein. 35, de 13 de julho de 1909, concede

[...] 3 ‘Empresa Rede Telefénica da Bragantina’ licenca para passagem de suas linhas

telefénicas neste Municipio e respectiva colocacdo de postes nas vias publicas
(Art. 1°);

concedendo a mesma Empresa a concessao para exploracao de uma Rede Telefénica

Urbana que sirva a todo o Municipio, ligando, ndo sé os povoados entre si, como as
diversas propriedades dentro de cada povoacao (Art. 2°).

ficando a “Empresa Telefonica Bragantina

isenta de todo e qualquer imposto referente as suas linhas a instalar e respectivas
Agéncias Telefonicas, isto, enquanto durar a presente concessio que sera de acordo
com a concedida pelo Governo Estadual 3 mesma Empresa (Art. 3°).

Como compensacao, a empresa € obrigada a

fornecer gratuitamente, bem como a sua instalacao, um aparelho, que sera colocado
no Paco Municipal, na Sede desta Camara, com direito a comunicacdes entre si dentro
do Municipio e a Capital do Estado (Art. 5°).

Apenas em 1929 a Lei Municipal n. 274 autorizou o contrato com a Companhia Tele-

fonica Brasileira “para exploracao sem privilégio do servico telefénico do municipio” (art. 1°).
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2.1.4 A classe trabalhadora se constitui exigindo seus direitos

Em Santo André, os trabalhadores fizeram-se presentes promovendo mobilizacoes
logo no inicio do século. Em 1905, os registros falam de 500 operarios em greve da fabrica
do Ypiranguinha, situacdo relatada em detalhes por Edgar Carone, indicando a auséncia de

direitos desses trabalhadores:

A fabrica do Ipiranguinha emprega, das 5,30 da manha as 6,30 da tarde, com uma
hora para o almoco, perto de 500 operarios, os mais novos dos quais estdo ali hd uns
trés anos. Na fiacao a maioria dos operarios oscila entre 10 e 30 mil réis mensais; e
note-se que as criancas - metidas na prisdo naquela idade, em que o ar e a luz sdo
tdo necessarios - em vez de serem auxiliares da familia, sdo aproveitadas pela indus-
tria como concorrentes aos adultos, cujos saldrios elas fazem rebaixar.

Na tinturaria, os operarios trabalham 11 horas diarias em cima da tina cheia de agua
a 50 graus, e com acidos! Muitas vezes os tintureiros sdo obrigados a ficar em casa,
porque tém as maos cozidas [...]. Tudo isto por 300 réis mensais por hora. A tecela-
gem é numa sala com 4 janelas e 150 operarios. [...] As casas que a fabrica aluga, com
dois quartos e cozinha, sdo 20$000 réis por més. [...] Quanto aos géneros de primeira
necessidade, em regra custam mais do que em Sao Paulo.

[...] Este engenhoso sistema de exploracdo multipla, com a casa, com a venda de gé-
neros e com a oficina, - quase toda a exploragdo burguesa reunida - iremos encontra-
la noutras penitencidrias industriais e agricolas deste abencoado pais! A tudo isto,
juntemos as péssimas condicdes higiénicas do presidio e o feroz autoritarismo ali rei-
nante. Se, por exemplo, um operdrio estd mais de 5 minutos na latrina, o guarda co-
meca a dar pontapés na porta.

[...] JA um més antes da greve o salario foi rebaixado de modo que os operarios fica-
ram a ganhar uns 20 por cento menos. [...] A agitacdo comecou e os operarios man-
daram uma comissdo ao patrdo, que insultou e fez vagas promessas para depois[...] A
imposicdo absurda feita aos teceldes de cada um produzir 40 metros por dia deter-
minou a greve, que comecou no dia 23 de fevereiro [1905] na tecelagem, sendo entdo
suspensas as outras secoes, que reabriram depois, - 0 que os grevistas ndo conside-
ram nocivo a sua causa. Os grevistas mantém-se solidarios, apesar do patrdo que
ameaca fechar a fabrica por seis meses. O dinheiro que recolhem é empregado em
géneros. [...] A policia, é claro, ndo podia deixar de querer manter a ordem... patronal.
Quando o companheiro Vassimon foi a Sdo Bernardo, o delegado perguntou-lhe o
que ele tencionava dizer na reunido, e disse que ndo permitiria que se referisse a
greve. Quando alguém observou que a Constituicdo garantia... o pequeno tzar ata-
Ihou logo: “Sim, mas eu ndo quero!” (Carone, 1979, p. 52-53).

O significado dessa greve e do processo de industrializacdo em Santo André pode ser
avaliado pelo confronto com os dados do estado de Sdo Paulo como um todo. De acordo
com o censo de 1920, citado por Warren Dean (1971), dos 13.336 estabelecimentos indus-
triais recenseados, apenas 482 tinham mais de 100 operérios. A média era de apenas 21
trabalhadores por estabelecimento. A situacdo nao era diferente durante os acontecimentos
de 1930 e em 1940, n3o tinha se modificado: de um total de 40.860 industrias, havia somente
1.236 com mais de 100 trabalhadores, e a média era até mesmo menor do que em 1920: 19
trabalhadores por estabelecimento. Na Ipiranguinha, em 1905, fala-se de 500 operarios tra-
balhando. As leis relativas as isencdes de impostos fazem referéncia a minimos crescentes de
operarios empregados, tal como a Lei n. 298/1930, que determina o emprego de, no minimo,
400 operarios como condicdo das isencoes fiscais prescritas. Dados de estudo da Prefeitura

de Santo André indicam que eram 362 fabricas em todo o Grande ABC, em 1942 (Medici,
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1999, p. 39). Essa aglomeracio de operarios tem consequéncias em sua organizacio na luta
por direitos, ainda que isso ocorra dentro de limites impostos. Para Saes,
[...] com a formacao do Estado burgués, entre 1888 e 1891, e a consequente instau-
racdo da forma-sujeito de direito na sociedade brasileira, tornava-se pelo menos te-
oricamente possivel que algum ator social deflagrasse uma acao organizada em prol
da atribuicdo de direitos sociais as classes trabalhadoras. Porém, a configuracdo do
processo de transicdo para o capitalismo, iniciado pela revolucao juridico-politica de

1888 - 1891, fixou os limites estritos dentro dos quais essa acdo poderia se desen-
volver; e, portanto, também circunscreveu os seus resultados (Saes, 2006, p. 33).

Constatam-se exigéncias juridicas relativas aos direitos ja nas primeiras manifestacoes
de organizacao operaria, desde o final do século XIX, contra as quais reagirdo as elites domi-
nantes, apresentando outras propostas. Assim, o manifesto de fundacao do Partido Operério
ou Partido Socialista Brasileiro (PSB), em 1890, traz como objetivos:

[...] 2.° - Apressar, quanto for possivel, as leis necessarias para tornar as habitaces
dos operarios mais higiénicas, confortaveis e baratas, com meios faceis de conducao.

3.° - Apresentar as leis imprescindivelmente urgentes para melhorar a educacdo dos
filhos dos operarios.

4.° - Tomar as medidas necessarias para obter a diminuicdo dos impostos sobre gé-
neros de primeira necessidade.

6.° - Organizar [...] um Montepio dos Operarios pelo qual eles encontrem amparo no
caso de doenca, e protecido no caso de falta de trabalho, de invalidez ou velhice.

9.° - Criar escolas tedricas e praticas a fim de ajudar as classes a adquirirem conheci-
mentos profissionais e facilitar-lhes o ensejo para estudar todas as novas invencoes
do progresso europeu e americano.

12.° - Esforcar-se a fim de regularizar e resolver a importante questio da duracio e
remuneracio do trabalho (Carone, 1979, p. 302).

No Grande ABC, na sequéncia da greve da Ipiranguinha, os trabalhadores conquista-
ram seus espacos de organizacdo, no inicio movidos por ideias anarquistas e depois com
maior influéncia do Partido Comunista do Brasil (PCB): a Liga Operaria foi fundada em 26 de
junho de 1907, aderente a Federacao Operdria de Sao Paulo; os sindicatos dos Tecelbes da
regido e dos Marceneiros participaram do 2° Congresso Operario Estadual de Sao Paulo, em
1908; na greve geral de 1917, os operarios param as maiores industrias de Sdo Caetano.

Em 1918, a Unido Operéria de Sao Bernardo é fortemente reprimida pela policia, o
que acarreta, em 1919, a morte de um jovem teceldo de 18 anos, Constante Castellani, em
frente a fabrica de cadeiras Streiff, em Santo André. A Unido Operaria desorganiza-se frente
a essa acao policial, mas recupera-se em 1928. Nos anos 1930, os operarios conseguem criar
importantes organizacdes: Sindicato dos Marceneiros, Carpinteiros e Classes Anexas de Sao
Bernardo (1933), Sindicato dos Operarios Metallrgicos de Santo André (1933), Sindicato dos
Téxteis (oficializado em 1936) e Sindicato dos Quimicos (1936).
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Em maio de 1942, por meio de uma inteligente estratégia, com Miguel Guillen (lide-
ranca sindical na Pirelli) como presidente do sindicato, os metallrgicos fundam uma coope-
rativa de consumo para todos os sindicalizados, que dribla o controle da ditadura Vargas: a
cooperativa permite a organizacao de seminarios politicos e discussdo de problemas nacio-
nais para todos os operarios, independentemente da filiacao sindical. A consciéncia operaria
avanca como estratégia de fortalecimento do movimento operdério, resultando na eleicdo dos
“Candidatos de Prestes” a prefeito e vereadores em 1947, mesmo sob a vigéncia do impedi-
mento imposto ao PCB, cujos membros assumem outras legendas para viabilizar suas candi-
daturas. Armando Mazzo, lider comunista marceneiro e ex-operario da Laminacdo Nacional
de Metais, é eleito prefeito de Santo André pelo Partido Social Trabalhista (PST), juntamente
com 13 vereadores da mesma sigla, todos impedidos de tomar posse (Medici, 1999).

Essa trajetdria de organizacao de trabalhadores engloba as lutas e propostas de edu-
cacdo. No programa de Mazzo a prefeitura, divulgado nas atividades de mobilizacdo nos bair-
ros operarios - os comicios-relampagos com um candidato por bairro, escolhidos democrati-
camente em convencoes por fabrica - constam, entre outros itens como calcamento, agua,
hospitais e maternidade, habitacdo barata e jardim publico, “A imediata criacdo de escolas em
todo o Municipio (distritos e bairros), a reparacdo e conservacio dos prédios das escolas
existentes e a adocdo de passe escolar na base de 50% de desconto” (Medici, 1999, p. 65).

Como palavra de ordem de seu material, Carmem Savietto, a Unica mulher entre os
vereadores de Prestes eleitos para Santo André pelo PST, destaca a luta pela conquista de
todos os direitos da mulher na industria, além da criacdo de creches e de parques infantis.

Contrapondo-se a esses objetivos, o Estado e os empresarios asseguraram, ao longo
do século XX, vagarosamente, a entrada dos filhos dos operarios e trabalhadores na escola,
mas ndo necessariamente garantiram a qualidade desse servico.

Na década de 1940, a classe operaria da regido era constituida por migrantes de outras
areas do estado de Sao Paulo, principalmente, além dos filhos dos primeiros imigrantes itali-
anos que compuseram o inicio da formacao da classe operaria do Grande ABC. Eram, em sua
maioria, analfabetos ou tinham o primario incompleto. Para eles, além da aprendizagem direta
no trabalho, eram fornecidos cursos rapidos do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), a partir de 1950, focados nas necessidades da producao industrial. As duas posicoes
sobre a educacéo descritas por Singer (1996) - produtivista versus civil democréatica - ja es-
tavam em disputa nessa primeira fase. As reivindicacdes dos trabalhadores, manifestadas
desde o inicio do século, e o programa apresentado pelos candidatos de Prestes revelam a
exigéncia da proposta civil democratica pelos trabalhadores. As respostas dos patrdes quanto
ao trabalho das criancas, a descontinuidade dos cursos para adultos e a localizacdo dos gru-
pos escolares imprimiam a marca da visdo produtivista, demonstrando a prioridade ao lucro

sobre as condicdes de vida das camadas trabalhadoras.
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Quanto a eleicdo de Mazzo, as forcas empresariais conservadoras se manifestaram
demonstrando sua forte oposicdo. A imprensa evidenciou a ameaca do desemprego, fundada
na ideia de que as empresas se retirariam e outras ndo seriam instaladas face aos resultados
eleitorais e a vitéria dos comunistas que, afinal, foram impedidos de tomar posse. Do lado
dos candidatos de Prestes ha a denuncia da traicio de Adhemar de Barros, do Partido Social
Progressista (PSP), cuja candidatura ao governo do estado de Sdo Paulo, no inicio de 1947,
havia sido apoiada pelos comunistas. Como é sabido, Adhemar de Barros ndo manteve a pro-
messa feita e ndo retribuiu o apoio ao PCB, que é posto na ilegalidade, permitindo a inter-
vencao nos sindicatos. Em Santo André, assumiu o governo municipal o candidato das forcas
conservadoras, que obteve o segundo lugar: Antonio Flaguer (PDC/PSP), descendente do
primeiro prefeito e coronel da cidade.

Cabe destacar a dificuldade encontrada pelos trabalhadores frente a Igreja Catélica,
marcada no periodo pela presenca do padre Luis Capra, nomeado vigario da Paréquia Santo
André em 1912, que assumia postura assistencialista e de forte critica aos que chamava de

“charlatdes do socialismo”, especialmente na greve de 1917 (Medici, 1999, p. 30).

2.1.5 A cobranca de impostos e a estruturacao das atividades publicas

Realizando a predicdo de Offe (1984), os meios para recolhimento dos impostos é o
assunto da Lei n. 01, de 3 de marco de 1902, que cria a Recebedoria Municipal. Junto com
as definicoes de pessoal esperadas para a criacdo da estrutura organizacional do aparelho de
Estado (recebedor, contador, primeiro fiscal, fiscal na estacdo de S3o Bernardo e de Ribeirdo
Pires, porteiro aferidor) aparecem os cargos de administrador do Cemitério da Vila, acumu-
lando a funcao de coveiro, e administrador do Matadouro. Receber impostos, cuidar do ma-
tadouro e do cemitério, eis as funcoes publicas realizadas pelo coronel Flaquer, no inicio do
século XX, que levaria a Santo André a pratica das oligarquias, com os privilégios a sua familia:
com sua influéncia econdémica e politica, privatiza o Estado, lugar comum em repetidas acoes
de prefeitos representantes das oligarquias locais?.

As leis relativas aos primeiros orcamentos municipais ddo a dimensao das diminutas
responsabilidades publicas, dentre as quais se destaca a funcdo arrecadadora do municipio.
Em 190222 3 receita, fixada em 50:381$434 para o exercicio financeiro de 1903, era com-

posta por seis impostos: licencas, prédios, industrias e profissoes, afericdes, matadouros e

21 Pela Lei n. 44, de 26 de outubro de 1909, o tenente coronel Alfredo Luiz Flaquer, prefeito do municipio de
Sao Bernardo, “fica autorizado a entregar ao Snr. Dr. José Luiz Flaquer vinte e cinco letras municipais de cem
mil reis cada uma e do empréstimo de 1909 das existentes em cofre e pertencentes a reserva da mesma
Camara” (Art. 1°); como “um pequeno reconhecimento pelo grande trabalho que teve o distinguido, com o
trabalho da confeccido e organizacdo do novo Codigo Municipal” (Art. 2°). A figura dos irmaos Flaquer sera
muito forte na regido e na politica local.

22 | ei n. 04, de 21 de outubro de 1902.
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cemitérios. As despesas, além dos salarios de cada um dos dez cargos acima, do subsidio ao
intendente e do expediente da administracdo, que totalizam juntos 14:720$000, fazem refe-

réncias aos gastos “com servicos externos”, assim distribuidos:

1. Instrucdo PUDBlICa. ... 1:500$000

2. HuMINACA0 PUDIICA......cveeeevieeecectecteeeeeee s e sssesaesenaens 6:740%$000
3. Obras Publicas e conservacao de Estradas............... 11:880%$000

4. Higiene e Assisténcia Publica.........cccccveveeeenne. 1: 000$000

5. Juros e Amortizacdo das dividas..........ccceeveeieeeeeineneineneinnes 8:241$000
6. EVENTUAIS. ..o ettt ss s s sesssssssssssssssssssssns 2:700$434
Total e 32:061$434

Além da relativamente pequena responsabilidade publica, os gastos com higiene e as-
sisténcia publica sdo ainda menores do que aqueles despendidos com a instrucido publica,
que se refere basicamente ao gasto do curso noturno para adultos, criado em 1902, cujo
professor ndo poderia ter “rendimento mensal que excedesse o valor de cem mil réis”
(100%$000)22. Obras e estradas tém o maior dispéndio, seguido pelo pagamento das dividas.

Do ponto de vista das receitas, a marca da tributacao indireta, aquela que independe
da riqueza do contribuinte e que pode ser repassada aos precos dos produtos, ja é visivel.
Excetuando-se o imposto predial, todos os demais incluem-se nesse caso, demonstrando que
as distorcoes tributarias que permanecem até hoje existem desde o inicio do século XX. Os
impostos indiretos penalizavam e penalizam os mais pobres, que pagavam e pagam, relativa-
mente as contas publicas, parte proporcionalmente maior que os ricos. E a marca do Estado
capitalista fazendo sua parte (Offe, 1984).

Em 1905, ficam estabelecidos cinco distritos fiscais: Sdo Bernardo, Estacdo de Sao
Bernardo (posteriormente chamada de Santo André), Ribeirdo Pires, Alto da Serra e Sdo Ca-
etano?4.

Em 190723, a situacio pouco se altera do ponto de vista da arrecadacio. Tanto do lado
da receita quanto do lado da despesa, o nimero de itens discriminados no orcamento anual
nao ultrapassa 20. Os impostos totalizam nove, sendo: (1) Impostos diversos; (2) Industria e
profissdo; (3) Predial; (4) Viacao; (5) Afericbes; (6) Matadouro; (7) Cemitérios; (8) Circulacio;
e (9) Estabulos. Dos 18 itens que compdem a despesa municipal, 12 correspondem a orde-
nados dos que compunham o funcionalismo municipal e o subsidio ao intendente. Os demais
referem-se: “ao expediente da Camara, publicacio e impressio do codigo de posturas, obras

publicas de conservacdo de estradas e pontes, pagamento de divida, iluminacdo publica e

28 Lei n. 3, de 1 de agosto de 1902.
24 Lei n. 13, de 10 de janeiro de 1905.
25 Lei n. 24, de 30 de outubro de 1906.
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eventuais”, em que se supde estar a instrucao publica, que nao aparece discriminada no do-
cumento. Nao foi identificada qualquer modificacdo que pudesse ser atribuida a movimenta-
cdo operdria de 1905 nos momentos seguintes desse primeiro periodo.

As informacdes indicam que ja havia, na primeira década, cerca de mil operarios na
regido, eles proprios e suas familias certamente demandantes potenciais de escolas, que nao
existiam ou eram insuficientes, como veremos adiante.

A Lei n. 226, de 6 de outubro de 1923, que aprovou as tabelas de impostos, taxas e
emolumentos, com mais de 50 paginas, indica outro patamar da funcao publica e da acdo de
arrecadacao, certamente bastante mais complexa do que aquela descrita no inicio do século.

No orcamento municipal de 19372¢, a receita ja aparece mais bem discriminada, mos-

trando a estruturacdo da atividade publica em:

| - Receita Ordinaria, com os itens:

(a) Receitas Tributarias, com impostos e taxas: (1) Imposto de Industrias e Pro-
fissoes; (2) Imposto Predial; (3) Imposto Territorial Urbano; (4) Imposto de Li-
cencas; (5) Taxa de Viacdo; (6) Taxa de Emolumentos; (7) Imposto sobre Diver-
sdes Publicas; (8) Taxa de Afericdes; (9) Taxa Sanitaria; (10) Taxa de Depdsito
Municipal; e (11) Imposto Cedular sobre a Renda de Iméveis Rurais;

(b) Rendas Industriais, incluindo: (1) Taxa de Esgotos e (2) Taxa de Agua;
(c) Rendas Patrimoniais, incluindo: (1) Taxa de Cemitérios;

além da

Il - Receita Extraordinaria, com:

(1) Cobranca da Divida Ativa; (2) Multas; e (3) Eventuais.

As despesas nesse orcamento mostram a organizacdo da acdo publica em 15 itens, a
seguir discriminados. Instrucdo publica e higiene fazem parte dos “servicos publicos de inte-
resse comum com o estado”, sendo a primeira organizada em duas subsecdes: instrucio pri-

maria e instrucao profissional:

1° CAMARA MUNICIPAL
2° GABINETE DO PREFEITO
3° PROCURADORIA
12 Secao- Expediente e Procuradoria
2% Secdo - Contabilidade
4° TRAFEGO, GARAGEM E DEPOSITO MUNICIPAL

5° SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS (1° Cemitérios, 2° Agua e Esgotos, 3° llumi-
nacao a Petrodleo, 4° lluminagdo Publica a Eletricidade, 5° Extingdo de Formigueiros,
6° Limpeza Publica)

6° OBRAS PUBLICAS

3% Secdo - Engenharia

7° MELHORAMENTOS PUBLICOS

8° SERVICOS PUBLICOS DE INT. C/C ESTADO (Higiene, Instruco Publica)
42 Secao - Higiene

5% Secdo | - Instrucdo primaria

26 |ei n. 314, de 23 de novembro de 1936.
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5% Secdo Il - Instrucdo Profissional

9° ASSISTENCIA SOCIAL

5% Secao - lll - Assisténcia Médica

10° AUXILIOS E SUBVENCOES

11° APOSENTADORIAS

12° DESPESAS JUDICIAIS

13° SEGURO DE FUNCIONARIOS E OPERARIOS
14° EVENTUAIS

15° DIVIDA

Dez anos depois, ja no final do primeiro periodo proposto para a histéria de Santo
André, a organizacao das atividades municipais apresenta maior complexidade em sua estru-

tura administrativa, conforme a Lei n. 487, de 31 de dezembro de 1948:

| - Gabinete do Prefeito
Il - Diretoria Geral Administrativa
a) Diretoria de Expediente

1 - Divisao de Expediente, arquivo, Estatistica e Protocolo
2 - Seccao de Estatistica e Arquivo
b) Diretoria de Pessoal

Il - Diretoria da Fazenda
1 - Divisdo de Contabilidade e Patriménio
2 - Divisao do Tesouro
3 - Divisao da Receita

- Seccao de Lancamentos
- Seccao de Fiscalizacdo e Rendas
4 - Divisdo de Compras e Almoxarifado

IV - Diretoria de Obras e Servicos Publicos
1 - Seccdo de Expediente de Engenharia
1 - Divisao de obras e Vias Publicas
2 - Divisao de Obras Particulares

- Seccao de Fiscalizacdo de Obras Particulares
3 - Divisao de Servicos Municipais

- Seccao de Servigos de Utilidade Publica
- Seccao de Topografia, Cadastro e Urbanismo
- Seccao de Garagem Municipal

V - Diretoria de Agua e Esgotos

VI - Procuradoria
1 - Seccdo Administrativa
VIl - Diretoria de Assisténcia Médico-Hospitalar
1 - Seccao de Clinica Infantil e Puericultura
VIII - Escolas Primarias

IX - Escola Industrial “Julio de Mesquita”.
Essa lei define as competéncias das estruturas mencionadas por incisos, com destaque
para sua organizacdo em diretorias. O ensino aparece ordenado na lei, sugerindo para suas

estruturas o status de diretoria, situacdo contraditéria a subordinacdo mencionada no se-

guinte trecho:
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CAPITULO VIII
DAS ESCOLAS PRIMARIAS

Art. 11 - O ensino primario sera ministrado segundo as disposicdes da legislacdo do
ensino primario do Estado, sob a orientacdo e inspecdo de funcionarios estaduais
previamente designados para esse fim.

CAPITULO IX
DA ESCOLA INDUSTRIAL “JULIO DE MESQUITA”

Art. 12 - A escola Industrial “Julio de Mesquita”, reconhecida pelo Governo Federal,
ministrara o ensino segundo a legislacdo do ensino industrial estabelecidas na legis-
lacdo federal e sob imediata fiscalizacdo da Superintendéncia do Ensino Profissional
do Estado.

Observa-se que, em 1947, o poder publico assume para si diretamente as questoes da
saude, mas demonstra maior dependéncia em relacdo ao governo estadual nas questoes da

educacao.

2.1.6. Instrugdo publica na Santo André da estacado: as classes populares ainda distantes
do direito a escola

Para compreender a instrucdo publica em Santo André, no inicio do século XX, é pre-
ciso fazer referéncia a legislacdo que influencia o contexto educacional andreense nesse pe-
riodo. Em primeiro lugar e por sua importancia, é preciso analisar as Constituicoes Federais
de 1891, 1934, 1937 e 1946 que, progressivamente, vao dando materialidade ao direito a
educacdo. As cartas de 1934 e de 1946, especialmente, determinaram a vinculacdo de um
percentual de recursos orcamentdrios a educacao em cada nivel de governo. Também rele-
vante é o Decreto Federal n. 4.958, de 14 de novembro de 1942, que regulamentou o Fundo
Nacional de Ensino Primario, e o Decreto Federal n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, a cha-
mada Lei Organica de Ensino Primario, com implicacdes positivas no inicio da construcao de
prédios escolares. A nivel estadual, inclui-se a Reforma Sampaio Déria, cuja influéncia no
pensamento sobre gratuidade e duracdo da escolaridade obrigatdria serd oportunamente dis-
cutida.

A Constituicdo Republicana de 1891 deu origem, em Sao Paulo, as Leis Estaduais
n.88/1892 e n. 169/1893 e ao Decreto n. 218/1893. Essas normas determinaram o inicio
do desenho organizacional da escola: a sequéncia de seus niveis de ensino - elementar, com-
plementar, secundario e superior - e seus tipos (escola isolada, grupo escolar, ginasio, escola
normal e escola complementar). O ensino técnico ou profissionalizante era considerado um
ramo especifico, ndo sendo permitida sua sequéncia nos niveis escolares regulares, configu-
rando, desde entao, a dualidade de ensino, com o desprestigio da linha profissionalizante,
destinada as classes menos favorecidas pela Constituicio Federal de 1937. Essa situacdo

perdurou até a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961, que criou
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mecanismos para o reconhecimento da equivaléncia desses ramos de ensino (Lei Federal
n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961).

Pela Lei Estadual n. 88/1892, quanto a organizacio escolar, as chamadas escolas (na
verdade, classes) eram criadas conforme o nimero de alunos:

Artigo 2° - Em toda a localidade onde houver de 20 a 40 alunos matriculaveis havera
uma escola preliminar.

Paragrafo Unico - si o nimero de alunos for inferior a 80, havera duas escolas e si for
superior, serdo creadas tantas escolas, quantas sejam necessaria, na proporcao de 40
alunos para cada escola.

Artigo 3° - Nos lugares em que o nimero de alunos ou alunas matriculadas for infe-
rior a 20, sera creada uma escola mista.

Paragrafo Unico - Nos lugares em que as circunstancias o exigirem, a juizo do conse-
lho-diretor, serd creada uma escola ambulante.

Essa lei estadual determina, em seu artigo 9°, que “o governo do estado de Sdo Paulo
consagre, anualmente, a quantia de Réis 500:000$000, para construcio de edificios para as
escolas preliminares conforme tipo adotado”. Afirma, ainda, no paragrafo Unico desse mesmo
artigo, que “dara preferéncia aos municipios cujas municipalidades auxiliarem ao Governo,

guer pecuniariamente, quer com dadivas de terrenos e matérias”.

Sem duvida, em Santo André, o governo municipal assumira preponderantemente um
carater complementar as acées do governo do Estado até os anos 1980, quando paulatina-
mente (e pressionado também pelas determinacdes Constitucionais de 1988) assumird maior
responsabilidade direta com a educacao pelas medidas de municipalizacdo do ensino funda-
mental, nos anos 1990.

Essa participacido se demonstra no prédio do primeiro grupo escolar (Gesc), que teve
sua construcao iniciada em 1912 a partir de contrato com o governo do estado assinado pelo
prefeito municipal tenente coronel Alfredo Luiz Flaquer?’. Esse foi o Gnico prédio escolar
estadual construido até pelo menos 193528,

Essas normas introduziram a figura do inspetor escolar, que em Santo André foi um
posto ocupado pelo intendente/prefeito. Cabe destacar os érgaos diretamente intervenien-
tes no processo educacional, em nivel estadual: além do Congresso Estadual e da Presidéncia
do Estado, havia a Secretaria Estadual dos Negécios do Interior, a Inspetoria Geral do Ensino

Publico e as Camaras Municipais. Essas ultimas tinham o papel de colaborar com a inspecao

27 Lei Municipal n. 119, de 8 de maio de 1912, e Lei n. 139, de 31 de dezembro de 1912, pela qual “Fica o
Prefeito autorizado a celebrar contrato com os Srs. Dr. Luiz Carvalho de Souza e Antonio Pinto Alves, resi-
dentes na Capital do Estado, a conclusdo dos servicos para a construcdo do imével destinado ao Grupo Es-
colar de Sdo Bernardo, na Sede do Distrito de Paz de Santo André”.

28 Essa escola foi instalada em 16 de junho de 1914. Cf.: SAO PAULO (Estado). Secretaria dos Negdcios da
Educacéo e Saude Publica. Relatério do Anno de 1935. Sdo Paulo: Imprensa Offical do Estado Sao Paulo,
1937. p. 65.
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escolar, conduzir as atividades escolares e determinar a politica escolar do municipio, po-
dendo organizar seus Conselhos de Instrucdo Publica.

Com anos de atraso em relacdo ao que determina a Lei Estadual n. 88, de 1892, o
municipio regulamentou o ensino obrigatério apenas em 1917. O contexto descrito para a
greve da fabrica Ypiranguinha, em 1906, traz outra compreensao aos artigos dessa lei edu-
cacional, sem davida a mais importante para Santo André no periodo, a Lei Municipal n. 199,
de 19 de junho de 1917:

Art. 1° - Fica instituido em todo o Municipio de Sdo Bernardo o ensino primario obri-
gatoério:

§ 1° - Esta lei, salvo as modificagOes feitas, obedecerd em seus artigos e paragrafos
a Lei Estadual de 8 de setembro de 1892, sobre ensino primario obrigatério, no que
for aplicavel no Municipio de Sao Bernardo.

Art. 2° - As criancas de 7 a 12 anos estdo em idade escolar obrigatéria e devem re-
ceber instrucdo no Grupo Escolar, escolas isoladas publicas estaduais ou municipais
e escolas particulares, ou ainda em suas préprias casas, devendo neste caso obter
prévia autorizacao da autoridade escolar municipal e ficando sujeitas aos exames tri-
mestrais das escolas publicas ou Grupo Escolar.

Art. 3° - Excetuam-se da obrigatoriedade:

a) as criancas que residirem distante do Grupo Escolar ou escolas publicas mais de 3
quilémetros para meninos e mais de 2 para meninas?’.

b) as criancas que sofrerem incapacidade psiquica ou intelectual, comprovada por
atestado médico.

c) as que sofrerem moléstias contagiosas ou repugnante comprovada por atestado
médico.

Art. 4° - Para tornar efetivo a obrigatoriedade do ensino, o recenseamento escolar
sera feito na Sede do Municipio sob a responsabilidade da autoridade escolar muni-
cipal e nos distritos de paz, ficara a cargo dos subprefeitos.

§ 1° Todas as pessoas interessadas poderao pedir informacgdes sobre a lei do ensino
primario obrigatério ao Prefeito Municipal que é a autoridade escolar do Municipio.

Art. 5° - Os pais, tutores, curadores, patroes etc., que tiverem sob sua guarda meno-
res em idade escolar sao obrigados a matriculd-los no Grupo Escolar, escolas publicas
ou particulares, conforme Ihes convenha e fazé-las comparecerem as referidas aulas.

Art. 6° - Vinte dias apds a abertura das aulas, se os responsaveis pela instrucdo das
criancas ndo provarem que elas frequentam as aulas, estas serdo matriculadas ex-
oficio, sendo a matricula comunicada aos pais, tutores, patroes etc.

§ 1° - Se depois de passados 8 dias da entrega do aviso, os responsaveis pelas crian-
cas nao as mandarem as aulas, serdo multados em 10$000, e no dobro na reincidén-
cia, ou incorrerdo em pena de prisdo por 8 dias.

§ 2° - Em igual penalidade incorrerao:
se derem informacdes inexatas;
se, se negarem a dar informacoes;
se, sem motivos justos, as criancgas faltarem as aulas por mais de 15 dias con-
secutivos ou darem mais de 60 faltas durante o ano letivo.

Art. 7° - Fica expressamente proibido as criancas menores de 13 anos o trabalho nas
fabricas, oficinas, casas comerciais etc., durante o tempo e as horas de aula, excetu-
ando-se as criancas que ja houverem terminado o curso preliminar nas escolas publi-
cas ou Grupo Escolar, e as que tiverem recebido educacdo particular e houverem sido
aprovadas nos exames das matérias do 4° ano do Grupo Escolar.

29 A Lei Estadual n. 88/1892 previa que essa distancia era de mais de dois quildmetros da escola publica para
meninos e de um quildmetro para meninas.
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Paragrafo tnico - Serdo impostas multas de 100$000 aos proprietérios de fabricas,
oficinas, casas comerciais etc., que admitirem nos seus estabelecimentos durante as
horas regulamentares das aulas, menores de 12 anos analfabetos, ou criancas que
estejam matriculadas nas escolas publicas ou Grupo Escolar, de modo a ndo poderem
frequentar as aulas com assiduidade.

Art. 8° - As criancas maiores de 13 anos e menores de 16, comprovadamente anal-
fabetas, que trabalharem em fébricas, oficinas etc., sdo obrigadas a frequentar as es-
colas noturnas, incorrendo os responsaveis pela educacdo das mesmas nas penas re-
feridas no artigo 6°, §1° e §2°.

Art. 9° - As multas de que trata a presente lei serdo impostas pela Camara por inter-
médio da autoridade escolar municipal e poderdo ser cobradas executivamente na
forma da legislagcdo vigente, e reverterdo em beneficio da caixa escolar, criada pela
Lei n° 200 desta data.

Nessa lei, que trata da obrigatoriedade do ensino primario, as ressalvas/permissdes ao
trabalho infantil, pratica bastante usual no século XX, demonstram que o direito efetivo a
educacao ainda estava por ser conquistado.

Cabe destacar o pensamento da classe empresarial sobre o trabalho infantil, revelador
das condicoes precdrias das familias de trabalhadores e impeditivas de seu acesso a escola.
Também aqui cabe o alerta de Offe (1984): a politica educacional estatal deve ser analisada
sob o ponto de vista estratégico de estabelecer o maximo de opcdes de troca para o capital
e para a forca de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros de ambas
as classes possam ingressar nas relacées de producao capitalistas. A escolaridade nesse pe-
riodo ndo era fator necessario a producao, salvo em situacdes determinadas, para as quais se
voltardo a escola técnica, criada em 1935, e posteriormente o Senai, que chega a cidade nos
anos 1950.

Sao bastante conhecidas as ponderacdes do empresario Jorge Street sobre o trabalho
infantil. Em depoimento ao Congresso Nacional, apds a greve de 1917, Street afirma:

[...] outro assunto da maior importancia [...] é a regulamentacédo do trabalho de me-
nores [...] E surpreendente ver-se essa pequenada trabalhar e sempre tenho a impres-
sdo de que eles o fazem sem grande esforco [...] Tenho na fiacio de juta, cerca de
180 criancas, [...] algumas de 11 anos e, o maior nimero de 12 e 13 [...] Realmente
eu penso, baseado na minha longa experiéncia (..) que, na maioria das manufaturas
fabris [...] ndo hd o menor inconveniente em que, aos 14 anos, no nNosso pais, o0 ope-

rario ja seja considerado apto a trabalhar um nimero de horas igual aos adultos
(Street, 1980, p. 38).

Da mesma forma que o trabalho infantil, a indicacdo da caixa escolar (com ato de cri-
acdo pela Lei Municipal n. 200, mencionado na Lei n. 199/1917) revela outro agravante ao
descumprimento do direito ao ensino, entendendo-o como acesso universal. De um lado, a
visdo assistencialista da viabilizacdo da escola para os pobres, de outro, a responsabilidade
da familia para com a educacao, que a situa na esfera do privado: ambas afrontam a gratui-
dade integral do ensino. Esse procedimento evidencia as duas posicoes mencionadas por
Singer (1996): a visao civil democratica versus a visdo produtivista, ao trazer a polémica que
atravessa o século XX: educacao é dever do Estado ou da familia?

A caixa escolar ja tinha sido prevista no artigo 62 da Lei Estadual n. 88/1892:
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[...] tanto nas escolas preliminares, como nas complementares e as escolas normais,
de uma seccdo especial, denominada “Seccdo das caixas escolares”, com a incumbén-
cia de receber de cada aluno as pequenas quantias de 100 réis para cima, até perfa-
zerem uma soma que possa ser depositada em alguma caixa econémica, onde houver.

Conforme o artigo 63:

[...] logo que a soma dos pagamentos, registrados em cartao providenciado pelo pro-
fessor ou chefe da seccio, atingir 1$000, este cartio serd entregue a caixa econé-
mica, agéncia ou filial, para ser substituido por uma caderneta em nome do deposi-
tante.

Ainda pela Lei Estadual n. 88/1892, os alunos dos ginasios pagariam unicamente uma
taxa de matricula anual de 50$000, havendo “Um ndmero de lugares gratuitos, igual ao dé-
cimo do numero total de alunos que pode receber o ginasio, destinados aos meninos pobres,
inteligentes e laboriosos que, em concurso, se mostrarem mais habilitados”.

Nos anos 1920, ainda sobre esse pagamento, é curiosa a posicao de Sampaio Ddria
face a intencdo democratizadora de sua reforma do ensino:

O dever do Estado em ministrar educacdo popular é supletivo. Aos pais incumbe,
preferencialmente, a educacédo aos seus filhos [...]. Logo, contribuir os que puderem,
com uma taxa escolar pelos beneficios que os seus filhos recebem, ndo é um desses

males tdo graves que solape os fundamentos sociais, ou, mesmo prejudique a pros-
peridade geral (Ddria, 1923 apud Cavaliere, 2003, p. 36).

A Lei Organica do Ensino Primario, em 1946, continua reforcando essa dupla posi-
¢do, ao afirmar no capitulo referente a gratuidade: “Art. 39. O ensino primario é gratuito, o
que nao exclui a organizacao de caixas escolares a que concorram segundo seus recursos,

familias dos alunos”.

Por essas determinacodes legais, especialmente pela Lei Municipal n. 199/1917, a
educacao em Santo André nas primeiras décadas do século XX fica restrita a parte da area
urbana e aos que moravam relativamente préximos as escolas, excluindo-se, dentre esses,
os considerados, por atestado médico, como “incapazes ou doentes”. O crivo médico, mui-
tas vezes mesclado com uma acao de natureza higienista, regula o acesso a educacio, com-
pondo, por assim dizer e desde entdo, uma mentalidade sobre quem eram os escolarizaveis,

contribuindo também para disciplinar a populacdo operaria.

A descontinuidade da acdo municipal na educacao pode ser comprovada pelas ana-
lises da demanda e da porcentagem de comprometimento da instrucido publica em relacao
ao total da receita nas quatro primeiras décadas do século XX. As escolas municipais, cons-
tituidas geralmente por uma Unica sala, foram criadas e funcionaram em maior nimero no
inicio do século e depois dos anos 1930, fato que se evidencia com o crescimento das

despesas do ensino.

Cabe também destacar que a descontinuidade das escolas nesse periodo relaciona-se

contraditoriamente ao inicio do funcionamento do primeiro Gesc, em 1914
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Art. 1° - Ficam extintas, a contar de 1° de julho préximo, as escolas municipais, ora
em funcionamento neste Municipio; sendo uma diurna (mista), localizada na Colénia
do Rio Grande e duas de curso noturno, com funcionamento, uma na Sede Municipal
e outra na Sede do Distrito de Paz de Paranapiacaba (Lei n. 175, de 4 de junho de
1914).

Por anos seguidos, a Unica responsabilidade constante nos orcamentos municipais re-
fere-se a manutencao do trabalho do inspetor escolar, atividade complementar aquela exer-
cida pelo governo estadual.

Outras leis desse periodo indicam a escola noturna como opcao oferecida aos meno-
res ou maiores de idade, trabalhadores de baixa escolaridade. Nelas ja esta presente a relacao
com o governo estadual, constando recursos para instrucdo publica no orcamento de 1902,
exatamente no valor para cobrir o pagamento de 12 meses do professor, mencionada na Lei
n. 03, de 1 de agosto de 1902, que:

[...] cria desde ja nesta Vila um curso noturno para adultos e que funcionara todos os
dia uteis das sete as nove horas da noite (Art. 1°), no qual constara de leitura, escri-
tura, rudimentos da lingua portuguesa, aritmética, sistema métrico e principios de Ge-
ometria com aplicacdo as artes (§ 1°), sob mesmo regime interno cursos noturnos
Estaduais salvo a restricdo do paragrafo primeiro (§ 2°), sendo de competéncia do

Presidente desta Camara a designacdo do respectivo professor, cujo rendimento
mensal ndo excedera de cem mil reis (100$000) (§ 3°).

E interessante notar a tens3o politica presente, desde sempre, na educacio de adultos.

O voto do analfabeto é questao que percorrerd o século até ser resolvida definitivamente

pela Constituicdo Federal de 1988. No comeco desse periodo, esse voto era, sobretudo, uma

ameaca para as elites agrarias que impunham seu poder também pelo expediente do “voto

de cabresto”. Essa tensao frente 3 utilidade da escola ao disciplinamento das massas urbanas
€ assim descrita por Cury:

Nos anos 20, muitos movimentos civis e mesmo oficiais se empenham na luta contra

analfabetismo considerado um "mal nacional" e "uma chaga social". A pressao trazida

pelos surtos de urbanizacao, nos primérdios da industria nacional e a necessidade de

formacdo minima da mao de obra do préprio pais e a manutencido da ordem social

nas cidades impulsionam as grandes reformas educacionais do periodo em quase to-

dos os Estados. Além disso, os movimentos operdrios, fossem eles de inspiracao li-

bertaria ou comunista, passavam a dar maior valor a educacdo em seus pleitos e rei-
vindicacoes (Cury, 2000, p. 15).

Acrescente-se a essas questdes o nao menos importante e desejavel controle da po-
pulacdo imigrante, para o qual a escola também contribuia com a afirmacdo de um idedrio
nacional nos termos determinados pelas oligarquias nacionais e locais.

Nas leis do municipio estudado, confirma-se o atendimento diferenciado entre o pri-
meiro e segundo subdistritos municipais. As escolas noturnas chegam ao segundo subdistrito
apenas a partir de 1930: em Capuava, em 1930; em Utinga, em 1936; na Vila Curuca, em

1937; no Bairro de Santa Terezinha e no Parque das Nacoes, em 1939. Na década seguinte,
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a pauta dos candidatos de Prestes revela a precariedade desse atendimento para os traba-
Ihadores. Um desses candidatos, o vereador eleito pelo PST Manoel dos Santos, de Camild-

polis, bairro operario do 2° subdistrito, declarava:

[...] lembra que os moradores concordaram em abrir uma escola nessa regido da ci-
dade para que as pessoas simplesmente pudessem aprender a escrever [...]. Em volta
de uma grande mesa as pessoas se reuniam para aprender. Quem sabia ensinava aos
outros. A noticia se espalhou e em pouco tempo a policia compareceu ao local e sim-
plesmente arrebentou com a escola (Medici, 1999, p. 44).

De novo as ponderacoes feitas por Singer sao importantes na compreensao desse mo-

mento:

A visdo civil democratica da educacio decorre do grande movimento pela igualdade
dos dois ultimos séculos, que culminou na batalha pelo sufragio universal, da qual
resultou a democracia moderna. Convém diferenciar aqui a ideologia democratica da
liberal. Esta confinava a igualdade entre os cidadaos aos resultados da competicdo no
mercado. Os homens (mas ndo as mulheres) deviam ser iguais em direitos juridicos,
para poderem competir nos mercados, porém nada deveria reduzir a desigualdade
“natural” entre ganhadores e perdedores. Sendo justas as regras do jogo do mercado,
gue constituiriam a liberdade perfeita de Adam Smith, qualquer interferéncia nos re-
sultados reduziria o sagrado direito a liberdade. A premissa era a de que os ganhado-
res obtém a preferéncia dos compradores por servi-los melhor e utilizam com mais
parcimonia e sabedoria o excedente de renda a que fazem jus. Transferir dos ganha-
dores aos perdedores parte desse excedente, além de injusto, piora a utilizacdo do
excedente com prejuizo para toda a sociedade. Pior ainda, desincentiva os ganhado-
res, ao priva-los de seu prémio, e também os perdedores, ao anular suas perdas. A
ideologia democrética parte de premissas diferentes. Coloca igualdade e liberdade no
mesmo pé e nega a legitimidade dos resultados do jogo do mercado pelo fato de a
sociedade capitalista estar dividida em classes, que agrupam de um lado os proprie-
tarios de capital e do outro os que sdo obrigados a ganhar a vida com seu trabalho.
De acordo com essa ideologia, os detentores do capital entram no mercado com van-
tagens decisivas em relacio aos trabalhadores, que dependem dos primeiros para po-
der participar da producao social. Perdedores e ganhadores, portanto, ja estdo pre-
determinados e, se nada for feito para atenuar as diferencas entre eles, estas tendem
a se aprofundar. Dai as reivindicacbes democraticas de universalizacdo ndo apenas
dos direitos politicos de votar e ser votado mas também do acesso a educacéo e ao
seguro social de salde, de velhice, de morte, de acidentes de trabalho e de desem-
prego (Singer, 1996, p. 6-7).

Esse alerta deve nos informar sobre a desigualdade que continua presente no acesso
a escola: trabalhadores e proprietérios de capital/classe média ndo dispéem das mesmas con-
dicOes para o estudo, e as politica publicas deveriam atuar para suprir, na escola, as condicoes
gue nao estao disponiveis nas casas das familias de trabalhadores, especialmente no que diz
respeito ao acesso a livros, informatica e a outros materiais.

No inicio do século, as escolas sao organizadas segundo o sexo - uma lei que trata da
organizacao eleitoral, em 1910, discrimina as escolas femininas e masculinas em Santo André,
Ribeirdo e Paranapiacaba®®. O municipio criou também as chamadas escolas mistas, consti-
tuidas em geral de uma Unica sala. Os exemplos a seguir descrevem essa organizacao.

Lei n. 48, de 31 de dezembro de 1909: no Art. 1° define a criagdo de "uma escola

mista com sede no Bairro da Col6nia Rio Grande, estrada Vergueiro, neste Municipio,
custeada por esta municipalidade, dentro da rubrica Instrucdo Publica”; continua no

30 Lei n. 77, de 13 de outubro de 1910.
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Art. 2°, sendo “regida por pessoa idonea nomeada pela Prefeitura, com os vencimen-
tos de dois contos de reis anuais (2:000$000), compreendendo dois tercos o orde-
nado e um terco a gratificacio, cuja despesa correra pela rubrica “Instrucdo Publica”
do or¢camento municipal”.

Lei n 88, de 30 de maio de 1911: no Art. 1° indica a criacdo na sede do Distrito de
Paz de Paranapiacaba, no Municipio (Alto da Serra), uma escola Municipal para adul-
tos do sexo masculino ; no artigo seguinte consigna o ordenado de cem mil reis
(100$000) mensais ao professor nomeado que o perceberd somente quando em
exercicio; e, no Art. 3° indica que o método do ensino serd o adotado pelo Estado,
em vigéncia.

Lein. 92, de 27 de julho de 1911: restabelece um curso noturno para adultos do sexo
masculino, na Vila de Sdo Bernardo, suprimido no ano de 1904, e no Art. 2°, restabe-
lece o ordenado mensal de cem mil reis (100$000) ao professor que reger o referido
curso, quando em exercicio.

Ainda que os orcamentos ndo permitam afirmar, algumas escolas municipais, ainda
que intermitentes, foram mantidas e/ou restabelecidas, mesmo que nao se localize norma
legal a esse respeito no periodo, pois segundo relatério apresentado a Camara Municipal de
S3o Bernardo pelo prefeito Saladino Cardoso Franco, referente ao exercicio 1920:

Conta 0 nosso Municipio com um Grupo Escolar que funcciona em 2 periodos, com
sete classes cada um. Conta, ainda, com 9 escolas para o sexo masculino, 13 ditas
para o sexo feminino, 13 mixtas e 4 nocturnas [...] A inobservancia do horario offcial

nas escolas isoladas, attribuida ao facto de residirem fora do Municipio a maioria dos
educadores, tem diminuido a freqiiéncia média e matricula (PMSA, 1920).

Figura 5 - Grupo escolar Principe de Gales, fotografia de 1940

Turma da Professora Thereza de Jesus
Ferreira.

Fonte: Prodeb (2001).

O Gesc da Vila Principe de Gales, cuja classe aparece na Figura 5, é, na verdade, uma
escola mista com duas salas de aula funcionando em periodos alternados para meninos e
meninas. Pelo vestuario simples e pela falta de sapatos de muitas criancas, vé-se que, embora
localizada no primeiro subdistrito, uma localidade melhor situada em relacao a area central e,

hoje, bastante valorizada, essa vila era um local pobre nos anos 194031,

31 A historia desse grupo revela formas de como as primeiras escolas foram construidas, certamente sob inter-
feréncia dos loteadores do bairro: a inauguracdo da escola em 31 de outubro de 1937 faz uma homenagem
aos loteadores: Bento Vidigal e Alvaro Justiniano dos Santos (Ver: A histdria dos bairros: Vila Palmares, Prin-
cipe de Gales e Sacadura Cabral. Diario do Grande ABC, Santo André, ano 17, 13 fev. 1977).
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Também é interessante, ainda no relatério do prefeito sobre 1920, o depoimento re-

lativo as escolas reunidas de Sdo Caetano:

Tomou a prefeitura o encargo de construir o prédio destinado ao funccionamento das
escolas reunidas de Sao Caetano. Benevolamente foi acolhida essa resolucao pelo
Governo do estado. Approvada a planta, é do typo Pinheiro Lima tratou ella de dar
inicio as respectivas obras, o que se verificou em 4 de Dezembro do anno findo, as
quaes se acham bastante adiantadas.

Foram angariados os seguintes auxilios:

Camara Municipal de S0 Bernardo.........c.ccecveveevevvererees ceernnes 5:000$000
GOVErno do EStadO......cucueeeeeeeeeeeeeeeceeeee e 5:000$000
Companhia Mechanica e Importadora de Sdo Paulo............... 5:000$000

O Governo do estado consignou mais no orcamento vigente a importancia
16:000$000 para o prosseguimento das obras.

O terreno necessario, situado 4 Avenida Heloiza Pamplona, foi doado pelos Snrs. Ma-
riano Pain Pamplona e Dr. Armando Leal Pamplona, sendo avaliado em 9:800$000,
tendo ja sido lavrada a respectiva escriptura de doacio.

Os servicos de construgdo acham-se a cargo da respectiva comissao executiva cons-
tituida, e a escripturacéo, a cargo da sec¢do de contabilidade da prefeitura, sendo as
importancias angariadas entregues a Thesouraria Municipal, para os devidos fins.

Fica evidente, nesse relato, que a PMSA participava com recursos, e ndo apenas com
aresponsabilidade pela construcao, confirmando, desde essa época, a atuacdo complementar
ao nivel estadual.

Respondendo as determinacdes de Sampaio Ddria, entdo secretario de Educacao do
estado de Sao Paulo que pretendia atacar o problema do baixo atendimento escolar pela
reducdo da escolaridade primaria a dois anos (9 a 10 anos), o prefeito Saladino assim se ma-

nifestou no relatoério:

Empenhado o Governado do Estado no combate ao analphabetismo e desejando dis-
seminar a instruccdo primaria em todo o vasto territério paulista, ordenou que se
procedesse ao recenseamento escolar no estado, pedindo o auxilio das Camaras Mu-
nicipaes para execucao desse servico. Attendendo ao appello do Governo, esta mu-
nicipalidade procurou, zelosamente, auxiliar a respectiva commissdo recenseadora do
Municipio, fornecendo todas as informacdes que Ihe foram solicitadas e concorrendo,
ainda, com o pagamento das despezas effectuadas. O mapa annexo demonstra a po-

pulacdo escolar do Municipio de Sdo Bernardo de 1920%2,

32 Antes da reforma Sampaio Déria, trés tipos de escola compunham o sistema escolar publico paulista: as es-
colas isoladas, de classe Unica multisseriada (em 1919, existiam 134 escolas isoladas na capital e 1.408 no
interior); as escolas reunidas, compostas de agrupamento de classes multisseriadas, sem direcido geral (em
1919, existiam 39 escolas reunidas, todas no interior); os grupos escolares, no topo do sistema, com quatro
classes seriadas, com professores e salas de aula especificas para cada uma delas, direcao geral e infraestru-
tura de apoio (em 1919, existiam 31 grupos na capital e 154 no interior) (Antunha, 1976). Apds a implantacio
da reforma, a estrutura de ensino passou a compreender os seguintes niveis: ensino primario de dois anos (9
e 10 anos, o Unico obrigatério e gratuito); ensino médio de dois anos; ensino complementar de trés anos
(acoplado aos ginasios e escolas normais); ensino secundario especial (ginasios e escolas normais); ensino
profissional; ensino superior. A reforma de Sampaio Déria propde, ainda, uma gratificacdo aos professores
por nimero de alunos alfabetizados, fato que sera seguido em Santo André com atraso, aparecendo em pro-
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Tabela 2 - Populacido em idade escolar (6 a 12 anos) por distritos, sexo e total, com e sem instrucdo (1920)

Distritos Homens Mulheres Total Com Instrucao Sem Instrucao
Sede 601 559 1.160 263 897
Santo André 641 624 1.265 523 742
Sao Caetano 376 362 738 245 493
Ribeirdo Pires 340 323 663 174 489
Paranapiacaba 272 252 524 203 321
Total 2.230 2.120 4.350 1.408 2.942

Fonte: Relatdrio do Prefeito Saladino Cardoso Franco, referente ao exercicio 1920.

Conforme demonstra a Tabela 2, percebe-se que, em 1920, apenas cerca de 30% da
populacido em idade de frequentar o ensino elementar e complementar tinham alguma ins-
trucao, o que ndo quer dizer que tivessem concluido essas etapas. A cidade estava longe de
oferecer escolas em numero suficiente para atender a obrigatoriedade do ensino, o que nos
leva a afirmar que a escola primaria ndo era um direito consolidado nesse primeiro periodo,
apenas confirmava o privilégio de alguns. Cabe dizer que a insuficiéncia de vagas fez com
que Sampaio Déria propusesse a reducdo do tempo escolar e dos anos de obrigatoriedade,
outro tema que percorrera o século XX. Sobre essa questao, o estado de Sao Paulo deu inicio,
em 1926, a um inquérito que entre suas questoes incluia “educacao integral para poucos ou
educacao simplificada para muitos?”, o que revela os termos em que se colocava o problema.

Mesmo no primeiro subdistrito, apenas em 1930 o prefeito menciona a secdo de ter-
reno para a construcdo do segundo Gesc. A insuficiéncia de vagas se demonstra pelo periodo
em gue o primeiro grupo teve exclusividade na regido. Somente a Lei n. 302, de 23 de agosto
de 1930, autorizou “o senhor Prefeito a assinar escritura de doacdo ao Governo do Estado,
dos terrenos necessarios para edificios destinados a Grupos Escolares em Sao Bernardo e
Santo André”:

Art. 1° - Fica o senhor Prefeito Municipal autorizado a assinar escritura de doacio ao
Governo do estado, de suas dreas de terreno com 3.000 (trés mil) metros quadrados
cada uma, situada a primeira na Rua Marechal Deodoro, na Sede do Municipio, e a
segundo na Rua Tiradentes, na Sede do distrito de Santo André, destinadas respecti-

vamente, a construcgdo dos edificios para o Grupo Escolar de Sdo Bernardo e 2° Grupo
Escolar de Santo André.

postas municipais de 1954: “As professoras primarias, além de seus vencimentos, terdo direito a uma gratifi-
cacdo de Cr$ 1.000,00 (hum mil cruzeiros) a Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) anuais, se as respectivas classes
alcancarem média de aprovacao superior a 50% (cinquenta por cento), de conformidade com a regulamenta-
cao que devera ser expedida sobre o assunto”.(Lei n. 929, de 27 de setembro de 1954). Ver ainda BEISIEGEL,
Celso de Rui. Origens das orientacées da pesquisa educacional na Faculdade de Educacdo da USP. Educacao
e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 29, n. 2, p. 357-364, 2003.
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Durante o primeiro periodo, também houve escolas criadas em vilas operdrias. As vilas
construidas pela companhia Light mantinham escola e professores para os filhos dos funcio-
narios na regidao de Cubatdo, procedimento replicado na Vila Metallrgica, em Santo André,
que surgiu devido a Laminacdo Nacional de Metais e abrigou diversos operarios (Raizes,
2001, p. 8).

Na lei que fixa as despesas para 1937, consta um item referente a “Servicos Publicos
de interesse comum com o Estado”, no qual ha rubricas de despesa com higiene e com a
instrucao publica, dividida em instrucdo primaria (onde se especificam os pagamentos de um
inspetor e 25 professores municipais, além de substituicao, licencas, auxilios a escolas priva-
das, confessionais e asilos) e instrucdo profissional.

No mesmo ano, o aumento do percentual gasto com a educacido pode ser explicado
pela manutencao da Escola Profissional Dr. Julio de Mesquita, criada em 1935. Observe-se
ainda que a Constituicdo Federal de 1934 determinava que estados e o Distrito Federal apli-
cassem nunca menos do que 20% da receita de impostos na educacao, sendo de 10% a obri-
gacdo municipal®®. Essa foi a razdo da ampliacdo da aplicacido dos recursos em educacio a
partir de 1935, o que se destinou ao ensino profissional. Segundo a Lei n. 125, de 8 de feve-
reiro de 1935, essa determinacao constitucional obrigou o poder publico municipal reajustar
o quadro do funcionalismo municipal, com a dispensa de funcionarios para:

[...] equilibrar sua proposta de orcamento para 1935, considerando “as condicdes fi-
nanceiras do municipio, a possibilidade de manter os servicos com o quadro de fun-
cionarios reduzido e a necessidade tanto mais imperiosa tendo-se em vista o preceito

da Constituicao de Julho p.p. que manda consignar obrigatoriamente, verbas especi-
alizadas para a instruccdo publica e assisténcia social.

A Lei n. 132, de 5 de fevereiro de 1935, anuncia dupla justificativa para esse ato: a
determinacao constitucional de aplicacdo “nunca menos de 10% da renda resultante de im-
postos a manutencao e desenvolvimento de sistemas educativos, o que determinou a reserva
no orcamento de 1935 de 35:000$000 para sua fundacdo e manutencio” e o fato de que
nao existia no municipio uma escola profissional, apesar de ter uma das maiores densidades
operarias. Os cursos da instituicao revelam relacionamento com os setores metallrgico, me-
canico, téxtil e moveleiro, além dos cursos femininos de educacido doméstica.

A abertura dessa escola profissional se dd& num momento em que o pais vive a era
Getulista. Ela antecede de certa forma as medidas educacionais do Estado Novo, determina-
das pela Constituicdo Federal de 1937, que destina “o ensino profissionalizante as classes

menos favorecidas”.

32 CF/1934, Art.156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengéo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.
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De novo fica evidente a submissdo do que é publico ao setor empresarial. Nao apenas
0s cursos se voltam a formacao de trabalhadores necessarios as empresas (tecelagem e me-
canica, predominantemente) como, de forma ideoldgica, o Acto n. 230, de 14 de agosto de
1936, nomeia os cursos da escola profissional recém-criada com os nomes dos empresarios:

Considerando que verdadeiramente o surto desse progresso € o producto do Traba-
Iho e do Capital na alta dynamisacdo do Genio Bandeirante;

Considerando que este facto entretanto ndo exclue que o Povo consagre seu reco-
nhecimento mais affectuoso entre os numerosos obreiros da prosperidade, de que se
beneficia dquelles que pela sua intelligencia, espirito de iniciativa, caracter, perseve-
rancas na fé e no trabalho, muito o merecem [...]

Art. Unico - Ficam denominados “Jodo Basso” - “Conde Francisco Matarazzo” e “Pi-
relli” - os cursos de Carpintaria, Fiacdo e Tecelagem, Mechanica e Desenho da Escola
Profissional Dr. Julio de Mesquita.

No conjunto das acdes para a educacio, a analise vai revelando uma pratica do exer-
cicio do poder municipal: as determinacdes constitucionais serdo acomodadas as exigéncias
e determinacoes politicas locais. A forma como a lei “sai do papel” é condicionada pela situ-
acdo em que se encontram as forcas sociais locais.

Jaem 1943, antecipando as determinacdes da Lei Organica do Ensino Primario e obe-
decendo as determinacoes do recém-criado Fundo Nacional do Ensino Primario, o municipio
participa do Convénio Nacional com vistas a instalacdo de escolas primarias (Decreto n. 43,
de 13 de setembro de 1943). Mas, segundo Ademir Medici,

[...] arrecadando tanto dinheiro em Santo André, o Estado anunciou, em 1945, a cons-
trucdo de grupos escolares, escolas normais, ginasios e colégios em iniUmeras cidades

do interior. E esqueceu Santo André, onde, em 1945, mais de duas mil criancas fica-
ram sem matriculas (Medici, 1992, p. 41).

As determinacdes do Convénio Nacional, contudo, eram de que cabia a prefeitura a
construcao dos prédios, devendo destinar para isso recursos do orcamento, cabendo ao es-
tado a criacao da escola e a manutencao das atividades, com a contratacao de professores.
Na capital de Sdo Paulo, por exemplo, a vigéncia desse convénio produziu a construcdo de
cerca de 70 escolas, sendo a maior parte das construcdes no periodo de 1949 a 1953 (cor-
respondente ao segundo convénio). Tal fato também se deve a promulgacio da Constituicdo
Federal de 1946, que determinava a vinculacdo a educacdo de 10% dos recursos de impostos
da Unido e de 20% da receita dos estados, Distrito Federal e municipios34, além da possibili-
dade de planejamento das intervencdes. Esse aspecto, porém, fica comprometido na vigéncia
do governo de Janio Quadros no municipio de Sao Paulo, quando se mostra a ingeréncia

politica na localizacdo e ordenamento das construcées®®. Na cidade de S3o Paulo, nos anos

34 Constituicdo Federal de 1946, art. n° 169.

35 Ao todo s3o trés convénios assinados pela capital com o governo do estado. Sao famosos os prédios escolares
do 2° Convénio, 1949-1953, que teve Hélio Duarte como diretor da Subcomissdo de Planejamento, arquiteto
recém-chegado da Bahia onde trabalhara com Anisio Teixeira, trazendo para os prédios escolares a concep-
cdo pedagogica dos renovadores.
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1950, o convénio produziu cerca de 500 galpdes de madeira “visando, em um primeiro mo-
mento, a funcionar como “biruta” para medir a demanda de uma determinada regiao, para,
posteriormente, serem substituidos por edificios de alvenaria” (Abreu, 2007, p. 75).

Em Santo André, certamente, algumas escolas foram construidas por meio das deter-
minacgoes desse convénio, cujos recursos municipais deveriam ser destinados em maior pro-
porcao a aquisicao de terrenos e a construcao de prédios, mas também as caixas escolares e,
ainda, A construcio de bibliotecas®¢, parques infantis e auxilio as escolas primarias e institui-
coes auxiliares.

E do final dos anos 1940 que data a instalacdo dos primeiros cursos secundarios de
primeiro nivel, os chamados ginasios, nos quais o ingresso dependia da rigorosa selecao do
exame de admissdo. Os ginasios vao atender prioritariamente a elite da cidade. A criacdo da
escola Américo Brasiliense é de 1947, sendo transformada em colégio em 1950. A abertura
de concorréncia publica para a construcao do prédio da Escola Industrial Julio de Mesquita é
de 1948. Segundo Gaiarsa, é

[...] criado o Ginasio Estadual de Santo André pelo decreto no 16.848 de 11 de feve-
reiro de 1947. Obriga-se o municipio a doar o terreno...O terreno foi doado e o prédio

ali existente foi adaptado para que os cursos entrassem imediatamente em funciona-
mento. O prédio s6 foi construido mais tarde (1960/61) em terreno especialmente

desapropriado (Gaiarsa, 1968, p. 173)37.

Em termos educacionais, no periodo em analise, a preocupacdo com a escola secun-
daria ginasial se demonstra com a criacdo do colégio Américo Brasiliense, mas também a
instalacao das escolas mistas ou agrupadas delimita o final do primeiro periodo.

Cabe dizer ainda que, nesse periodo, a acdo publica social se fez também por meio de
subvencodes a entidades privadas. O primeiro orcamento que destina recursos para esse item
é o de 1913, mas progressivamente as entidades beneficiadas vao numericamente se ampli-
ando e a quantidade de recursos a elas destinada cresce. O assistencialismo é primo-irmao
do clientelismo politico. Desde essa época, o esporte e a cultura vao entrar na cidade por
essa via. Na medida em que a estrutura do aparelho de Estado vai se consolidando, as acoes
nessas areas serao contabilizadas nos recursos destinados a educacdo. A Tabela 3 demonstra

os numeros da educacao na década de 1940.

36 Segundo Gaiarsa (1968, p. 155), “em 1944, o Prefeito cria uma Comiss3o Municipal de Biblioteca com a fina-
lidade de orientar todos os trabalhos para locacao, instalacdo e funcionamento da Biblioteca Municipal. Na
época, nada foi realizado [...]". A biblioteca foi criada em 1952 pela Lei n. 732, de 20 de outubro de 1952.

87 Ver as construcdes do governador Carvalho Pinto, no proximo item. A Lei Municipal n. 586, em 1950, deter-
mina que: “Fica a Prefeitura Municipal autorizada a construir 4 (quatro) salas de aula no préprio municipal
situado a Avenida Portugal, cedido ao Colégio Estadual ‘Dr. Américo Brasiliense de Almeida Mello’, para seu
funcionamento”.
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Tabela 3 - Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano: unidades escolares e matriculas do ensino primario
(1946-1949)

Unidades escolares

Segundo os ramos de ensino

Primario fundamental

Local/ano Pré-primario Comum Supletivo Complementar Total
SA/1946 3 48 14 - 65
SBC/1946 - 4 3 - 7
SA/1947 2 84 33 1 120
SBC/1947 - 22 3 - 25
SA/1949 2 83 15 1 101
SBC/1949 - 32 - - 32
SC/1949 1 23 4 - 28
Matricula efetiva
Segundo os ramos de ensino
Primario fundamental
Local/ano Pré-Primario Comum Supletivo Complementar Total
SA/1946 357 10.741 683 - 11.781
SBC/1946 - 1.400 88 - 1.488
SA/1947 410 13.326 1.258 161 15.155
SBC/1947 - 2.400 90 - 2.490
SA/1949 151 10.802 494 208 11.655
SBC/1949 - 3.279 - - 3.279
SC/1949 11 5.101 113 - 5.225

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo (1946 a 1972), Departamento de Estatistica do Estado.

Em 1949, pode-se observar que, nos trés niveis de ensino considerados, o nUmero de

unidades escolares e de matricula em Santo André é bem maior do que aquele registrado em

S3o0 Bernardo e mesmo em Sao Caetano, o que esta de acordo com o tamanho maior de sua

populacdo e o nimero de empresas instaladas nesse municipio, implicando maior populacao.
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Tabela 4 - Populacdo dos municipios de Santo André, Sdo Bernardo e Sao Caetano (1920-1951)

Ano Santo André Sao Bernardo Sao Caetano
1920 24014 - -

1940 89.874 - -

1941 92.973 - -

1945 93.132 13.953 -

1946 127.349 18.326 -

1951 128.051 29.409 60.200

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo (1946 a 1972), Departamento de Estatistica do Estado.

Quando se toma a distribuicao das unidades escolares segundo a dependéncia admi-
nistrativa, constata-se que as unidades estaduais sdo a maioria, conforme a Tabela 5. Esse
fato nos leva a refletir sobre a adequacao do dimensionamento da acdo complementar entre
municipio e estado no atendimento educacional e sobre a reparticdo politica das tarefas pu-
blicas entre esses niveis de governo, certamente negociadas pela elite empresarial local, o
que demanda um aprofundamento de estudos que foge ao escopo deste trabalho.

Fica evidente, também, que os municipios, em 1949, ainda tinham area rural significa-
tiva, mantendo-se a favor de Santo André o nimero maior de unidades em cada uma das

localizacoes.

Tabela 5 - Ensino primario geral: unidades escolares segundo a dependéncia administrativa e a localizacdo

(1949)
Segundo a dependéncia
administrativa Segundo a localizacao
Municipio Total Estad. Mun. Part. Nas cidades Nas vilas Na zona rural
Santo André 101 55 31 15 54 16 31
Sao Bernardo 32 19 12 1 9 2 21
Sao Caetano 28 9 12 7 28 - -

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sao Paulo - 1950, Departamento de Estatistica do Estado.

As matriculas seguem as quantidades diferenciadas de unidades escolares nos trés
municipios: ocorrem em nimero bastante superior em Santo André. A populacao escolar pri-
maria, naquele ano, era de aproximadamente 10% da populacao.

Quanto a distribuicao, o estado atendia cerca de 72% das matriculas, o municipio cerca
de 11% e as escolas particulares cerca de 16%. Esse diminuto atendimento municipal reforca
a hipétese de que o papel do municipio era de coadjuvante do estado no atendimento ao

ensino primario, sendo responsavel pelo aluguel de salas e apoio a infraestrutura estadual. A
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precisdo de valores destinados a funcido educacio, nesse primeiro periodo, exige um apro-

fundamento de estudos ainda a ser feito.

Tabela 6 - Ensino primario geral: matricula geral segundo a dependéncia administrativa e a localizacdo (1949)

Segundo a dependéncia administrativa Segundo a localizacao

Nas Na zona

Local/ano Total Estadual Municipal Particular Nas cidades vilas rural
SA/1949 14019 10134 1578 2307 10226 2152 1641
SB/1949 4138 3314 489 335 2401 332 1405
SC/1949 5872 4716 498 658 5872 - -

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo (1950), Departamento de Estatistica do Estado.

Sobre o nimero de aprovados, constata-se o baixo percentual desses indices em se-
quéncia regressiva entre Sdo Caetano, Santo André e Sdo Bernardo. As escolas na area rural
tém pior desempenho, sobretudo em Sao Bernardo. Entre as redes, os menores indices de
aprovacao sao de alunos matriculados em unidades municipais. De modo geral, esse dado ja
indica a dificuldade das criancas em satisfazer as exigéncias escolares, colocando a questio:
afinal, os alunos das camadas populares, que conseguiam ingressar nas instituicoes escolares,
tinham qual direito a escola? E possivel admitir que cerca de 40% dos alunos, no minimo,
percentual que chega a 60% nas unidades municipais de Santo André, ndo atendiam as exi-

géncias escolares?

Tabela 7 - Ensino primario geral: indice de aprovacdo segundo a dependéncia administrativa e a localizacao

(1949)
Segundo a dependéncia administrativa Segundo a localizacao
Nas Na zona
Local/ano Total Estadual Municipal Particular  Nas cidades vilas rural
SA/1949 61% 64% 39% 59% 60% 64% 63%
SB/1949 59% 62% 22% 81% 66% 54% 47%
SC/1949 68% 70% 52% 64% 68% - -

Fonte: Anuérios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo (1950), Departamento de Estatistica do Estado.

A mesma coisa acontece quanto ao nimero de professores: os estaduais sdo a maioria
e em maior niumero em Santo André. Chama atencdo o pequeno numero de professores lei-
gos que, em Santo André, nao ultrapassa os 10% do total da categoria nas trés redes, con-
forme a Tabela 8. O dado sobre Sdo Caetano revela a inexisténcia de escolas rurais, o que é

um indicador de que a urbanizacao ja havia atingido a totalidade dos limites desse municipio.
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Quanto a formacao, quase 100% dos professores eram normalistas que atuavam nas unida-
des localizadas no municipio. As estacoes de trem em Sao Caetano e Santo André podem ter
funcionado como facilitadoras do deslocamento de professores formados da capital para es-

sas cidades.

Tabela 8 - Ensino primario geral: nimero de docentes segundo a dependéncia administrativa, a localizacio e a

formacéo (1949)
Segundo a dependéncia  Segundo a localizacdo das  Segundo a formacao dos
administrativa do ensino escolas professores
Nas XE Nao
Nas zona
Municipio Total Estad. Mun. Part. cidades vilas  rural Normalistas normalistas
Santo
283 226 19 38 203 45 35 357 26
André
Sao
85 66 12 7 51 6 28 70 15
Bernardo
Sao
124 101 10 13 124 - - 122 2
Caetano

Fonte: Anuérios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo (1950), Departamento de Estatistica do Estado.

Por fim, a distribuicdo entre os ramos e niveis de ensino mostra que o atendimento
escolar efetivo estava, nesse momento, predominantemente circunscrito ao primario funda-

mental, com prioridade a matricula do sexo masculino.

Tabela 9 - Matricula geral segundo ramos de ensino e sexo (1949)

Segundo Ramos de Ensino SR O

dos alunos
Pré-Primario .. Complementar
Primario
Local/ano Maternal Infantil Fundamental Comum Supletivo Masc. Fem.
SA/1949 - 184 12.713 856 266 7442 6.577
SB/1949 - - 4138 - - 2145 1.993
SC/1949 - 15 5.727 130 - 3.302 2570

Fonte: Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo - 1950, Departamento de Estatistica do Estado.
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2.2 Santo André na segunda metade do século XX: da implantacao das
multinacionais ao ABC em crise

Na regido do Grande ABC, os anos 1950 foram marcados pela implantacdo da indus-
tria automohbilistica: eixo estruturante da economia do pais, a regido teve um espetacular
crescimento da producao industrial, certamente um dos mais importantes do Brasil; na ex-
pressao de Celso Daniel era o “local privilegiado da industrializacdo pesada”.

Isso ocorreu gracas a uma soma de elementos favoraveis: proximidade com o porto
de Santos; rapido acesso rodoviério interligando o porto ao mercado consumidor de Sao
Paulo e Rio de Janeiro; conformidade com o eixo de desenvolvimento proposto pelo governo
federal, baseado no transporte rodoviario; condicbes vantajosas dadas pelos governos muni-
cipais as industrias, pratica ja destacada no periodo anterior; existéncia de mao de obra com
alguma experiéncia industrial, além das condicoes das cidades do Grande ABC favoraveis ao
crescimento populacional, o que possibilitava a formacao de um exército industrial de re-
serva, nos patamares adequados a produtividade das industrias transplantadas e as exigén-
cias de seu nivel de acumulacdo (Oliveira, 1972, p. 23).

Para Singer (1999), desde os anos 1930 e até o final dos anos 1970, a lideranca do
governo federal na promocao do crescimento econémico era exercida por meio de dois ins-
trumentos: o préprio setor publico, considerado estratégico, e o crédito subsidiado para al-
guns segmentos produtivos. Nesse sentido, pode-se dizer que havia uma linha recorrente de
pensamento e das praticas governamentais, aliadas ou nao entre niveis de governo federal,
estadual e/ou municipal, quanto as questdes de desenvolvimento, que passam pelos investi-
mentos nas industrias de base de Getulio Vargas, pelo Plano de Metas de Juscelino e pelo
favorecimento as multinacionais no governo militar. Os dois ultimos movimentos, em espe-
cial, contardo com os governos municipais do Grande ABC.

Confirmando a “teoria dos filtros” de Offe (1984, p. 122) e conforme Oliveira (1972),
de Getulio a Kubitscheck, o Estado brasileiro operou, continuamente, transferindo recursos
e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema: pela regulamentacao
do preco do trabalho, pelo investimento em infraestrutura, pelo rebaixamento do custo do
capital, na forma de subsidio cambial para a importacdo de equipamentos para as empresas
industriais, de oferta de crédito a taxas de juros negativas ou, ainda, abatendo localmente os
impostos como ja descrevemos na unidade anterior.

Acompanhando a instalacdo das montadoras, muitas empresas de autopecas também
procuraram se fixar nos arredores do Grande ABC, formando um amplo conglomerado in-
dustrial automobilistico. Até meados dos anos 1970, a regido detinha praticamente a totali-
dade da producao nacional de veiculos. Somente a partir de entdo as empresas passaram,
gradativamente, a descentralizar sua producado com a instalacdo de plantas em outras locali-

dades. Sdo os casos, por exemplo, das unidades da Ford e Volkswagen, em Taubaté, e da
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Mercedes-Benz, em Campinas, que prenunciam as transformacdes do final do século, que
termina com o Grande ABC mergulhado em desemprego sem precedentes - as taxas na re-
gido metropolitana de Sao Paulo, da qual faz parte o ABC, atingiram em 1999 o indice de
20,3% (Dieese, 1999).

Uma andlise da sequéncia de prefeitos da cidade na segunda metade do século XX
mostra a preponderancia de algumas figuras politicas que ocuparam o executivo municipal
por mais de um mandato. Entre 1952 e 1967, Santo André foi governada por: Fioravante
Zampol, Pedro Dell’Antonio, Oswaldo Gimenez e Lauro Gomes (que morreu no primeiro ano
de mandato, sendo substituido pelo vice Fioravante Zampol, que, ja em tempo de ditadura
militar, governou basicamente por meio de decretos). Em 1968, sob o bipartidarismo imposto
pelos militares, ganhou em Santo André o candidato da Alianca Renovadora Nacional (Arena),
Newton Branddo. Em 1972, Brandao foi sucedido por seu vice, Anténio Pezzolo (cujo vice,
por sua vez, foi o ex-prefeito Fioravante Zampol).

Em 1976, todos os municipios do Grande ABC elegem prefeitos do Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB), com excecdo de Ribeirdo Pires. Em Santo André, Lincoln Grillo
foi eleito com 49,4% dos votos contra 32,9% do ex-prefeito Newton Brand3o. Seu governo,
prorrogado por ato militar, foi alvo de criticas de corrupcao e recebeu veemente avaliacao
negativa do jornal Didrio do Grande ABC, que apoiava o candidato oposicionista, agora do
PTB, Newton Brandao, que acabou vencendo em 1982, deixando em segundo lugar Celso
Daniel, que se lancava como candidato pela primeira vez pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
formado em 1980. Esse resultado causou surpresa a muitos analistas politicoss8.

Nos anos 1980 e 1990, esses dois politicos se alternaram no poder: Celso Daniel ven-
ceu em 1988, ano da primeira grande onda de gestoes petistas que ocasionou para o partido,
inclusive, o governo da cidade de Sao Paulo, além de Sao Bernardo e Diadema, no Grande
ABC. Celso Daniel obteve 49,59% do total de votos, vencendo Brandao, que recebeu 24,2%
dos votos. O vice de Daniel, José Cicote, ndo conseguiu sucedé-lo, e Newton Brandao assu-
miu mais uma vez, com 41% dos votos. Nas eleicoes de 1994, Celso Daniel elegeu-se depu-
tado federal (o mais votado no municipio de Santo André, com 71.534 votos), mandato que
exerceu por dois anos e afastou-se, em 1996, para concorrer as eleicbes municipais, quando
foi eleito no primeiro turno para sua segunda gestido como prefeito de Santo André, com
52,3% dos votos. Finalmente, em 2000, Celso Daniel reelegeu-se no primeiro turno com
60,25% dos votos (ou 70,13% dos votos validos) para sua terceira gestdo em Santo André.

Do ponto de vista populacional e com as implicacdes sociais dela decorrentes, a se-
gunda metade do século transformou a regido em um continuum populacional: a cidade se

expandiu para todos os lados em um processo de conurbacao, avancando sobre os limites

38 Sobre as eleicées em Santo André, ver Sadek, 1984.
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que separavam o antigo municipio pelo desmembramento ocorrido nos anos 1940 e 1950: a
separacao de Sao Bernardo, em 1944; de Sao Caetano, em 1948; de Ribeirdo Pires e Mau3,
em 1953, confirmando que “a regido é um todo e que a vida entre os municipios € a regiao”
(Sadek, 1984, p. 25).

A configuracdo da regido em trés municipios - Santo André, Sao Caetano e Sao Ber-
nardo - no ano de 1950, antes da nova sequéncia de desmembramentos, justifica o nome
gue até hoje designa o “ABC Paulista”.

Em 1950, Santo André tinha 127.032 habitantes, sendo o quarto municipio do estado
de Sao Paulo em termos populacionais. Nas décadas seguintes, verifica-se gradativamente
maior crescimento populacional de Sdo Bernardo, que ultrapassa Santo André nos anos
1990. A velocidade desse crescimento foi maior do que a do estado de Sdo Paulo e do Brasil

em igual periodo.

Tabela 10 - Evolucéo da populacido de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano (1940-2000)

Ano/
Locali- 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
dade
Santo 89.874 127.032
, 245.147 418.826 553.072 609.029 649.000
André (66.035)  (104.338)
S0 29.295
(11.685) 82.411 201662 423.677 550.164 701.756
Bernardo (24.899)
Sao
59.832 114.421 150.130 163.268 150.818 140.241
Caetano

Brasil 41.236.605 70.070.457 93.139.037 119.002.706 146.868.808 157.079.573 169.799.170

Estado
de Sao 7.263.200 12.809.231 17.771.948 25.040.698 31.548.008 34.120.886 37.032.403
Paulo

Regido
Metro-

politana
de SP

- 4.791.245  8.139.730  12.588.725  15.417.637  16.583.234  17.878.703

Grande

ABC 504.416 988.677 1.652.781 2.048.674 2.224.096 2.354.722

Fonte: Sadek (1984); Anuario Estatistico do Brasil. Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Vo-
lumes 5/1939-140; 6/1941-1945; 12/1951; 42/1981; 51/1991.

A Tabela 11 constata que no periodo de 1950 a 1980 a populacdo de Santo André
cresceu mais que quatro vezes, o que indica a preméncia de servicos publicos demandada

por essa urbanizacdo acodada.



72

Tabela 11 - Populacdo e Santo André (1950-1980)

Ano Populacao indice de crescimento % de crescimento entre as décadas
1950 127.032 100 -

1960 245.147 193 93%

1970 418.826 330 71%

1980 553.072 435 32%

Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil, 1939-40.

A Figura 6 ilustra os limites de Santo André em 1950 e os bairros de ent3o. E interes-
sante perceber o grau de dispersdo dos bairros atuais de Santo André, que se apresentam
numerados, indicando o crescimento da area urbana que, progressivamente, ocupou total-
mente a area rural do municipio e caminhou em direcdo a regido de mananciais, no final do

século XX.

Figura 6 - Levantamento de areas rurais e urbanas de Santo André (1955)

Bairro Prosperidade
anexado a Sao Caetanb

Prefeiiura Municipal
.de ,
 SANTO ANDRE

LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETHIOO
ZONAS URBANAE SUBURBANA

=1 20. Subdistrito

Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Projetos Urbanos. Encarregatura de Arquivos, Desenhos e Cépias
da Prefeitura Municipal de Santo André (EADECO/) PMSA, 2007.

A populacido economicamente ativa (PEA) no periodo de 1940 a 1980 multiplicou-se
20 vezes, indice muito superior ao do estado de Sdo Paulo no mesmo periodo (aumento de
4 vezes) e do Brasil (cuja populacéo triplicou) (Sadek, 1984, p. 18). O crescimento da PEA é
proporcional ao impacto que a regido sofreria com as modificacdes produtivas ocorridas nos
anos 1990.
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Do ponto de vista dos direitos da classe trabalhadora, a ampliacao se deu por etapas.
Primeiro houve um processo de ampliacao de direitos entre as geracdes de trabalhadores:
carteira assinada e direitos trabalhistas para a primeira geracdo de migrantes, que entraram
nas fabricas, das condicdes educacionais que tinham quando chegaram a regiao, e que fize-
ram pressao para obter melhores condicoes de infraestrutura urbana e de moradia, além de
atendimento a salde e a educacao escolar.

A educacao escolar é contemplada pela expansao da rede de ensino, ocorrida nos anos
1950 e 1960, garantindo a escola primaria aos filhos desses trabalhadores. Por sucessivas
ondas de ampliacdo do acesso aos niveis anteriores (educacdo infantil) e subsequentes ao
ensino primario (primeiro ciclo do curso secundario, ginasio, depois integrado ao primario, no
primeiro grau, e ensino médio), os trabalhadores passaram a ter a expectativa de direito a
educacdo basica como um todo (educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio).

Na segunda metade do século XX, configuram-se quatro momentos politico-educaci-
onais: o primeiro, marcado pelo fim da ditadura do Estado Novo, com a Constituicdo Federal
de 1946 e a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei Federal n. 4.024/1961); o
segundo periodo, autoritario e militar, aproximadamente de 1964 a 1982; o terceiro periodo,
que, em uma visao estendida, inicia-se desde as greves de trabalhadores, no final dos anos
1970 e vai até as eleicdes para os governos estaduais em 1982. E um tempo curto e intenso,
marcado pelos movimentos sociais que lutavam pela volta da democracia e que atuaram com
maior intensidade na segunda metade dos anos 1980, com os movimentos Diretas Ja e pela
Assembleia Nacional Constituinte, terminando com a Constituicdo Federal de 1988 e leis
subsequentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e LDB - Lei Federal n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996). Por fim, o quarto periodo, da década de 1990, marcado pelas
dindmicas neoliberais, que entram no pais impulsionadas pelo governo federal e se confron-
tam com administracdes municipais, eleitas pelo movimento social da década de 1980 (peri-
odo anterior) e que tinham um ideério de direitos a cumprir.

Nesses quatro periodos, as duas concepcdes de educacio indicadas por Singer (1996)
- acivildemocratica e a produtivista - vao disputar espaco, tendo a primeira melhor condicao
para se efetivar nos momentos menos autoritarios. Dessa forma e ndo sem tensoes, coloca-
se a pressao por escolas versus a qualidade do atendimento publico oferecido.

Esses momentos tém caracteristicas diferentes. O primeiro é marcado pela pressao
popular por acesso a escola, reivindicacdo que serad atendida com variacdo de qualidade:
desde o barracdo de madeira até as escolas com projetos de Jodo Batista Vilanova Artigas,
construidas por meio do Fundo Estadual de Construcdes Escolares (Fece), tal como o ginasio
de Utinga ou a EE Padre Agnaldo. Essa ultima fica na regido estudada por esta pesquisa,
mantendo, no entanto, o perfil conservador de ensino descrito por Pereira (1967), em que

sistematicamente sio reprovados cerca de um terco dos alunos matriculados. E o inicio da



74

escola de massas. Educadores e intelectuais fardao o Manifesto em Defesa da Escola Publica
(1959), retomando Anisio Teixeira e os outros educadores do Manifesto de 32 e afirmando
que os recursos publicos deveriam se destinar exclusivamente a escolas publicas.

O segundo momento, ja presente no inicio dos anos 1960 e atravessando os governos
militares, refere-se a tensdo quantidade de atendimento versus qualidade, com pouca possi-
bilidade de expressio nos periodos mais agudos da ditadura, ainda que a implantacdo da “es-
cola de massas” dé outra dimensao aos problemas de qualidade, afetados pela formacao do
magistério em instituicdes de ensino superior privado e com proposta simplificada de forma-
cao.

Esse fato passa a ser discutido mais e mais no terceiro momento, do final dos anos
1970 até a Constituicido Federal de 1988, atravessado por greves anuais do funcionalismo
publico, especialmente de professores, e pela organizacdo das entidades sindicais e de pes-
quisa do magistério, que constituirdo o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, reto-
mando as lutas dos manifestos da educacdo anteriores e com forte carater propositivo a
Constituicao Federal de 1988. As eleicoes de 1989 para os governos federal e municipal
abrem o quarto momento, que enfrentard a contradicdo de leis que asseguram direitos sociais

em um tempo em que as modificacdes econdmicas neoliberais induzem, na pratica, a sua

precarizacao.

2.2.1 A dindmica entre polos tradicional e moderno: politicas populistas e clientelistas
conformam os direitos da populacédo
Se a organizacao inicial da administracdo publica local e a constituicdo das primeiras
funcdes urbanas configuraram as décadas iniciais do século XX, pode-se afirmar que os anos
1950 e 1960 foram marcados, em Santo André, por um processo de ampliacdo e moderniza-
cao do espaco urbano. Inimeras leis e decretos desapropriaram areas para arruamentos e
regularizacio de loteamentos. Formaram-se os bairros majoritariamente operarios, alargando
0s espacos de “cidade-dormitério” em outras areas da regido: verifica-se o fendémeno da “co-
esdo-expulsido”, em que:
[...] fluxos migratérios percorrem o caminho da oferta de trabalho. Onde se instalam
as primeiras unidades industriais ai chegam grandes contingentes populacionais de
mao de obra. O desenvolvimento da atividade econdmica expande a area do parque
industrial que, somado ao aumento da densidade populacional e com a chegada da
especulacdo imobiliaria, leva a uma excessiva elevacido do preco da terra e das unida-
des de moradia. Assim, simultaneamente a criacado de mais empregos, os trabalhado-
res vao perdendo as condicdes de habitar locais proximos ao local de trabalho. Dis-
tanciam-se para as areas vizinhas - cortejos de migrantes e industrias - expulsio de

mao de obra menos especializada e com menos acesso aos bens publicos que ajuda-
ram a criar (Sadek, 1984, p. 25-26).

A dimensao do processo de industrializacdo ajuda a compreender essa afirmacao de

Sadek. Em 1950, Santo André contava com 434 industrias de transformacao, nimero que se
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eleva para 723, em 1963; para 1.008, em 1965, chegando a 1.926 industrias, em 1970. Em
1965, Santo André era a terceira cidade em importancia econémica no Brasil, s6 perdendo
para a capital do estado e para a Guanabara (Sadek, 1984, p. 28).

O planejamento urbano é instalado na década de 1950. Fioravante Zampol, politico
conservador influente na cidade até os anos 1970, nomeia uma comissdo para elaborar o
Planejamento do Desenvolvimento da Cidade e, no ano de 1954, o levantamento aerofoto-
grafico da area urbana é feito com o objetivo de organizar os cadastros municipais, bastante
desatualizados devido ao rapido crescimento urbano. Em 1958, ja4 na gestdo de Pedro
Dell’Antonia, é criado o Conselho de Desenvolvimento do Municipio de Santo André (Co-
demsa)®? que, em 1959, solicita a Anhaia Melo, diretor do Centro de Estudos Urbanisticos da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (USP), a elaboracio do
Plano Diretor do Municipio. A versao preliminar desse plano trouxe, além da indicacdo da
abertura de inimeras avenidas, o “Plano Escolar Primario” afirmando um déficit de 110 salas
de aula. No planejamento apresentado, essa exigéncia se amplia para 375 salas, com previsao
de funcionamento em dois periodos, atendimento da populacdo infantil, calculada por cada
um dos 28 setores de vizinhanca e consultados os indices demograficos de cada setor e o
crescimento vegetativo até 1962. Nesse documento consta que, em 1959, havia na cidade
25 mil alunos, distribuidos em 202 salas de aulas, muitas com funcionamento em quatro pe-
riodos (Anhaia Mello, 1959, p. 38).

Como sera discutido mais a frente, é deflagrado, nesse momento, um Plano de Obras
Escolares, para o qual a versao preliminar do Plano Diretor indicou as areas a serem desapro-
priadas?C.

A figura de Fioravante Zampol (1908-1977) marcara esse periodo. Zampol foi eleito
vereador (1948-1951) e prefeito, em 1952, pelo PSP, mesmo partido de Ademar de Barros
figura marcante na politica clientelista e que exerceu influéncia reincidente na regiao. Foi ele
gue negociou e nao cumpriu a reciproca de apoio recebida dos “candidatos de Prestes”, fe-
chando o PCB, cassando os filiados a essa agremiacdo e ndo assegurando a posse de Ar-
mando Mazzo como prefeito eleito pelo PST em 1947 (Medici, 1999, p. 60), ainda que o
apoio recebido tivesse garantido a Ademar “mais de dois tercos dos votos” da cidade (Gaiarsa,
1968, p. 173).

De 1955 a 1959, Zampol teve mandato pelo PTB, como deputado estadual, mas afas-
tou-se para ser diretor geral da Secretaria dos Negdcios do estado de Sdo Paulo (governo de

Janio Quadros) na época em que serdo negociadas as escolas estaduais, construidas por meio

39 Lei n. 1.504, de 10 de novembro de 1959.

40 Estudo sobre as modificacdes ocorridas nesse periodo, com olhar especial nos Orcamentos Municipais foi
desenvolvido por Cristiane Oliveira e Silva, em dissertacdo de mestrado, apresentada a Faculdade de Educa-
¢ao, em 2008, sob o titulo de “Avancos e retrocessos no direito a Educacdo em Santo André: um estudo de
caso”.
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de financiamento do Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (Ipesp). Volta a ser
prefeito de Santo André pela Arena, de 1964 a 1967, substituindo o Lauro Gomes de Al-
meida, falecido no exercicio do poder executivo municipal. Ainda, de 1973 a 1976, exerce o
cargo de vice-prefeito.

Em diferentes documentos, Zampol é elogiado por Newton Brandao, outra lideranca
politica conservadora da Arena e depois do PTB, que foi prefeito de 1983 a 1988 e de 1993
a 1996, sendo também, posteriormente, deputado estadual pelo mesmo partido, portador de
mesma maneira clientelista da politica. De certa forma, Zampol e Branddo representam um
continuismo politico que atravessa o periodo de redemocratizacdo pds-Vargas e o periodo
militar.

As acdes de planejamento urbano revelavam o lado moderno da acdo publica nos anos
1950. No entanto, conforme anélise de José de Souza Martins (1994), no Brasil e no ABC
essa acdo ocorreu de forma combinada com formas conservadoras da acao politica, traduzi-
das em praticas de base populista/clientelista, que limitaram e conformaram as lutas por di-
reitos dos segmentos populares de trabalhadores, confundindo as esferas publicas e privadas
em uma acao patrimonialista. Martins, em diferentes momentos de sua producao académica,
estuda o ABC e se refere a regido na obra O poder do atraso (1994). Cabe destacar que o
autor iniciou estudos sobre as histérias das escolas e dos bairros de Santo André a convite
do prefeito Celso Daniel, na gestdo 1989-1992. Algumas afirmacdes na obra citada, em par-
ticular, contribuem para a andlise da politica andreense nesse periodo:

[...] a politica do favor, base e fundamento do Estado brasileiro, ndo permite nem
comporta a distincio entre o publico e o privado [...] o poder pessoal e oligarquico e
a pratica do clientelismo sio ainda fortes suportes da legitimidade politica no Brasil”
(p. 20). Na sociedade brasileira, a modernizacio se da nos marcos da tradico, o pro-
gresso no marco da ordem [...] as transformacdes sociais e politicas sdo lentas, nio se
baseiam em acentuadas e subitas rupturas sociais, culturais, econémicas e institucio-

nais. O novo surge sempre como um desdobramento do velho [...] a burguesia e o
proletariado se ajustaram aos mecanismos do clientelismo (Martins, 1994, p. 30).

Do ponto de vista do comportamento politico expresso por Offe (1984), Singer (1989)
e Oliveira (1972) sobre as questdes econdmicas, Martins afirma que
[...] a histéria da moderna burguesia brasileira é, desde o comeco, uma histéria de
transacoes com o Estado, de troca de favores [...], ela atua por delegacéo, por inter-
postas pessoas, através dos mecanismos do clientelismo politico [...]. O mesmo se da
com a classe operaria [...] a grande expressdo politica e ideoldgica da classe operéria

foi o populismo, que teve seu melhor momento no populismo de Vargas (Martins,
1994, p. 31).

Ainda que o autor admita a existéncia de “minorias esclarecidas, sobretudo imigrantes
estrangeiros, que agiram no sentido da defesa da classe trabalhadora, inspiradas pelas con-

cepcoes de anarquismo, do socialismo ou do comunismo” (Martins, 1994, p. 31).
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Nos anos 1950, as prioridades diferenciadas do investimento nas melhorias no espaco
urbano e as alegadas limitacdes do fundo publico municipal e dos acordos intergovernamen-
tais produziram uma urbanizacio deficiente nas localidades operarias, que cresciam em ritmo
intenso, acompanhando o crescimento demografico. O governo nao tinha estrutura montada
para receber e operar as demandas sociais e usaria o expediente das subvencdes, que tam-
bém permitiam a relacdo desregrada e paternalista do Executivo com a populacao.

Mao de obra numerosa e ritmo de trabalho intenso, impulsionado pelo modelo fordista
de producdo, trazem também a possibilidade de organizacdo dos movimentos sociais e da
luta por direitos, além da heranca da organizacao dos trabalhadores que havia resultado da
eleicao do “prefeito marceneiro”, Armando Mazzo, em 1947. Mas as subvencdes, combina-
das a modificacdo da base operaria (devido a seu proprio crescimento pela entrada de mi-
grantes vindos também de areas rurais, em que a pratica clientelista era um forte agente
formador do comportamento politico), facilitaram o trabalho dos governantes no desmonte
da estrutura organizativa dos “candidatos de Prestes” - os comités por bairros dos vereado-
res que se elegeram com Armando Mazzo (Medici, 1999, p. 57). Também nesses locais, a
administracdo municipal apoiard com subvencoes as associacoes de moradores e, progressi-
vamente, os clubes social-esportivos a elas relacionados. O crescimento do volume destinado
a subvencoes e a modificacdo/ampliacdo de tipos e quantidades de instituicdes beneficiadas
comprovam as formas da atuacio politica do Executivo e do Legislativo.

Segundo Martins, no Brasil é frequente a cultura do favor e do débito politico: “A po-
pulacdo, sobretudo migrante de areas tradicionais e rurais, continua, de algum modo, relaci-
onando-se com a politica e com os politicos em termos das concepcdes tradicionais que nao
separavam o politico do protetor e provedor” (Martins, 1994, p. 37).

Trechos retirados das atas da Associacdo de Moradores de Vila Palmares e adjacén-
cias, regido estudada por esta pesquisa, podem exemplificar essas praticas:

O senhor Presidente adiantou que esteve na Delegacia de Santo André tratando de
uma subdelegacia para o nosso bairro, assunto este que esta quase resolvido, pois o
Sr. Antonio Batista nos prometeu que, se lhe conseguissemos uma nomeacdo como
subdelegado, ele arrumaria o local onde funcionasse a subdelegacia. Segundo o pre-
sidente, a nomeacao agora depende apenas do Sr. Batista se apresentar a delegacia
para ser nomeado o PSD (primeiro subdelegado). O Sr. José Santini conseguiu tam-
bém o guarda noturno que agora presta servico a Vila Palmares. Disse-nos também

gue precisamos ir ao Executivo reivindicar asfalto, pois isto ja foi publicado no didrio
oficial ha varios anos [...]

O primeiro vice-presidente, Sr. Antenor Biocaltti disse que quanto a construcdo do
campo de futebol ndo deram inicio porque as chuvas foram demais e a Unica maquina
estd quebrada. O segundo vice-presidente Sr. Carlos pediu para o presidente marcar
reunido com o Sr. prefeito para reivindicarmos e oficializar a sociedade, pois, se ama-
nha entrar um outro prefeito e quiser nos tirar da sociedade, ele tira (Sociedade de
Amigos de Bairro de Vila Palmares e Adjacéncias, 1963, p. 2-3, 21).

Inimeras passagens das atas da Associacao de Vila Palmares indicam as relacdes com

o Executivo, com o qual a diretoria tinha reunides prolongadas, e com o Legislativo, uma vez
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que a sociedade tinha representantes desse poder em sua diretoria, como era o caso do ve-
reador Antenor Biocaltti. Da diretoria dessa Associacao, também foi secretério, em varias
gestoes, o diretor da EE Rener Caram, estudada por esta pesquisa: “O tempo ¢é fator indis-
pensavel a DIRETORIA, disse [0 presidente] que ja aconteceu de ficarem em audiéncia como
Sr. prefeito até as duas da madrugada (Sociedade de Amigos de Bairro de Vila Palmares e Adja-
céncias, 1963, p. 2).
Assim, simultaneamente aos sindicatos, as organizacdes das Sociedades de Amigos de
Bairro (SAB) acompanham a formacao dos bairros operarios. As relacdes publico-privado, de
assistencialismo e clientelismo informam a complexidade do tecido social. O volume das sub-
vencoes a elas destinadas revela a forma dessa acdo politica, posto que, inexistente na Lei de
Subvencoes de 1947, passa a ter valores significativos no final da década de 1950. Nesse
periodo, duas leis normatizam a politica de subvencoes. Elas tratam basicamente dos mesmos
itens, mas a primeira é mais detalhada. Além de afirmar que as instituicoes interessadas po-
dem propor o pedido de subvencdo por meio de vereadores ou diretamente ao poder Exe-
cutivo, Lei n. 1.265, de 11 de outubro de 1957 define o objeto das subvencées a entidades
assistenciais e culturais da seguinte forma:
Art. 1° - A Municipalidade somente prestara sua cooperacdo financeira a entidades
assistenciais, quer mediante a concessdo de subvencao fixa anual para auxiliar a rea-
lizacdo de seus objetivos normais, quer de subvencdo extraordinaria para ocorrer a

servigos de natureza especial ou temporaria, também executados pelas mesmas en-
tidades.

§ 1° Consideram-se instituicdes assistenciais aquelas que se destinam a exercer o
servico social, tais como:
a) Assisténcia Sanitaria;
b) Amparo a Maternidade;
c) Protecdo a Saude da Crianca;
d) Assisténcia a quaisquer espécies de Doentes;
e) Assisténcia aos Necessitados e Desvalidos;
f) Assisténcia a Velhice e a Invalidez;
g) Amparo a Infancia e a Juventude e a Velhice em estado de abandono;
h) Educacédo e Reeducacao de adultos;

i) Educacdo dos Anormais;

j) Assisténcia aos Escolares;

I) Amparo a toda sorte de Trabalhadores, intelectuais e manuais;
m) Educacdo pré-primaria, profissional, secundaria ou superior;
n) Prestacdo de outras modalidades de Assisténcia Social.

§ 2° Consideram-se instituicdes culturais aquelas que se propdem a realizacdo de

quaisquer atividades concernentes ao desenvolvimento da cultura, tais como as de:
a) Producéo filosdfica, cientifica e literaria;

b) Cultivo das artes;

c) Conservacdo do patriménio cultural;

d) IntercAmbio intelectual;

e) Difusdo cultural;

f) Propaganda ou campanha em favor das causas patriéticas ou humanitarias;

g) Educacéo Fisica;

h) Educacéo Civica;

i) Recreacéo.

E bastante improprio classificar as SAB nessa definicio. De maneira aparentemente

contraditéria com as destinacdes acima, essa mesma lei afirma:
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Art. 2° - Ndo se compreendem, para efeito desta lei, as subvencdes que a Municipa-
lidade conceder a entidades de carater privado, mediante contrato, para exercerem
determinados servicos de competéncia originaria municipal as obras e campanhas di-
retamente executadas pelo Governo da Unido ou do Estado (Lei n° 1.265, de
11/10/1957).

No artigo que define as obrigacdes das entidades beneficiadas, além de prestacdo de
conta e relatdrios circunstanciados para os estabelecimentos de ensino, associacao despor-
tiva ou corporacdo musical, consta que as entidades devem “comparecer, quando solicitado
pela Prefeitura, a solenidades civicas”. Ou seja, as entidades e seus beneficiados serdo o pu-
blico das autoridades, fechando o cerco da politica clientelista, camuflada nas chamadas “so-
lenidades civicas” frequentes durante a ditadura militar, em que o Estado aparece para a po-
pulacdo e nas quais escolas e SAB aparecem juntas, em desfiles e outras comemoracoes.

As atividades esportivas e de lazer serdo a forma encontrada para a inclusdo da Asso-
ciacdo de Moradores na lista das entidades beneficiadas com subvencoes. Essas atividades
sao explicitadas na categoria das entidades culturais.

A simplificacdo dos itens apresentada na segunda lei pode ter facilitado a ampliacao
das entidades. O fato é que, em 1947, 34 entidades apenas recebiam subvencao. Esse nu-
mero cresce, em 1959, para 75 e, em 1960, para 136 entidades favorecidas.

O jogo politico das subvencoes era usado pelo Legislativo e Executivo. Em 1950, o
prefeito veta a verba proposta para subvencoes, alegando “nao existir saldo orcamentario”;
a Camara rejeita o veto, obrigando o chefe do Executivo a cumprir a lei (Gaiarsa, 1968,
p.212).

Tabela 12 - Santo André: valores destinados a subvencées (1944-1960)

Valores em real, de 1/2008,

e Valor em Cr$ corrigidos pela IGP-DI (FGV) indice
1944 54.900,00 R$ 65.991,34 100
1947 325.700,00 R$ 283.729,22 430
1950 676.000,0 R$ 468.476,72 710
1956 3.345.000,00 R$ 872.001,03 1321
1960 11.734.000,00 R$ 1.136.975,32 1723

IGP-DI (FGV) - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), medido pela Fundacio Getulio Vargas
(FGV).

Fonte: Leis Municipais de Santo André. Varios anos.

A Lein. 1.625, de 17 de dezembro de 1960, indica subvencdes a 15 SAB no valor de
R$ 31.975,61, a preco de janeiro de 2008, indicando a direcdo do processo de urbanizacio e
a instalacao dos bairros operarios.

A acdo clientelista nas SAB pressupunha certa tensao, pois representaram também um

esforco de organizacao da populacao que lutava por melhorias de condicdes de vida e pelos
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servicos urbanos basicos, sendo, por isso, manifestacoes da reacao popular. Para Gohn, em
estudo feito sobre as SAB nos bairros populares da cidade de Sdo Paulo, “seja como deman-
datéria, seja como construtora, elas sempre estiveram presentes em tudo o que tem sido
realizado em nivel de obras e construcdes. A histéria da educacdo demanda de SABs. Os
equipamentos de Saude também” (Gohn, 1992, p. 27-28).
Os prefeitos da época, Fioravante Zampol, Lincoln Grillo e Newton Brandao, terao
presenca nas SABs:
Em 1966, lideres e representantes das SABs de Santo André foram recebidos pelo
prefeito Fioravante Zampol. Este afirmou que resolveria alguns problemas, como a
iluminacdo de algumas ruas, o desentupimento de bueiros, a colocacio de sarjetas, a
passagem de plaina nas ruas, a instalacao de classes de grupos escolares e o asfalta-

mento de ruas, sendo que a prefeitura tinha data certa para receber as SABs, todo
terceiro domingo de cada més (Moraes, 2001, p. 148).

Na atuacao das SABs, constata-se que o comportamento politico clientelista se mis-
tura a luta popular, o que dificulta para a populacdo a visao de que a escola é um direito por
ela conquistado. Essa acao clientelista é um passo para o populismo, em que a populacao fica
refém da percepcdo de que toda conquista depende de um “pai politico”, da percepcao limi-
tada de sua acao, do isolamento do movimento popular como forma de auto-organizacao.
Depois dos candidatos de Prestes e da vitdria de Armando Mazzo, os politicos tradicionais
da regido atuaram no sentido de conformar as forcas populares a esse desenho, processo
que sofre descontinuidade com o ressurgimento da atuacao sindical operaria, no final dos
anos 1970. Em algumas localidades, pode-se perceber a coincidéncia de atuacado do Comité
de Armando Mazzo e da Associacdo de Moradores.

A Tabela 13 indica a existéncia de legislacdo de criacdo de escolas na drea das SABs
na década de 1960, indicios de sua influéncia na conquista do direito a educacao, indicando

também a existéncia desse comité.
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Tabela 13 - Santo André: relacido das Sociedades de Amigos de Bairro e leis referentes a instalacdo de escolas
(décadas de 1940-1960)

Subvencao 1960 -

SAB Valor em CR$ Leis de criacao de escolas na area das SABs
Sociedade Amigos de Vilas Lein. 1.763, de 14 de dezembro de 1961
Helena, Marina, Cecilia Maria, 85.000,00 Doacdo de terreno situada na vila Cecilia Maria, Santo
Musa e circunvizinhas André
Lein. 1.267,de12d tubro de 1957
Sociedade Amigos de Vila en - € € outu ro' ? . L.
Humaita 20.000,00 Locacio de sala para escola primaria municipal rua Gene-
ral Mallet, 27 - vila Humaita
Lei n. 406, de 28 de fevereiro de 1948
Sociedade Amigos de Vila Alpina 5.000,00 Criacdo de escolas mistas na vila Elcior, Ribeirdo Pires,
vila Alpina e Camilépolis, Santo André.
Lei n. 1.285, de 03 de dezembro de 1957
Sociedade Amigos do Bairro Doaco de terreno ao instituto de previdéncia para cons-
5.000,00 > . .
Campestre trucdo de grupo escolar do bairro Campestre (ver Insti-
tuto de Previdéncia)
Decreto n°® 7.430 de 4 de julho de 1974
Sociedade Amigos de Vila Alice 20.000,00 Desaprop'riagé'o de imével ampliacdo do centro educaci-
onal de vila Alice no alinhamento da rua Campos do Jor-
dao e Caconde
Lei n. 884, de 30 de marco de 1954
Sociedade Amigos do Parque da Locacio de prédio p. Das nacdes lei n. 887, de 22 de abril
Nacdes (Havia Comité de 15.000,00 de 1954. Desapropriacdo para a doagdo ao estado ao
Armando Mazzo, 1947) grupo escolar e jardim na esquina das ruas Jabaquara e
Alenquer
. . . Lei n. 946, de 12 de outubro de 1954
Sociedade Amigos do Jardim - . .
50.000,00 Contratacio para construcdo de grupo escolar no bairro
Bom Pastor .
Jardim Bom Pastor
Sociedade Amigos de Camilépolis Lei n. 424, de 28 de abril de 1948
(Havia Comité de Armando 30.000,00 Criacdo de escolas mistas - grupo escolar José de Aze-
Mazzo, 1947) vedo Antunes e grupo escolar de Camilépolis
Assogiagéo Bene.ﬁcente d.as Vilas Lei n. 1.693, de 20 de julho de 1961
Unidas, Bela Vista, Jardim do 20.000.00 . .. R
Estadio, Jardim Progresso e Gui- . ) Locacao dfe sala para escola municipal na av. 2%, n. 25 -
lhermina Parque Jodo Ramalho
Sociedade Amigos de Vila
Principe de Gales e Sacadura Lei n. 1.731, de 31 de outubro de 1961
Cabral (Havia Comité de Ar- 5.000,00 Locacio de saldo para escola municipal na av. Novo hori-
mando Mazzo em Vila Principe zonte, 120 - vila Sacadura Cabral
de Gales,1947)
. . . Lein. 1.672, de 19 de abril de 1961
Sociedade Amigos de vilas 5.000.00 Doacio d d d
Lucinda, Clarice e Matarazzo .000, oagao eterreno parao governo do estado para a cons-
trucdo de grupo escolar na vila Matarazzo
Socigdade Am.igos do, Jﬂardim Lein. 1.932 de 6 de dezembro de 1962
Utinga (Havia Comité de . .- TN
o 5.000,00 Reajuste de aluguel de prédio para escola municipal a rua
Armando Mazzo em Vila Pires, ? . .
Alcantara Machado, n. 103 - Jardim Utinga
1947)
Decreto n. 2.699 de 6 de novembro de 1964
Sociedade Amigos de Vila Desapropriacio de terreno para construcio de um grupo
5.000,00 : . -
Palmares escolar em vila Palmares, situado no alinhamento da rua
Afonsina, na curva da praca Aurea
Sociedade Amigos de Vilas
Unidas, Pires, Vitéria, Luzita e Lei n. 1.449, de 19 de maio de 1959
Junqueira (Havia Comité de 60.000,00 Locacio de salas na rua Espanha, 767, para a instalacio e
Armando Mazzo em Vila funcionamento de uma escola primaria
Pires,1947)
Total (em CR$) 330.000,00

Fonte: CMSA (2007).
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O valor corrigido a precos de 2008 destinado as SABs para o exercicio de 1950 totaliza
R$ 31.975,61. Para se ter uma ordem de grandeza desse valor, podemos compara-lo a sub-
vencao dada a manutencado do Curso de Admissao, que se realizava, a época, junto ao Insti-
tuto Américo Brasiliense, que recebia para isso o valor atualizado em reais de R$ 19.379,16.
A esse valor era acrescido aquele destinado ao esporte e/ou atividade cultural, na medida
em que as SABs sdo anexados os centros comunitarios, os chamados “clubes”. No ano de
1960, sao contempladas 32 entidades esportivas.

Progressivamente, as SABs foram politizando em outro nivel suas relacbes com o po-
der publico, tendo maior comprometimento critico em sua alianca com as lutas populares.

As entidades do Grande ABC participarao dos dois encontros promovidos pelas SABs
de varios bairros da cidade de Sao Paulo e de municipios: o | Congresso das Sociedades Ami-
gos de Bairros, em S3o Paulo (1955), e o | Encontro das SABs da Grande S&do Paulo (1968).

No final dos anos 1970, as duas cidades do Grande ABC que tiveram maior formacao
de SABs - Santo André e S3o Bernardo - terdo também maior expressido no movimento
sindical. Celso Daniel, prefeito eleito pelo PT em 1989, ja tendo sido candidato em 1982,

atuava junto a SAB de Valparaiso (Sadek, 1984).

Tabela 14 - Sociedade de Amigos de Bairro (SAB) por municipio do Grande ABC (1980-1984)

Municipios SABs em 1980 SABs em 1984

Diadema 12 25

Maua 21 38

Ribeirdo Pires 12 3

Rio Grande da Serra 0 1
S&o Bernardo do Campo 42 53
Santo André 41 41

S&o Caetano do sul 7 6
Total 138 166

Fonte: Cadastro das Sociedades Amigas de Bairros da grande Sao Paulo, 1980 e 1984.

As conclusdes do encontro mencionado, ocorrido em 1968, ja indicavam essa direcao:

[...] compreendemos que as nossas entidades somente sobreviverdo num clima de
ampliacdo, e ndo de restricdo da liberdade. Assim é que consideramos absolutamente
indispensavel o restabelecimento da autonomia da capital de Sdo Paulo, restituindo-
se ao esclarecido povo paulistano o direito inaliendvel de eleger em pleito direto o
seu prefeito. Ao mesmo tempo, rejeitamos, firmemente, as tentativas de suprimir a
autonomia de centenas de municipios, que prosperam na medida em que suas popu-
lagdes participam das decisdes administrativas dessas comunidades. Nao se pode ma-
tar a democracia a pretexto de salva-la (Moraes, 2001, p. 147).

Junto as SABs foram construidos centros comunitarios, submetidos a mesma légica

clientelista. Em espaco contiguo a muitos deles, na década de 1970, foram construidos os



83

Centros Educacionais Assistenciais Recreativos (Cear), espacos para a educacdo infantil que
nasceram marcados pelo clientelismo e populismo. E importante registrar que o primeiro con-
curso publico para professores municipais se deu depois da Constituicado Federal de 1988.
Até essa data, era usual o expediente da indicacdo de professores ao cargo pelo Executivo e
por vereadores.

Outra forca social importante na configuracdo dos movimentos sociais em Santo An-
dré, no contexto dessa acentuada urbanizacao, foi a Igreja Catélica, por meio de algumas
figuras centrais e, nos anos 1970 e 1980, pelo movimento das Comunidades Eclesiais de
Base. Mas também as relacoes entre a Igreja Catolica e o poder publico tiveram, por vezes,
sentido dubio. As subvencoes a entidades ligadas a Igreja Catélica demonstram isso, inclusive
aquelas destinadas a escolas catdlicas, como o Instituto de Educacdo Coracdo de Jesus
(R$ 9.689,58), além de varias escolas paroquiais e entidades de assisténcia.

Nao ha duvida de que foi importante, na configuracado politica popular desse periodo,
o papel exercido por Dom Jorge Marcos de Oliveira, bispo da diocese de Santo André desde
1954, que reafirmou o apoio da Igreja as lutas populares. Um de seus objetivos foi conscien-
tizar a populacdo sobre as condicdes basicas de higiene e de saude, produzindo reunides,
boletins e cadernos informativos sobre o direito da populacao a esses servicos e, dessa forma,
contribuindo para acdo a politica auténoma de alguns membros dos centros comunitarios.

A politica das subvencoes teve também importante papel na conquista do direito a
educacao, ainda que sua implementacao se revista de uma forma assistencial por entender
como sendo das instituicdes de caridade e/ou assistenciais a responsabilidade da educacao
das criancas pequenas e dos pobres.

As entidades religiosas ndo apenas constam na lista das subvencoes, mas igualmente
seus representantes participardo das associacdes de moradores, em um jogo contraditério
em direcdo a uma politica de direitos.

Na associacao de Vila Palmares, a presenca de Padre Rubens funcionara nessa tensao
entre a politica assistencialista/clientelista e a construcio de direitos. Uma das creches acom-
panhadas - a Joao XXIII - é fruto dessa relacdo ambigua com o poder publico, que também

envolve a escola primaria mais antiga da regido.

2.2.2 Classes populares na escola: da “escola monumento” a escola de massas

Na capital paulista no inicio do século XX, a escola republicana também tinha como

publico-alvo a elite. Era a “escola monumento”, em que o

[...] prédio publico, devia divulgar a imagem de estabilidade e nobreza das administra-
coes [...] Um dos atributos que resultam desta busca é a monumentalidade, conse-
guéncia de serem as escolas publicas, edificios muito evidentes, facilmente percebi-
dos e identificados como espacos da esfera governamental (Wolff, 1992, p. 48).
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A execucdo da politica publica revela que ha uma “graduacao” no direito a educacdo,
segundo a condicado social da populacao. Para as classes populares, o direito € uma conquista
gradativa, obtida com muita pressdo e por etapas; para os de maior poder aquisitivo, quali-
dade e acesso se colocam como condicao primeira e indispensavel. Esse fato se comprova
nas datas em que os bairros de Santo André foram atendidos, na quantidade de escolas e no
tipo de construcao dos prédios escolares destinados a cada segmento social, fatores ligados
essencialmente ao acesso e a qualidade da educacao oferecida. A forma de atendimento da
demanda popular também revela a concepcao que os politicos e a sociedade tém sobre sua
legitimidade.

Os prédios escolares andreenses revelam diferentes concepcoes pedagdgicas em seus
projetos arquitetonicos, conforme os usuarios a que se destinam e/ou as concepgdes arqui-
tetonicas em disputa no momento histérico em que foram construidos. O prédio da escola -
seu projeto, sua construcdo e seu uso - € um campo de tensdo na construcdo do direito a
educacao. A construcao do primeiro grupo de Santo André, localizado no centro da cidade,
destinou-se originariamente aos moradores de maior poder aquisitivo. A formatura da pri-
meira turma do primeiro grupo, em 1917, conta com presenca dos politicos de maior expres-
sdo na cidade: senador José Luiz Flaquer e coronel Saladino Cardoso Franco, o que prova a
importancia das familias dos alunos a época matriculados, todos bem trajados para a fotogra-

fia.

Figura 7 - 1° Grupo Escolar de Sdo Bernardo

Fonte: Colecdo EEPSG José Augusto de Azevedo Antunes. Acervo Museu de Santo André/PMSA.
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Figura 8 - Alunos, professores e autoridades no | Grupo Escolar (1917)

Na segunda fileira, de baixo para cima, da
esquerda para a direita, o terceiro é Se-
cundino Domingos, paraninfo; em se-
guida, o professor José Augusto Leite
Franco; senador José Luiz Flaquer;
professor Lindolpho Ferreira da Con-
ceicdo (em pé); inspetor Mauricio de
Camargo; e coronel Saladino Cardoso
Franco, prefeito da época. Dentre os
alunos, vale destacar a presenca de al-
gumas familias que ocupariam anos
‘ depois cargos na administracdo pu-
‘ blica: Pezzolo, Thon e Franco.

Fonte: Cole¢do Arthur Thon. Acervo Museu de Santo André/PMSA.

Na capital paulista, o exemplo principal da escola monumento foi prédio do Instituto
de Educacao Caetano de Campos. Em 1960, esse modelo de prédio é retomado em Santo
André, no projeto do Instituto de Educacado Américo Brasiliense, construido no Centro Civico
de Santo André junto ao Paco Municipal, reproduzindo a imponéncia das escolas publicas do
inicio do século. O mesmo projeto de elite estava posto para essa escola. O gindsio Américo
Brasiliense (1947) é transformado em Colégio e Instituto de Educacio, com Escola Normal.
A construcdo de prédio no padrao da Caetano de Campos transforma essa escola em icone
da escola publica para a elite andreense. Construida no processo de modernizacdo urbana
desencadeado por Fioravante Zampol, é dessa escola que saem os professores que formarao
a Faculdade de Filosofia da Fundacido Santo André, nos anos 1960, a chamada “Uspinha An-
dreense”.

Demonstrando arrogancia e/ou expectativa ultrapositiva no crescimento das financas
municipais, a prefeitura investe no ensino superior ja nos anos 1950, com a criacdo e manu-
tencdo de uma Faculdade de Economia, ao tempo em que passa ao governo estadual os en-

cargos com a Escola Profissional Dr. Julio de Mesquita®?.

41 Ver, especialmente, sobre essa questio, o trabalho de Ancassuerd (2001).
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Figura 9 - Instituto de Educacio Caetano de Campos (1884)

Projeto do arquiteto Ramos de
Azevedo, simétrica, continha
basicamente salas de aula,
em duas alas: masculina e
feminina.
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Fonte: Ferrata (2008, p. 6).

Figura 10 - Instituto de Educacdo Américo Brasiliense (1960/61)

Simétrica, guarda relagdo com a imponéncia do
Instituto de Educacdo Caetano de Campos, tido
como modelo de Escola Normal.

Fonte: Gaiarsa (1968, p. 371).

O atendimento escolar garantido apenas a alguns cidadaos, alterado aos poucos na
primeira metade do século, tem forte crescimento nos anos 1950 e 1960, quando o grupo
escolar se tornou acessivel aos filhos dos trabalhadores, recém-chegados a regiao, atraidos
pelo sonho do emprego na industria automobilistica ali instalada.

O levantamento de leis relativas a construcdo, ao aluguel e a ampliacdo de prédios
escolares em Santo André demonstra essa modificacdo do atendimento. Desde o primeiro
Gesc, em Santo André, como em outros municipios paulistas, as escolas tiveram os terrenos
para sua construcao cedidos pelo poder municipal.

O expediente de aluguel de espacos, predominante antes dos anos 1950, vai dimi-
nuindo nas décadas subsequentes, em que aumentam as medidas de desapropriacdo de ter-
renos para construcao de escolas e de ampliacdo e de reforma dos prédios existentes. O

nuimero de salas e espacos alugados, bem como a cessao de terrenos para a construcao de
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escolas, conforme o Gréfico 1, indicam que as classes populares chegaram a escola, especi-

almente a partir dos anos 1950.

Grafico 1 - Leis municipais que normatizaram a utilizacdo dos espacos escolares em Santo André, por décadas
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Fonte: Prodeb (2001).

Esta pesquisa afirma, assim como outros autores (Beisiegel,1964; Sposito, 1993; Lima,

1995) que o direito a educacio é em grande parte resultado da pressdo popular. Mas constata

também a importancia de intelectuais comprometidos com os interesses da classe trabalha-

dora e que ocupam funcao ou cargo junto a setores publicos da educacao. Na arquitetura

escolar, se destacam alguns nomes como Jodo Batista Vilanova Artigas (1915-1984), que

junto com outros arquitetos envolvidos no Plano de Acao do Governo Estadual de Carvalho

Pinto (1959-1963) considerava a arquitetura como uma linguagem politica, que deveria estar
de acordo com uma nova concepcao escolar. Como afirma Silva:

Utilizando recursos criados por novas tecnologias, criaram formas extremamente re-

novadoras que procuravam revolucionar o conceito de escola. O edificio escolar dei-

xou de ser considerado como um objeto isolado do contexto para se tornar parte

integrante da sociedade e, portanto, um espaco cujas funcdes integrariam as ativida-

des escolares a vida da comunidade [...] a forma do edificio escolar expandia as areas

de convivio, valorizava-se o didlogo privilegiando-se a troca de conhecimento e nao

a repeticdo de um discurso univoco e de vocacio pedagdgica em torno de saberes

pré-estabelecidos [...] tratava-se de conceber um espaco com um minimo de frontei-

ras, tanto entre os professores e alunos como entre a escola e a comunidade (Silva,
2006, p. 30).

A escola de Artigas esta presente em Santo André. Construida no segundo subdistrito,
regido operaria, data do mesmo momento da construcdo da escola monumento no Centro
Civico da cidade. Faz parte da ampliacdo do atendimento ocorrido nessas décadas. A con-
cepcao de seu projeto, resumida na expressao “diminuicdo das fronteiras entre escola e co-

munidade” e que se materializa nos espacos abertos do prédio, é paradigmatica também para
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a compreensdo da profunda contradicdo existente, hoje, entre a ampliacdo do direito ao
acesso escolar e as condicoes de permanéncia das camadas populares: a escola gradeada do
final do século XX, que isola os alunos em seu interior, atuando como se fossem prisoes. A

escola de Artigas nao foge a regra: em 2006 é uma soma de espacos gradeados.

Figura 11 - Escola estadual Prof. Adamastor de Carvalho (Ginasio de Utinga) (1962)

Fonte: Ferrata (2008, p. 53).

Retomado a ordem cronolégica das politicas de construcao escolar, desde o final dos
anos 1940, as escolas monumento sofreram criticas dos arquitetos que materializaram os
principios do movimento escolanovista em algumas plantas da capital, como a escola Dr. Ed-
mundo de Carvalho (1950) - o conhecido experimental da Lapa -, situada nas proximidades
do parque Doutor Fernando Costa (“da Agua Branca”), na cidade de Sao Paulo. Esses arqui-
tetos compunham a equipe encarregada da construcdo das escolas do Segundo Convénio
(1949-1953) firmado entre a capital e o governo estadual, coordenado por Hélio Duarte, que
havia trabalhado com Anisio Teixeira na Bahia. Os responsaveis transportaram para os pré-
dios escolares as ideias desse educador com relacao ao projeto das escolas-parque, apresen-
tando uma versdo mais econémica: um edificio escolar com carater social que se rende a
escala da crianca e se dilui no cotidiano dos bairros. A premissa dessa escola era ser um equi-
pamento da comunidade, do bairro onde foi implantada, com espaco muitas vezes combina-
dos com biblioteca, parque infantil, teatro, compondo uma praca de servicos publicos a co-
munidade*2.

As escolas assim implantadas, revelavam seus espacos para o bairro, e as criancas
eram vistas por seus pais e vizinhos correndo pelos espacos livres, a qualquer hora

do dia, e desse modo toda a comunidade era convidada a usufruir, nos periodos fora
do horério das aulas, dos mesmos espacos e equipamentos (Abreu, 2007, p. 163).

42 A proposta cultural dos parques infantis de Mario de Andrade, nos anos 1930, também influencia essa arqui-
tetura.
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Na pesquisa que realizamos junto a legislacdo municipal, ndo encontramos noticia de
escola construida com esse modelo, ainda que, nos anos 1970, as construcdes destinadas a
educacao infantil nos Cears e, nos anos 2000, os Centros Educacionais de Santo André
(Cesa), bem como as reformas realizadas nos prédios de algumas escolas municipais tenham
assumido concepcao proxima a esse modelo, permitindo a quem anda nas ruas a visibilidade

de seu interior.

Figura 12 - Meimei Educacdo e Assisténcia, creche conveniada com a PMSA (2006)

Fonte: Prodeb (2001).

Santo André assina o convénio para a construcao de escolas com o governo do estado
em 1943, mas o resultado é o crescimento do aluguel de espacos e a construcdo de salas
para abrigar o ginasio. Seguem-se a isso outras medidas, aplicadas na construcdo de escolas
em todo o estado de Sao Paulo, incluindo o Grande ABC. Nos anos 1950, uma das maneiras
encontradas para financiar os equipamentos escolares foram os recursos do Ipesp, que pas-
sou a atuar como agente de financiamento de obras publicas.

Esse financiamento foi possivel gracas ao Decreto Estadual n. 27.167 de 4 de janeiro
de 1957, que ampliou o texto do artigo 5° do Decreto n. 12.762/1942, que havia criado o
Ipesp e que ja permitia que as “rendas arrecadadas financiassem obras do Estado ou das mu-
nicipalidades.” De novo uma questdo instigante sobre o direito a escola para os filhos da
classe trabalhadora: ele se viabilizou em parte pelo financiamento desse fundo, obtido a partir
do provisionamento de recursos para a aposentadoria do servidor publico, igualmente um
trabalhador. E o recurso originario do préprio trabalhador que financia o seu direito a educa-
cao, fato que passa despercebido aos préprios trabalhadores, envolvidos pelas relacoes po-

pulistas e clientelistas com o poder publico.
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Quadro 2 - Santo André: escolas construidas com recursos do Instituto de Previdéncia - 1957-1961
Lei Escola Subdistrito

Lein. 1.285, de 03 de EE Professor Antonio de Campos Gongalves - rua das Laran- 10
dezembro de 1957 jeiras, 1177, bairro Campestre (1947)

Lein. 1.577 de 30 de julho | EE Papa Jodo XXIIl - rua Belgrado, 95 - vila Francisco Mata- 0
de 1960 razzo (1954)
Lein. 1.571,de 18 de
julho de 1960 lei n° 1.640,
de 04 de fevereiro de

EE Dr. Luiz Lobo Neto - rua Macauba, S/N - bairro Paraiso
(Lei N° 887, de 22 de abril de 1954, e Decreto n. 767, de 13 1°
de outubro de 1953) (1962)

1961
Lein. 1.698, de 05 de Doacéo de imével para construcdo de um ginasio estadual 10
julho de 1961 situado na rua Coimbra com a rua Santa Cruz - Vila Pires
Lein. 1.762, de 14 de EE Dr. Manoel Grandini Casquel - rua das Horténcias, 1617 10
dezembro de 1961 - Jardim do Estadio
Lein.1.767,de18de  cp by ar6s Garcia - Rua Sidney, 760, Camilpolis (1950) 2°

dezembro de 1961

Fonte: PMSA - Leis Municipais. 1957-1961.

Os terrenos cedidos pela PMSA ao Ipesp, conforme datas das respectivas leis, indicam
que tais construcoes atenderam a escolas criadas, em média, dez anos antes desse ato e que
funcionavam em prédios ou casa alugadas, o que indicava a preméncia dessas construcoes
na cidade.

No caso do Ginasio de Utinga, por exemplo, sua primeira turma formou-se em 1958,
e o prédio projetado por Artigas é de 1962 (Gaiarsa, 1968). Ou seja, durante oito anos esse
ginasio funcionou em acomodacoes precarias alugadas pela PMSA43, Na sequéncia, em 1960,

[...] foi criado o FECE (Fundo Estadual de Construcdes Escolares), que passou a ser
responsavel pela elaboracio, desenvolvimento e custeio do programa de construcdes
escolares no Estado de Sdo Paulo. Ao DOP (Departamento de Obras Publicas da Se-
cretaria da Viacado) e ao IPESP recaiam ainda o encargo de executar as obras. Em 1966
esse quadro mudou, passando o FECE a ser responsavel também pela execucdo das
obras. O FECE vigorou até 1975, quando foi substituido pela CONESP (Compania de

Construcdes Escolares do Estado de Sao Paulo) e, em 1987, pela FDE (Fundacao para
o Desenvolvimento da Educacéo) (Ferrata, 2008, p. 40).

O momento de implantacdo do Fece revela as dificuldades do atendimento da popu-
lacdo em todo o estado de Sdo Paulo até os anos 1960 e o uso recorrente de barracoes de

madeira para atender & demanda educacional, conforme mostra a Tabela 15.

43 Lei Municipal n. 836, de 31 de outubro de 1953, trata da locacio de prédio para escola, provavelmente ocu-
pada por esse ginasio.
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Tabela 15 - Prédios para grupos escolares estaduais (1960)

Municipios: mais de 50  Municipios: menos de  Total no

sl izl mil habitantes 50 mil habitantes estado

Prédios de alvenaria, de pro-
priedade publlca, construi- 109 218 804 1131
dos especialmente para es-
cola

Barracoes de madeira ou
predlo’s de aIvena}rla nao 158 164 399 714
construidos especialmente
para escola

Total 267 382 1.196 1.845

Fonte: Sdo Paulo (1963, p. 17).

Tabela 16 - Escolas estaduais de ensino secundario normal por tipo de prédio e localizacdo (1959)

Municipios: mais de 50  Municipios: menosde  Total no

sl capizl mil habitantes 50 mil habitantes estado
Prédios de alvenaria, de pro-
priedade publica, construidos 14 41 212 267

especialmente para ensino se-
cundario

Barracoes de madeira ou pré-
dios de alvenaria ndo constru-
, . 70 7 50 127
idos especialmente para esco-
las de ensino secundario

Total 84 48 262 394

Fonte: Sdo Paulo (1963, p. 17).

Os dados relativos as escolas secundarias indicam seu ndmero reduzido frente ao das
escolas primarias, revelando o carater seletivo do ensino pela existéncia do exame de admis-
sdo ao ginasio, a que se somavam as exigéncias curriculares que produziam grande nimero
de repeténcia entre as séries iniciais do primario.

Contrastando com o que ocorria no Grande ABC, nas pequenas cidades do interior
paulista, contudo, sobravam vagas do ensino secundario pela locacdo indevida de prédios,
fato contrastante com a escassez de vagas desse nivel de ensino nos centros urbanos indus-
trializados e na capital (Sdo Paulo, 1963). No municipio de Santo André, o primeiro ginasio é
deiniciativa particular, em 1939. O ginasio publico Colégio Estadual Américo Brasiliense fun-
cionou em prédio alugado e depois em prédio construido com recursos municipais até que,

finalmente, no inicio dos anos 1960, recebeu sua sede definitiva.
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Quadro 3 - Santo André: escolas construidas pelo Fundo Estadual de Construcao Escolar por lei, nome e

Lei

Lei n°® 2.683 de 17 de
maio de 1967

Lei n® 2.989 de 4 de
julho de 1968

Lei n® 3.199 de 26 de
maio de 1969

Lein. 3.304 de 17 de
novembro de 1969

Lein. 4.682 de 3 de
dezembro de 1974

Lei n° 4.807 de 14 de
abril de 1975

localizacdo (1967-1975)

Escola Subdistrito

EE Deputado Valentim Amaral - rua Ibitna, 80 - Jardim Paraiso o
1

(1953)

EE Papa Jodo Paulo | - rua Fenicia, 926 Parque Novo Oratério 0

(1970)

EE Dr. Generoso Alves de Siqueira - av. Dom Pedro |, 2.572, vila 10

Vitéria (1950)

EE Padre Aguinaldo - Rua Ubatuba, S/N, vila Guiomar (1970) 1°

EE Visconde De Taunay -- Rua Friburgo, 78, vila Francisco Mata- 20

razzo

Doacéo ao governo do estado de Sio Paulo de terreno para cons-

trucao, pelo Fece, de Escola Fundamental de 1° Grau, no alinha- 10

mento da rua Tibiricd com a Av. Giovanni Batista Pirelli - vila Gua-
rani

Fonte: PMSA - Leis Municipais. 1967-1975.

Silva (2006) analisa a diferenca entre os arquitetos do convénio e os do Fece, ressal-

tando a dimensao politica que o grupo de Artigas atribuia a escola:

O elemento que diferencia as escolas projetadas por Vilanova Artigas daquelas do
Convénio Escolar é a capacidade do projeto em revolucionar a prépria ideia de escola,
como um edificio com funcdo estrita voltada para a educacdo. Artigas partiu de outra
premissa buscando um outro conceito, no qual a escola é parte organica, elemento
integrador e ativo da comunidade. Essa proposta ndo tem sua origem no ideério da
Escola Nova, de raiz humanista, mas numa critica de base marxista que diz respeito a
conformacao da sociedade brasileira, da qual a escola é parte. Essa é, a nosso ver, a
raiz do desentendimento entre, por um lado pedagogos, professores e profissionais
da educacdo, que queriam apenas educar bem, e, por outro lado, alguns arquitetos,
gue pretendiam contribuir para uma transformacao estrutural da sociedade. Nesse
sentido, Vilanova Artigas concebe um outro principio ordenador, que dissolve a ideia
de divisdo entre espaco de circulacdo, de lazer e de aula, construindo um espaco or-
ganicamente integrado onde diversas atividades podiam e podem ser realizadas con-
comitantemente (Silva, 2006, p. 56).

De fato, Artigas (re)inventa o edificio escolar, ancorado numa matriz tedrica marxista,

mas, segundo Ferrata (2008), concordando com o ponto de vista de Silva, seus projetos in-

corporam muito das conquistas escolanovistas.

Em 1959 veio a publico o Manifesto dos Educadores mais uma Vez Convocados que,
invocando as ideias do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, centra-
lizou e organizou a campanha pela educacao publica. Como em 32, o Manifesto de
59 foi redigido por Fernando Azevedo. Educadores, intelectuais liberais, liberais pro-
gressistas, socialistas, comunistas, nacionalistas, deram sustentacdo ao Manifesto. O
documento nao se preocupou com questoes didatico-pedagdgicas, admitindo como
vélidas as diretrizes “escolanovistas” de 32. Tratou de questbes gerais de politica edu-
cacional. O Manifesto de 59 era favoravel a existéncia das redes publica e particular
de ensino, mas propunha que as verbas do estado fossem aplicadas somente na rede
publica e que as escolas particulares se submetessem a fiscalizacdo oficial (Silva,
2006, p. 94).
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Para Hadlich,

[...] as escolas construidas pelo FECE apresentam certa generosidade no programa
arquitetonico, frequentemente com a presenca de laboratérios e areas esportivas
com vestidrios... Os projetos para o IPESP tinham a preocupacdo maior de atender a
demanda, ou seja, o0 objetivo era a construcao das salas de aula, ficando as dependén-
cias ndo imprescindiveis para o funcionamento da unidade escolar a serem construi-
das em outro momento O momento de implantacdo do FECE, nos anos 60, constata
a precariedade do atendimento escolar, ainda nessa década no estado de Sao Paulo.
O periodo da CONESP é marcado por grande expansao da rede escolar, porém com
uma producao pouco expressiva em termos arquiteténicos devido a utilizacdo macica
de projetos padrao [...] A FDE, em 1987, retoma a elaboracio de projetos especificos
para cada terreno apesar de manter ainda a utilizacdo de projetos padrao e projetos
emergenciais para atendimento da demanda, plenamente atendida em 2000. Em
2001 verificamos uma mudanca no padrdo dos projetos com a introducio do sistema
pré-fabricado de concreto, concomitante com as escolas do municipio de Sdo Paulo,
os CEUs - Centros Educacionais Unificados - surgindo assim uma nova fase de pro-
jetos escolares no estado (Hadlich, 2008, p. 7).

Quadro 4 - Santo André: escolas construidas pela Companhia de Construcdes Escolares do Estado de Sao
Paulo (Conesp) por Lei, nome e localizacdo (1982-1986)

Lei Escola Subdistrito
Lein. 5.934 de 12 julho de EE Prof. Julio Nunes Nogueira - rua Atlas, 47 - jardim do 10
1982 Estadio (1980)
Lein. 5.990 de 22 de agosto = Autoriza a PMSA a doar ao governo do estado imével situ- )
de 1983 ado no alinhamento da rua Pirambaia e rua Irati (Conesp)
Lei n. 6.020 de 7 de dezembro AutOFIZ:’:l a P’N.ISA celebrar conv’en.|0 coma Congsp paraama-
nutencao basica de todos os prédios onde funcionam escolas -
de 1983 . o
estaduais de 1° e 2° graus
. Autoriza doacdo de terreno ao governo do estado de Sao
Lein. 6.248 de 23 de outubro Paulo situado no 1° subdistrito na divisa do loteamento da 1°

de 1986 Cidade Sao Jorge

Fonte: PMSA - Leis Municipais.1982-1986.

A prefeitura igualmente atuara na construcdo dos prédios escolares, diretamente ou
por meio de obras licitadas. O Decreto n. 4.021, de 20 de novembro de 1967, aloca os valores

e construcoes de grupos escolares, conforme demonstra a Tabela 17.
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Tabela 17 - Valores para construcdo de grupos escolares (1967)

Grupo Escolar Valor (NCr$)
A Construcao de G. Escolar Pedro Américo 178.000,00
B Construcéo de G. Escolar Guaraciaba 224.000,00
C Construcéo de G. Escolar Jodo Ramalho 150.000,00
D Construcao de G. Escolar G. Carvalhal 508.000,00
E Construcio de G. Escolar Vila Linda 450.000,00
F Construcéo de G. Escolar Vila Lucinda 212.000,00
G Construcgdo da Biblioteca Parque das Nacdes 12.000,00
H Construcdo da Cozinha Piloto 215.000,00
| Construcdo da Casa do Prof. Primario 300.000,00
J Construcao de G. Escolares Diversos 506.000,00

Fonte: PMSA. Decreto n. 4.021, de 20 de novembro de 1967.

Trés das escolas estudadas nesta pesquisa foram construidas pela PMSA que, para
tanto, fez uso de recursos do salario-educacao. O prédio da EE Rener Caram, por exemplo,
ampliado em trés etapas para atender a demanda, ndo segue o mesmo padrdo da escola de

Artigas, o prédio do Ginasio de Utinga, construido na mesma década.

Figura 13 - Instalacdes em barracido de madeira, antes da construcdo do prédio atual da escola estadual Reve-
rendo Sim3o Salem (1981)

Fonte: Prodeb (2001).
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No levantamento que fizemos comprova-se o expediente do barracdo funcionando
como uma espécie de “biruta” para avaliar a demanda e/ou a construcdo de um prédio basico,
menor do que o necessario para atender a demanda, que é progressivamente ampliado.
Nosso estudo constata que varias escolas foram construidas e ampliadas dessa forma: a EE
Joaquim Fonseca Saraiva Filho, no Parque das Nacoes, a EE Herminia Lopes, na vila Assun-
cdo, o Gesc Jardim Guarara e o Gesc de Vila Luzita. Muitas delas foram instaladas como es-
colas primarias e a aprovacao da Lei Federal n. 5.692/1971, que determinou a escola de pri-
meiro grau - a escola de oito anos sem a interrupcdo do exame de admissdo -, exigindo a

ampliacao dos prédios ja em 1973.

Figura 14 - Instalacbes da escola estadual Rener Caram (2002)

Criada como grupo escolar de Vila Palmares, em
1964, funcionou em barracdo de madeira cons-
truido pela PMSA e foi ampliada em 1971 e em
1973. A escola foi construida em trés etapas:
12 ala (1966): térreo: estacionamento, quadra
de esportes, area do refeitério, banheiros dos
alunos, biblioteca, cantina, cozinha, uma sala
de projeto, diretoria e secretaria. Piso superior:
10 salas de aula, 1 sala de informatica e uma
pequena sala utilizada como almoxarifado; 22
ala (1964): 4 salas de aula, sendo uma sala de
video, sala dos professores e arquivo morto; 32
ala (1972): 4 salas de aula, sendo uma o labo-
— ratorio de ciéncias e outra sala de coordena-
¢do, banheiros dos professores (masculino e
feminino).

Fonte: Prodeb (2001).

A EE Prof.? Ordania Janone Crespo e a EE Rev. Simao Salem seguem o mesmo modelo,

sendo também construidas pela PMSA, substituindo casas alugadas e/ou galpbes de madeira.

Figura 15 - Instalaces da escola estadual Prof.? Ordania Janone Crespo (2002)

Criada em 1964 como Gesc Vila Industrial, foi
construida pela PMSA em 1969 e ampliada na
gestao de Newton Brandéo, em 1971. Parte Fi-
sica: 1 patio interno; 1 quadra; banheiros femi-
ninos e masculinos; 1 cozinha; 1 sala de dep6-
sito; - 1 sala para a coordenacao pedagogica e
para a vice-direcdo; 1 sala para a direcdo; - 1
sala de funcionérios; 1 sala de arquivo morto;
1 secretaria; 1 sala de livros; 1 sala de apoio, 15
salas de aula, sendo 4 para apoio: sala de infor-
matica, sala de DVD, biblioteca e laboratério.

Fonte: Prodeb (2001).
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Figura 16 - Instalacdes da escola estadual Reverendo Sim&o Salem (2002)

Fonte: Prodeb (2001).

Criada em 1978, funcionou em barracdo de madeira
até a construcdo pela PMSA em 1982. Parte Fisica:

11 salas de aula (4 no 1° andar e 7 no 2° andar); 1
laboratério de informatica; 1 biblioteca;1 sala de
som; 1 sala de educacéao artistica e educacao fi-
sica; 1 sala multimidia (saldo nobre); 1 sala da es-
cola da familia; 1 sala para o arquivo morto; 1 Sala
de multimidia com mesas e cadeiras suficientes
para acomodar 2 classes; 3 salas no andar térreo
para a parte administrativa: diretora, vice-dire-
tora e secretaria; 2 banheiros para uso pessoal
administrativo; 1 patio com palco (coberto
80/90%); 1 cozinha; 1 cantina; 1 almoxarifado; 2
salas para aulas de reforco/recuperacao, sala
com banheiros para uso diverso banheiros dos
alunos.

De formato aberto a comunidade, lembrando o propésito de Artigas, a EE Padre Ag-

naldo, outra escola estudada por esta pesquisa, foi construcao do Fece. Outra ainda mais

recente, cujo responsavel pela construcao ndo foi possivel precisar, ainda que o terreno tenha

sido doado pela PMSA, ja da década de 1970, a EE José do Prado é térrea e dispoe de amplo

terreno.

Figura 17 - Instalacoes da escola estadual Prof. José do Prado Silveira (2002)

Fonte: Prodeb (2001).

Criada em 1971, tinha proximidade com a EE Rener

Caram, o que Ihe deu a denominacao original de
Gesc Vila Palmares, ainda que esteja na regido
de Sacadura Cabral. Encontra-se desativada
desde 2004. Parte fisica: planta de um pavi-
mento, situada num amplo terreno de
8.808m?2 com 12 salas; 1 laboratério; 2 cozi-
nhas, sendo uma com dispensa;1 cantina;1 dis-
pensa; 5 salas para o almoxarifado; 2 salas para
a secretaria; 1 sala para a direcao; 1 sala dos
professores; 1 refeitério; 1 patio interno; 6 ba-
nheiros.
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Figura 18 - Instalacbes da escola estadual Pe. Agnaldo Sebastido Vieira (2002)

Antigo “Ginasio de Vila Guiomar”, formado e constru-
ido em 1966. Parte fisica: dois andares, cada um com
duas alas, entre elas espaco em que esta localizada
a quadra coberta. Ambientes especiais distribui-
dos entre os dois andares e entre as alas sendo
assim organizados: Piso superior: 1 biblioteca, 1
sala de leitura, 1 sala de informatica, 1 laboratério
de ciéncias, 1 depdsito do laboratério de ciéncias,
1 anfiteatro e as 18 salas de aula. Piso inferior: 1
almoxarifado, 1 deposito de limpeza, 1 depdsito
materiais pedagogicos. Patio: 1 depdsito de ma-
x| teriais antigos, 1 sala da fanfarra, 1 depdsito.
Parte administrativa: secretaria, sala da diretora,
sala da vice-diretora, sala da coordenacao, sala
dos professores, sala da APM/grémio, 2 arquivos
mortos, sendo 1 para prontuarios dos alunos e o
outro, arquivos da secretaria, sala de materiais pe-
dagogicos, sala da escola da familia, sala de video
e de educacéo fisica e cantina.

Fonte: Prodeb (2001).

De toda forma, o aluguel de salas para escolas municipais e o atendimento feito pela
prefeitura as escolas estaduais, com reformas e ampliacdes e o atendimento dado a burocra-
cia do governo estadual, como as locacoes e reformas de iméveis para a Delegacia de Ensino,
desde sua instalacdo, em 9 de marco de 1956 (Leis n. 1.150, de 22 de setembro de 1956,
n. 1.289, de 20 de dezembro de 1957 e n. 1.349, de 12 de maio de 1958, entre outras de
renovacao de aluguel), além do apoio as acdes da Delegacia de Policia e da Saide, mostram
a vigéncia de um certo “regime de colaboracdo” entre os niveis de governo estadual e muni-
cipal, cujo dimensionamento em termos financeiros é dificil precisar pelo desenho intrincado
dessas acoes.

Percebe-se nesse periodo, no emaranhado das politicas populistas e mesmo durante
os governos militares, o relacionamento do Grande ABC e, particularmente, de Santo André
com os politicos tradicionais do Executivo estadual paulistas.

Reforcando, as construcdes escolares, desde a cessdo de terrenos até sua manuten-
cao*, sdo o centro da legislacdo nesses anos. A rede de escolas estaduais se constitui na
cidade calcada por uma acdo municipal preliminar que cria escolas primarias, organizadas, em

geral, no espaco fisico de uma Unica sala alugada.

4 Lein. 1.814, de 5 de maio de 1962, autoriza a Prefeitura a: “executar em prédios locados ou cedidos para fins
de ensino, bem como em prédios escolares de propriedade do Governo do Estado, reformas necessarias a
colocacdo do mével em condicdes adequadas de uso”. Limita, ainda, a CR$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) o
gasto em prédios locados.
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Figura 19 - Instalacbes da escola da Vila Assuncido em prédio alugado (s/data)

Fonte: Gaiarsa (1991, p. 181).

Figura 20 - Casa alugada para o Grupo Escolar Vila Industrial, atual EE Prof.? Ordania Janone Crespo (anos 1960)

Fonte: Prodeb (2001).

Ja se percebe nos anos 1950 e 1960, com forca progressivamente maior, a pressao
para a entrada no ensino secundario ginasial e no ensino superior, para o que concorrem as
subvencdes municipais, que financiam cursos de admissdo ao ginasio e bolsas para o ensino
superior.

A pressao popular que demanda vagas nas escolas revela-se no préprio procedimento
como se lida com suas estruturas fisicas. Em estudo detalhado de uma das escolas de Santo
André, com dados colhidos nos anos de 1958 e 1959, sobre uma area loteada naquela mesma
década, Pereira (1967) revela o acodamento com que se produz a transformacao dos espacos
para garantir o atendimento que se avoluma. A escola estudada por esse autor, em 1958,
atendia a 1.864 alunos no curso primario, nas seguintes condicgoes:

Um conjunto de 14 salas de aula, junto as quais estd uma pequenina sala ocupada
pela diretoria, outra que serve de cozinha e almoxarifado, mais algumas instalacoes
sanitarias. Algumas dessas salas destinavam-se originalmente ao almoxarifado, a sala
de espera dos professores, a biblioteca. Utilizadas como salas de aula, ndo oferecem
espaco suficiente para a localizacdo das carteiras necessarias aos numeros de alunos.
Assim, em carteiras para dois alunos, sentam-se, na verdade, trés. Quatro das salas
recém construidas tomaram o antigo galpdo. As criancas em ocasides de sol forte ou
chuva, ndo tém, pois, abrigo. Isso afeta a duracdo do periodo letivo de cada turno, nos
dias de chuva pesada: dispensam-se as classes de um turno com antecedéncia, para

poder-se recolher as criancas do relento as salas de aula. O tempo de duracao do
periodo letivo de cada turma é de 3 horas. Antes da edificacdo das ultimas quatro
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salas, esse periodo abrangia apenas 2 horas e 20 minutos. O nimero de alunos... 40
nas classes de primeira série e 45 nas classes seguintes. Nota-se uma pendria de ma-
terial didatico... Numa certa época até o giz usado pelos professores chegou a ser
comprado com seu proprio dinheiro...ha déficit de serventes e de auxiliar de direcao
(Pereira, 1976, p. 63).

Na década de 1950, surpreende ndo haver qualquer mencio de ordem legislativa a
educacdo de adultos. Como Offe (1984) descreve, tem-se aqui a confirmacio de que a acio
do Estado objetiva regular a oferta da mao de obra: nesse momento, a barreira do estudo nao
estava colocada como barreira ao emprego na regido. Nos anos 1960, o movimento estudan-
til realiza algumas experiéncias de educacao de adultos e, durante a ditadura, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) assume o controle militar nessa tarefa. A producio in-
dustrial em acelerada expansao nao faz, nesse momento, exigéncia de escolaridade. Segundo
estudos do Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (1969), ligado a Secretaria de Economia e
Planejamento, em 1969, mais de 80% dos postos de trabalho na industria da regido da
Grande Sao Paulo eram ocupados por trabalhadores adestrados ou semiqualificados. Ou seja,
vigorava o aprender fazendo, que marcou grande parte do emprego industrial no Brasil até
os anos 1990, quando ocorrerdo os processos de reengenharia organizacional e o implante
de novas tecnologias informatizadas. Segundo o mesmo estudo, os trabalhadores bracais cor-
respondiam a um sexto da mao de obra empregada. A indUstria absorvia, portanto, grande
parte dos trabalhadores nao qualificados provenientes do processo migratério.

Luiz Pereira (1967) ja havia feito essa observacio, indicando a demanda por escolari-
dade mobilizada pelos trabalhadores, que pressionam o poder publico para obter a escola
para seus filhos com vistas a garantir, por meio do estudo, um posto de operario qualificado
na industria para a préxima geracao. A escola profissional Julio de Mesquita e os cursos do
Senai, assim colocados hierarquicamente, eram desejados pelos pais operarios como forma
de elevacao social para seus filhos, o que tinha pouco sentido pratico, posto que a maioria
comecava a trabalhar assim que houvesse terminado o primario.

Dados do Senai local indicavam que, em 1947, Santo André era o terceiro maior centro
industrial brasileiro, com 32.810 operérios, sendo superado apenas por Sao Paulo e o antigo
Distrito Federal, o que motivou a instalacdo e o funcionamento da entidade na cidade ja nos
anos 1950%.

Pereira também descreve e analisa as relacées de subordinacio, de avaliacdo negativa
e de afastamento que o corpo docente-administrativo tinha em relacdo a comunidade escolar
naguele momento, que se traduzem em um sentimento de “divida” da populagdo com o “fa-

vor” da escola publica, ainda que isso ocorra com certa reacao contraria da populacao:

45 0 Senai é instalado em 1950, primeiramente na rua Campos Sales. Decreto n. 5.043, de 3 de setembro de
1970, autoriza a cessao de terreno, a ser adquirido amigavelmente ou por desapropriacao, para a construcao
dessa escola profissional.
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[...] ‘Quem paga exige; quem nado paga deve’, ditas por um pai de aluno [...] podem ser
tomadas como expressdo da opinido geral das familias. Elas manifestam o ‘reconhe-
cimento’ dos moradores por um ensino primario altamente valorizado por eles e mi-
nistrado gratuitamente. Sugerem alguns focos de descontentamento para com o pes-
soal docente-administrativo [...] A opinido publica da area escolar contraria aos pro-
fessores chega até a escola através de trés canais. O primeiro é em geral seguido
pelos pais mais exaltados contra os castigos [...] O segundo consiste na comunicacdo
dos moradores com as serventes da escola [...] O terceiro canal ...dentncias no pro-
grama de uma emissora A Voz Popular contra o pessoal docente-administrativo (Pe-
reira, 1967, p. 116-120).

Os dados de selecao das escolas revelam-se entre na comparacao da matricula da 1°
e da 42 séries ginasiais. Na EE Pe. Agnaldo Sebastido Vieira, consta no Livro de Registro do
supervisor Roberto Bueno, em anotacao de 16 de marco de 1967, que o niumero de classes
do curso Ginasial: “no corrente ano é de 16”. Foram listados todos os aprovados em exame
de admissdo na 1% e 2% épocas. Ndo havia vagas disponiveis, a ndo ser na 4? série ginasial, em
que o numero de candidatos nao foi suficiente para preencher todas as vagas. Diz também
sobre as contratacbes de professores ja efetuadas, estando o quadro completo.

As classes populares entram na escola, e além do carater de favor e ndo de direito, os
resultados escolares indicam uma escola que reprova e/ou expulsa anualmente cerca de 40%
do contingente matriculado, e a entrada no ginasio constitui uma longa batalha cuja conclu-
sao para muitos é um desejo frustrado.

A pressao por acesso feita pelas classes populares juntamente com a instalacdo das
industrias nos anos 1960 impulsionaram acdes para o financiamento da ampliacao escolar. A
implantacdo do saldrio-educacdo pela Lei Federal n. 4.440/1964 ganha importancia nessa
expansao. Vdrias escolas sdo construidas por meio de convénios, primeiro firmados direta-
mente entre o municipio e industrias, com autorizacdo direta do Ministro da Educacao, e
depois mediante repasse do governo estadual. Com esse objetivo, um decreto cria a “Comis-
sdo Municipal de Ensino Primario pelas Empresas, diretamente subordinada ao Prefeito Mu-
nicipal”, afirmando em seus considerandos que os convénios firmados nas empresas “tém
possibilitado ao Municipio desenvolver e dar assisténcia sem precedentes ao ensino primario
em colaboracdo com o Governo do Estado”.

Cabe destacar que a regulamentacao do salario educacao vai permitir varias distorcoes
no uso desse recurso publico, em especial quanto ao significado da “manutencio do ensino”,
o que permitiu que empresas montassem escolas sob forte controle de contelido e/ou man-
tivessem vagas em escolas da rede privada. Dessa forma, em Santo André, sob a alegacao de
inexisténcia de vagas, escolas privadas foram construidas e/ou se consolidaram com esse
recurso.

Conforme a Constituicao de 1946,

“Art. 168 - lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e
os filhos destes” (Brasil, 1946).
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O Decreto n. 2.454, de 30 de janeiro de 1964, afirma que

A Prefeitura Municipal de Santo André, no exercicio de 1964, além dos dispositivos
legais acima citados foi expressamente autorizada a firmar convénios com as indus-
trias, consoante comunicacao feita por oficio do Exmo. Sr. Ministro da Educacao, em
28 de janeiro de 1964;

CONSIDERANDO que os convénios firmados nas empresas tém possibilitado ao Mu-
nicipio desenvolver e dar assisténcia sem precedentes ao ensino primario, em cola-
boracdo com o Governo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Comissao Municipal de Ensino Primaria pelas Empresas, dire-
tamente subordinada ao Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico - A Comissao de que trata este artigo, terd sua composicao e funci-
onamento disciplinados por ato do Chefe do Executivo.

Art. 2° - Compete a Comissdo Municipal de Ensino Primaria pelas Empresas: | - Or-
ganizar e manter atualizado o cadastro de todas as empresas industriais, comerciais,
e agricolas que funcionam no Municipio;

Il - Dar as empresas, que as solicitarem, assisténcia e orientacao técnica para o fiel
cumprimento da disposicdo constitucional;

Il - Expedir certificado que comprove o cumprimento anual do preceito constitucio-
nal;

IV - Funcionar como assessora do Chefe do Executivo no que tange a arrecadacao e
aplicacdo das verbas oriundas dos convénios.

Art. 3° - Os convénios escolares deverdo ser assinados até 31 de janeiro de cada ano,
ficando as empresas obrigadas as apresentar, devidamente preenchidos, entre 15 e
31 de dezembro, formularios especiais fornecidos pela Municipalidade.

Art. 4° - A manutencio do ensino pelas empresas sera feito através de bolsas de
estudo, cujo valor serd determinado com base no custo anual da instrucdo primaria
por aluno.

Art. 5° - O montante das bolsas sera recolhido a Tesouraria da Prefeitura, em contas
trimestrais de igual valor, venciveis, respectivamente, a 31 de janeiro, 30 de abril, 31
de julho e 31 de outubro de cada ano, mediante guias fornecidas pela Municipalidade.

Art. 6° - As verbas provenientes dos convénios escolgres constituirdo, na Secretaria
da Fazenda, FUNDO MUNICIPAL DE ENSINO PRIMARIO PELAS EMPRESAS, desti-
nado a manutencdo, ampliacdo e aprimoramento do ensino primario no Municipio.

Art. 7° - As empresas industriais, comerciais, e agricolas, em que trabalham mais de
100 (cem) pessoas, obrigadas nos termos do artigo 168, item Ill da Constituicdo Fe-
deral e do artigo 31 da Lei Federal n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a manter
ensino primario gratuito para servidores e os filhos destes, deverao fazer prova do
cumprimento da obrigacdo constitucional, a fim de que possam:

a) transacionar com 6rgaos da Administracdo Municipal, de Autarquias ou de Enti-
dade de economia mista em que o Municipio seja portador da maioria das acoes;

b) participar de concorréncia publica ou coleta de precos promovidos pelos mesmos
6rgaos ou entidades;

c) dar entrada no Protocolo da Prefeitura de qualquer papel que dependa de pronun-
ciamento de érgdos da Administracdo Municipal;

d) pleitear ou receber favores, beneficios ou quaisquer auxilios do Municipio.

Paragrafo Unico - As empresas que tiverem menos de 100 empregados e mais de 80,
fato que serad apurado na conformidade do artigo 360 da C.L.T., deverdo requerer
certificado liberatério.

Art. 8° - O Prefeito Municipal expedird os atos complementares que se fizerem ne-
cessarios ao cumprimento deste decreto.
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Também é interessante observar as clausulas do convénio proposto: “CLAUSULA | -
A empresa custeara, em escolas municipal, o ensino primario para seus servidores, e para os
filhos destes, mediante pagamento da importancia de Cr$ 18.000,00 (dezoito mil cruzeiros)
por aluno, anualmente”.

O Fece (responsavel pelo projeto das construcdes) e os recursos do salario educacéo
viabilizardo, na sequéncia dos anos 1960, ja no governo de Fioravante Zampol e depois do
golpe militar de 196446, os recursos necessarios a construcdo de escolas. Pela Lei n. 2.683,
de 17 de maio de 1967, o municipio fica autorizado a firmar convénios com o governo do
estado, responsabilizando-se pela construcio de prédios escolares (em terrenos da prefeitura
ou desapropriados anteriormente por ela), a exemplo do que estabeleceu a construcio das
escolas no Parque Erasmo Assuncdo, no Alto de Santo André (Jardim Santo Ant6nio) e no
Jardim Paraiso.

O convénio afirma que a Secretaria de Estado dos Negécios da Educacio do estado
de S3o Paulo, representada pelo seu titular, professor Carlos Pasquale, vale-se, para tanto,
das atribuicoes conferidas pelo paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto Estadual n. 47.245,
de 30 de novembro de 1966, publicado em 1° de dezembro de 1966, com fundamento no
Decreto Estadual n. 47.303, publicado em 6 de dezembro de 1966, que aprovou o plano de
aplicacao de recursos correspondentes a contribuicoes relativas ao salario educacao arreca-
dadas nos exercicios de 1965 e de 1966.

Dessas leis depreende-se que, nos anos 1960, de diferentes maneiras, parte da res-
ponsabilidade relativa a escola priméria obrigatéria continua sendo do governo municipal. As
escolas estaduais estudadas por esta pesquisa tiveram sua construcao realizada pelo governo
municipal, que também cedeu terrenos na década de 1960 (Sdo Paulo, 1963) e inicio dos
anos 1970%’. Uma primeira avaliacdo da legislacdo municipal relativa a construcio de prédios
escolares comporta a hipétese de que houve participacdo do poder publico municipal na
construcao de praticamente todas as escolas estaduais do municipio.

Importa notar que a presenca de cldusula nos convénios referentes a construcdo de
prédios escolares estaduais, como aquele para a construcao do Grupo Escolar Experimental
de Vila Guiomar, indica como a responsabilidade municipal se mantém depois da construcao
da escola: “Clausula nona: a PREFEITURA compromete-se a zelar, conservar, permanente-
mente, o prédio do Grupo Escolar Experimental de Vila Guiomar, de modo a permitir sua
perfeita utilizacdo pela SECRETARIA para os fins educacionais a que se destina” (Lei n. 3.304,
de 17 de novembro de 1969).

46 Em Santo André, os anos 1960 s3o marcados pelo governo de Fioravante Zampol (1964-1969) que, valendo-
se do periodo de excecao iniciado no pais em 1964, governa o municipio por decretos, com cerca de 900
decretos emitidos. Esse periodo coincide com o inicio do funcionamento das escolas na regido estudada por
esta pesquisa.

47 A construcio da EE Prof. Rener Caram ¢ de 1964-6195; as EE Ordania Janone Crespo e Padre Agnaldo
(antigo Grupo Escolar Experimental de Vila Guiomar) sdo de 1969 e a EE José do Prado é de 1973.
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Como ja se disse, a parceria em relacdo ao governo estadual se da, também, pelo alu-

guel de salas destinadas a burocracia estadual:

Lei n°® 1.294, de 30 de dezembro de 1957
A Camara Municipal de Santo André decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal autorizada a contratar a locagdo, nesta cidade,
de prédio até o maximo de Cr$ 12.000,00 (doze mil cruzeiros) mensais, pelo prazo de
2 (dois) anos, a ser indicado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, para
nele ser instalado em 1958 o “Servico de Satde Escolar” a ser mantido pelo Governo
Estadual.

Art. 2° - As despesas com a execuc¢do da presente lei correrdo pela verba prépria do
orcamento, suplementada se necessario.

Nesse periodo, reformas administrativas e planos de cargos e salarios vao definindo o
funcionalismo municipal e uma organizacao racional de tipo weberiano comeca a aparecer,
lentamente, na forma de atuacao do executivo.

Na década de 1950 ocorreram trés reformas administrativas que afetaram o ambito
educacional®®. Em decorréncia, os orcamentos municipais, na funcido educacio, assumem,
progressivamente, outra complexidade e valor.

De igual forma, as definicdes administrativas modificam-se. Por exemplo, a competén-
cia da Secretaria de Educacao e Cultura, criada no ano de 1963, incluia a fixacdo de normas
e diretrizes gerais no que se referia a:

[...] estruturacao e funcionamento de sistemas educacionais relativos a crianca e ao
adolescente, concessdo de bolsas de estudo, ao desenvolvimento da Educacao Fisica,
a criacdo e manutencao de parques infantis e bibliotecas infanto-juvenis; ao cultivo

das artes em geral; a pesquisas econdmicas, educacionais, psicolégicas e sociais para
a solucéo de problemas do municipio (Lei n. 1.974, de 13 de marco de 1963).

No entanto, é sintomatica a extincao, por lei de mesmo ano, da “Seccido de Ensino
Primario” e a criacdo na Secretaria de uma “Seccio Especializada de Assisténcia Escolar” (Lei
Municipal n. 2.059/1963). Ainda no mesmo ano sao criadas no Departamento de Educacéo
e Cultura as seguintes secdes administrativa de expedientes: Administrativa de Esportes (Es-
tadio Municipal), Setor de conservacdo de parques e jardins, além do Setor de Merenda Es-
colar (Lei Municipal n. 2.089/1963). As mudancas na estrutura do aparelho de estado indicam
a oscilacdo da compreensao municipal de sua responsabilidade efetiva com a educacao. Sinal

dessa indefinicao é que até os anos 1990, educacéo, cultura e esportes, tratados no ambito

48 Lei n. 743, de 29 de novembro de 1952, cria o Departamento de Saude, Educacio e Assisténcia. Social, com
Secao de Educacao e Cultura; Lei n. 929, de 27 de setembro de 1954, cria varias Secretarias: Secretaria dos
Assuntos Juridicos, Internos e Culturais com Departamento de Educacdo e Cultura, com ensino primario,
biblioteca e discoteca publicos e, em nivel de departamento, a Faculdade de Ciéncias. Econdmicas. As pro-
fessoras sdo contempladas com gratificacdo de desempenho por rendimento (art. 44); a Secretaria de Saude
e Assisténcia passa a ter secdo de Eugenia e Saude Escolar. Lei n. 1259, de 23 de setembro de 1957: Cria a
Seccao de Ensino Primério no Departamento de Educacio.
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da funcao educacio e cultura®?, foram considerados igualmente como despesas em educa-
cao, sendo computadas para fins de comprovacao da aplicacao obrigatéria dos recursos vin-
culados a receita de impostos, previstos, sucessivamente, pelas Constituicoes Federais de
1946, de 1967, pela chamada “Emenda Calmon” e, finalmente, pela Constituicdo Federal de
1988 (Kruppa, 1991).

As Tabelas 18 e 19 demonstram o crescimento acelerado da matricula na escola pri-
maria entre 1946 e 1966, ritmo que comeca a se desacelerar a partir de meados da década

de 1980, indicando que o atendimento a essa demanda havia se concretizado.

Tabela 18 - Santo André: evolucio da matricula de 1? a 4* série (antigo primario) em relacéo ao total da
populacdo (1946-2006)

Ano Populacido Matricula 1? a 4° (antigo primario) %

1946 127.349 12.214 9,6
1966 383.705 50.075 13,1
1984 575.726 56.183 9,8
1996 633.055 57.065 9,0
2006 672.889 50.904 7,6

Fonte: Anuarios Estatisticos (1946 a 1984); Fundacio Seade (1996) e INEP (2007).

Tabela 19 - Santo André: evolucio da matricula geral em relacdo ao total da populacio (1946-2006)

Ano Populacao Matricula geral %

1946 127.349 13.733 10,8
1966 383.705 50.075 13,1
1986 587.162 144.523 24.6
1996 633.055 174.396 27,5
2006 672.889 148.694 22,1

Fonte: Anuario Estatistico (1946 e 1966); Fundacdo SEADE (1986 e 1996) e INEP (2007).

2.2.3. Anos 1950: configura-se o territorio estudado

Esta pesquisa foi realizada com maior profundidade na parte de Santo André que com-

preende os bairros e nucleos habitacionais de Palmares e Sacadura Cabral. Como um dos

49 Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964: Institui normas gerais de direito financeiro para elaboracio e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.
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resultados do estudo, constatamos que ha uma circularidade temporal nos temas e proble-
mas sociais da regiao - questdes do passado reaparecem no presente, mesmo que em novas

configuracoes.

Figura 21 - Favela Gongalo Zarco “Corintinha”, préxima ao Conjunto Prestes Maia, em Sacadura Cabral, Santo
André (2002)

Fonte: Prodeb (2001).

Os diferentes tempos da regidao condensam-se como camadas geolégicas no territério
de Sacadura Cabral e Palmares (Santo André, 1992). Antiga area de Mata Atlantica (Sdo Ber-
nardo nasceu dentro desse bioma) situada nas proximidades da rota de tropeiros e do povo-
ado que comeca a se desenvolver na fazenda Boa Vista, dos Monges Beneditinos, ao redor
de uma capela por eles construida em 1717, as margens do ribeirdo dos Meninos, atual bairro
Rudge Ramos, a regido estudada foi considerada area rural antes dos anos 1950 e, posteri-
ormente, espaco de moradia para trabalhadores. A proximidade da avenida dos Estados, onde
a empresa Rhodia continua como figurante da opuléncia industrial, instalada nesse local em
1919, e o polo petroquimico, com oleodutos da Petrobras, cortando ruas e terrenos nos bair-
ros e nucleos estudados desde 19540, trazem o cenario econdmico industrial, dominante até
muito recentemente, que fazia desses bairros uma localidade operéria.

Os moradores, vindos de outras partes do préprio Grande ABC ou do estado de Sao
Paulo e do Brasil, também se recordam da chegada das industrias no inicio dos anos 1950
olhando o que resta do coérrego dos Meninos, acidente geografico do territério que define o
limite atual da cidade, em parte subterraneo pela canalizacio e turvado pelas dguas escuras
e de mau cheiro. As mulheres falam do tempo em que suas maes lavavam roupas e banhavam

os filhos nesse cérrego, area rural de um municipio que se modificava rapidamente. Local

%0 O polo petroquimico do Grande ABC comecou sua histéria em 1954, quando a Petrobras instalou uma de
suas primeiras unidades no estado de Sao Paulo, a Refinaria de Capuava - na época, a maior refinaria de
petréleo do pais. Associacao das Industrias do Pélo Petroquimico do ABC. Disponivel em: http://www.polo-
abc.com.br/sobre/historico.asp. Consulta realizada em: dez. 2007.
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relatado como de dificil acesso e sem infraestrutura. Uma imagem em que a falta de condi-
cOes é lembrada de forma idilica, contrastante com o cenario atual. No inicio dos anos 2000,
é comum ver meninos maltrapilhos e sujos tal como é a 4gua do mesmo cérrego por serem
moradores dos tubos de sua canalizacao, sairem para o farol da avenida com suas camisetas
levantadas para mostrar que nao portam armas, assustando os motoristas dos carros e tra-
zendo a desesperanca dos netos de trabalhadores brasileiros que vieram construir o ABC da
grande industria.

Esses nucleos e bairros revelam a nova condicao dos jovens, suas dificuldades no in-
gresso ao mercado de trabalho modificado pela automacao excludente: o Grande ABC do
setor de servicos, em que nos cruzamentos das ruas esse segmento da populacdo tem seu
sustento no trabalho biscateiro, de entrega de material de propaganda ou no “comércio de
doces” e outros itens. Mostra, também, a construcao de alternativas de sobrevivéncia na pro-
pria constituicdo das moradias, que combinam em seu espaco multiplas atividades econémi-
cas: do bar ao cabeleireiro ou uma pequena cooperativa de mulheres costureiras.

A area compreendida pelas vilas Sacadura Cabral e Palmares permaneceu semiaban-
donada até a década 1950, momento em que ja havia loteamentos no espaco que se apre-
sentavam como chacaras, como a Di Cicco, mas as dificuldades do terreno justificam seu nao

aproveitamento pelo setor imobiliario até aquele momento>1.

Figura 22 - Vila Palmares antes do processo de urbanizacdo (década de 1990)

A situacdo em alguns trechos do territério in-
dicava que as dificuldades de moradia nao
haviam sido superadas.

Fonte: Prodeb (2001).

51 Ha semelhancas entre os depoimentos colhidos por esta pesquisa e aqueles obtidos por Luiz Pereira (1967),
ainda que a regido escolhida pelo autor tenha se estruturado uma década antes. A regido por nos estudada,
ainda que mais préxima ao Centro, tinha o relevo e a existéncia do cérrego dos Meninos, o que fazia dela
facilmente inundavel, fatores que dificultavam sua ocupacao, feita posteriormente, quando se esgotaram os
espacos urbanos para moradias populares também no 2° distrito.



107

A conquista e o usufruto de direitos, inclusive a educacio, dependiam dos encaminha-
mentos, feitos seja individualmente, seja através de processos coletivos. A luta por escolas é
movida pelos trabalhadores ndo necessariamente para si préprios, mas principalmente para
seus filhos, como ja destacamos. Esse foi o fator principal na ampliacdo do atendimento das
classes populares: sua luta pelas novas geracoes, realizada mesmo que nos marcos da relacao

politica clientelista.

Figura 23 - Sacadura Cabral antes (anos 1990) e depois do processo de urbanizacio (anos 2000)

Fonte: Prodeb (2001).

Algumas familias ja vinham de um processo migratério mais antigo, tendo passado por
varias mudancas antes de se estabelecerem na regido. A passagem por Sao Bernardo do
Campo apareceu em alguns depoimentos, com destaque para as vilas localizadas na divisa
com Santo André (Vivaldi e Império), que também eram areas inundaveis, na condicdo de
inquilinos ou em casa cedidas; por esse motivo, as familias preferiram enfrentar dificuldades
semelhantes, como as enchentes, com as quais ja estavam familiarizadas, partindo para as
vilas Palmares ou Sacadura Cabral, porém na condicao de proprietarios, isto é, livres da des-
pesa com o aluguel e podendo usufruir de certa independéncia. Como foi afirmado anterior-
mente, conquistar a casa simboliza adquirir lugar de seguranca e de permanéncia. Na conti-
nuidade vem a aspiracao de outras conquistas, como a realizacdo do direito a cidade.

Metade das familias dos nucleos estudados ja viviam ha mais de 20 anos na localidade,

em 2001, e, entre esses, 22% ha mais de 30 anos.
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Figura 24 - Sacadura Cabral (anos 1990)

Fonte: Prodeb (2001).

Mesmo tendo que sobreviver em barracos ou em moradias construidas ao longo de
anos, conquistar a casa simboliza adquirir seguranca e lugar de permanéncia, sendo, portanto,
o primeiro direito a ser adquirido.

Nos anos 1970 ha a formacao de comissdes de moradores na vila Palmares em virtude
da ameaca de despejo e da urgéncia em resolver uma variedade de problemas do bairro. Com
a lideranca da Igreja Catélica, desencadeia-se um processo de enfrentamento de problemas
comuns. Entrevistas realizadas com as familias informam que dessa organizacdo resultam:
levantamento de dados sobre os moradores, Mobral e escola de empregadas domésticas,
creche Joao XXIll, Clube de Maes, Centro de Documentacdo e Educacao Popular, posto de
saude, entre outros. Por isso, a propria populacdo reconhece que Palmares tem historia.

E preciso, no entanto, ressaltar, que foram lutas e conquistas sempre em uma relacio
tensa, por vezes dubia, nos marcos politicos das administracdes populistas da época, como ja

se discutiu em item anterior.

Figura 25 - Nucleo Sacadura Cabral urbanizado (anos 2000)

Fonte: Prodeb (2001).
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2.2.4. Anos 1960: a populacdo de Palmares e Sacadura Cabral conquista o direito a es-
cola primdria

Se tomarmos o territério como construcao social e histérica, como campo de forcas
contraditdrias, como quer Santos (2001), é impossivel deixar de entender que o direito a
educacao vai além do mero cumprimento de leis e se realiza em um processo tenso, entre os
varios significados do que a populacao concebe como sendo seu “direito” e pelo qual luta,
versus as imposicoes legais que ordenam as relacdes sociais e institucionais no espaco e no
tempo, entre elas o atendimento escolar e a oferta de vagas. O exemplo claro esta na “burla”
que a populacao faz, por vezes, daquilo que é imposto e que ela julga ndo adequado a seus
interesses, como é o caso do comprovante de residéncia para a matricula escolar, especial-
mente em regido de fronteira, tal como é a que estudamos e que confirma que a regido do
Grande ABC é um todo. A vida da populacido vai impondo condicdes para a realizacdo do
direito adquirido e para a expectativa de novos direitos, ao mesmo tempo que a norma uni-
versaliza formas de exercicio do direito.

As lutas locais se misturam aquelas mais amplas que vao efetivando normas que asse-
guram novos direitos ou ampliam os existentes. E o caso da expansao da escola de oito anos.
Conquista da populacdo paulista na segunda metade da década de 1960, confirmada e es-
tendida como direito a populacao brasileira pela Lei Federal n. 5.692, de 11 de agosto de
1971, a escola de oito anos s6 teve inicio no territério estudado em 1972, quando pela pri-
meira vez o grupo escolar mais antigo da regiao abriu a primeira turma de 52 série. Ainda que
com atraso, o cumprimento da norma obriga a construcdo de novas unidades escolares e
estende para outros, ainda fora da escola, o direito a educacao primaria.

Nessa regido, a ampliacao da escola de oito séries exigiu a construcao de trés escolas
de madeira, instaladas entre 1969 e 19732, além do aluguel de salas (Lei n. 4.003, 02 de
marco de 1973), construidas para atender a populacio nas séries primarias, indicando que os
prédios, ja de alvenaria, ndo eram suficientes para fazer jus a escola de oito anos e a recente
demanda por pré-escola®3. Assim, direito e legislacdo, sem confundirem-se, complementam-
se.

A unidade mais antiga, a EE Prof. Rener Caram, foi criada como “Grupo Escolar de Vila

Palmares”>* no governo Ademar de Barros, sendo instalada em 16 de fevereiro de 1965.

52 Essas escolas sao: EE Prof.? Ordania Janone Crespo, EE Padre Agnaldo Sebastido Vieira e EE Prof. José do
Prado Silveira. As escolas de madeira tém duplo significado. Podem indicar que a populagdo pobre, basta um
galpao de madeira, mas denotam também a urgéncia do governante, que ndo consegue mais conter a pressao
da populacdo. Atuando como “birutas”, elas sdo provavelmente resultado do combinado desses dois ingredi-
entes.

53 A esse respeito, € importante conferir que o Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura, componente do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento de 1976, propunha que, até 1980, 90% da populacio escolarizavel brasileira
estivesse matriculada e frequentando o ensino de primeiro grau.

54 Ata de 31 de novembro de 1964, publicada no Diario Oficial de 1 dez. 1964.
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Um primeiro achado da pesquisa foi perceber que as datas de inicio do funcionamento
das escolas contribuem ndo sé para o reconhecimento dos momentos e dos trechos/locais
em que se deu a ocupacao do territério, mas também para identificar a forma pela qual o
poder publico reconhece que a populacdo tem direito a educacao. Na regidao estudada, a es-
cola chega simultaneamente aos beneficios da dgua e luz, conquistas também da mobilizacao
popular, como afirma um morador:

Os beneficios de infraestrutura tardaram para a area [...] apenas a partir da organiza-
¢ao popular [...]: ‘Quando eu cheguei aqui estavam chegando os beneficios: agua, luz,
essas coisas todas. Ja tinha sociedade de amigos. O papel da sociedade de amigos
naquela época era reivindicar. Quando o prefeito ndo atendia alguma reivindicacao,

a vila Palmares inteira ia até o gabinete dele, na Pragca do Carmo. O pessoal ia todo.
Era uma populacio operaria e unida (Medici, 1992, p. 27-28).

O processo de conquista e ampliacdo do direito a escola ocorreu em ciclos: a constru-
cao de prédio e o atendimento em determinado momento e a um nivel escolar passam a ser
insuficientes no momento seguinte. O crescimento populacional conjugado a ampliacao, pela
via legal, do direito a educacao obriga o aluguel/construcio de outros prédios escolares. Es-
sas novas unidades sao suficientes até novo momento de pressao popular e de alargamento
do direito. Durante o periodo analisado, o pais teve aprovada sua primeira LDB, a Lei Federal
n.4.024/1961, que sera bastante modificada em sua intencionalidade pelas determinacoes
da Lei Militar n. 5.692/1971. A ampliacao do direito a educacado na localidade estudada se
fara nas contradicoes e alargamentos propiciados por essas duas leis, sempre com certa de-
fasagem de tempo.

Nesse periodo, houve no territério trés ondas de ampliacao de equipamentos, corres-
pondendo, respectivamente, a implantacdo do primério, da escola de oito anos e do, entao
chamado segundo grau. A quarta e ultima onda, que corresponde a implantacao e ampliacao
da educacédo infantil, foi, como se ver4, abortada nos anos 1990.

Data dos anos 1960 a implantacdo do ensino primario na regido. Nessa época, as qua-
tro primeiras séries do grupo escolar eram oferecidas com dificuldade pelo poder publico
estadual, apoiado inclusive no aluguel de salas realizado pelo municipio. A unidade mais an-
tiga, o Gesc Vila Palmares, iniciou suas atividades com nove classes comuns e trés de emer-
géncia, funcionando em trés periodos, em quatro salas de madeira - o chamado “barracdo” -
, construidas em terreno da prefeitura. Os documentos encontrados no arquivo morto da
escola relatam os problemas da época: falta de servente e de merenda cedida pela prefeitura.
Localizava-se na praca Aurea s/n, onde atualmente funciona o posto de Puericultura. Atendia
somente as séries iniciais.

Segundo depoimento de um ex-aluno, parte da escola foi derrubada por uma forte

chuva. Esse incidente e a demanda da comunidade exigem que o governo inicie a construcao
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definitiva e ampliada da escola: [...] ai foi feito todo um processo, e esse processo foi cres-
cendo, foi se criando, foi se pedindo espaco pra prépria comunidade, onde teve desapropri-
acoOes de diversas residéncias”>.

Foi no ano seguinte a sua instalacdo, em janeiro de 1966, que se iniciou a construcao
do prédio de alvenaria com nove salas para onde o Gesc deveria ser transferido em dezembro
do mesmo ano. A construcao, realizada pela Prefeitura Municipal de Santo André, ocorreu
com certo atraso, e em fevereiro de 1967 o grupo escolar foi transferido para o atual ende-
reco: avenida Palmares, n. 778 - Vila Palmares, prédio em que estd a Escola Estadual Rener

Caram.

[...] depois foi se crescendo, foi se transformando a escola, ndo tinha-
mos quadra, de repente conseguimos um espaco pela quadra [...]%.

A demanda no bairro continuava crescente, fato identificado nos registros de visita

dos supervisores escolares:

Constatei que o estabelecimento necessitara, em 1967 de mais 10 clas-
ses, pois o bairro estd em franco desenvolvimento e suas quatro classes
de emergéncia serdo suprimidas (Inspetor Escola, registro de -
21/10/1966).

Assim, a escola ficaria no ano seguinte com 22 classes comuns, funcionando em 9 salas
do prédio novo. O ano de 1967 se iniciou com a mudanca para o prédio novo e com o esforco
para atender a toda comunidade. Nos documentos pesquisados, ha relatos de transporte dos
materiais, entrega de carteiras etc. O prédio comeca a funcionar com 7 salas e 16 classes
comuns, distribuidas em 3 periodos, atendendo a 693 matriculados, havendo, ainda 220 alu-
nos excedentes distribuidos em 5 classes de emergéncia. A lotacdo estava no seu maximo:
média de 43,31 alunos/classe. Na segunda etapa, pronta no més de maio, foram construidas

mais 5 salas.

Instalacdo do prédio, retirada das salas de madeira antes do prazo, aci-
mulo de alunos e problemas de ordem social, atestaram o valor e dedi-
cacio do diretor (Inspetor escolar, registro de 22/2/1967).

Nas atas de visitas da inspetoria, constata-se a continua insisténcia do inspetor escolar

para atender a demanda:

Matricula para criancas que completam sete anos até 31/07/68 e nao
30/06/68. O diretor deve fazer maior propaganda possivel no bairro
para que nenhuma crianca figue sem matricula, mesmo que tenhamos
que aumentar periodos no inicio do ano, se for o caso, até que a Prefei-
tura Municipal construa novas salas de aula (Inspetor escolar, registro
de 2/10/1967).

3> Entrevista concedida a autora por Roberto Xavier dos Santos - 10/11/2005 - pag. 2.
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Em 1968, a unidade passa a ter 13 salas e 28 classes comuns em 3 periodos, cerca de
1.140 alunos. A média por sala diminui para 40,85 e o nimero de alunos excedentes cai para

78, com 12 classes de 1° ano primario.

Ha necessidade urgente da criacdo de mais duas classes comuns para
atender os excedentes, ha salas mobiliadas, vagas no 2° e 3° periodo
(Inspetor escolar, registro de 20/2/1968).

Em setembro do mesmo ano, o registro indica a continuidade do processo de matricula
e chega a 1.247 alunos. Assim, a média efetiva passa para 42,5 alunos/classe. Surge a neces-
sidade de criar 3 ou 4 classes para atender os 76 alunos das classes de emergéncia e novas
matriculas para o ano de 1969.

Nesse momento e para dar conta do atendimento do nivel primario, é construida mais
uma nova escola, inicialmente também em salas de madeira, o Gesc Vila Industrial, inaugu-
rado em 20 de abril de 1969 pelo prefeito Fioravante Zampol e ampliado em 1972 (Lei Mu-
nicipal n. 3.793, de 29 de dezembro de 1971), talvez também para atender a escola de oito
anos, quando recebe a denominacao de EE Prof.? Ordania Janone Crespo, outra unidade es-
tudada por esta pesquisa.

No ano de 1970, foi renomeada como Gesc Cénego Nestor Maranhao, mas este nao
permanece como nome oficial. Naquele ano, a unidade ja contava com 14 salas de aula e o

inspetor relata:

Verifiquei, de acordo com a matricula antecipada, que havera necessi-
dade de criacdo de mais classes para o atendimento de todos os alunos
do bairro em 1971 (Inspetor escolar, registro de 3/10/1970).

Verifiquei que procediam nos trabalhos de matriculas dos novos alunos,
para completar o preenchimento das 40 classes ja existentes e para ve-
rificacdo da necessidade ou ndo da criacdo de novas classes no inicio de
fevereiro, para que nenhuma crianca fique sem matricula (Inspetor es-
colar, registro de 20/1/1971).

Com a nova onda de ampliacdo do direito a educacao, a escola tem reconfigurada sua
identidade, a medida que ocorre a implantacao da escola de oito anos: no ano de 1972 tem
inicio o atendimento da 52 série e para isso foram necessarias cinco classes. O inspetor ori-
enta que a direcdo concilie o funcionamento dessas classes com aquelas do Servico de Edu-

cacao de Adultos (SEA) e com o Mobral.
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De fato, confirmando que o alargamento do direito se da simultaneamente a amplia-
cao dos prédios escolares, outra escola é instalada em 1971 por determinacdo da Lei Muni-
cipal n. 3.304, de 17 de novembro de 1969, data em que o convénio entre a PMSA e o go-
verno estadual é assinado para a construcao do entdo chamado “Grupo Escolar Experimental
de Vila Guiomar”. A unidade posteriormente seria chamada de EE Padre Agnaldo Sebastido
Vieira, outra escola estudada por esta pesquisa.

Em setembro de 1972, o prédio da EE Rener Caram é ampliado, novamente, pela
PMSA. A festividade de inauguracao é registrada pelo inspetor, que relata a participacdo do

poder publico municipal, responsavel pela reforma com ampliacao:

O inspetor participa das festividades da inauguracdo da ampliacdo do
prédio. Presentes: Prefeito Municipal; Secretérios, Presidente da Ca&-
mara Municipal e Vereadores; professores, alunos e pais, que transcor-
reu em “elevado espirito critico”. Alunos apresentaram lindos quadros.
Diretor agradece ao Prefeito o beneficio da ampliacdo do prédio (Ins-
petor Escolar, registro de 5/9/1972).

[...] ai construiram 2 blocos, e ai perceberam a necessidade tanto de
espaco para alunos porque as salas estavam super lotadas, ai o 3° bloco,
laboratério..., ou seja, ai sim teve movimento junto com a prefeitura,
junto com o governo do estado pra dar essa ampliacao, e hoje a gente
tem 18 salas, um grande laboratério, uma escola [...]%>.

Em 1973 a escola abre a 67 série. Apds a ampliacdo do prédio, nota-se que a unidade
consegue entdo atender a demanda existente na regido, agora ja em termos da escola de oito

anos - o chamado 1° grau, implantado até a 7 série:

Foram trocadas ideias sobre a acomodacao dos alunos para o préximo
ano. A previsdo leva a crer que o G. Esc. terd condicbes de atender a
todos os interessados, inclusive de continuar com as 62 e 72 séries, sem
aumento do n° de classes. Esclarecendo melhor, o G. Esc. mantém atu-
almente, o ensino de 1° grau até 6 série. Nao ha condigdes, no bairro,
para aredistribuicdo desses alunos e o G. Esc. podera continuar com eles,
acrescentando-se a 72 série (Inspetor Escolar, registro de 8/11/1973).

O G. Esc. estd muito bem instalado e tem capacidade de atendimento de
todas as matriculas e inscricdes, bem como de instalacao das 72 séries,
uma vez que nao ha estabelecimento nas proximidades para o remane-
jamento (Inspetor Escolar, registro de 20/11/1973).

%6 Entrevista concedida a autora por Roberto Xavier dos Santos - 10/11/2005 - pag. 3.
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Ha um saldo de 4 salas entre os periodos, o que justifica o atendimento
de todos, evitando-se reacdes negativas na comunidade (Inspetor Es-
colar, registro de 20/11/1973).

No final daquele ano, o Gesc estava com 1.631 alunos, sendo 166 matriculas para a

1% série e 302 inscricoes para 5% série.

Segundo diretor, ndo ha nesse momento necessidade de novas classes
para atendimento da demanda escolar (Inspetor Escola, registro de
20/2/1974).

Em 1974 a média aluno/classe de 1° a 47 série era de 36 alunos e 40 alunos para as
classes de 5% a 7° série.

Mais uma modificacdo no nome da escola ocorre em 1976, quando passa a chamar EE
de Primeiro Grau Professor Rener Caram, e passa a ter matriculas da 8? série, completando
o atendimento da escola de oito anos que havia iniciado com a 5% sérieem 1972.

Acompanhando esse processo, em 1978 é inaugurada na regido a EE Vila Aquilino -
Reverendo Simao Salem, hoje EE Reverendo Simao Salem, iniciada também em salas de ma-
deira, posteriormente substituidas por prédio de alvenaria construido pela prefeitura em ter-
reno cedido pelo poder publico municipal (Lei Municipal n. 6.080, de 30 de novembro de
1984).

A transformacdo da EE Rener Caram em escola de 1° e de 2° graus se dara a partir de
1 de fevereiro de 1988.

No periodo compreendido entre os anos de 1998 e 2005, a EE Prof. Rener Caram
passa novamente por mudancas decorrentes das medidas adotadas pela politica educacional
do governo do estado de Sdo Paulo, sobretudo as relacionadas ao Programa de Reorganiza-
cao das Escolas da Rede Publica Estadual e, em especial, as que instituiram a Reorganizacao
Administrativa da Rede Fisica e o Programa de Acao Parceria Educacional Estado-Municipio.
Nesse contexto, a EE Rener Caram deixa de atender as séries iniciais do ensino fundamental
e continuou realizando a cobertura da demanda de 5* a 8® séries do ensino fundamental
regular e do ensino médio (regular e supléncia).

Percebe-se pelos dados acima que o direito da populacao do territério a educacao
permaneceu, por muitos anos, restrito as quatro primeiras séries do antigo Gesc. Mesmo a
pressdo diagnosticada por Beisiegel (1964) quanto a antecipacio da escola de oito anos, re-
alizada no estado de Sao Paulo nos anos 1960, parece nao ter conseguido atingir esse local.

A 52 série tem inicio na EE Prof. Rener Caram apenas em 1972.



Tabela 20 - Atendimento da EE Prof. Rener Caram (1965-1970)
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1% a 4? séries 5%a8%series 2°Grau Supléncia EM
Total de

Anos Salas Per. Classes de emergéncia cls al. al/cl. cls al. al./cl clsal. al./cl cls al. al./cl Alunos
1965 4 3 3 9 535 49 - 535
1966 4 4 4 12 717 45 - 717
1967 7 3 5 16 913 44 - 913

S6 atendera esse nivel em
1968 13 3 2 28 1262 42 - 1262

1973, quando é ampliado
1969 13 3 32 1360 39 - 1360
1970 14 3 Deixaram de existir 32 1554 49 - 1554
1971 14 3 30 1694 56 - 1694

Fonte: Prodeb (2001). Livros de matriculas e LDEs nos anos considerados.

De fato, em 1977, pesquisa da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Em-

plasa) indicava que metade da populacdo andreense nascida antes de 1967, isto €, que tinha

naquela data 10 anos ou mais, havia cursado até no maximo o primario completo, sendo 33%

da populacao analfabeta ou com esse nivel de escolaridade incompleto. Em Santo André, a

escola de oito anos como direito de fato de toda a populacdo é uma conquista dos anos 1980.

Na escola estudada, a década de 1970 é que estabiliza esse direito pela regularizacdo do

chamado primeiro grau.

Tabela 21 - Santo André: populacdo com 10 anos ou mais segundo nivel de escolaridade (1977)

Grau de instrucao

%

Sem instrucao

Priméario incompleto

Primario completo

Ginasio incompleto

Ginasio completo

Colegial incompleto

Colegial completo

Universidade incompleto

Universidade completo

79
254
24,7
20,1

8,9

6,0

4,1

2,8

21

Fonte: Pesquisa Origem-destino, EMPLASA, 1977.
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2.2.5 Anos 1970: a educacdo infantil - creches e pré-escolas no territério pesquisado

No Brasil, as creches surgiram para o atendimento das classes desfavorecidas, exclu-
sivamente para os filhos de maes trabalhadoras. Na década de 1940, esse atendimento foi
consagrado pela Consolidacio das Leis Trabalhistas®>’ (CLT), que afirmou o direito a creche
aos filhos de mulheres trabalhadoras empregadas em estabelecimentos que tenham mais de
cem mulheres nessa condicao.

Nesse caso, pode-se afirmar que mesmo com alto grau de exploracao, o trabalho as-
salariado feminino contribuiu para a constituicdo do direito das criancas e das mulheres - o
assalariamento das mulheres constitui a base da mudanca da obrigacdo patronal, pois antes
dessas determinacoes legais o interesse patronal pela mao de obra feminina ficava obliterado
pelo carater assistencialista da acdo despendida em relacao a seus filhos.

Em 1940 foi criado Departamento Nacional da Crianca, que valorizava convénios do
Estado com a iniciativa privada para atender a demanda por creches e abrigos, adotando o
perfil de ideais assistencialistas. Em relacdo as creches, esses convénios se consolidaram so-
mente na década de 1970 por intermédio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), institui-
cdo do Governo Federal extinta em 1995 que, por exemplo, criou e implantou o denominado
projeto Casulo. Esse projeto teve significativa expansao na década de 1980, sendo operaci-
onalizado por meio de convénios com instituicdes privadas ou com prefeituras que manti-
nham criancas de baixa renda em creches e pré-escolas. Essa expansao foi realizada com a
utilizacdo de espacos ociosos disponiveis na comunidade e, frequentemente, com pessoal
sem formacao especifica, atuando com precérias condicdes de trabalho (Barreto, 2002), pra-
tica muitas vezes nao superada até hoje, em especial nas chamadas “creches conveniadas”.
No caso das creches observadas por esta pesquisa, houve determinadas situacoes em que o
vezo do assistencialismo impedia o reconhecimento do direito e presenciamos essa situacao.

A LDB de 1961 (Lei Federal n. 4.024/1961) previa também que as empresas que em-
pregavam maes com filhos menores de sete anos deveriam organizar ou manter, diretamente
ou em cooperacao com os poderes publicos, educacao que preceda o ensino de 1° grau. Essa
lei j& preconizava que, para essa educacdo, era necessario que o professor tivesse cursado
ensino normal. A Lei Federal n. 5.692/1971, conhecida como a LDB dos militares, mantém o
que a Lei Federal n. 4.024/1961 ja determinava e reforca que as empresas deveriam organi-
zar e manter esse atendimento a maes trabalhadoras que tivessem filhos menores de sete
anos.

A creche seria um lugar de compensacao cultural, pois se defendia a ideia de que a
situacdo de pobreza em que as criancas viviam era responsavel por sua caréncia cultural.

Comecou-se, entao, a buscar solucdes para minimizar a exclusdo promovida pela privacao

57 Cf. paragrafos 1° e 2°, art. 389 da CLT, mantidos nas alteracdes subsequentes, com previsio do beneficio na
situacdo em que trabalharem pelo menos 30 mulheres.
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cultural. As discussbdes sobre o sujeito pobre, portador de caréncias, passa ser feita de ma-
neira multidisciplinar, dando espacos para um olhar pedagdgico das praticas na creche.

Kuhlmann (1998) e Campos (1997) apontam a existéncia de uma polarizacido entre
assisténcia e educacao. Entende-se como assisténcia uma proposta educacional para os po-
bres, ndo como um direito, mas como dadiva dos filantropos.

E em 1970 que se inicia um processo de expansio das pré-escolas ao qual vincula-se
uma critica a educacdo compensatoéria, trazendo a tona seu carater assistencialista e discri-
minatério (Kuhlmann, 1998).

Em 1985, a prefeitura de Santo André assina com o governo estadual o Convénio de
Municipalizacdo do atendimento em pré-escola.

E importante deixar claro que a partir da nova LDB a creche é um direito da crianca,
€ um direito da crianca e o Estado teria que dar educacdo para todos. O direito da
crianca nada tem a ver se a mae trabalha ou nio [...]. Todas as criancas igualmente
tém o direito a frequentar aquela creche. O Estado tem que arrumar jeito de ter vaga
para todo mundo. Na medida em que ndo tem vaga para todas as criancas de 0 a 4
anos, o procedimento de quem tem a vaga tem que ser discutido com a comunidade

e que nada pode ter a ver se uma mae trabalha ou nao, porque é direito de todos, isso
esta na legislacdo” (Anete Abramowicz. Fonte: Video “Tem vaga ai? Prodeb, 2001).

E a luta das mulheres e da sociedade que induz as afirmacées da Constituicio Federal
de 1988 pelas quais a educacao das criancas passou a figurar como direito do cidadao e dever
do Estado, em perspectiva educacional. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de
1990, reforcou o principio de que a crianca deve ser protegida integralmente, com absoluta
prioridade pela familia, pela sociedade e pelo poder publico.

O processo de construcio do direito a creche percorre todo o século XX. E nos marcos
das lutas populares, especialmente de mulheres, que o assunto conquista as bases para seu
tratamento constitucional, em 1988, fato que, embora demarque a educacao infantil como
direito de homens e mulheres trabalhadores e, em especial, da prdpria crianca, por inclui-las
como subnivel da educacdo basica, ndo garante os meios necessarios para sua efetivacao.
Sobre essa trajetoria, Cury (1998) discute a formacdo do direito pela sua normalizacdo na
forma da lei, destacando a Constituicdo de 1988 e demonstrando como essa Constituicdo
altera o local do direito da infancia, situando-o na educacio, e ndo mais sé na assisténcia e
no amparo, o que produziu simultaneamente a escolarizacdo da educacao infantil e a profis-
sionalizacdo dos que trabalham com as criancas.

Seguindo o processo de construcdo do direito a educacao infantil, é também na dé-
cada de 1970 que, no territério estudado, tem inicio o funcionamento de creches e pré-es-
colas, em dimensao ainda bastante incipiente. A primeira pré-escola municipal, o Cear da Vila
Palmares s6 é instalado em 1977, ainda que a populacdo tenha conquistado seu primeiro
equipamento de creche logo no inicio da década, em 1971 em um inequivoco sentido de

alargamento do direito a escola.
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Segundo o Projeto Politico Pedagégico da unidade (Prodeb, 2001), “a creche Jodo

XXIII foi fundada em 15 de novembro de 1971 pelo Padre Emilio Rubens Chasseraux funci-

onando nas dependéncias da Igreja Nossa Senhora das Dores”. Em 1974, o prefeito municipal

desapropriou um imovel e cedeu a instituicdo por 100 anos para o funcionamento da creche.

Esse imovel foi adaptado e continua até hoje em funcionamento. Em 2000, foi feita uma

reforma para ampliacdo de mais 20 vagas e tem certificado de utilidade publica federal, es-

tadual e municipal. A diretoria é eleita a cada dois anos>®.

A creche comecou precariamente nos fundos de uma Igreja aqui da Vila Palmares
pelo Padre Rubens. Ele era muito procurado para amparar crianca e acabou adotando
trés criancas pequenas na época. Comecou com ajuda da comunidade a fazer preca-
riamente um atendimento de creche. Em 71 conseguiu abrir uma creche e continuou
|4 até o prefeito Branddo doar essa propriedade para utilidade publica, ai ele fez um
comodato por cem anos. “Entdo o nosso prédio é da prefeitura, era uma casa comum
que foi adaptada mais ou menos para uns desmontes de uma creche. Entdo ela ia até
metade disso, ndo tinha o patio ndo tinha nada [sic] pro lado de la. Entdo a gente foi
lutando e tentando junto com a prefeitura, por ser um prédio da prefeitura a gente
foi tentando ampliar, moldar cada vez mais, mas a gente tem dificuldade principal-
mente para manter o prédio, [sic] pra pintura do prédio. Tudo para nés é muito dificil
[...] o prédio nio é construido para uma creche mas ele foi adaptado de uma forma
gue preenche os requisitos de uma creche certa, mas em 71 ela foi formalizada, entao
ela estd fazendo neste ano 33 anos, nos quais 28 eu estou aqui. Eu ajudava quando
fundou, depois o padre veio pedir para eu assumir e acabei assumindo provisoria-
mente até arrumar outra e estou aqui até hoje. Nés comecamos com 70 criancas,
conseguimos aumentar um pouco, fomos para 100 criangas em varios anos e agora
estamos com 120 criancas (Uri Borba Menezes, Diretora da Creche Jodo XXIII, entre-
vista concedida a equipe Prodeb em 1/12/2004).

Figura 26 - Creche Jodo XXIII (2002)

Instalacdes: 5 salas (maternal i, maternal ii, jardim i,
jardim ii e pré); 1 sala de costura; 1 sala de jogos;
1 pétio coberto; 3 banheiros; 2 refeitérios (um
grande e outro pequeno); 2 parques;1 dispensa; 1
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sala para a agente de saude; lalmoxarifado; 1 co-
zinha; 1 escritdrio e recepcao e 1 sala para o ba-
zar.

Fonte: Prodeb (2001).

A Meimei é fruto da iniciativa da Fraternidade Espirita Renascer>?, que realizava tra-

balhos voluntarios com as gestantes com o objetivo de orienta-las em relacdo aos cuidados

e higiene com os bebés.

%8 Informacdes presentes no plano politico pedagogico.

%9 Localizada na rua Luis de Camdes, n. 113, na vila Sacadura Cabral. Nessa rua hd uma grande incidéncia de
criancas que frequentam a creche, situada na rua Recife, n. 11, o edificio proximo a Instituicao.
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Segundo relatos da coordenadora pedagodgica, a creche foi criada a partir da necessi-
dade das maes de um local seguro para deixarem seus filhos e voltarem ao mercado de tra-
balho®°.

A creche, fundada em 12 de outubro de 1988, iniciou suas atividades uma semana
depois em um antigo depdsito, situado na rua Recife, n. 76, cedido pelo dono a fraternidade.
A instituicdo, a principio, tinha como objetivo oferecer as criancas cuidados de higiene, ali-
mentacao, pediatria e trabalhos pedagdgicos direcionado ao desenvolvimento fisico, psico-
l6gico e emocional das criancas. Esse trabalho, realizado inicialmente com a ajuda de volun-
tarias, pode ser ampliado em razao da contratacao de funcionarios.

O espaco fisico, apesar de ter sofrido algumas modificacoes, ndo era adequado para
um atendimento de qualidade. Apds o pedido de desocupacao do prédio pelo proprietario, a
entidade solicitou a prefeitura de Santo André um novo local nas proximidades. Inaugurado
em 21 de novembro de 2002, o novo prédio, construido pela prefeitura em terreno publico,
permitiu a ampliacdo do atendimento as criancas e suas familias em condicdes mais adequa-
das.

Com amudanca e os vinculos com a Secretaria de Educacio e Formac&o Profissional®?,
fez-se necessario implantar procedimentos educativos, como registros e planos, entre outros

documentos e acdes pedagdgicas anteriormente ndo existentes.

Figura 27 - Creche MEIMEI - educacdo e assisténcia (2002)

Salas destinadas as atividades das criancas (bercario, mater-
nal Il, maternal lll e jardim 1); 1 patio interno; 1 drea verde
externa; 1 parque; 1 cantinho para horta; 1 refeitorio;
1cozinha; 1 espaco dividida em duas salas onde funci-
ona a Coordenacao administrativa e pedagdgica; 4 ba-
nheiros (sendo trés das criancas e um dos funcionarios)

e 1 lavanderia.

Fonte: Prodeb (2001).

A Creche Meimei, inicialmente, atendia a 18 criancas de O a 2 anos, mas com as novas
condicdes ampliou o atendimento para 45 criancas de O a 4 anos em periodo integral.
A Escola Municipal de Educacio Infantil e Ensino Fundamental (Emeief) Vila Palmares

foi inaugurada em marco de 1982 como Centro Educacional Assistencial Recreativo (Cear)

60 Maria de Lourdes Rosso Gongalvez, entrevista concedida a equipe em 12/2004.

61 Por meio de convénio firmado em 2001 que integrou as creches assistenciais a Secretaria de Educacdo do
municipio.
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de Vila Palmares pelo prefeito Lincoln Grillo. Como o préprio nome indica, havia na concep-
cao desse equipamento uma visao assistencialista e de guarda das criancas. Conquistado com
a pressao da SAB, teve sua construcdo anexa a sede da antiga associacdo transformada em
centro comunitario com a inclusdo das areas voltadas ao esporte, equipamento igualmente
fruto da reivindicacdo dos moradores associados.

O uso patrimonialista dos centros comunitarios é enfrentado na primeira gestao de
Celso Daniel, ndo sem resisténcia da populacdo e dos profissionais da educacao, especial-
mente da direcdo das escolas municipais, que ndo se viam incumbidas da responsabilidade
por esse espaco multifuncional. Na gestdo de Jodo Avamileno, em maio de 2005, a Emeief
integra sua atividade ao Centro Educacional Santo André (Cesa) Palmares. O Cesa desen-
volve acbes permanentes com a comunidade e outras complementares com os alunos da
Emeief com cursos de ginastica artistica, musica, capoeira, artes visuais, danca, xadrez e tea-

tro®2.

Figura 28 - Emeief Vila Palmares (2002)

Instalacdes: 1 biblioteca; 1 laboratério de informatica; 1 sala de
video; 1 brinquedoteca; as salas de aula apresentam estrutura
fisica semelhante, todas tém armario embutidos, pintados de
vermelho com “colmeia” ou prateleiras, as mesas e cadeiras sdo
de uso individual, em algumas o material da mesa é de fibra;
patio interno com palco para apresentacdes; refeitério; parque
e lateral externo utilizados como estacionamento.

Fonte: Prodeb (2001).

A Emeief Prof.? Maria Delphina estd localizada na Sacadura Cabral é a mais proxima
do nucleo urbanizado desse bairro. Foi inaugurada em marco de 1996 e é conhecida como
“Emei Sacadura Cabral”. E interessante ressaltar que a escola esta localizada ao lado da EE
Prof. Jose do Prado Silveira. Como ocorre em outras unidades, essa localizacio visava propi-
ciar as criancas desse nucleo a continuidade da escolaridade no ensino fundamental na menor
distancia, aproximando os equipamentos da comunidade atendida. Essa concepcao foi inter-
rompida de forma abrupta com as modificacdes introduzidas na rede estadual em 1995, que
resultaram na desativacdo em 2004 da EE Prof. José do Prado Silveira. Somado a essa rees-
truturacdo, as medidas do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacdo do Magistério (Fundef), introduzidas em decorréncia da Lei Federal n. 9.424/1996, le-

varam o municipio a iniciar rede prépria de ensino fundamental, o que levou a construcio de

62 Essas atividades estdo integradas ao planejamento da sala e acontecem uma vez por semana em aulas de 40
minutos.
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duas novas salas de aula na Emeif Maria Delphina, fato que contrasta com o terreno e prédio
vazios ao lado numa area de 8.808 m? da antiga e reivindicada escola estadual.

A precariedade da ocupacao do territério pelas moradias ali instaladas se revela no
fato de essa area como um todo ser recortada pela tubulacdo do oleoduto da Petrobras, que

passa, inclusive pela area externa da Emeief.

Figura 29 - Emeief Maria Delphina (2002)

Instalacdes: 8 salas de aula; 1 sala multiuso denominado
“Cantinho Cultural” (sala de video, cantinho de leitura,
espaco onde a estagidria contratada pela SEFP também
faz o acompanhamento pedagédgico de alguns alunos); 1
laboratério; patio espago adaptado, dividido em trés am-
bientes: refeitdrio e area coberta para os alunos brinca-
rem; 1 quadra coberta.

Fonte: Prodeb (2001).

O Quadro 5 apresenta os dados de atendimento das escolas estudadas desde sua cri-
acdo na microrregiao, abrangendo um periodo que se inicia na década de 1960. Nela é pos-
sivel constatar o alargamento do atendimento e dos niveis de ensino que a populacao da
regido gradativamente consegue atingir. Ainda que esse processo demonstre uma evolucao
bastante positiva, o inicio da educacao infantil (pela oferta de vagas de creche), bem como a
condicao de permanecer na escola apresentada pelos jovens, como sera analisado mais a
frente, mostram que o direito a educacao basica nao foi assegurado como um todo a essa
populacdo. Nesses niveis, a questao da oferta é desequilibrada: sobram vagas e espacos nas
escolas que atendem o ensino médio e a populacdo nao atingiu essa escolaridade, conforme
provam os dados levantados junto as familias, o que leva a afirmar a existéncia de demanda

a ser atendida. Por outro lado, falta espaco e atendimento as criancas pequenas em creches.
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Quadro 5 - Santo André Microrregido de Palmares e Sacadura Cabral Distribuicao das escolas por nivel de atendimento de 1964 a 2006
EE José do Prado EE Rev S. Salem EE Rener Caram EE Ordania J. Crespo EE Pe. Agnaldo S. Vieira
- Emeief VI. Emeief M*
Anos Jodo XXIll o Anos
Palmares Delphina - -
” RIitbels Romenca RIitbels flomencs, Niveis de ensino = Nomenclatura | Niveis de ensino Nomenclatura
ensino A tur: ensino
ensino
Gesc de Vila
Palmares Grupo Escolar 1965
(escola de Vila Industrial
madeiral (escola numa - ) 1966
) casaalugadana | 105 4% Ginagal | GINdsi0 Escolar de Vila
Grupo Vila Industrial) uiomar 1967
ESCS!IHV de | 1°24° séries
1 a 4° séries 2 1968
Palmares
(prédio de Extensao da V. Guiomar
alvenaria) Grupo Escolar 10240 Gi do Gesc Sérgio Milliet da 1969
Vila Industrial a4 Gl Costa e Silva
P 1° cientifico
(prédio atual) 1970
28 Criagéo como Grupo 1724° Ginasial e 1om
83 Escolar V. Palmares 1° e 2° colegial
5 e fundado sobre 2 5 Ginasial &gl dual de Vil
s .§ Cipriano Garcia ESCO:r:ePrm | Inicio de atendi- o ot
H 23 67 séri mento do ginasio * a 8° Ginasial -
23 Pragiseres | Caram segundo o Livro 1*a 3* cientifico s
S g >
S g o de Comunicados, 7% ¢ 8 Ginasial-
55 17a7° séries porém nao temos 10,2030 1974
os dados 5 ag-1023°
1975 Ay 1975
col. Cientifico
6"ag’-1°e2°
1976 Col Cientifico E.E.P.5.G de VL. Guiomar 1976
1977 7ag 12 3 Col 1977
ifico
1978 1978
1979 Escola 1979
série Estadual de 1928 -1723°
sage | Lrimeiro Col Cientifico
1980 a8 Grau Vila 1980
série Aquilino
1981 Escola 1981
. 1° 28" séries | Estadual de 17 a 8% série
1° Grau - 1* a 87 serie Primeiro
1982 2°grau - 1* a 3° serie Grau Prof. 1982
Rener
= Caram 1°a 8 eEns.
1983 £ Tadie Médio Supléncia 1983
€ 5'a8"
2 série
ki Escola Estadual 1°a8eEns.
1984 § de Primeiro Médio-Supléncia 1984
2 Grau Prof® (2°e3°)
2 Ordania 1*a8%ekEns
I J Ci
1985 g TE‘; et | Médio-Suplencia 1985
T de 3°DA
2
2 06/10/1970
1986 ° < 710/ ) 1986
3 o CBa4e5°ag’e2° CB-1°grau(3*a
= o grau regular 8% e Ens. Médio
1987 £ g 1987
% g
° ;5 Implantacao de salas de Ginasial (1*a8%e
1988 3 > supletivo e profissiona- Ens. Médio e 1988
E = lizante (Contabilidade). I Supléncia (6%) E.E.P.S.G Padre Agnaldo
° S 1% a 8° séries Sebastido Vieira
3 o] e2°Grau
o = CB - Ens. Fund. (3*
1989 [ "“"""“‘a(",)d" CEFAM 287 e Ens. Médio 1989
2 : - CEFAM
® Escol A
. Estadun e Gérr::zaslnﬁiléangi:
CBa4* imeif
1990 coage P"G’:‘;']“’ (6°a 8 CEFAM / 1990
CBa4'e5ag'e2’ | série | Reverendo Escola CB a8 seérie Contabilidade
rau regular Sim3o Salél Estadual de
1991 graure imao saiem prpes 1991
Graus Prof.
1992 < Rener 1992
g p— 12280 séries | Caram
1993 2 mpl ant;:;:ﬁoa scola €20 Grau re 1993
2 gular e su- 1°e 2°grau -
£ i "
H Turmas do CEFAM pléncia Supléncia
1994 E=1 sediados no Colegio 1994
8 Castro Alves
<
CBa4"e5%ag%e2°
1995 grau regular, CEFAM(?), 1995
Contabilidade
1° Grau de (5% a 8°
1996 Atendimento séries) e 2° grau/ 1996
Educagao 5%a 8° séries CEFAM/ 2° Grau
1997 2 Infantil Contab. 2°g. 1997
g supléncia e 2° g.
5 inciso Il11° e 2°
g grau/ CEFAM/ 2°
1998 < Grau Contab. 2° G 1998
Suplénciae 2°g.
Atendimento EI, inciso Il
EFleEJA
Ens. Fund.(5* a 8°)
1999 < Reorganizagao da rede o Ens Médio. 1999
e Atendimento de 5° a 8°. uplencia e Medio
E Ens. Fund.(5* a 8%)
- ns. Fund,(5% a
2000 o A'“'::f::° 2 11 - Ens. Médio- 2000
2 Supléncia (6° E.F)
5} 12242 5°a 8° séries Escol
;S série e Ensino EstS:guaal Escola Estadual
2001 § - Médio Prof. Rener e e Prof® Ordania 2001
3 < (regular e Caram 5'a8'sériee | janone Crespo E.E. Padre Agnaldo
2002 b3 a Escoln supléncia) Ensino Médio Sebastido Vieira 2002
- Estadual
2003 s - Reverendo 2003
fg Simao Salem
5 o
Escola encerra as ativi-
o R -
2004 S dades com 196 alunos. Ens. Fund.(5° 2 8) 2004
i) 11 - Ens. Médio -
8 Supléncia (1°A 3°)
g 8
2005 < 5« - - - 2005
EQ
£o
So
>
2006 gw : : - 2006
[y}

Fonte: Elaboracio prépria com a partir dos Planos Escolares das escolas: Jodo XXIIl, Meimei, Emeief VI. Palmares, Emeief Maria Delphina, EE José do Prado, EE Rev Simao Salém, EE Rener Caram, EE Ordéania

J. Crespo e EE Pe. Agnaldo S. Vieira.
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2.3 As classes populares estao na escola: para qué?

Nossa atividade prdtica dentro da es'cola transformard nossa realidade educacio-
nal. A escola é o campo de trabalho. E a nossa drea de transformacado da sociedade
(Fernandes, 1990, p. 19).

A transformacdo ndo € produto do avanco na esfera da consciéncia e também ndo
é produto de uma elaboragdo espontdnea da realidade. E preciso que a acdo prd-
tica transformadora se encadeie a uma consciéncia tedrica e prdtica (Fernandes,
1987, p. 148 apud Catani, 1987, p. 43).

Nos anos 1980, ficaram em evidéncia a afirmacao e a pergunta que abrem esse item,
bem como as epigrafes extraidas da exposicdo de Florestan Fernandes realizada em semina-
rio itinerante ocorrido na Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo, em 1985.
No evento, sob o tema “Dependéncia econémica e cultural, desenvolvimento nacional e for-
macao de professores”, foi promovido o “questionamento da educacdo brasileira, buscando
privilegiar sua dimensao social e politica e definir os marcos gerais para a formacao de pro-
fessores” (Catani, 1987, p. 7).

Do ponto de vista da escolaridade obrigatéria, o entdo chamado primeiro grau (Lei
Federal n. 5.692/1971) tinha se tornado universal no que dizia respeito ao acesso a série
inicial desse nivel de ensino. Entrar na escola era possivel as classes populares, mas perma-
necer e concluir essa etapa escolar era realizacdo de poucos. A escola era seletiva e individu-
alizava no aluno dessas classes a causa do fracasso escolar.

Essa questido era percebida pelos profissionais de ensino, que viam, nos anos da dita-
dura militar, a perda da qualidade do exercicio da profissdo docente e que, juntos com outros
trabalhadores, comecaram a se insurgir contra o Estado autoritario.

No caso da EE Prof. Rener Caram, o nimero de classes, de alunos e de conclusées na

8?2 série indicam a seletividade da escola:

Termo de,Visita de 17/9/1984
CICLO BASICO: 12 classes a tarde, média de 36 al/classe.

Termo de Visita de 21/2/86
Sobrecarga de alunos nas classes da 2® fase do Ciclo Basico (todas com
mais de 35 alunos e ainda ha alunos para confirmar matricula)

Termo de Visita de 21/4/1988
O objetivo da visita foi assinar as laudas dos alunos concluintes da 82
série de 1987. Sao 57 alunos. (Arquivo morto da EE Prof. Rener Caram).

A década de 1980 se revelou profundamente proficua no que diz respeito a retomada
de discussodes politico-pedagdgicas que haviam sido deixadas de lado, por forca da repressao,
nos anos 1960 e 1970 especialmente.

Em Santo André, essa década foi vivida de forma intensa por alunos, professores e
maes de alunos. A expectativa do processo constituinte desencadeado com as eleicoes para

governadores e prefeitos, a volta a atuacao politico-partidaria, a participacdo em entidades
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de classe do magistério, a construcao de entidades de pesquisa nacionais e as Conferéncias
Brasileiras de Educacao, que passam a se realizar anualmente, trazem de volta o debate edu-
cacional. As questdes da qualidade da escola publica sdo tema central do Forum em Defesa
da Escola Publica que se forma em 1986 (Gohn, 1992, p. 77).

Trataremos de aspectos desse processo com foco na questado profissional e sindical-
organizativa dos docentes no estado de Sao Paulo, fator que repercute nas escolas estudadas

e que tem acoes de controle registradas no livro de visitas da Supervisdo Escolar.

EE Pe. Agnaldo Sebastido Vieira

Termo de visita do Supervisor Escolar de 29/11/1966

Exame de Admissdao/Reunido Caetano de Campos:

1? prova unificada de Admissao: sera realizada uma reuniao ao Instituto
de Educacéo “Caetano de Campos”, com o Sr. Diretor Geral do Depar-
tamento de Educacdo (Arquivo morto da EE Pe. Agnaldo Sebastido Vi-
eira).

2.3.1 Anos 1980: os professores afirmam sua posicdo de trabalhadores; a qualidade da
escola publica em discussédo

E longa a histéria de democratizacdo do acesso a escola de oito anos no Brasil e no
estado de Sao Paulo. Se ficarmos apenas na segunda metade do século XX, ja nos anos 1960,
por considerar que a unificacdo dos cursos primario e ginasio ja estava implicita na Lei Federal
n.4.024/1961 e respondendo a pressao da populacdo, o estado promoveu uma série de ex-
periéncias com objetivo de assegurar essa unificacdo. Muitas dessas experiéncias ndo foram
generalizadas imediatamente. Foi o caso, por exemplo, dos sessenta Ginasios Pluricurricula-
res, criados em 1968 e que nos anos seguintes tiveram seu nimero ampliado. Foi também o
caso da implantacao, a partir de 1970, de outra rede de estabelecimentos-piloto, formada
por um conjunto de noventa escolas, os Grupos Escolares-Ginasio, uma estratégia para colo-
car em prética o principio da integracado, prevista no Plano Estadual de Educacao de 1967-
70 (o primeiro plano setorial que teve como alavancagem a unificacdo dos exames de admis-
sdo, em 1967).

A sequéncia de fatos que segue a essas experiéncias sugere que, nesse momento, a
pratica da educacao paulista fortaleceu a ideia da generalizacdo do direito a escola de oito
anos para todo o pais. De fato, a Lei Nacional que criou o primeiro grau de oito séries conse-
cutivas - Lei Federal n. 5.692 - é de 1971, posterior, portanto, as medidas educacionais pau-
listas. Certamente a iniciativa paulista de promover a escola de oito anos influenciou os le-
gisladores. Para fazer cumprir essa lei, no estado de Sdo Paulo, o Decreto Estadual n. 7.400,

de 30 de dezembro de 1975, determinou a redistribuicido da rede fisica, promovendo a ade-
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quacao da estrutura fisica das escolas a integracdo em oito séries dos cursos primario e gina-
sial. Generalizou-se, entdo, com maior forca e rapidez para todo o estado a escola de oito
anos com funcionamento no mesmo prédio.

Em todas as situacdes de democratizacdo do direito a escola, uma questao central se
coloca: além da existéncia de prédios e condicbes adequadas, a existéncia de professores em
quantidade e nivel de formacdo adequados. A questido da formacado docente atravessa o pe-
riodo, desde a implantacdo das primeiras escolas normais. No final do século XIX, a Lei Esta-
dual n. 88/1892 determinava que “em toda localidade do Estado onde houver de 20 a 40
alunos matriculaveis haverad uma escola preliminar” (correspondente a primeira etapa do en-
tdo ensino primario). No artigo 23, prescrevia que “para formar professores para estas escolas
haveria quatro escolas normais primarias e para formar os professores destas escolas e dos
ginasios, haveria, anexo ‘a escola normal da capital’, um curso superior”.

Estudos, sobre trajetéria da educacdo no municipio de Santo André e no estado de
Sao Paulo (Kruppa, 1994; Souza, 1993), mostram que a questio da formacao dos professores,
de sua contratacdo em numero suficiente, de sua forma de lotacdo e de sua jornada sao
questdes recorrentes ao longo do século, constituindo um dos aspectos que afetam o direito
a educacao, uma vez que, além do acesso, esse problema diz respeito a qualidade com que

esse direito é assegurado.

Figura 30 - Reunido do Centro do Professorado Paulista realizada no Instituto de Educacdo Caetano de Cam-
pos (Anos 1960)

Fonte: Prodeb (2001).

Ha registros de manifestacoes de professores desde os anos 1940. O compromisso
manifestado por professores, individualmente, em grupos ou em associacoes de classe, com
a construcdo de uma escola publica de qualidade para a classe trabalhadora é um fato, ainda
que esse objetivo tenha sido atingido apenas em parte, em algumas escolas e experiéncias

de escolas paulistas que ndo se mantiveram, como foi o caso dos ginasios vocacionais.
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Ha presenca de luta por direitos de professores e de alunos também nas escolas estu-

dadas por esta pesquisa. Na histéria da educacao paulista sdo muitos os exemplos, como o

caso de Dona Brites, consagrado nos relatos de Bosi (1979), que traz testemunho desse em-
penho ha muitas décadas:

[...] enquanto fui professora vivi, foi o tempo que eu vivi: a vida dos alunos, de cada

uma das criancas [...] apresentei um estudo comparativo dos nossos saldrios com os

dos outros funcionarios publicos. Ganhdvamos muito pouco: foi nosso manifesto.

Nos reunimos depois na Caetano de Campos onde escrevi na lousa o quadro dos

nossos vencimentos e dona Carolina Ribeiro nos cedeu o anfiteatro da Escola. Come-
camos a trabalhar (Bosi, 1979, p. 232-233, 283-384).

Orgaos de representacio dos docentes paulistas sdo formados ja na primeira metade
do século XX. O Centro do Professorado Paulista, fundado em 1930, trata desde entdo dos
assuntos do professorado primario, ainda que muitas vezes se comporte como correia de
transmissao da burocracia governamental, atuando de forma conservadora por meio de lide-
rancas perpetuadas nos cargos de direcdo. Muitos professores primarios a ele se filiam, fato
que ocorre também em Santo André, onde a figura do presidente Sélon Borges sera bastante
influente. A Associacio dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo (Apeoesp)
tem sua origem na antiga Associacao dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial
do Estado de Sdo Paulo (Apesnoesp), fundada em 12 de marco de 1945, em assembleia rea-
lizada na cidade de Sao Carlos, com publicacdo de seu primeiro jornal em 1947.

A instabilidade do professor e o ndo reconhecimento de sua jornada de trabalho, que
envolve tempo extra de preparacao de aulas e atendimento a alunos, é o outro lado da moeda
do lento reconhecimento do direito a educacao das criancas das classes trabalhadoras:

No6s tinhamos aulas extraordinarias, que eram varidveis, e uma segunda parte fixa,
gue todos recebiam mensalmente. Acontece que, as vezes, o nimero de aulas extra-
ordindrias ultrapassava em valor a parte fixa que ndo era grande. Nessa ocasido o

Estado descuidou do pagamento dessas aulas extraordindrias e nés ficamos 11 ou 13
meses sem recebé-las®®.

Os professores efetivos eram poucos, porque, na ocasiao, os professores eram no-
meados interinamente, quase sempre por influéncia politica. O professor interino vi-
via numa eterna instabilidade e por essa situacdo encaminharam um memorial ao Di-
retor de Ensino Sud Menucci. Esperavam uma punicio por sua atitude, mas, ao con-
trario, conseguiram o pagamento das aulas. Oitenta escolas normais compareceram
a um Congresso organizado apds essa vitéria e, nesse encontro, surgiu a ideia de cri-

arem uma associacio dos professores do Ensino Secundario e Normal®?.

A Apesnoesp ja vinha sendo pensada por alguns professores desde 1939. Certamente,
o atraso em sua legalizacdo relacionou-se a vigéncia da ditadura Vargas, que em 1945,

quando a entidade foi fundada, ja estava em colapso.

63 Alberto Mesquita de Camargo, professor da Escola Normal de S3o Carlos. Entrevista a Terezinha Lisieux
Vasconcelos, 1987. (Manuscrita)

44 Raul Schwinden. Entrevista a Sonia Maria Portella Kruppa e Orlando Joia concedida em 5/4/1989. (Projeto
Memoria da Apeoesp).



127

A movimentacao dos professores revelou, desde o inicio, o desejo de influir no cres-
cimento desordenado da rede estadual, com importantes consequéncias na forma de contra-
tacdo e nas condicdes de trabalho. O Estado, ao atender a pressao da populacido por vagas,
combinou desde sempre o jogo do improviso ao controle sobre os professores por meio da
instabilidade dos contratados e da jornada. E interessante constatar que os professores, no
Congresso mencionado acima, manifestaram o desejo de criacdo de um Conselho Estadual,
no qual deveriam ser representados todos os estabelecimentos de Ensino Secundario, per-
mitindo aos professores colaborarem mais diretamente (Fassoni, 1991). Em 1983, em mo-
mento de redemocratizacdo do pais, os professores tentam novamente uma representacao
sem éxito no Conselho Estadual de Educac3o, criado em 196365,

Nos anos de democracia no pais (1946 a 1964), o poder Legislativo revela pratica po-
pulista e clientelista; os deputados faziam-se porta-vozes de aspiracdes locais, construcoes
eram incluidas nos orcamentos sem que se fizesse qualquer planejamento. O Executivo res-
pondia criando, de forma desordenada, “seccées” de ginasio estaduais®®. Entre todas as ma-
neiras “arrumadas” para a expansao de vagas, coube ao Estado prover os professores. Com a
pratica de nao fazer concursos, os governos atuaram manobrando a jornada do professor,
contratando-os temporariamente.

E assim que atravessam a histéria da Apeoesp e da educacdo publica paulista dois
elementos constantes na pauta de reivindicacdes docentes: jornada de trabalho e contrata-
cao temporaria, ou seja, a ndo fixacdo do corpo de profissionais nas escolas, sobretudo na-
quelas instaladas nas periferias das cidades, local de atendimento aos que chegam depois: as
classes trabalhadoras.

Nas décadas de 1950 e 1960, a conjuntura de fermentacao politica e social contamina
a entidade dos professores. De 1958 a 1968, coincidindo com o crescimento das vagas as
classes trabalhadoras, a entdo Apesnoesp teve um periodo criativo, sob a lideranca de Raul
Schwinden, cujo mandato legislativo junto ao PSB é cassado no fechamento militar imposto
nos anos 1960. A entidade realizou movimentacbes importantes, como o movimento de
1958 e as greves de 1963 e 1968%7. S30 os anos da repressio, no final da década de 1960,

que vao conforma-la as rotinas burocraticas e assistenciais do sindicalismo pelego, que se

65 Em 1983, a Apeoesp, por promessa do governo Montoro, elegeu o professor Mansur Lutfi como represen-
tante da categoria no Conselho Estadual. O governo, contudo, ndo cumpriu sua promessa.

66 Ver sobre essa questio o trabalho de Beisiegel (1964).

67 A greve de 1963 pleiteava um reajuste de 60%. Como resultado, obteve gratificacio fixa e escalonada entre
30% e 60%, conforme a referéncia, aos professores primarios. Aos professores secundarios coube a gratifi-
cacao de 25% sobre a referéncia 53, além da reducido do numero de aulas ordinarias de 68 para 63 mensais
(ver: SANT'ANNA, Ruth Bernarde de. Professores de 1° e 2° Graus: representacdo social e movimentacao
coletiva. 1993. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1993, p. 99-100). A greve de 1968 foi motivada, principalmente, pela
recusa da inclusdo das aulas dadas em escolas privadas no limite de horas permitidas como jornada maxima
(44 aulas semanais, o que passado os anos, talvez, tenha sido um equivoco da categoria, que para ganhar mais
“exigia o direito” de trabalhar mais, em vez de exigir a valorizacdo da hora trabalhada).
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acomoda as determinacdes do Estado. Como diz Sader sobre os anos da repressao militar
pos-64: “a humilhante insignificancia que os sindicatos representavam para o governo era o
reverso da medalha de sua perda de funcdes enquanto organismo de representacdo dos tra-
balhadores” (Sader, 1988, p. 179).

Na década de 1970, a Apeoesp abandona sua postura mais agressiva, ficando restrita
ao funcionamento dos servicos prestados pelo departamento juridico, chefiado por Raul
Schwinden, que se mantém redefinindo suas atitudes politicas e gracas a selva da legislacao
administrativa escolar que da sentido a esse departamento, que trata de questbes funcionais
dos professores (Costa et al., 1982). A questio dos professores precarizados é seu tema prin-
cipal, além das reivindicacoes dos outros direitos, como a formacdo em nivel universitério,
criticas ao Estatuto do Magistério de 1974, pagamento com diferencial para as aulas extra-
ordinarias, protestos contra o desconto indevido do Ipesp feito sobre a remuneracdo dos
precarizados que nao poderiam, por sua condicdo, conforme a lei, usufruir dos beneficios
futuros da aposentadoria decorrentes desse desconto etc.

As obrigacées burocraticas do supervisor se juntavam aquela de controle do movi-
mento docente, que nao poderia colocar cartazes, devendo ser tratado como outros traba-
Ihadores ja haviam sido: “um caso de policia”. Idéntica recomendacao foi feita pelo supervisor
Clestenes dos Santos na EE Pe. Agnaldo Sebastido Vieira, conforme o termo de visita de 19

de maio de 1977, o que prova que a orientacao vinha da Secretaria de Estado da Educacio.

EE Prof.? Ordania Janone Crespo

Termo de visita do Supervisor Escolar
Supervisora: Vera Ferro
Data:19/05/77

Orientacdo na area administrativa:

- Visei o livro de ponto

- Solicitei horario da escola e do pessoal nos termos do comunicado
RDE de 1/05/74 recomendando que os horérios do diretor e assistente
cubram todo horério de atendimento.

- Conferi e orientei o preenchimento de histérico escolar,

- Transmiti as precaucdes pela DE 1° - observar atentamente o desen-
rolar das atividades desde o inicio até o término da aula.

- Ndo permitir colocacado de quaisquer cartazes. Nao permitir na escola
a presenca de elementos a elas estranhos. Sendo notado qualquer mo-
vimento, chamar imediatamente a policia (Arquivo morto da escola EE
Prof.? Ordania Janone Crespo, 1977).

A forma de agir palaciana, com inimeras audiéncias com os secretarios para “negociar
pedidos” da categoria era a contraface da forma de ser autoritaria, mas com um qué de po-
pulista, do poder Executivo estadual no drible dos limites autoritarios do governo militar.

A segunda metade da década de 1970 é marcada pela pressao paulatinamente maior

por abertura politica. As eleicbes de 1974 ja tinham colocado o MDB como canal de todos
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os descontentes com o regime. Esse comportamento vai se repetir nas eleicbes municipais
de 1976. A repressao do regime, contudo, ainda se mostra violenta. O jornalista Vladimir
Herzog, em 1975, e o operario Manoel Fiel Filho, em 1976, foram mortos nas dependéncias
do Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operacdes de Defesa Interna
(DOI-Codi), 6rgdo da repressdo em Sdo Paulo. Das diferentes formas de oposicio ao regime
militar desenvolvidas pela sociedade civil, aguela expressa por alguns sindicatos foi se tor-
nando mais forte:

[...] desde 1974, as Resolucdes do | Congresso dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do

Campo ja indicavam que algo estava mudando na postura dos sindicalistas. Dentre as

principais resolucdes estavam as lutas pela revogacao da politica salarial, por negoci-

acoes diretas com os patroes, por contratos coletivos de trabalho e por plena liber-
dade sindical (J6ia, 1993, p. 23).

Esse é o lugar - os préprios sindicatos - de onde seria feita a construcao daquela
matriz tedrica mencionada por Sader (1988): o Novo Sindicalismo. Suas liderancas revelam o
local desse sindicato: Luiz Inacio da Silva, do sindicato de S3o Bernardo, Benedito Marcilio,
de Santo André, Arnaldo Goncalvez, de Santos, e Jacé Bittar, de Paulinia. Segundo Sader,
esse Novo Sindicalismo se mostrou viavel a nivel nacional, em 1977, quando os metaltrgicos
de S3o Bernardo e Diadema iniciaram uma campanha pela reposicdo das perdas salariais
ocorridas em 1973, quando o ministro Delfim Neto havia manipulado os indices de inflacao.
Essa campanha catalisou inimeros setores dispostos a enfrentar o regime. E nesse clima que
os professores organizam, em maio de 1977, a assembleia que os levaria as greves de 1978
e 1979, na escola da praca da Republica, a mesma mencionada por Dona Brites: a escola
Caetano de Campos.

A greve de 1978 traz de volta uma postura de compromisso de muitos professores
com a escola publica, com praticas transformadoras construidas as escondidas na década de
1970. O periodo representou a recuperacao publica de uma luta que havia se tornado sub-
terrdnea com a repressao de 1968 e que conviveu, durante a década de 1970, com as acoes
niveladoras das praticas educacionais tecnicistas implantadas pela Lei n. 5.692/1971 e com
a ampliacdo do ensino superior privado, concessao militar a reivindicacdo estudantil e da
classe média:

N6s que nos formamos em 60, estdvamos num intervalo entre um grupo anterior de
professores, que usava as escolas, como a Caetano de Campos, como trampolim para
cargos politicos na administracdo do sistema, sob o status do “professor catedratico”,
e uma leva de professores malformados que comecaram a sair das faculdades priva-
das, nos anos 70. Talvez o momento politico tenha nos ajudado a construir nossa
subjetividade como professores. Nés queriamos ser professores. Nao nos interessa-
vam os cargos politicos. Tinhamos uma maneira de ser na escola diferente desse ou-
tros professores. Alguns de nds ja diziam, a essa época, que a revolucao passava pela
pedagogia. Essa avaliacdo nos levou a outra forma de desenvolver os contetdos.
Construimos um compromisso com nossa profissdo. 'lamos pelo rumo', como dizem
os caboclos, encontrando os alunos, construindo uma alianca com eles. Abrimos a
sala dos professores para eles [..] Mas uma coisa é ser assim individualmente.

Quando se junta um grupo, o resultado é maior do que a soma dos individuos. Poten-
cializam-se as capacidades. Foi isso que fizemos na Caetano e em outras escolas na
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década de 60 e 70. Nao ficamos na escola por cargos politicos ou sé por dinheiro.
Tanto é que viamos nossa participacao nas greves do final de 70 menos como uma
forma de aumentar o salario e mais como um meio para combater a ditadura. As gre-
ves eram um enfrentamento da ordem®8,

Por essa fala, percebe-se que o ano de 1978 foi para os professores e para outros
trabalhadores uma tentativa de reatar lacos com a histéria de 1968, separada por forca da
repressao militar. Foi também o tempo de gestacdo da proposta sindical que derrubaria a
antiga diretoria da Apeoesp nas eleicdes ocorridas na greve de 1979.

A assembleia da Caetano de Campos foi seu primeiro marco. Convocada por meio de
um abaixo-assinado de professores dirigido a diretoria da entidade, a assembleia teve a co-
ordenacao de professores e suas reivindicacoes foram acompanhadas pela Comissdo Aberta
que constituiram de forma ja independente da diretoria sindical pelega. Os professores fa-
riam, a partir dela, os desdobramentos de sua organizacdo. Outras assembleias, abaixo-assi-
nados e a elaboracdo de um “memorial” com diagndstico da situacdo da rede estadual de
ensino entregue ao secretario de Educacido movimentaram a categoria®’.

A reacdo conservadora da antiga diretoria, aumentando exigéncias para a convocacao
de assembleias e impondo critérios restritivos as filiaces de associados, é a resposta dada a
essa movimentacao’C. Em 1978, a entidade suprimiu espacos abertos aos professores no jor-
nal APEOESP em Noticias (“Coluna do educador” e “O Leitor escreve”). Os professores res-
ponderam lancando o jornal O Precério, nome alusivo a condicdo funcional de parte signifi-
cativa dos professores secundaristas, com a publicacdo de sete nimeros que circularam de
fevereiro a dezembro de 1978.

A partir da assembleia da Caetano de Campos de 1977 houve uma sequéncia de nu-
cleos organizadores do movimento, criados conforme as atividades os exigiam: comissao
aberta, comando geral de greve, comandos regionais, comissdo pro-entidade Unica. Esses
nucleos foram construindo a estrutura do movimento.

A greve de 1978, com seu dinamismo, a semelhanca da realizada por outras categorias
naquele ano, foi um passo importante nessa estruturacdo. Organizada por um comando geral
de greve que atuou de forma combinada a comandos regionais, a mobilizacdo venceu as di-

ficuldades apresentadas pela dimensao estadual do movimento, superando a organizacao de

8 Entrevista com Sylvia Aranha de O. Ribeiro, Cecilia Vasconcelos Guarana, Eulina Pacheco Lutfi, Mansur Lutfi
e Maria Ivone J. Rabello, 1993.

%2 Memorial dos Professores da Rede Oficial do Ensino do Estado de S3o Paulo. Entregue em 26 de outubro de
1977, ja fazia uma previsado das condi¢ées futuras da educacio: “o rebaixamento salarial ndo constitui uma
reclamacao. Trata-se de uma ameaca real de se descaracterizar por completo a profissdo do educador e tornar
sem sentido a propria educagao”.

70 Por meio da convocacio de Assembleia Geral Extraordinaria, publicada no Diario Oficial (DO), na parte da
Secretaria de Obras, em 27 de junho de 1977, a diretoria retine-se em Lucélia, interior de Sdo Paulo, em 9 de
julho de 1977, com o objetivo de “estudar emendas a serem apresentadas ao Anteprojeto de Reforma do
Estatuto do Magistério e de Reforma dos Estatutos Sociais da APEOESP”. A forma dessa publicacdo no DO
mostra as articulagdes que a diretoria mantinha dentro dos érgédos do Estado.
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outros movimentos grevistas estaduais que também tiveram como modelo inicial as comis-
soes de fabricas, surgidas nas greves dos metallrgicos em maio do mesmo ano. Do comando
geral de greve sairia a “comissao pré entidade Unica” (CPEU), que organizou a greve de 1979,
formando a chapa vencedora nas eleicoes da Apeoesp daquele ano e iniciando um novo pe-
riodo na histéria da entidade, cuja marca sera sua reestruturacdo em termos sindicais.
A década seguinte vai assistir a retomada e o crescimento da acao sindical, assim como
sua crise, que nao foi restrita ao sindicalismo no servico publico:
A crise que atinge o mundo do trabalho, seus organismos sindicais e partidarios, é de
proporcdes ainda ndo de todo assimiladas. Sua intensidade e agudeza devem-se ao
fato de que, simultaneamente atingiu a materialidade e a objetividade do ser-que-
vive-do-trabalho. Ndo foram poucas as transformacdes vivenciadas nesta Ultima dé-
cada, atingindo centralmente os paises capitalistas desenvolvidos, mas com repercus-
soes fortes, decorrentes da mundializacdo e globalizacdo do capital, no conjunto de
paises do Terceiro Mundo, especialmente aqueles intermediarios, com significativo
parque industrial, como € o caso do Brasil. [...] se ja ndo bastassem estas transforma-
cOes, a crise atingiu diretamente a subjetividade do trabalho, sua consciéncia de
classe, afetando seus organismos de representacdo, dos quais os sindicatos e os par-
tidos sdo expressao. Os primeiros, os sindicatos, foram forcados a assumir uma acao
cada vez mais defensiva, cada vez mais atada ao imediatismo, a contingéncia, regre-
dindo em sua ja limitada acdo de defesa de classe no universo do capital. Gradativa-
mente, foram abandonando seus tracos anticapitalistas, visando preservar a jornada
de trabalho regulamentada, os demais direitos sociais ja conquistados e, quanto mais
a revolucdo técnica avancava, mais lutavam para manter o mais elementar e defen-
sivo dos direitos da classe trabalhadora, sem o qual sua sobrevivéncia estd ameacada:
o direito ao trabalho, ao emprego. E nesta contextualizada adversa que se desenvolve

o sindicalismo de participacdo em substituicdo ao sindicalismo de classe (Antunes,
1993, p. 66).

Da mesma maneira que a categoria metallrgica e/ou quimica tinha grande presenca
na regidao estudada e no Brasil, os professores viveram essa década de crescimento e de crise
de sua organizacdo. A proposta ainda fragil de um “sindicalismo de classe” foi suplantada,
gradativamente, pelo “sindicalismo de participacdo”.

Em 1983, a Apeoesp contava ja com 19 mil filiados. Esse nimero sobe para 55 mil em
1987. Suas conquistas ao longo da década de 1980, no entanto, contrastam com a mobiliza-
cdo que apresentam: as manifestacoes de até 100 mil educadores ndo sao eficientes, em ge-
ral, para assegurar o atendimento a pauta de reivindicacdes. Apenas atrasam a brutal perda
salarial. Essa situacdo atinge seu climax em 1989, quando os professores permanecem em
greve por 80 dias. As bandeiras de luta desse movimento indicam a trajetéria de resisténcia
e de desmonte da escola publica empreendida no estado de Sdo Paulo nas duas décadas
seguintes.

Comecando em 1978, as greves/manifestacoes repetem-se ano a ano com adesao de
professores estaduais, acompanhados por vezes pelos municipais e pelo funcionalismo pu-
blico estadual de maneira geral. Em situacdo distante do conjunto das outras categorias de
trabalhadores, paulatinamente, os professores aceitam e parte deles passa a defender sua
participacdo na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que é formada em 1983. Juntamente

com outras representacoes sindicais das categorias de trabalhadores da educacado - a Uniao
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dos Diretores do Ensino Médio Oficial (UDEMO), e a Associacdo Paulista de Supervisores de
Ensino (APASE) - nem sempre de forma tranquila, aproximam-se também da Associacdo Na-
cional dos Docentes em Ensino Superior (Andes) e das entidades de pesquisa (Anped - As-
sociacao Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Educacdo; Ande - Associacdo Nacional
de Educacao; Cedes - Centro de Estudos Educacio e Sociedade, etc.) nas discussées realiza-
das, em nivel nacional, pelas Conferéncias Brasileiras de Educacao, que debaterao o capitulo
da educacdo na Constituicdo Federal e a nova LDB, participando do Férum Nacional em De-
fesa da Escola Publica.

Ha uma dramatica contradicdo que atravessa os anos 1980/1990 e que levara os mo-
vimentos sociais ao estado de “anestesia social” na passagem e primeiros anos do século XXI:
sejam sindicais, do campo ou da cidade, tornam-se numericamente significativos, mas nao
obtém éxito proporcional em sua representacao frente ao Estado, que aparentemente apre-
senta-se democratizado.

Crise econdmica e politicas recessivas deflagradas a partir do Plano Bresser, que ten-
tou domar o fantasma da inflacao, jogaram o pais em uma crise de desemprego sem prece-
dentes. As lutas dos movimentos sociais, contraditoriamente, fazem aprovar a chamada
Constituicao Cidada, em 1988, que de certa forma fica inerte pela auséncia de uma politica
tributéria e fiscal que viabilize os fundos publicos necessarios para tira-la do papel. Nos anos
1990, especialmente a partir da segunda metade, politicas de contencao de gastos em uma
nova/velha légica de governabilidade impulsionada pelas politicas neoliberais ganharam o
cenario.

Durante o final dos anos 1980 e inicio da década seguinte, um movimento de maes -
Movimento Pré-Educacio (Mepe) - bastante atuante na capital fazia-se presente também na
regido estudada. Suas representantes em Santo André vinham de movimentos politicos liga-
dos as comunidades eclesiais de base e ao PT, que procurava intervir nas escolas e lutar pela
qualidade de ensino por meio de diferentes praticas: fiscalizando o trabalho das professoras
e diretores, participando de Associacdes de Pais e Mestres e Conselhos de Escola, sensibili-
zando maes e pais de alunos individualmente ou organizados em movimentos e atividades de
organizacao interna da Regional do Pré-Educacao, com reunides semanais para previsao e
avaliacdo de metas e tarefas coletivas. Esses procedimentos eram bastantes préximos aos de
movimentos de mulheres contra a carestia ou por creches, que foram bastante atuantes
desde os anos 1970 (Campos,1983; Sposito, 1993; Vianna, 1992), com perfil definido, tal
como descreveu Sader (1988, p. 63), como sendo relacionado “[...] a migracdo enquanto pro-

jeto familiar; a redefinicao da familia na integracao urbana; o impacto da disciplina fabril e a
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reacdo operaria; a construcao da casa propria através do trabalho doméstico; o encontro com
as comunidades de base”’?.

Com a questao do acesso relativamente equacionada desde os anos 1980, com a volta
da perspectiva democratica ao pais, os educadores e a comunidade passam a se pronunciar
sobre a questdo da qualidade, tida como vital para assegurar a democratizacdo da permanén-
cia na escola. Com esse objetivo, experiéncias pontuais de mudanca foram feitas, entre elas
o Estatuto do Magistério, de 1985, que além de ser um inicio da retomada da dignidade pro-
fissional, tdo esperada pela categoria, previa o Conselho de Escola deliberativo como forma
de assegurar a qualidade e a gestdo da escola publica democrética.

Na mesma década, o Ciclo Basico de 1984, com a progressao continuada entre a 1% e
22 séries, e a Jornada Unica de 1988, estabeleceu a permanéncia dos alunos na escola por
cinco horas e a dos professores por seis, com a presenca de um professor coordenador. Tam-
bém por conta dessas medidas, desde os anos 1980, a perspectiva de acesso e de permanén-
cia na escola de oito anos foi sendo cada vez mais garantida a maioria da populacao paulista,
ainda que a distorcao série/idade, decorrente da reprovacao e evasao, causasse problemas.

A questdo docente fica nitida nas Tabelas 22 e 23, em que:

a) demonstra-se a diminuicdo do corpo docente: de 257.835 professores para 231.118
professores no prazo de um pouco mais de dez anos, época coincidente com o Fundef

e a municipalizacao forcada que foi decorrente de sua implantacio; e

b) ¢é evidente a fragilizacdo da categoria do magistério que é, desde sempre, composta
por uma maioria de professores precarios, cuja instabilidade na escola dificulta sobre-
maneira a formacdo de uma equipe efetiva de docentes, capaz de responder aos de-

safios que a escola apresenta.

As escolas estaduais estudadas por esta pesquisa apresentam grande rotatividade de

professores, o que contribui para a descontinuidade dos trabalhos e atividades.

71 As comunidades eclesiais de base (CEBs) s3o pequenos grupos organizados em torno da paréquia (urbana)
ou da capela (rural), por iniciativas de leigos, padres ou bispos. As primeiras surgiram por volta de 1960 [...].
De natureza religiosa e carater pastoral, as CEBs podem ter dez, vinte ou cinquenta membros. Nas paréquias
de periferia, as comunidades podem estar distribuidas em pequenos grupos ou formar um Gnico grupao a que
se da o nome de comunidade eclesial de base (BETTO, 1981, p. 7). Para Sader, entre os motivos de éxito das
CEBs, “podemos pensar no carater flexivel de sua forma organizativa, na revivescéncia de relagdes primarias
como espaco de reconhecimento pessoal para seus membros, no acolhimento das formas da religiosidade
popular” (Sader, 1988, p 156).
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Tabela 22 - Professores efetivos e servidores (P1, P2 e P3) na rede estadual (1989-1993)

Professor 1 Professor 2 Professor 3 Total
Ano Efetiv. Serv. Efetiv. Serv. Efetiv. Serv. Efetiv. Serv.
12/89 42.893 62.127 188 19.381 37.921 50.323 81.002 131.831
12/90 39.938 67.142 124 20.240 37.298 53.488 77.360  140.870
12/91 36.815 70.340 92 24416 34.749 63.048  71.656  157.804
12/92 42.715 63.977 56 28.114 31.946 71571 74717  163.662
12/93 53.231 53.777 49 39.469 30.252 80.057 83.532  173.303

Fonte: SEE/CIE, 1993.

Tabela 23 - Numero de funcionarios ativos do quadro do magistério, por classes, na rede estadual (out./2006)

Classe

0, . e ~
Efetivo OFA Total (%) Participaco

OFA/Total

Professor de educacéo basica | (PEB 1) 29.835 50.228 80.063 62,7%

Professor Il - 154 154 100,0%

Professor de educacéo basica Il (PEB II) 81.838 69.287 151.125 45,8%
Professor coordenador 3.632 2.719 6.351 42,8%
Coordenador pedagogico 4 - 4 0,0%
Assistente de diretor/vice-diretor 51 - 51 0,0%
Professor vice-diretor 3.527 1.880 5.407 34,8%
Diretor de escola 5.393 - 5.393 0,0%
Supervisor de ensino 1.194 - 1.194 0,0%
Dirigente regional de ensino 90 - 90 0,0%
Estagiario 3 - 3 0,0%

Total 125.567 124.268 249.835 49,7%

Notas: (1) Efetivo: Titular de cargo provido por Concurso de Provas ou Provas e Titulos e Efetivo Ndo Concur-
sado: efetivado por forca de dispositivos legais anteriores a Constituicdo Federal de 1988. (2) OFA: Ocupante
de funcéo atividade, admitido em carater temporario; ACT (Lei n. 500/1974), extranumerario e servidor admi-
tido nos termos do art. 203 da LC 180/1978, com vinculo pela CLT.

Fonte: SEE/CIE, 2006.

2.4 Onde estao as classes populares: tem vaga ai?

[...] a democracia € uma questdo de ordem politica e ndo uma simples ques-
tdo técnico-pedagdgica, [...] da mesma forma é equivoco mais sutil supor
que o ajuizamento acerca da qualidade do ensino seja feita a partir de con-
sideracées exclusivamente pedagdgicas" [...] a queda dessa qualidade do
ensino € relativa a um nivel cultural anterior (Azanha, 2004, p. 343-344).
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2.4.1 Fechando o século, o paradoxo: sobram vagas nas escolas de ensino fundamental
e médio, mas faltam vagas na creche
A década de 1980 foi marcada por um processo tenso e contraditorio: a formacao de
espacos de participacdo de grandes massas urbanas que se mobilizaram em torno da demo-
cracia - o movimento pelas Diretas J4, a luta pela formacdo de uma assembleia constituinte,
a organizacdo de estruturas de representacao politica e trabalhista de varias categorias pro-
fissionais, inclusive dos servidores publicos - e originam a chamada Constituicao Cidada, em
1988, ampliando os direitos sociais. Contudo, o fraco crescimento econémico da primeira
metade da década faz com que muitos a considerem como sendo uma década perdida, fato
que ameaca a viabilidade das conquistas constitucionais.
A reforma técnica e organizacional da producao aliada a implantacido de um novo/ve-
Iho paradigma econdmico, social e politico em torno do neoliberalismo estara presente na
crise que abre os anos 1990, produzindo um freio aos movimentos sociais, especialmente
aqueles de base sindical, afrontados com uma forte onda de desemprego que assume pro-
porcoes estruturais. Intensifica-se no pais a influéncia dos organismos internacionais e de
seus propositos de ajustes que, longe de se apresentarem como impostos e/ou estrangeiros,
sdo defendidos por intelectuais e politicos brasileiros de renome, que assumem postos na
estrutura do poder federal no Brasil e em diferentes estados, inclusive em Sao Paulo, implan-
tando reformas de base estrutural na educacdo que conformarao a escola naquela década.
Do ponto de vista econémico, para Singer (1999) a principal caracteristica de ruptura
radical, nos anos 1990, é a abertura do mercado interno, que historicamente sempre foi pro-
tegido. E redefinido o papel do Estado na economia, cuja interferéncia passou a ser vista
como negativa pelos neoliberais. Por uma suposta ineficiéncia, posto que decorrente de va-
lores menores disponiveis aos servicos, negou-se a importancia do Estado nos processos de
desenvolvimento, justificando-se assim a ampla privatizacdo do setor publico. Nos anos 90,
passa-se a viver situacao inversa do periodo de crescimento econémico anterior aos anos 80:
nao ha investimento publico e a ajuda a setores estratégicos desapareceu.
Singer (1999), analisa a exclusdo social sob duas éticas, a do individualismo liberal e a
do estruturalismo
Os individualistas veem todas as instituicdes que se propdem a proteger o trabalha-
dor contra os riscos de vida e riscos econdmicos como obstaculos para a expansao
da atividade econémica e do emprego e, portanto, como fator de agravamento da
exclusdo social [...]. Os estruturalistas, por outro lado, enxergam o mercado como um
jogo econdmico que produz vencedores e perdedores, estes ultimos candidatos cer-
tos a se tornarem parias sociais. Do seu ponto de vista, as instituicdoes de bem-estar
social sdo indispensaveis a protecdo dos perdedores e para proporcionar-lhes opor-

tunidades a fim de retornarem ao jogo do mercado com alguma chance (Singer, 1999,
p. 59).

Por exemplo, para os liberais o desemprego nao é um problema social, € uma opcao

individual e voluntaria. Para eles, produzir solucbes para o desemprego que estd acima do
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nivel considerado de equilibrio gera inflacdo. Cria-se uma situacdo em que os empregadores
pagam os saldrios e jogam isso nos precos, criando uma ilusdo. No final, o trabalhador, na
hora de comprar o que produz, descobre que esta cada vez ganhando menos. A outra visio
- do estruturalismo - € de que o problema é social (Singer, 1999).

O municipio de Santo André viveu localmente a tensado entre essas propostas. Na dé-
cada de 1990, forcas ligadas aos trabalhadores, que se aglutinaram na formacdo de um par-
tido de massas desde 1979 - o PT - assumiram a direcao de governos locais em varios mu-
nicipios do Grande ABC. Em Santo André, se sobressai a figura de Celso Daniel, que ocuparia,
ainda no século XX, por duas vezes o poder Executivo municipal: de 1989 a 1992 e de 1997
a 200072,

A plataforma de governo na primeira gestao teve como palavra de ordem a chamada
“inversao de prioridades”, ou seja, Celso Daniel propunha um governo que deveria ser pau-
tado pelas reivindicacdes dos trabalhadores e das populacdes menos favorecidas’s.

Varios programas municipais foram implantados na localidade estudada. Em termos
do enfrentamento as condicdes precarias da habitacdo, a prefeitura de Santo André criou a
Secretaria de Habitacdo (1989-1992), demonstrando o interesse em estender o direito a ci-
dade para todos. A Secretaria de Educacdo do municipio teve papel nessa politica, inte-
grando-se em pesquisas junto aos nucleos a serem prioritariamente urbanizados. Um deles,
em especial, abrangia a regido de Sacadura Cabral e Tamarutaca, cujas escolas fazem parte
desta pesquisa (Kruppa, 1992).

Sob o lema “Tudo junto, ao mesmo tempo e no mesmo lugar”, afirmando que a exclu-
sdo é multidimensional - isto é, afeta a habitacado, a salude, a educacao, o trabalho, as relacoes
de género -, a prefeitura dispos-se a enfrentar o desafio de gerir matricialmente os projetos
a partir da habitacao.

O requisito basico era a participacdo das comunidades desde o diagnéstico dos pro-
blemas até a avaliacdo das acoes, no sentido de evoluirem para a auto-organizacao; dai tam-
bém sua importancia educativa (Daniel, 1988, 1996, 1997).

Os debates sobre a educacao acompanham essa nova configuracao politica no Grande
ABC. Ja os anos 1980, com o processo de redemocratizacao e de formulacdo da nova Cons-
tituicao, todos os niveis da educacao entraram no debate das politicas sociais. Em Santo An-
dré, as discussdes em torno da aplicacdo da Emenda Calmon (1983) e da formac&o do Sistema

Municipal de Ensino colocaram o debate sobre a educacao no espaco da Camara Municipal

72 0 3° mandato de prefeito de Celso Daniel inicia-se em 2001, mas & interrompido por seu assassinato em
2002.

73 Acompanhei, com maior detalhe, a primeira gestdo de Celso Daniel como prefeito, pois exerci a funcio de
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de 1989 a 1990.
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(Kruppa; Ancassuerd; Nakano, 1986). Em Sao Paulo, organizou-se um movimento de repre-
sentantes da classe média que, movidos pela crise econémica, retornam seus filhos a escola
publica e lutam pela melhoria de sua qualidade - o Mepe - que ganhard manchete em jornais.

Em Santo André, setores organizados das classes populares, representados pelas maes
de alunos do Mepe, adquiriram forte presenca no movimento, contribuindo para a demarca-
cdo dos valores que constituiam sua identidade. Também o movimento de professores, que
se organizava desde o final dos anos 1970, estava presente na cidade. As entidades de classes
do magistério (Apeoesp e Udemo), animadas pelo movimento docente e sindical, participa-
ram ativamente da discussao aberta na Camara.

O terceiro periodo foi marcado pelos avancos juridicos produzidos pela CF de 1988,
pela Lei Organica Municipal e pelo ECA. No primeiro governo de Celso Daniel, também em
decorréncia do Mepe, é organizado um movimento de acdo conjunta entre estado e prefei-
tura em torno da escola publica de qualidade. Assuntos como a merenda, pequenos reparos,
capinagem e a manutencao das escolas estaduais sdo trazidos novamente a discussao, revi-
gorando o debate em torno de o que deveria ser a pratica do “regime de colaboracdo” entre
estado e municipio, apregoado pela nova Constituicao.

A politica municipal andreense para a educacio na gestdao 1989-1992 se estrutura em
torno de trés eixos, seguindo outras administracées populares: democratizacdo da gestao,
qualidade do ensino e EJA.

Na sequéncia dos anos 1990, havera certa polarizacao em torno das responsabilidades
de cada um dos entes governamentais na definicdo do regime de colaboracao, especialmente
em decorréncia da implantacdo, em 1998, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, regulamentado pela Lei Federal
n. 9.424/1996. Assim, no primeiro momento da década, o municipio voltou-se as trés frentes
principais: a educacao infantil, a educacdo de adultos e a educacdo especial, mas acabou
constituindo uma rede prépria de ensino fundamental, a partir de 1998, ampliando progres-
sivamente o atendimento nesse nivel de ensino e os convénios na gestao da educacao infantil
(creches).

De toda forma, o estado de Sao Paulo chega aos anos 1990 com a universalizacdo do
ensino fundamental assegurada, sendo a qualidade da escola e a ampliacao do direito da po-
pulacdo paulista a educacio basica (em nivel da educacao infantil, do ensino médio e da edu-
cacao de jovens e adultos) a questio educacional prioritaria.

Em 1995, a taxa liquida de escolarizacdo da populacdo de 7 a 10 anos no estado de
S3o Paulo era de 99,4%, e a taxa bruta era de 133,3%, o que indicava a distorcao série/idade.
Ja a populacio de 11 a 14 anos, na escolaridade das séries finais, tinha uma taxa liquida de

81% de atendimento e bruta de 120%. Nessas séries, a distorcdo de idade era maior (decor-
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rente, principalmente, das altas taxas de reprovacao que continuavam ocorrendo, especial-
mente na 5% série) e havia mais criancas dessa faixa etaria fora da escola (Sdo Paulo, 1999b,
p. 20).

Nesse momento, interfere nas politicas educacionais paulistas o empréstimo contra-
ido pelo governo do estado com o Banco Mundial, por intermédio da Secretaria de Estado
da Educacao (SEE). Esse empréstimo financiou o projeto Inovacdes do Ensino Basico (IEB) -
Projeto BRA/95/022 empréstimo 3375-BR74 -, tendo o apoio do Programa das Nacdes Uni-
das Para o Desenvolvimento (PNUD).

Foi um empréstimo de investimento especifico (Specific Invest Ln). Como se constata
na descricdo do Staff Appraisal Report (SAR)”>, esse empréstimo impde condicdes que, no
entanto, ainda que sejam bastante diretivas, ndo tém o carater impositivo dos empréstimos
de ajuste, mesmo que a forma pela qual esse empréstimo foi usado, a partir de 1995, se
assemelhe a um “empréstimo de ajuste setorial” (sector adjustment loan), com muitas conse-
guéncias para a educacdo paulista (Kruppa, 2001).

O ajuste feito no ensino fundamental paulista nos anos 1990 tem sequéncia na virada
do século, expandindo sua interferéncia para os outros niveis da educacao basica. Dada a
importancia dessa configuracdo em termos do direito a educacio basica, retomo, a seguir,
estudos que apresentei anteriormente a esse respeito (Kruppa, 2001).

Documentos de avaliacdo desse projeto produzidos pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e posteriores a 1995 s3o explicitos ao afirmar que na pratica hd uma
nova modalidade de insercdo do projeto na politica e organizacdo da SEE. No novo desenho,
a integracdo institucional é total e ndo ha distincao entre subprojetos do IEB e os programas
e acoes da SEE. Por essas razbes, pode-se afirmar que ‘confundiram-se’, a partir de 1995, as
estratégias de implementacao do projeto IEB e as inovacoes de politica educacional global
da SEE”®.

Segundo Tommasi, Warde e Haddad (2007, p. 204), “o projeto do Estado de Sao Paulo,
na sua formulacdo original, segue "ao pé da letra" as orientacbes estabelecidas pelo Banco”.
Esse projeto prevé a realizacado de uma série de estudos e a divulgacdo dos resultados por
meio de conferéncias anuais. Havia uma intencao expressa e efetivamente realizada, especi-
almente nas reunides do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacéo (Consed),

de difundir as praticas decorrentes desse projeto politico a outros estados brasileiros.

74 Projeto 3375. BR: INNOV BASIC ED, assinatura em 4 de outubro de-91 e fechamento em 30 de dezembro
de 1998.

75 O SAR é um documento que apresenta o escopo amplo das negociacdes e traz claramente a posicdo do
Banco, dado que é um relatério de avaliacdo do seu staff. O SAR desse empréstimo foi tomado como refe-
réncia em todos os relatérios de avaliacdo posteriores, tanto da SEE quanto do préprio banco e, ainda, do
PNUD.

76 PNUD. Documento de Projeto. Versio 1.0. Projeto BRA/95/022/A/01/99 Inovacbes do Ensino Basico Em-
préstimo 3375-BR.
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E preciso situar o momento da renegociacio de 1995 que, sem duvida, possibilitou o
aproveitamento das avaliacdes feitas a outros projetos do Banco Mundial no Brasil, especi-
almente o Edurural (1980-1987) e o Monhanguara (1984-1991)”7, e de certa forma preparou
a negociacdo do projeto Fundescola (negociado em 1997), que, como o préprio banco diz, foi
o maior empréstimo que financiou na area da educacdo até aquele momento. Quando se
considera o teor desses empréstimos, de forma sequencial, percebe-se que o Brasil e o banco
“acertaram o passo” a partir das redefinicdes havidas em S3o Paulo, em 199578, Pode-se dizer
que o IEB compde com o Fundescola um projeto de ajuste setorial da educacio brasileira’?.

Afirmo que o empréstimo para Sdo Paulo foi estratégico no processo de construcio
do “pensamento e acdo Banco Mundial” no Brasil, contribuindo para novas configuracdes da
politica educacional induzida pelos organismos internacionais, especialmente a partir das
configuracdes de um sistema centralizado de avaliacdo dos resultados educacionais.

A constatacao desta pesquisa é que ha na educacao paulista nos anos 1990 um projeto
sub-repticio de uma escola de baixo custo para populacdes pobres, a quem nio se “pode ou
nao se consegue” negar o acesso ao direito a educacao e que, ao mesmo tempo, deve con-
tribuir para o processo de “normalizacdo” de uma sociedade em que a exclusdo/inclusao pre-
caria de jovens de baixa renda é naturalizada, especialmente nas condicbes econbmicas e
sociais que se configuraram no pais na década de 1990.

Os pontos de evolucao nesse processo concretizam o que é preconizado pelo Banco
Mundial como sendo a sua estratégia para o setor, a partir do Documento de pais para o

Brasil (CAS-00), dando o seu real significado:

e “Aumentar a qualidade do ensino” - significa uma qualidade padronizada e administra-
tivamente controlada;

e “Expandir o uso de processos de desenvolvimento educacional baseados na escola” - o que
nao significa que os projetos autbnomos e as necessidades das escolas orientardo a

estrutura administrativa e financeiras dos érgados centrais, mas que a escola serd o

77 Projeto 2412 ou Monhanguara (sector loans), cuja negociacio se inicia antes do Edurural, teve valor de fi-
nanciamento de 40 milhdes, com assinatura em 30 de julho de 84 e fechamento em 28 de fevereiro de
1991. Ver em Relatério Completo em: http://documents.worldbank.org/cura-
ted/en/259901468222883633/pdf/multi-page.pdf. Consulta realizada em: 27 maio 2020.

78 Certo mistério cerca essa negociacdo. Apenas em julho de 2000 foi disponibilizada uma informacao minima
do empréstimo no site do Banco Mundial. O documento de avaliagdo do PNUD assim se refere: “Nao existe
um documento formalizando a revisdo do Projeto IEB” (Projeto BRA/95/022 - Inovagdes no Ensino Basico,
1995). Nas noticias da imprensa sobre a exigéncia feita pelo poder Legislativo a esse respeito, ha a seguinte
informacéo: “a Assessoria de Comunicacdo da Secretaria de Estado da Educacio afirma que o corpo do con-
trato com o Banco Mundial nao foi mudado. O que teria mudado seriam apenas alguns itens dos anexos.
Como nao houve alteracido na parte financeira do projeto e no endividamento do Estado, é desnecessario o
Executivo consultar o Legislativo para reformular o projeto”. (Folha de S. Paulo, 16/08/95)

79 Nesse processo de ajuste do setor educacional como um todo, é necessario o estudo mais aprofundado da
composicao IEB, Fundescola, projeto BID para o ensino médio, em fase de implementacido nos anos 1990, e
projeto BIRD para o ensino superior, que estava em fase de negociacdo nesse periodo. Tudo indicava o tra-
tamento implantado pelo banco de uma visao sistémica para a educacao a sua maneira, vide a proposta de
“Comprehensive Development Framework” (CDF) proposta por Wolfensohn (1999).
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local de testes e de afericao das acoes desencadeadas centralizadamente, cujos resul-
tados, medidos de forma objetiva e padronizada em todas as escolas orientarao a po-
litica central;

o “Estabelecer uma adequada coordenacdo das atividades educacionais nos niveis Federal,
Estadual e Municipal” - coordenacio que subentende a desconcentracio da execucio
da educacao obrigatdria para os niveis locais, ou seja, a sua municipalizacao;

e “Promover a participacédo da comunidade e a melhoria no gerenciamento das escolas” -
ideal que na pratica se revela com tendo objetivos mais econémicos do que democra-
ticos, afinal, a populacdo deve ajudar a custear a escola;

e “Reforcar o monitoramento e a responsabilidade através de uma maior difusdo de resulta-
dos obtidos” - a informatizacdo é uma necessidade essencial de uma coordenacao cen-
tralizada e de uma execucao descentralizada, da mesma forma que permite as partes
do sistema terem mais agilidade no seu funcionamento em rede. Ao mesmo tempo, a
forma de avaliacido centralizada, inaugurada com o Sistema de Avaliacdo do Rendi-
mento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp) vai influenciar a forma de elaboracio
da prépria politica, no estado de Sdo Paulo, no Brasil e no mundo, que terad implantado
sistemas de avaliacdo, como o PISA (na sigla em inglés Programme for International Stu-
dent Assessment, adaptado para o portugués para Programa Internacional de Avaliacao

de Estudantes) nos anos 20008°.

O projeto IEB, tal como foi rearticulado em seu segundo momento de vigéncia e com
a agilizacao dos procedimentos administrativos a partir do convénio celebrado com o PNUD,
em abril de 1996, superou dicotomias e ampliou sua area de atuacdo a toda rede paulista,
atuando como indutor de mudanca em outros niveis de governo.

As negociacdes desse empréstimo comecaram no inicio de 1987. No ano de 1988,
trés missdes construiram a versao preliminar do projeto. O Relatério de Avaliacdo pelo Staff
do Banco (SAR), datado de 4 de junho de 1991, baseia-se nas observacdes de trés outras
missoes que visitaram S3o Paulo: de 9 a 23 de fevereiro de 1989; em fevereiro de 1990 e de
1991. As negociacoes atravessam a gestdo de varios secretarios estaduais de educacao: Cho-
pin Tavares de Lima, Wagner Goncgalvez Rossi, José Goldemberg, Carlos Estevam Martins,
Fernando Gomes Mota. Na gestao desse Ultimo, inicia-se a execucido do empréstimo que, em
seguida, segue com Carlos Estevam Martins e, finalmente, com Teresa Roserley Neubauer da
Silva. Os relatérios das missdes referem-se a modificacdes propostas nessas diferentes ges-
toes.

O inicio da vigéncia se da pela Lei Estadual n. 7.385, de 28 de junho de 1991, sendo
de 7 janeiro de 1992 a 30 de abril de 1999 o seu periodo de execucao.

80 Disponivel para consulta em: https://documents1.worldbank.org/cura-
ted/pt/126101468226760492/text/multi-page.txt Consulta realizada em: 30 jul. 2022.
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E um empréstimo que tém dois momentos bastante distintos, correspondentes a go-
vernos com propostas para o setor educacional bastante diferenciadas: Fleury (1991-1994)
e Covas (1995-1998 e 1999-2002). O ultimo, por ter sido reeleito, foi responsavel por maior
tempo de execucdo. Os valores do empréstimo foram totalmente utilizados, o que, sem du-
vida, representa a competéncia administrativa, especialmente no segundo momento de exe-
cucao, uma vez que o primeiro governo concluiu a gestdo tendo executado apenas 17% do
empréstimo.

O desenho original do projeto é de 198781, Privilegiava os pontos principais de inova-
cdo que recebiam investimento prioritario da administracdo naquele momento: a jornada
Unica e o ciclo basico®?.

Em cada uma das administracdes correspondentes ao periodo da execucdo do em-
préstimo IEB, o projeto teve articulacoes diferenciadas com as respectivas prioridades dos
governos. Assim, na gestao Fleury, o IEB foi articulado ao projeto Escola Padrao e, na gestao
Mario Covas, “IEB sofreu revisao destinada a ajusta-lo ao novo cenério, envolvendo tanto
aspectos substantivos, como estratégias de implementacao”®s.

Trechos de uma carta a diretora Cornelia Maura Diniz Galera, da EE Prof. Rener Caram,

enviada pelo secretario da Educacao Fernando Morais, exemplificam o cenario:

81 Nesse momento, Orestes Quércia era governador do estado e Chopin Tavares de Lima era Secretério do
Estado da Educacao.

82 “Para atacar o problema [da retencdo e evasdo] na série inicial, em 1984, o Estado de Sio Paulo iniciou uma
reforma curricular nas classes de 1% e 27 séries do 1° Grau, o ciclo basico, que envolve uma nova proposicao
pedagodgica para o ensino da leitura e escrita, promocdo automatica da primeira para a segunda série e con-
tinua avaliacdo do estudante durante as duas séries, com especial atencdo para os alunos mais lentos. [...]
Dando continuidade a esta politica a Secretaria de Educacao implantou em 1988 a Jornada Unica (J.U.) do-
cente e discente no Ciclo basico (C.B.) As principais medidas contidas nesta politica sdo: extensdo do tempo
de permanéncia do aluno para 6 horas; Implantacdo de 6 horas semanais de trabalho pedagdgico, para pro-
fessores do Ciclo basico; nomeacao de 1 Coordenador do Ciclo Basico nas Unidades escolares; incorporacao
de novas praticas pedagodgicas, tais como: Educacao Fisica; Educacao Artistica; Jogo e Brinquedo; Materiais
Pedagégicos; Livros; Um vasto programa de treinamento em servico para os Professores do Ciclo Basico;
Reforco calérico e proteico da Merenda Escolar” (Lei Estadual n. 7.385, de 28 de junho de 1991, Anexo 1).

83 SILVEIRA, Maria Luiza Faraone. Projeto BRA/95/022. Inovacdes no Ensino Basico Avaliacio, julho de 1999.
SEE- PNUD, 1999. p. 36.
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A escola Rener Caram foi escolhida para ser Padrao em 1993.

O compromisso politico do Governo do estado de melhorar a qualidade
do ensino publico do estado de Sao Paulo, definido no Programa de Re-
forma do Ensino Publico do Estado de Sdo Paulo, lancado em 1991.

Através do programa de ampliacado gradativa, foram convertidas ao novo
padrao, no primeiro ano 306 escolas, com uma nova forma de organiza-
cdo, permitindo uma nova forma de organizacao administrativas e peda-
gdgicas, que passaram a compor um mesmo universo de relacdes capaz
de assegurar a construcao de um novo padrio de qualidade.

As medidas do programa foram feitas a partir de levantamento de diag-
nosticos, estudos e andlises disponiveis sobre o ensino publico do estado,
tendo como objetivo fortalecer a escola em direcdo a conquista de sua
autonomia, entendida como fator principal para a transformacio dese-
jada, entendendo como grande desafio a ser enfrentado.

Pressupdes a autonomia como maior flexibilidade de organizacdo e mais
ampla liberdade de acao, por outro exige participacdo da comunidade es-
colar - alunos, professores, funcionarios, direcdo, pais de alunos, como
pressupde o compromisso de todos (Termo de Visita da Supervisdo de
15/2/1993).

2.4.2 Gestdo Fleury e o projeto Escola Padrdo: a primeira fase do projeto IEB

O projeto IEB teve inicio no governo Fleury (1991-1994), cujas orientacées educaci-
onais foram bastante distintas da propria iniciativa. O programa desse governo, intitulado
“Programa de Reforma do Ensino”, foi formulado a partir das sugestdes de um grupo de 100
especialistas que compuseram um “Nucleo de Gestdo Estratégica”. Centrado na qualidade do
ensino como um problema fundamental, o programa propunha a criacdo das Escolas Padrdo®*
com os seguintes objetivos:

| - recuperar o padrao de qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas;

Il - modernizar a escola publica, tornando-a apta a fornecer o estudo, a pesquisa, o esti-
mulo a discussao e a posse de todos os conhecimentos disponiveis na atualidade;

[Il - preparar o aluno para o acesso aos niveis mais elevados de compreensao da realidade
social e das formas de intervencao nessa realidade;

IV - utilizar novas tecnologias educacionais.

O documento de apresentacdo do projeto ja destacava para a palavra “padrao” o sen-
tido oposto a “padronizacado”, dado que “essa escola devera ser o reverso da escola uniforme,
[...] o que estamos tentando construir € um novo padrdo de qualidade” (Sao Paulo, 199143,
p. 3). Pretendia que o movimento de reforma ocorresse a partir da escola, atingindo as estru-

turas centrais do sistema. Na sequéncia,

84 Conforme Decreto do Governo do Estado n. 34.045, de 22 de janeiro de 1991.
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[...] acreditamos que o caminho correto se orienta no sentido de reestruturar o sis-
tema a partir da Escola. Além disso, qualquer mudanca, para ocorrer efetivamente,
exigira a sensibilizacdo, envolvimento e participacdo de todos os agentes educacio-
nais: diretores, supervisores, professores, pais, alunos, inspetores de alunos. Ou seja,
dependera basicamente do esforco de cada escola para discutir suas dificuldades es-
pecificas e, a partir dai, participar da organizacdo de sua propria transformacéol...]
(Sa0 Paulo, 1991, p. 4).

Segundo o documento orientador do programa, as dificuldades que emperram as de-
cisdes na escola seriam modificadas pela “decisdo politica, tomada pelo governo do Estado,
de criar condicdes legais, materiais e intelectuais” (Sdo Paulo, 1991, p. 4). Era uma proposta
de implantacao gradativa, com prazo de quatro anos para a conclusido, com meta inicial de
300 escolas em 1992, que funcionariam para:

[...] praticar, a titulo experimental, o novo modelo educacional e, de forma controlada,
avaliar os seus resultados [...]. Representa o inicio do processo de reconversio de

toda a imensa rede escolar ao modelo definido no curso do ano de 1991, devendo
atingir, até 1994, a totalidade da rede escolar (Sdo Paulo, 1991, p. 5-6).

Duas sao as razdes apontadas para opcdo gradual de implantacdo: “o gigantismo da
rede que impede qualquer tentativa simultanea de realizar transformacoes significativas, mas
também o carater interativo e participativo que marca todo o projeto. Esta é decididamente
uma reforma que tera de ser realizada com a escola” (Sdo Paulo, 1991, p. 4).

O centro inovador da escola padrdo estava na proposta de fortalecimento de sua au-
tonomia, entendida como:

| - autonomia pedagdgica, permitindo as escolas planejarem e decidirem sobre as-
pectos préprios da metodologia de ensino e planejamento curricular;

Il - liberdade para propor projetos especiais relacionados com o ensino-aprendiza-
gem, capacitacdo e relagcdbes com a comunidade;

Il - autonomia administrativa, implantada gradativamente, a fim de administrar a uti-
lizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais ao seu bom funcionamento (Sao
Paulo, 1991).

Para tanto, o decreto de implantacao previa as seguintes medidas: (1) revisado da legis-
lacdo existente; (2) determinacdo, para cada escola de um crédito de horas equivalentes a 5%
(cinco por cento) do nimero de horas-aula semanais, previsto no quadro curricular a serem
distribuidas pelo dirigente da unidade, para as tarefas de: a) planejamento e controle; b) or-
denacio das atividades pedagdgicas; (3) instituicdo da caixa de custeio como mecanismo de
oferecer maior autonomia financeira; (4) reforco do papel do Conselho de Escola como ins-
tancia de aprovacao e controle dos planos escolares; (5) promocdo de um Fundo de Financi-
amento de Projetos Pedagodgicos Inovadores; (6) programas de capacitacao técnica para di-
retores, professores e funcionarios; (7) informatizacio dos servicos de administracdo escolar.

Organizada para funcionar em trés periodos de aula (matutino, vespertino e noturno),
a proposta incorporava as medidas do ciclo basico e da jornada Unica e previa um quadro de
funcionarios completo, inclusive com uma equipe de coordenacao pedagogica: “O nucleo de

Apoio Técnico Administrativo e Pedagégico sera integrado por: Assistente de Administracao
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Escolar; Assistente Técnico Pedagégico, Professor Coordenador, Professor Assistente, Co-

ordenador Pedagdgico e Orientador Educacional”.85

Trés pontos centrais sustentavam a proposta de melhoria da qualidade, formas que

contribuiriam para a efetivacdo da autonomia proposta:

[...] aampliacdo da concepcio e o escopo do sistema de capacitacdo envolvendo do-
centes, direcdo e funcionarios administrativos para que pudessem atender as novas
exigéncias do funcionamento da vida escolar;

reorganizacdo do tempo escolar, tanto pela jornada de seis horas-aula para todas as
séries quanto pela alteracdo da jornada e da carga docente, incluindo ai as horas es-
pecificas (HTP) para o trabalho pedagédgico, planejamento e coordenacio, de carater
coletivo, modificando, em parte, o que ja se realizava através dos programas "Ciclo
basico' e "Jornada Unica";

concessao de gratificacdes, visando a fixacdo do corpo docente e a estabilizagdo do
quadro de funcionarios da escola (Nepp, 1996, p. 9).

O Programa Global de Modernizacdo do Sistema Educacional do Estado de Sdo Paulo

foi dividido em 13 4reas ou subprojetos, sendo o primeiro deles voltado ao acompanhamento

e controle do elenco de atividades integradas que permitiriam alcancar os objetivos estraté-

gicos estabelecidos. Sao eles:

1.

W o N oA~ WD

[ Y
w N~ O

Planejamento e controle do programa de modernizacao
Projeto de modernizacdo da escola

Indicadores de eficacia e gestdo do Sistema
Municipalizacdo do ensino

Manutencao, racionalizacdo e adequacéao da rede fisica
Reorganizacdo do modelo pedagdgico e jornada Unica
Reformulacao do ensino noturno

Ensino técnico, agricola e profissionalizante

Politica de recursos humanos

. Revisado do Estatuto do Magistério
. Legislacdo educacional e politica educacional
. Alternativas para o financiamento da educacéo

. Programa de participacdo da comunidade na educacio (Sao Paulo, 1991).

Era um projeto amplo de reformas, considerado pelo Nucleo de Estudos de Politicas

Publicas da Universidade de Campinas (Nepp/Unicamp) como:

[...] um esforco sistematizado de introduzir uma reforma no ensino basico do estado
de Sao Paulo, através de um projeto explicito e integrado de intervencao. A proposta,
apoiada em uma abordagem abrangente dos problemas educacionais, possuia uma
definicdo precisa de "target" (autonomia da escola e o alargamento dos espacos de
participacdo da comunidade no processo decisério) bem como das metas e meios vi-
abilizadores daqueles alvos. Sua estratégia foi bastante precisa em relacdo aonde e
guando iniciar o projeto: escolas com melhores condicdes de implementar as mudan-
cas preconizadas, segundo a avaliacdo do nucleo de coordenacéo do projeto (Nepp,
1996, p. 59).

85 Decreto Estadual n. 34.035 de 22 de janeiro de 1991, art. 2°, § 3°.
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Dentre os subprojetos mencionados acima, cabe destacar aquele referente a munici-
palizacdo, uma vez que este serd um dos pilares da gestdao que se iniciou em 1995. O pro-
grama de reforma de 1991, depois de se referir as determinacdes constitucionais de respon-
sabilidade municipal quanto a oferta do ensino fundamental, ao interesse do governo do es-
tado na municipalizacdo, a importancia, portanto, essencial da rediscussdo da participacao do

estado e dos municipios na oferta do ensino fundamental, afirma ser necessério definir:

e o nivel de educacio desejado,
e as respectivas competéncias,
e 0S mecanismos da parceria estado-municipio,

e as metas, o controle e a avaliacao dos resultados.

Para tanto, continua o documento,

[...] sé aimplantacdo de uma cooperacéo planejada entre tais esferas de governo, com
vistas a cumprir os preceitos constitucionais, podera proporcionar a oferta de ensino
de qualidade superior. O caminho adequado é estimular a criacdo gradativa de redes
municipais proprias para atendimento do ensino de 1° grau [...]. Ao propor tal coope-
racao, a Secretaria devera contemplar as situagoes desiguais dos municipios e avaliar
a capacidade de investimento de cada um [...] (S30 Paulo, 1991, p. 15, destaque
Nosso).

Essa postura se distingue da proposta apresentada pelo Banco Mundial no emprés-
timo mencionado ao propor uma municipalizacdo gradual e diferenciada, planejada a partir
das realidades municipais diversas. Cabe ainda destacar a forma como a responsabilidade
municipal pela educacao infantil é tratada. Constatando a forte presenca do municipio nessa
educacao, proporcional a retirada do estado, o documento desaconselha qualquer acdo que
mude essa tendéncia, colocando a Secretaria de Educacdo do Estado como “apoio instituci-
onal para que os poderes municipais possam, progressivamente, assumir esta importante
area de competéncia educacional tendo no estado a parceria técnica que de outra forma nao
encontraria disponivel na sociedade” (Sdo Paulo, 1991, p. 14).

Como forma de viabilizar a execucdo do programa Escola Padrdao, um peso maior foi
atribuido a Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE).8¢ A atuacdo da FDE no
projeto IEB foi prevista no préprio SAR. A implantacao do IEB é simultanea a implantacao da
Escola Padrao. Ainda, segundo o Nepp, a forte estratégia de implementacio da Escola Padrao
predominou sobre a do IEB.

Como ¢6rgao de administracao indireta, a FDE, segundo essa avaliacao, foi utilizada

como um “atalho” que diminuisse os enfrentamentos burocraticos que o programa Escola

86 A FDE foi criada pelo Decreto n. 27.102, de 23 de junho de 1987, substituindo a Companhia de Construcées
Escolares do Estado de Sao Paulo (Conesp), que fora criada para facilitar e agilizar as tarefas relativas ao
projeto quantificacdo dos servicos para efeito de orcamento e medicao, fiscalizacdo e producdo dos prédios
escolares.
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Padrao pudesse receber dos 6rgaos centrais. O paralelismo de poder é um dos fatores apon-
tados pelo Nepp e pelo PNUD para a baixa execucao do projeto IEB.

O que parece ser mais plausivel como razao do atraso do projeto IEB, no entanto, é a
insuficiéncia de recursos do Tesouro paulista, o que atrasava as contrapartidas necessarias a
liberacdo do empréstimo e comprometia a implantacdo do préprio programa prioritario - a
Escola Padrao.

Na regido estudada de Santo André, as EE Rener Caram e EE Reverendo Simao Salem
foram escolhidas para o programa. Os documentos indicam que a escola José do Prado, fe-
chada em 2003, também foi incluida. H4 uma nitida modificacao das escolas a partir de entao.

O arquivo fotografico levantado por essa pesquisa junto a EE Prof. Rener Caram mos-
tra a mudanca de qualidade. Projetos de natureza pedagdgica/curricular podem ser vistos
nas fotografias, que deixam apenas de revelar eventos da agenda escolar para testemunhar
as acoes pedagdgicas realizadas.

Além da documentacao fotografica, a referéncia a boa qualidade das praticas escolares
desse momento aparece, ainda, nos depoimentos dos funcionarios que as presenciaram e

que ainda trabalham na escola.
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Figura 31 - Atividades da Escola Padr&o Prof. Rener Caram (1994)

Fonte: Prodeb (2001).

Os custos da escola padrao certamente ndo poderiam se coadunar as definicdes edu-
cacionais do Banco Mundial, que privilegiam o menor custo em nome da eficiéncia e da pro-
dutividade.

O programa Escola Padrao é criticado na avaliacao contratada pela administracao Ma-
rio Covas, que justifica sua extincdo e legitima a nova configuracdo da politica educacional, a
partir de 1995, e que faz do projeto IEB o seu centro irradiador, retomando e alargando as
indicacoes feitas no SAR.

Cabe ressaltar o fato de que o IEB, no primeiro momento de sua execucao, foi mantido
como um empréstimo de investimento e submetido ao programa politico principal da gestao

Fleury, com a incorporacao dos itens desse empréstimo referentes ao ciclo basico, jornada
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Unica e programa de parceria com os municipios para o atendimento da educacao infantil, de
forma a nao confrontar a proposta do governo, que nao se subordinou a légica da eficiéncia
e da eficacia do projeto IEB. Ao contrario dessa atitude, as criticas da nova administracao,
especialmente de quem assume a pasta da educacao, é a de que essa escola tem custo maior
e que nao se justifica a sua manutencéo: “considerando-se que o custo/aluno das Escolas
Padrao é de 92,86% maior que o custo/aluno das escolas ndo-padrdo, sem jornada Unica,
verifica-se que o projeto teve um desempenho abaixo dos padroes, especialmente no que se
refere a sua relacao custo/beneficio”®’.

Os relatérios de avaliacdo da propria Secretaria (feitos pela Unidade de Gerencia-
mento de Projeto - UGP, nlcleo responsavel pelo projeto) e o produzido pelo Nepp sio
bastante criticos a gestdo da primeira fase do projeto e bastante eloquentes nos elogios a
segunda. Cabe destacar que esses relatérios foram apresentados no primeiro momento da
gestdo Mario Covas/Teresa Roserly Neubauer da Silva, que se inicia em 1995. As informa-
cOes trazidas pelo SAR indicam que as instituicdes que produziram as avaliacées foram apro-
vadas pelo Banco Mundial.

Ao todo, foram implementados quatro tipos de estudos avaliativos, dois para cada ad-
ministracdo responsavel pela execucdo empréstimo. O segundo estudo teve sua parte empi-
rica basicamente no governo Fleury, ainda que tenha servido de base para o Saresp, que seria

implantado em 1996 como politica do governo Covas®®.

87 Cf. Parecer CEE 255/1995, aprovado em 12 de abril de 1995.

88 “Andlise do processo - O Nepp/Unicamp executou estudo destinado a avaliar o processo de implementacdo
dos programas abrangidos pelo projeto IEB.

Avaliacdo de impacto - Realizada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC), a pesquisa ‘Avaliagdo do processo de
Inovagdes no Ciclo Basico e seu impacto sobre o ensino-aprendizagem na Regido Metropolitana de Sao Paulo’
teve como objetivo verificar o impacto ndo sé das inovagdes, como também das macropoliticas educacionais,
sob os niveis de aprendizagem dos alunos matriculados nos diferentes tipos de escolas entdo existentes na
rede estadual (escolas com ou sem jornada Unica e escolas-padrao [...].

Andlise de custos - Realizado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, da Universidade de
Sao Paulo, o estudo abrangeu as dimensées "custo-eficicia" (quais sdo e como estdo combinados os insumos
mais eficientes, de modo a serem obtidos os melhores resultados educacionais, dada uma certa disponibili-
dade de recursos financeiros) e "custo-aluno-ano", incluindo o desenho de metodologia a ser utilizada para a
estruturacdo de um sistema de acompanhamento do custo-aluno, compativel com as necessidades da SEE.
Como extensao de seu trabalho, a FIPE desenvolveu um software, destinado a apropriacao e apuracio de
custos na rede estadual e seu manual de utilizac3o.

Avaliacdo do Programa de Educacdo Continuada Com o auxilio de consultoria externa e de especialistas do
Banco Mundial, a UGP delineou a pesquisa avaliativa do Programa Educacdo Continuada. Considerando a
grande extensao do programa, quer em abrangéncia geografica, quer em nimero de participantes, optou-se
por dividir o Estado em quatro regides (abrangendo, cada uma, varios dos polos de capacitacio, organizados
para desenvolvimento do programa e pela contracdo de quatro instituicdes para desenvolvimento do estudo.
Uma dessas instituicdes responsabilizou-se, além da execucdo de uma das partes do trabalho, pela coorde-
nacao geral, a fim de garantir compatibilidade nos procedimentos de pesquisa, tornando possivel estender as
conclusdes a todo o Estado. Para a disseminacao dos resultados, no ambito dos 6rgdos centrais da SEE, foi
organizado um workshop. As conclusdes finais serdo sistematizadas e enviadas as Diretorias de Ensino (anti-
gas Delegacias), como subsidios para a continuidade do programa. Visando a avaliacdo administrativa do pro-
grama, foi contratado um consultor para a montagem de um sistema de informacdes gerenciais, que organi-
zou os dados relativos as varias acées desenvolvidas” (Sao Paulo, 1999c¢, p. 11).
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2.4.3 Gestdo Covas e o ajuste estrutural na educagdo paulista: a 2? fase do Projeto IEB

Como parte do Programa de Governo do Estado, desenha-se, na area da educacao, a
partir de 1995, “uma politica consubstanciada em trés grandes diretrizes - racionalizacdo
organizacional; mudanca nos padroes de gestao e melhoria da qualidade do ensino - perme-
ada pelos principios de equidade, qualidade e eficiéncia e apoiada em estratégias de descon-
centracdo da gestao e descentralizacdo da administracdo” (Sdo Paulo, 1999b, p. 5).

Obedecendo a essas diretrizes, a forma da implantacdo da politica proposta nesse go-
verno é o inverso do modelo apresentado no programa Escola Padrao. A reorganizacdo co-
meca pelos 6rgdos centrais: a extingdo das Diretorias Regionais de Ensino (DREs), por decreto
do governador, deu-se no primeiro dia de governo®’. Em consequéncia, houve revisio das
atribuicoes das Delegacias de Ensino. Essa medida era de certa forma esperada. Tentativas
anteriores nessa direcdo ja tinham sido feitas por outros governos e havia certa aprovacao,
inclusive por parte dos professores, que viam na extincdo das DREs a diminuicdo dos niveis
burocraticos que pesavam sobre a escola.

O caréater de racionalizacao burocratica/financeira, presente no primeiro ato dessa ad-
ministracdo, serd a sua tonica diretiva. Em termos de racionalizacdo de custos, a Secretaria
passa a cumprir as recomendacoes do SAR. Os mecanismos de descentralizacdo e descon-
centracao, indicados pelo Banco Mundial como forma de enxugamento de custos, sdo exe-
cutados. O 6rgao deu énfase a implantacao dessas politicas com a reorganizacdo darede e a
municipalizacdo. A implantacdo de uma “cultura da avaliacdo” é uma das exigéncias do Banco
Mundial. Em termos da avaliacdo da execucao da politica, os institutos contratados, o préprio
Banco e o PNUD fizeram esse papel, e para a avaliacdo do rendimento dos alunos foi implan-
tado o Saresp a partir de 1996.

E com o sentido da racionalizacio dos custos, principalmente, que a nova gestio ex-
tingue o programa Escolas Padrao, extraindo dele alguns componentes para inseri-los em sua
prépria proposta.

A Secretaria propde uma avaliacdo do desempenho prévio das escolas cujos resulta-
dos foram considerados insatisfatérios frente ao volume de investimentos feitos nas Escolas
Padrao. A alegacao para essa medida é a defesa do principio de uma politica universal. A
avaliacao feita pelo Nepp afirma que o término do Projeto Escola-Padrdo deu-se por incom-
patibilidade de concepc¢des, mas também por razoes de avaliacdo negativa dos resultados.
Ainda, que a extincdo do programa afetou alguns, mas nao todos os subprogramas e medidas
nele previstos. Os subprogramas de capacitacdo e material pedagogico, que em algum mo-

mento foram comuns aos projetos IEB e Escola Padrao, foram alterados, desde 1995, mas

89 Cf. Decreto n. 39.902, de 1 de janeiro de 1995, que reorganiza os drgdos regionais da secretaria e extingue
as DRE.
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houve a manutencdo de alguns outros componentes, tais como as HTP e a jornada (Nepp,
1996).

Essa afirmacdo contém equivocos, uma vez que os centros irradiadores de cada uma
dessas propostas sdo antagbnicos, o que acaba dando carater diferente a essas medidas. Os
itens mantidos serao subordinados a outra légica, o que os modifica. A primeira gestao tinha
uma proposta de autonomia, baseada na valorizacido da equipe de educadores da escola e de
um plano diretor de suas atividades, pautadas em projetos pedagogicos préprios. A necessi-
dade da escola deveria desencadear a reforma dos 6rgaos centrais. A segunda teve como
eixo central medidas burocratico-administrativas de reducao de custos e de correcao do fluxo
escolar, impostas de cima para baixo, bem como uma atuacao em que os procedimentos de
padronizacao foram a tonica principal.

Como afirma o relatério produzido pelo Nepp sobre a implementacao politica da ges-

tdo 95-98:

[...] o modelo de implementacdo, ainda que nao explicitado formalmente, procura
combinar elementos de forte inducdo por parte do nivel central do sistema educaci-
onal, com a abertura de espacos de maior autonomia e de acdo por parte dos érgios
intermediarios (Delegacias de Ensino) e de ponta de linha (unidades escolares). [...].
Os 6rgaos centrais definem as politicas e diretrizes [...]. Cabe as Delegacias um papel
efetivo de correia de transmissdo de decisdes [...]. As unidades escolares ganham
maior autonomia operacional e financeira para a realizacao de suas metas de atua-
¢ao, definidas pelos seus dirigentes de maneira relativamente independente, desde
que nao confrontem as diretrizes mais gerais (Nepp, 1996, p. 72, destaque nosso).

Segundo a avaliacdo do PNUD,

[...] o reposicionamento do projeto IEB ndo se limitou a suas relacées com as novas
orientacoes de politica. Passou a ocorrer também forte integracdo institucional, pra-
ticamente deixando de haver distincdes entre as atividades no ambito do projeto e
os programas e acoes proprios da Secretaria da Educacao (Sao Paulo, 1999b, p. 26).

O Relatdrio Final de Execucao assim se refere:

[...] a nova gestdo da Secretaria da Educacido negociou com o Banco Mundial a reto-
mada das acdes. As novas diretrizes da politica educacional, apoiadas até mesmo nos
resultados das avaliacdes de impacto e de processo realizadas no dmbito do Compo-
nente D do Projeto, estabeleciam que para se atingir o objetivo maximo da proposta
- melhorar a aprendizagem no Ensino Fundamental - as acdes deveriam abranger
integralmente esse nivel de ensino e nao apenas o Ciclo Basico, como inicialmente
previsto. Desse modo, na retomada do Projeto, ficou acordado que as metas iniciais
de alguns componentes e subcomponentes seriam reorientadas e que, em certos ca-
S0s, sua execucao seria descentralizada. Apds os ajustes negociados, decidiu-se:

a) oferecer aos alunos da 1? 3 4° serie: i) maior carga horaria de aulas (5 horas); ii) salas
de aula com arranjo pedagédgico orientado exclusivamente para a faixa etaria dos alu-
nos e mobilidrio dimensionado adequadamente para a estatura média das criancgas;
iii) a separacdo de alunos menores dos maiores, para evitar os inconvenientes da con-
vivéncia, num mesmo espaco, de criancas e jovens com interesses distintos;

b) capacitar professores de todo o ensino fundamental (1* a 8% série) e gestores de
todo o Estado;

c) ampliar a relacdo de materiais educacionais que constavam do Projeto inicial, com
a inclusdo de outros materiais pedagdgicos e recursos de informatica educacional;

d) implantar um Sistema de Informacdes Gerenciais para a Secretaria de Estado de
Educacao;
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e) ampliar a abrangéncia das acoes de divulgacdo do Projeto, direcionando-as ndo sé
para o publico especifico, como inicialmente proposto, mas também para comunica-
cdo de massa;

f) ampliar a area de abrangéncia do Projeto, incluindo outras areas de pobreza do Es-
tado, como as Regides de Sorocaba e do Vale do Ribeira;

g) ampliar a tipologia de intervencdes na rede fisica escolar, com a inclusdo de obras
de reformas gerais, pequenos reparos e adequagdes de construgdes existentes;

h) descentralizar as acdes de contratacdo de obras de pequeno vulto e de aquisicdo
de bens, por meio das Associacdes de Pais e Mestres - APMs, entidades juridicas das
escolas;

i) rever a previsdo de salas de aula a construir, pois, com a meta de redistribuicdo dos
alunos do Ensino Fundamental, haveria um saldo excedente de 100 edificios escola-
res” (Sdo Paulo, 1999c, p. 2).

Ainda segundo esse documento, “o conhecimento que a nova gestdo tinha da légica
organizacional da SEE, aliado a decisao politica de investir em educacao, liberando as contra-
partidas previstas no acordo de empréstimo, propiciaram as condicoes para uma efetiva ace-

leracdo no desenvolvimento das acées” (Sdo Paulo, 1999c¢, p. 2).

As alteracdes ganham visibilidade na execucao financeira do projeto. A maior parte
dos recursos, mesmo com a mudanca, destinou-se a obras: 1.119 obras civis, sendo 424 no-
vas escolas (significando 3.387 salas de aulas adicionais e 355.635 vagas) e 695 reformas e
adequacdes. Como obras, a parte de treinamento faz parte do componente A, que recebeu
o segundo maior valor do empréstimo, correspondendo a 5,5% do total. Nesse item, além de
outras capacitacoes e do Programa de Educacao Continuada (PEC), foi feita a formacdo dos
educadores do projeto Classes de Aceleracao.

A nova composicao dos componentes que receberam maiores recursos, discriminada
a seguir, indica que neles se agregaram os programas prioritarios da nova gestao, sendo que
igualmente ja faziam parte do SAR. Em resumo, a politica da Secretaria é incorporada ao pro-

jeto IEB, resultando na seguinte configuracao:

Componente A - “Melhoria da Qualidade” constituiu-se de:
e obras einstalacoes,
e programa de educacao continuada,
e reorganizacao da trajetéria escolar - classes de aceleracao,
e aquisicdo de materiais pedagdgicos,
e informatica educacional,

e melhoria da nutricdo dos alunos;

Componente D - “Avaliacdo e Disseminacdo”: além das pesquisas de avaliacio de Impacto
e de Avaliacao de Processo, ja realizadas no primeiro momento, foram incluidos:

e pesquisa de custo-aluno e custo eficacia;
e avaliacido do projeto de educacao continuada;

e plano de divulgacao das inovacoes.
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Componente E - “Desenvolvimento Institucional” constituiu-se de:

Saresp;

Reforco do sistema de planejamento;

Diretrizes para a municipalizacdo do ensino basico;
Teoria de Resposta ao Item (TRI);

Programa de Informatica Gerencial,

Desenvolvimento institucional.

O componente A (com excecdo das acbes voltadas a rede fisica) e o Componente E

foram objetos do termo convénio assinado em abril de 1996 com o PNUD: “Destinado a

contribuir para a execucao técnica e financeira do Projeto IEB, o Projeto BRA/95/022 foi

financiado com recursos do contrato de empréstimo com o Banco Mundial, incluindo fundos

de contrapartida do Tesouro Estadual comprometidos”. Previsto inicialmente para receber

em torno de 7,1% do orcamento do projeto IEB, esse projeto, depois da terceira revisao,

acabou comprometendo 17,65% dos recursos’®. Conforme o proprio Relatério (S3o0 Paulo,

1999b), esse convénio foi de grande importancia para a agilizacdo dos procedimentos, em

especial, daqueles voltados para as licitacdes internacionais.

Um amplo programa de divulgacao foi montado em torno da politica implantada, o que

justifica a alteracdo de valores no Componente D:

Até 1995, a divulgacao das experiéncias e resultados do Projeto visava apenas a co-
munidade de educadores. A partir desse ano, ampliou-se a divulgacdo, para atingir
outros setores da sociedade, de modo a informar, mobilizar e obter o apoio da popu-
lacdo e, em particular, dos alunos, para as diretrizes educacionais implantadas pela
SEE, por meio do Projeto IEB. As seguintes acdes foram desenvolvidas: elaboracao e
distribuicido do jornal “Escola Agora, aprendendo sempre”, com tiragem de 300.000
exemplares por edicdo, visando manter um canal de comunicacio entre a Secretaria,
as Delegacias de Ensino e as escolas; ii) producéo e distribuicdo do boletim “Fazendo
Escola”, com tiragem de 20.000 exemplares por edicao; iii) producdo e emissdo, atra-
vés da TV Cultura, de programa em canal aberto, com video sobre a reorganizacio da
rede escolar; iv) elaboracéo e divulgacio da cartilha “O que mudou na escola publica
paulista?”, com respostas as perguntas sobre as realizacdes, na drea educacional, da
gestdo do Estado, iniciada em 1995. O consércio de agéncias de publicidade
RINO/DPZ foi contratado para implementar um Programa de Comunica¢do Social,
tendo realizado varias campanhas sobre os projetos da Secretaria em andamento, a
saber: i) campanha “Escola nas Férias”, divulgando o projeto que proporciona uma
nova oportunidade de recuperacao e promocao para aqueles alunos que ndo tiveram
aproveitamento durante o ano escolar (em 1996, o projeto obteve a participacdo de
225.545 alunos, dos quais 53,3% foram aprovados); ii) campanha “Recursos repassa-
dos as APMs”, que informou sobre os recursos repassados diretamente as Associa-
¢Oes de Pais e Mestres e os beneficios decorrentes, buscando mobilizar pais e pro-
fessores para participarem das associacdes; iii) campanha “SARESP 97", com antncios
em jornais, revistas, comerciais em TV, chamadas em radio, visando obter alto indice
de adesao e participacdo dos alunos nas avaliagdes que seriam aplicadas aos matri-
culados na 4? e na 82 serie; iv) campanha “Municipalizacdo”, que veiculou amplo ma-
terial informativo nos principais jornais, com vistas a obter o apoio dos Governos Mu-
nicipais e da comunidade para a municipalizacdo da oferta da 1* a 4 série do Ensino

90 Para calculo do valor percentual, considerou-se o montante total previsto para o projeto IEB, excetuando-se
o gomponente B (Educacéo pré-escolar). O valor total do convénio como o PNUD foi de US$ 101.233.576,00
(SAO PAULO, 1999b, p. 35).
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Fundamental; v) campanha “Carreira do Professor”, que procurou motivar, mobilizar
e estimular a adesdo e participacdo do corpo docente estadual ao plano de reforma e
melhoria do Ensino Fundamental, por meio da producio e veiculacdo de comerciais
para TV, chamadas de radio, anuncios de jornal, videos informativos; vi) campanha
“Dia do Professor”, objetivando reforcar a confianca do corpo docente no cumpri-
mento das metas do Governo Estadual, relativas a educacio; vii) campanha “Treina-
mento de Merendeiras”, destinada a motivar e mobilizar os preparadores de merenda
a participarem de programa de capacitacdo (Sdo Paulo, 1999c, p. 11-12).

Como se constata, nessa divulgacdo estdo os programas prioritarios da Secretaria, que
produzem a reforma estrutural da educacio basica do estado de Sdo Paulo: “Reorganizacio
da Rede”, “Cadastramento Escolar”, “Municipalizacido”, “Escola nas Férias”, “Classe de Acele-

racdo”, “Mudanca curricular” e “Saresp”.

2.4.3.1 Reorganizacdo Escolar, Cadastramento Escolar e Municipalizacdo

A Reorganizacao Escolar foi estabelecida por decreto em novembro de 1995. Sob o
manto de uma “adequacio técnico-pedagogica”, a Reorganizacdo Escolar dizia ter, como prin-
cipal objetivo, o agrupamento por idades em salas apropriadas. Essa medida recupera o mo-
delo vigente antes da implantacdo da Lei n. 5.692/1971 ao especializar as escolas na oferta
da

[...] primeira metade do ensino Fundamental (CB a 4? série) ou da segunda metade (5°
a 8?2 série), incluindo ou n3o o Ensino Médio [...]. Além dos objetivos explicitados, a
reorganizacdo da rede escolar estadual favorecia o processo de municipalizacido da
oferta do Ensino fundamental, que se iniciava com vigor, dando prioridade a transfe-

réncia para os municipios, da administracdo das quatro primeiras séries (S3o Paulo,
1999b, p. 38).

Essa medida ainda visava potencializar ao maximo os equipamentos existentes, tor-
nando mais densa a populacdo escolar em cada um dos niveis de atendimento do ensino
fundamental, diminuindo quadros administrativos, burocraticos e docentes. Com a reorgani-
zacao, foram desativadas 150 escolas, diminuindo 10.014 classes na passagem de 1995 para
1996 (Nepp, 1996, p. 23).

Esse processo acoplou-se de forma exemplar as medidas implementadas pelo governo
federal em torno do Fundef (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizacdo do Magistério), implantado pela Lei Federal n. 9.424/1996, que regulamentou a
Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, e que foi colocado em pratica no
inicio de 1998. Sobre a “oportuna” parceria entre os atos dos governos federal e estadual
paulista: “as medidas tomadas pela Secretaria anteciparam ou acataram, de forma fluida, pri-
oridades, principios e programas estabelecidos em nivel do Governo Federal” (Sdo Paulo,
1999b, p. 23). Da mesma forma, o relatério do Nepp refere-se ao Fundef:

[...] o processo de municipalizacido produzira um alivio financeiro para as financas es-
taduais em crise, que podera ser suavizada, a partir da implementacdo do FUNDEF,
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pois, nesse caso, o governo estadual passaria a receber parcela significativa de recur-
sos daqueles municipios que ndo assumirem a educacio de 1° Grau (Nepp, 1996,
p. 74).

A Reorganizacio Escolar foi precedida do Cadastramento Escolar, que deu a cada
aluno um registro geral estudantil, de funcionamento similar a carteira de identidade, expe-
dido igualmente pela Secretaria de Seguranca Publica. Esse registro acompanhava o aluno
por toda a sua trajetéria na escola, possibilitando por meio do uso de programas de informa-
tica localizar os casos de dupla matricula®?.

Cabe destacar que o desenrolar desse procedimento resultou na forma atual da ma-
tricula das escolas reorganizadas. A familia deixou de ter qualquer poder de decisao na esco-
Iha da escola de seus filhos; a matricula passou a ser um processo automatico feito pela se-
cretaria, que transformou a relacio de direito frente ao Estado em um expediente burocratico
administrativo de atendimento e de controle. Naquele momento, assim também ocorre na
matricula no ensino médio, que assegura vagas para os imediatamente egressos do ensino
fundamental. Os que fogem a essa regra, ou seja, os que pretendem voltar a estudar depois
de certo tempo, passam a ser encaminhados para as telessalas ou tém, simplesmente, negada
a sua vaga.

Essa medida diminuiu a possibilidade de expressao da exigéncia de qualidade por parte
da populacao que, antes do cadastramento, a denunciava pelo movimento que fazia a época
das matriculas. As escolas julgadas de melhor qualidade tinham filas para a matricula no inicio
do ano. As escolas de ensino médio, ao aceitarem maiores de idade, antigos egressos do en-
sino fundamental, eram obrigadas a realizar sorteios, o que tornava claro a insuficiéncia de
vagas. Assim, a expressao da populacdo com relacdo a qualidade e a insuficiéncia de vagas
ficou diluida pela medida de racionalidade burocratica-administrativa.

No caso do ensino médio, em termos comparativos, cabe salientar o crescimento da
matricula no indice de 46,92% no governo Fleury (1991-1994), bastante superior aos 29,67%
de crescimento ocorrido no governo Covas (1995-1998). O que é surpreendente, pois, face
a municipalizacado, esperava-se que a prioridade desse governo fosse a ampliacdo massiva do
nivel médio de ensino. Além do aporte de recursos originados do Fundef em 1998, a munici-
palizacdo compulséria do ensino fundamental ja vinha desde 1996 possibilitando grande eco-
nomia ao governo estadual, fato acrescido das reducdes de custo decorrentes da reorgani-
zacao da rede, do fechamento de todas as Divisdes Regionais, de algumas delegacias, escolas

e turnos de funcionamento.

91 Segundo o Nepp (1996, p. 94), foram encontrados 16 mil nomes de alunos repetidos.
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Tabela 24 - Matriculas iniciais do ensino médio: governo Fleury (1991-1994) e governo Covas (1995-1998)

Governo Fleury Governo Covas
1991 (1) 1994 (2) % (2)/(1) 1995 (1) 1998 (2) % (2)/(1)
755.662 1.110.185 46,92 % 1.179.297 1529.238 29,67 %

Fonte SEE/CIE, 1999.

O programa de municipalizacao teve inicio em marco de 1996, quando a Secretaria de
Educacao assinou o convénio de municipalizacdo com 51 escolas de 1% a 4? série localizadas
nos municipios de Santos, Jundiai e llha Solteira, que funcionaram como piloto do programa.
Segundo o relatério do Nepp, esse era um programa de implementacao gradativa. A partir de
1998, com a vigéncia do Fundef, o programa recebe uma pressao indutora inquestionavel.

As Tabelas 24 e 25 dao conta de que ocorreu uma efetiva reforma estrutural no es-
tado de Sao Paulo, em termos da educacao basica, com a implantacdo da reorganizacao das
escolas e da municipalizacdo. A abrangéncia das modificacdbes demonstra que houve um
plano estadual de educacio sendo executado sem que tenha sido divulgado a populacio e
sem qualquer consulta aos municipios. Esse plano prescindiu de um verdadeiro Censo esco-
lar, compreendendo apenas a populacdo matriculada nas trés redes conforme a orientacao
do levantamento feito pelo Inep. Fosse diferente, ou seja, houvesse acontecido um plano
estadual com a participacao da populacao e a partir do que determinam a Constituicdo de
1988, em termos de regime de colaboracio, e o artigo 5° da LDB?2, outra seria provavelmente
a situacao atual.

Como se vé nas Tabelas 24 e 25, a rede estadual diminuiu 376.230 atendimentos en-
tre 1995 e 1998, tendo crescimento negativo de 5,61%, enquanto a rede municipal aumen-
tou em 841.860 atendimentos, ou seja, cresceu em quase 60% nesse mesmo periodo. Mais
gue isso, a rede municipal cresceu em todas as modalidades e niveis de atendimento, sem
excecdo, assumindo uma responsabilidade muitas vezes superior a sua capacidade’. Ja a
rede estadual ndo tem um atendimento sequer na educacao infantil e apresenta crescimento

negativo de 15,71% no ensino fundamental.

92 Art. 5° § 1° “Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracio, e com a assisténcia da Unio:
| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo
tiveram acesso”.

93 Cabe lembrar a fragilidade administrativa de muitos municipios, que tiveram de assumir de forma repentina
procedimentos técnico-pedagdgicos mais complexos referentes ao ensino fundamental.
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Tabela 25 - Total de matriculas iniciais na rede de ensino estadual (1995-1998)

Supléncia  Supléncia

Educacao Ensino Ensino Supléncia profis-

Anos infantil  fundamental médio e:sino LlLi en§ir.|o sionalizante Total
amental médio
1995(1) 989 5263.112  1.179.297  213.230 48.490 0 6.705.118
1998(2) 0 4436.407 1.529.238* 223.093 129.069 11.081 6.328.888
% (2)/(1) - -15,71 29,67 4,63 166,18 - -5,61

* Nao foram incluidas as 58.479 matriculas da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Fonte: Fundacio Seade, 1998.

Tabela 26 - Total de matriculas iniciais na rede de ensino municipal de Santo André (1995-1998)

Supléncia Supléncia

Educacao Ensino Ensino . X Supléncia profis-
Anos . . P ensino fun- ensino . N Total
infantil fundamental médio - sionalizante
damental médio
1995(1) 748.804 646.500 31.137 113.878 2.100 0 1.542.419
1998(2) 893.697 1.194.819 33.465 253.046 8.828 424 2.384.279
% (2)/(1) 19,35 84,81 7,48 122,21 320,38 - 54,58

Fonte: Fundacao Seade, 1998.

O crescimento diferenciado entre uma e outra rede se mostra no nimero também
diferenciado de escolas nos dois anos considerados. E preciso reparar que o projeto IEB, para
arede estadual, “executou 1.119 obras civis, entre as quais 424 obras de construcdo de novas
escolas e de ampliacdes que resultaram em 3.387 salas de aula adicionais e na criacdo de
355.635 novas vagas” (S3o Paulo, 1999c, p. 3). Essa ampliacdo de salas pelo plano de obras
do projeto IEB, acrescida da transferéncia de alunos pela municipalizacdo, possibilitou que as
escolas estaduais de 17 a 4? série fechassem suas portas a noite, uma economia de recursos
que contrasta com a necessidade educacional do estado, como veremos a seguir.

Com a reducio de recursos para o Componente B, “Ensino na Pré-escola”, apenas 53
prédios foram construidos para a rede municipal com recursos IEB, sendo oferecidas 32 mil
novas vagas, nimero menor do que o total a mais ofertado pelos municipios no mesmo peri-
odo. Ou seja, os municipios que nao participaram do projeto IEB ainda assim ampliaram com
recursos proprios esse atendimento.

Além da ampliacdo totalmente desproporcional entre as redes, observa-se nas Tabe-
las 26, 27 e 28, referentes as modalidades de escolas, que enquanto a rede estadual reduziu
os tipos de escolas existentes sob sua responsabilidade, os municipios passaram a ter uma
multiplicidade, o que certamente se constituiu em 6nus administrativo desmedido, com con-

sequéncias na qualidade.
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A afirmacdo de Azanha (2004, p.41-42) de que “a queda da qualidade do ensino é
relativa a um nivel cultural anterior” é confirmada nesses fatos e se consagra um referencial
importante para a analise do que ocorreu com a educacao basica em consequéncia das me-
didas implantadas pelo governo estadual paulista. Além da situacido descrita no paragrafo
anterior, em municipios da Grande Sao Paulo, como Santo André, a rede de educacéao infantil,
especialmente as creches (que, a partir da Constituicido Federal de 1988, vinham conse-
guindo sua insercdo em programas educativos publicos), volta a ser assumida por entidades
assistenciais. Dessa forma, sdo cumpridas as indicacées do Banco Mundial para a educacao
infantil, ou seja, o custo de funcionamento é predominantemente assumido pela comunidade,
sem que nem ao menos o investimento previsto para esse nivel de ensino tenha sido feito.
Seus recursos e suas vagas sao realocados para o ensino fundamental, em um processo de

qualidade questionavel frente ao patamar ja conseguido na situacao anterior.

Tabela 27 - Escolas por dependéncia administrativa e nivel de ensino (1995)

Pré Prée1°grau Pré,1°e2°graus 1°grau 1°e2°graus 2°grau Total

Estadual - 3 1 4.216 2.460 205 6.885
Municipal  3.131 112 5 440 23 43 3.754
Particular 496 709 558 358 256 328 2.705
Total 3.627 824 564 5.014 2.739 576 13.344

Fonte: Fundacéo Seade, 1995.

Em 1998, de forma lamentavel, quase metade da rede estadual, transformada em es-
colas de 12 a 4? séries, funciona apenas em dois periodos, enquanto a reposicao do atendi-
mento para a populacdo de baixa escolaridade com relacdo a essas séries, o EJA, é pratica-
mente municipalizado. Nesse mesmo ano, das 129.189 matriculas iniciais no ensino supletivo
de 1% a 47 séries, 118.349 eram da rede municipal, 9.289 eram da rede particular e apenas a
quantidade infima de 1.551 matriculas eram da rede estadual. Contrastando com esse baixo
atendimento, em 1997, no estado de Sdo Paulo, 2.357.738 pessoas de mais de 10 anos nao
tinha instrucao ou tinham menos de um ano de escola, estando 88,6% desse total em area

urbana.
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Tabela 28 - Escolas do estado de Sdo Paulo por nivel de ensino, segundo dependéncia administrativa (1998)
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Estadual - - - - 3.004 580 1.167 1.389 694 272 7.106
Municipal 4.182 554 74 16 1.394 15 509 4 28 36 6.812
Particular 1.082 419 572 778 80 7 301 50 261 317 3.867

Total 5.264 973 646 794 4.478 602 1977 1443 983 625 17.785

(1) Incluem 2 escolas que oferecem educacéo pré-escolar e 5% a 82 série do fundamental.

(2) Incluem 6 escolas que oferecem educacao pré-escolar, 1* a 4° série do ensino fundamental e médio.

(3) Incluem 61 escolas que oferecem ensino de 12 a 4° série do fundamental e médio.
Fonte: SEE/CIE, 1999 e Fundacao Seade, 1998.

Os quadros de classes e escolas das duas redes, descritos nas Tabelas 28 e 29, comple-

tam essa andlise.

Tabela 29 - Distribuicdo de classes por nivel de ensino e por rede no estado de Sao Paulo (1995 e 1998)

Classes em 1995

Classes em 1998

Redes Pré 1°a4* 5°a8 Médio Total Pré 1°a4* 5°a8 Médio Total
Estadual 27 78.896 69.980 32.619 181.522 0 57.376 64.973 32.619 160.353
Municipal 27.261 10.336 8.402 892 46.891 32015 26.017 9.346 892 68.349
Particular 10.262 15.068 12.298 10.080 47.708 12356 17.182 13.562 10.080 53.184

Total 37.550 104.300 90.680 43.591 276.121 44.371 100.575 87.881 43.591 281.886

Fonte: Fundacéo Seade, 1998.

Tabela 30 - Distribuicdo de classes e escolas por rede no estado de Sdo Paulo (1995 e 1998)

Classes Escolas
Redes
1995 1998 % 1995 1998 %
Estadual 181.422 160.353 -11,61 6.885 7.106 3,21
Municipal 46.791 68.349 46,07 3.754 6.812 81,46
Particular 47.608 53.184 11,71 2.705 3.867 42,96
Total 276.021 281.886 2,12 13.344 17.785 33,28

Fonte: Fundacéo Seade, 1998.
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A diminuicdo nas classes da rede estadual implicou a demissdo de professores e/ou
cessao desses funcionarios aos governos municipais, fato que poderia funcionar como facili-
tador do processo. Mas, pela forma imposta e prescindindo de qualquer negociacio, gerou
um ambiente em geral tenso nas escolas municipalizadas.

Sobre a questdo do funcionalismo, cabe lembrar o processo havido desde o inicio
desse governo com o Programa de Demissido Voluntaria (PDV), que enxugou da folha de
pagamento os professores mais antigos e certamente ainda nao tao préximos da aposenta-
doria?4. Mais do que a municipalizacdo, em que ha a figura do “professor adido”, que continua
sendo funcionario estadual do quadro do magistério, o que houve foi, sem duvida, uma re-
ducdo drastica do quadro de docentes, especialistas e funciondrios. A reducao desses ulti-
mos, é verdade, é um processo anterior e que vem das primeiras tentativas de desconcentra-
cao com o Programa de Municipalizacao e Descentralizacao de Pessoal de apoio Administra-
tivo das Escolas da Rede Publica Estadual (PROMDEPAR), implantado no governo Quércia
(1987-1990)%>.

Em 1999, no quadro das escolas reestruturadas e com a municipalizacao, a secretaria
volta ao patamar de professores e especialistas que tinha ao longo de 1989, ou seja, dez anos

antes dessa data.

Tabela 31 - Contingente de funcionarios/servidores: distribuicdo por cargo/funcéo (1989-1999)

Cargo/Funcao 08/1989 12/1993 1999
Professores e Especialistas em Educacao 213.443 254779 213.535
Quadro Técnico e de Apoio Escolar 50.758 52.385 49.027
Total 316.613 265.927

Fonte: 12/1989 - GESP/SEE ATPCE Sistema de Acompanhamento de Pessoal Dezembro/93. 12/1993 -
GESP/SEE/DRHU - Quantos e Quem somos. S3o Paulo. 1993; 1999 - Centro de Informacdées Educacionais -
CIE/SEESP.

Os anos 1990 colocam em questdo a democratizacdo da permanéncia, e ndo mais do
acesso da populacdo a escola. A pauta é a definicio dos componentes da qualidade da escola
publica.

Pinto (2000) chama a atencéo para a marca do coronelismo que em todo o pais ainda

se fazia presente. O autor conclui, a partir do levantamento de dados nacionais, que a maior

940 PDV levou a saida os docentes e funcionarios mais antigos e com eles a histéria da rede. Em muitas escolas
ficaram apenas os mais novos e/ou aqueles ja proximos da aposentadoria. Em minha dissertacdo de mestrado,
ja haviaindicado essa progressiva perda da memoria histérica do movimento docente, o que explica, em parte,
a aceitacdo passiva de parte dos professores das mudancgas provocadas pela reestruturacdo da rede. Cf.
Kruppa (1994).

95 Em reunido feita com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Secretéria de
Educacao do Estado defende a contratacao de serventes e funcionarios pela escola como uma demonstragao
de sua autonomia. A solucdo encontrada posteriormente foi a terceirizacdo desse servico.
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presenca da rede municipal ndo é um indicador da forca dos municipios, mas da pobreza ou

do descompromisso com a educacao pelos governos dos estados. A forma moderna desse

coronelismo encontrou a seguinte versao no estado de Sao Paulo:
[...] a principal diretriz da atual gestdo administrativa do governo do Estado de Sao
Paulo para a drea da educacao é promover o aumento da produtividade dos recursos
publicos visando a melhoria da qualidade. Este objetivo implica a revisao do papel do
Estado de Sao Paulo na area educacional, isto é, em detrimento da fun¢do de presta-
dor de servicos, o governo estadual devera assumir o papel de planejador estratégico,
de agente formulador e articulador da politica educacional paulista, norteado por
duas diretrizes centrais. Em primeiro lugar, pela definicdo de novo padrdo de gestdo
escolar, mediante a racionalizacdo do fluxo escolar, a instituicio de mecanismos de
resultados, o aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da es-
cola. Em segundo lugar, pela reforma e racionalizacdo da rede administrativa - inici-

ada ja no primeiro més de mandato do atual Governo (janeiro/95) [...] (Fundacio do
Desenvolvimento Administrativo, 1995, p. 18).

Essa definicio em muito lembra o papel que o Banco Mundial atribui a si préprio: in-
vestidor, principalmente em software (no sistema) e ndo mais em hardware (em equipamen-
tos), posto que se encarrega da missio de articulador da politica. A proposta do Banco Mun-
dial é de uma qualidade que se pauta por uma determinada concepcio de equidade, definida
em termos de minimo para todos. Dos componentes que definem essa qualidade, como vi-
mos, o professor é apenas um. Sua formacao passa a ser igualmente quantificada e massifi-
cada pelos novos meios de educacao a distancia. A qualidade de sua atividade profissional
passa a ser administrada pelos sucessivos processos de avaliacdo de rendimento dos alunos.
E, portanto, uma qualidade que se pauta pelo produto e diz pouco em relacio ao processo.
Toda a atencao se volta a como se comportam os indicadores mensuraveis e comparaveis.

A escola é livre na forma de executar o que é centralizadamente determinado e pos-
teriormente avaliado e comparado. Por medida econémica e para facilitar o controle, os cur-
riculos sao enxutos nas habilidades basicas, procedimento também enfatizado pelo Banco.
Da mesma forma, os horarios de escola sdo ampliados, com a justificativa de que a prorroga-
cdo do tempo didrio de aulas é condicdo de qualidade. A extensao dos horérios, no entanto,
esconde a intencao de racionalidade econémica e ndo necessariamente é elemento de me-
Ihoria da aprendizagem. Mais alunos por professor é a maxima perseguida por essa conduta.
Ha uma quantificacdo e padronizacio em nome da racionalidade administrativa e finan-
ceira.?®

Na reforma feita no estado de Sdo Paulo, para além dessas questdes, had consequén-

cias quanto a forma pouco discutida como ela foi implantada. A municipalizacdo compulséria,

96 “[...] a secretaria da educacio, Roserley Neubauer, baixou normas diminuindo o nimero de aulas das matérias
do ensino fundamental e médio e estendeu a aula de 50 para 60 minutos (o que implica aumento na jornada
do professor) e com isso conseguiu seu intento: enxugar a folha de pagamento da educacéo, dispensando 20
mil professores a quem qualificou genericamente como ‘leigos’, muitos com vérios anos de magistério” (Oli-
veira, 1998). Na reducédo proposta em 1999, o periodo diurno do ensino médio passou de 30 para 25 aulas
semanais, nimero que, por pressdo da Apeoesp, foi ampliado para 27 em algumas escolas. No periodo no-
turno, o aumento da duracado da hora-aula reduziu seis horas/aula semanais por turma.
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aliada a separacdo das escolas e das redes de 12 a 4* séries (municipios) e de 5% a 8° (estado),
acirraram problemas que o estado ja vinha buscando superar com relacdo a continuidade
entre os ciclos de 1* a4® e de 57 a 87 séries. Na passagem de alunos das classes de aceleracdo
para a 5% série, processo que passa a ocorrer entre diferentes escolas e redes, os estudantes
sdo, por vezes, um joguete, frente ao qual ndo ha quem se responsabilize.

O esforco de correcdo do fluxo escolar, em especial nos projetos de “classes de ace-
leracdo” e “escola nas férias”, revela um forte traco economicista, seja nas orientacdes do
Banco Mundial, seja na forma de apresentacao dos resultados pela prépria Secretaria de Es-
tado da Educacao de Sao Paulo, denunciado nos boletins do Conselho Nacional dos Secreta-
rios de Educacéo (Consed). O procedimento de ensino-aprendizagem conhecido como pro-
gressdo continuada foi transformado em promocdo automatica e acerto administrativo dos

numeros da educacio.

Tabela 32 - Ensino fundamental: desempenho da rede publica estadual (1988-1998)

Taxas

Anos Promocao Evasao
1988 71,6 11,8
1994 77,0 8,9
1995 79,2 9,1
1996 83,8 7,6
1997 90,8 54
1998 93,4 4,6

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Estado da Educacgdo. A escola de cara nova. Sdo Paulo,
abril de 1999.

2.4.4 Década de 1990: discutindo os dados de atendimento por meio dos Censos Esco-
lares - 1995 a 2005

Com o intuito de realizar uma andlise quantitativa de determinados aspectos das es-
colas em estudo, foram utilizados os dados dos Censos Escolares dos anos de 1995 a 2005,
produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em ver-
sdo digital.

Uma primeira andlise do instrumento utilizado pelo Inep para a coleta de dados nos
Censos Escolares revela que ele foi sendo aprimorado ano a ano, com blocos de questdes
complementados com outras variaveis que permitem um detalhamento maior das informa-

coes obtidas. Por exemplo, os dados de matriculas nos diferentes niveis ou modalidades de
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ensino foram sendo detalhados, permitindo maior conhecimento sobre os alunos de cada
unidade escolar.

Os dados de cada censo totalizam mais de mil varidveis e estdo organizados em arqui-
vos no formato ASC II. A leitura desses arquivos é possivel mediante a utilizacdo dos softwa-
res SAS (Statistical Analysis System) e SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Do conjunto de dados de cada censo foram selecionadas, para elaboracao de séries
histéricas, as escolas dos seguintes municipios: Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul; em outras planilhas foram organizados os dados das escolas estudadas pela
pesquisa referentes as variaveis de todos os blocos mencionados. Para o estado de Sao Paulo
foram extraidas apenas as variaveis do bloco “Cadastro da escola”, a fim de permitir a visua-
lizacdo e analise da situacdo de funcionamento das escolas (ativas, extintas ou paralisadas).
Esse procedimento facilitou o inicio das andlises, inclusive das implicacdes que a reorganiza-
cao da rede estadual ocorrida em 1995 e o Fundef trouxeram a regido estudada e as cidades
de Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, além de qualificar a histoéria
de atendimento realizada por essas unidades.

Os levantamentos da pesquisa tém indicado que os dados de matricula declarados por
algumas escolas ao Inep ndo correspondem aos registros dos livros de matriculas. A hipotese
é a de que a implantacdo do Fundef, cujas transferéncias estavam baseadas em per capita e
destinadas a um Unico subnivel da educacio basica, fez com que as escolas buscassem estra-
tégias para garantir recursos a seu funcionamento, cobrindo, com o fundo, o atendimento a
outras modalidades de ensino, como a EJA e a educacao infantil, que funcionam em geral no
mesmo prédio?’. Assim, parece que o financiamento da educacdo, baseado no célculo per
capita, induz as escolas a utilizarem a variavel atendimento como referéncia principal. A van-
tagem desse critério é que essa variavel nunca decresce, ou seja, nela ndo estdo computadas
as transferéncias e exclusdes escolares. Esse comportamento é exercido em cascata, ou seja,
das unidades assistenciais para a prefeitura, desta para o governo do estado e ainda do go-
verno estadual para o federal.

Os dados dos Censos Escolares serao neste texto confrontados com os dados da po-
pulacdo da regido estudada e de Santo André. A area corresponde ao agrupamento de 29
setores censitarios, localizados nos bairros de vila Palmares e Sacadura Cabral, onde o Censo
Demografico 2000 registrou 25.175 pessoas residentes. A estimativa de populacdo para

2005 foi feita com base na Taxa Geral de Crescimento Anual (TGCA), com percentual de

97 Segundo Maria Clara Di Pierro (2001), alguns estados (como Bahia, Maranhio e Minas Gerais), para contornar
essa limitacao ao financiamento, reconfiguraram os servigos de ensino fundamental de jovens e adultos como
programas de aceleracdo de estudos, passando a computé-los no Censo Escolar como ensino fundamental
comum. Desde entdo, as estatisticas relativas ao ensino publico de jovens e adultos perderam confiabilidade
por nao expressarem adequadamente as dimensdes do atendimento ou a participacao relativa das esferas de
governo.
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0,57% para o municipio de Santo André, calculada pelo Departamento de Indicadores Sociais

e Econdmicos da Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo da PMSA.

Figura 32 - Microrregido estudada por setores censitarios
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Fonte: IBGE - Setores Censitarios, 2000.

Tabela 33 - Populacdo da regido estudada (Sacadura Cabral e Vila Palmares) por grupos de idade (2000 e

2005)

Anos
Grupos de idade 2000 2005
Oa 6 anos 2.699 2.777
7 a 10 anos 1.633 1.680
11a 14 anos 1.850 1.903
15a 19 anos 2488 2.560
20 a 24 anos 2410 2.479
25a 29 anos 2112 2.173
30 a 34 anos 2.090 2.150
35a 39 anos 2.030 2.089
40 anos ou mais 7.863 8.090
Pessoas residentes 25.175 25.901

Anos
Grupos especiais 2000 2005
Oa3anos 1.535 1.579
4 a 6 anos 1.164 1.198
15a 17 anos 1.406 1.447
18 a 20 anos 1.612 1.658

Fonte: IBGE/Censo 2000 - Tabulagdo: Departamento de Indicadores Sociais e Econémicos - Secretaria de
Orcamento e Planejamento Participativo da Prefeitura Municipal de Santo André.
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Procedeu-se as primeiras analises, subdivididas por niveis de ensino, e que também
sdo confrontadas entre si quando necessario. Fez-se uma andlise do fluxo escolar entre niveis
da educacio basica e uma comparacio da capacidade escolar existente na regido (nimero de

salas de aula) versus aquela anualmente ocupada (nimero de turmas).

2.4.4.1 A educacdo infantil

Em Santo André, a implantacdo do Cear ocorreu no final dos anos de 1970 por meio
da Lei Municipal n. 5.471 de 1978. Em 1984, houve a municipalizacdo desse nivel de ensino
mediante convénio entre a prefeitura e o governo do estado. A partir dessa data, observa-se
a evolucdo positiva da pré-escola municipal até o inicio dos anos 1990. Correspondendo a
esse crescimento, decresce aquele realizado pelo governo estadual, que zera o atendimento
em educacao infantil em 1994, dez anos apds a data em que foi firmado o convénio de mu-
nicipalizacao.

Em 1986, os Cears sdo transformados em Escolas Municipais de Educacdo Infantil
(Emei), ainda que se mantenha a concepcéo assistencialista da antiga estrutura.

Entre 1989 e 1990, destaca-se o crescimento das matriculas na pré-escola em funci-
onamento nessas unidades, que passam a atender em trés periodos - o que foi motivado pela
definicdo de competéncias entre PMSA e governo estadual e, ainda, como consequéncia da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei Organica Municipal, que afirmaram esse nivel de edu-
cacao como direito dos trabalhadores e das criancas, sendo responsabilidade prioritaria dos
municipios, que deveriam desenvolvé-la em uma concepcdo educacional, e ndo apenas da
assisténcia.

Os anos 1990, no entanto, assistem ao decréscimo da matricula municipal nesse nivel
de ensino a partir da criacdo da Rede de Atendimento Municipal de Ensino Fundamental, em
1998. Tal fato é acompanhado pelo crescimento da matricula nas escolas particulares (pro-
vavelmente também porque incluem a matricula na rede conveniada com a PMSA), como
demonstra o Grafico 2.

A institucionalizacdo do direito a educacao infantil, que vinha ocorrendo desde os anos
1970, com a progressividade do atendimento publico, sofre um processo de reversao nesse

momento.
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Tabela 34 - Santo André: evolucao da matricula na pré-escola nas redes estadual, municipal e particular

(1980-2005)
Rede 1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Estadual 665 1.019 728 724 595 541 477 415 - -
Municipal 6.594 10.223 12918 12.967 15914 15.896 15263 16.384 16.301 15.451
Particular 2302 3.184 3.003 2990 2900 2846 2575 2443 2392 3421
Rede 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estadual - - - - 0 - - - 0] 0]
Municipal 15.594 15447 10.971 10.894 11.095 11.680 13.699 12477 12977 12483
Particular 3.613 4.007 3278 3.119 3.707 4356 7.041 7.673 8.696 9.069

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 2 - Santo André: evolucao da matricula na pré-escola nas redes estadual, municipal e particular

(1980-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

O atendimento em creche sempre foi muito pequeno na regido estudada, sendo feito
exclusivamente por duas entidades conveniadas assistenciais, uma com capacidade para 100
criancas e outra para 120. Na cidade, até 1989, como aconteceu também em outros munici-
pios, esse atendimento era feito pelo érgdo responsavel pela promocio social. Desde entao,
iniciou-se um processo de mudanca do carater desse atendimento, entendido, a partir dai,
como um espaco educativo. Simultaneamente a essa transformacao pedagégica cresce o
atendimento, a partir de 1989, com a construcdo de novas unidades. Contudo, com os limites
de recursos e a forma de definicdo do Fundef, a PMSA amplia a terceirizacdo desse atendi-
mento para as entidades assistenciais, fato repetido em muitos municipios. No Gréfico 3,
percebe-se um crescimento pequeno no atendimento da regiao, no periodo de 2002 a 2003,
correspondente a reforma com ampliacdo das duas instituicbes assistenciais conveniadas a

PMSA e efetivado pelo poder publico municipal.
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Na circunstancia descrita, reduziu-se a tendéncia ao crescimento das vagas em creche

na cidade e os critérios de renda e de situacdo de risco se tornaram imperativos na selecao

das criancas a serem atendidas pelas creches.

Tabela 35 - Santo André: evolucdo da matricula em creches nas redes municipal e particular (2000-2005)

Rede 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Municipal 3.023 3.365 1.925 2.675 2.346 2571
Particular 454 595 2.237 3.126 3.681 3.874

Fonte: Fundacdo Seade (2005) e INEP, Censo escolar (2007).

Grafico 3 - Santo André: evolucido da matricula em creches nas redes municipal e particular (2000-2005)
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Fonte: Fundacdo Seade (2005) e INEP, Censo escolar (2007).

Quanto ao atendimento em educacao infantil, em meio periodo, nas Emeief localiza-
das na regido estudada, houve fechamento de classes de atendimento as criancas de quatro
anos, decorrente também da abertura de classes de ensino fundamental a partir de 1998,
quando se inicia a constituicdo da rede municipal de ensino fundamental. Reformas aumen-
taram novamente o atendimento em educacao infantil nessas unidades, mas nao é recupe-
rado o patamar do ano anterior ao inicio do funcionamento do ensino fundamental. Nesse
processo, entre as duas escolas da regido, o maior decréscimo de atendimento ocorreu na
Emeif Maria Delphina. Em 2005, essa escola tinha apenas 56% do atendimento em educacao
infantil realizado em 1997. Inaugurada em 1996 como Emei, a escola deveria interagir com o
atendimento em ensino fundamental das escolas estaduais da regido, completando o direito
da populacio a educacio basica e realizando a quarta onda de ampliacdo desse direito?s.

Esses dados nos levam a afirmar que, ao final do século XX, o atendimento em creche,
especialmente, regrediu de uma situacdo em que havia uma expectativa de direito a uma
situacdo em que predomina novamente a assisténcia, tal como ja ocorria em Santo André

antes dos anos 1980, ainda que haja empenho municipal em reverter essa tendéncia, como

98 As trés ondas sdo: 1) ensino fundamental de 12 a 42 série, periodo de 1964 a 1971; 2) escolarizacdo completa
de oito anos, de 1972 a 1987; e 3) ensino médio, iniciado em 1988.
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provam as reformas com ampliacoes realizadas nos equipamentos diretos e conveniados e a
implantacao do “Sementinha”, programa nao formal de atendimento infantil, na faixa de 4 a

6 anos, em vigor nos anos 2000.

Tabela 36 - Evolucido da matricula na educacio infantil nas escolas estudadas (1996-2005)

Escolas Estudadas 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Creche Jodo XXIlI - - - - - - 100 120 120 120
Meimei Educacéo e Assisténcia - - - - - - 45 100 100 100
Emeief Maria Delphina 359 369 292 263 301 278 272 257 224 206
Emeief Vila Palmares 588 411 320 325 411 387 386 397 333 363
Total da Regido 947 780 612 588 712 665 803 874 777 789

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 4 - Evolucio da matricula na educacdo infantil nas escolas estudadas (1996-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Na regido, esse decréscimo do atendimento em educacao infantil é tanto mais signifi-
cativo quando se observa que houve aumento de 78 individuos na populacdo da faixa etaria
de 0 a 6 anos entre 2000 e 2005. Ou seja, aumentou a populacdo e houve diminuicao do

atendimento.
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Tabela 37 - Populacio atendida na educacéo infantil de O a 6 anos em relacdo a populacdo de mesma idade
da regido estudada (2000 e 2005)

Populacdo 2000 Populaciao 2005
Faixa etaria Nas escolas Na regiao % Nas escolas Na regiao %
0a3 - 1.535 - 28 1.579 1,77
4aé 627 1.164 53,87 489 1.198 40,82
Total 627 2.699 - 517 2.777 -

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007) e PMSA, Departamento de Indicadores Sociais e Econémicos (2008).

A Tabela 36 mostra que, no ano 2000, nao foi considerado o atendimento nas entida-
des assistenciais porque ele passou a constar nos Censos Escolares apenas a partir de 2002.
Esse fato torna a perda de matriculas na educacao infantil ainda maior do que a descrita no
quadro. Em 2000, se considerado o atendimento das entidades assistenciais, cujo nimero se
desconhece, a porcentagem de atendimento seria maior que 53,87% da populacido na faixa
etaria de 4 a 6 anos moradora da regido. Em 2005, em contrapartida, mesmo computando o
atendimento realizado pelas duas entidades assistenciais, o percentual é de apenas 40,82%
em relacdo a populacdo total dessa faixa etaria. Ainda, o atendimento em creche na faixa de
0 a3 anos éirrisorio frente a populacio dessa idade (1,7%), sendo realizado, apenas, por uma

das entidades assistenciais em 2005.

2.4.4.2 Ensino fundamental |

As alteracoes ocorridas no ensino fundamental | na regido estudada, nos anos 1990,
devem-se a reorganizacido da rede estadual (em 1995) e o inicio do funcionamento da rede
municipal de ensino fundamental (em 1998).

Os dados da regiao indicam que o processo de criacao de rede prépria de ensino fun-
damental em Emeis foi apenas relativamente bem sucedido. Embora haja crescimento inicial
do atendimento, essa tendéncia ndo se mantém: o ensino fundamental cresce e em seguida
volta a diminuir. Em contrapartida, a educacao infantil decresce; em seguida, mostra um pro-
cesso de recuperacao que nao atinge o patamar anterior. Nos arquivos mortos das duas es-
colas municipais da regido ha listas de espera para a educacéo infantil. E como se a populacio,

com sua demanda, reafirmasse a vocacdo desses equipamentos.
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Tabela 38 - Evolucio da matricula do ensino fundamental | nas escolas estudadas (1996-2005)

Escolas Estudadas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Emeief Maria Delphina
Emeief Vila Palmares
EE Rev. Simdo Salem
EE Prof. Jose do Prado Silveira
EE Pe. Agnaldo Sebastido Vieira
EE Prof.? Ordania Janone Crespo

EE Prof. Rener Caram

357

486

289

400

543

54 83
131 133
745 730 704 661

676 693 549 426

143

162

583

335

183 163 187 200 183
186 141 163 116 123
529 508 535 655 636
231 177 148 O 0
0 0 0 0 0
0 0 0] 0] 0
0 0 0] 0] 0

Total da Regido

2.075 1.421 1.423 1.438 1.303 1.223 1.129 989 1.033 971 942

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007).

Grafico 5 - Evolucio da matricula do ensino fundamental | nas escolas estudadas (1996-2005)

800
700 x

600

.|‘_
500
n\

400
300 _\\

&

N DE MATICULA

200

100 N

U T T

:’m

1995 1996 1997 1996 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007).

ANOS

2004 2005

MARIA DELPHINAC DAS
NEVES PROFA EMEIF

e |LA PALMARES EMEIEF

SiMAC SALEM REW.

JOSE DD PRADO

SILVEIRA PROF

—— AGNALDD SEBASTIAD
VIEIRA PADRE

—s— ORDANIA JANONE
CRESPD PROFA

—+— RENER CARAM PROF

Tabela 39 - Evolucido da matricula total do ensino fundamental | na regido estudada (1996-2005)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total da Regido

2075 1421 1423 1438 1.303 1.223 1.129 989 1.033 971

942

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007)
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Grafico 6 - Evolucido da matricula total do ensino fundamental | na regido estudada (1996-2005)

2500
2000 %

1500 @

B
1000 L
00

m

Ce——

0 T T T

REGIAD
ESTUDADA

N° DE MATRICULA

ANOS

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007).
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Tabela 40 - Santo André: evolucido da matricula no ensino fundamental nas redes estadual, municipal e parti-
cular (1991-2005)

Rede 1991 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estadual 54.769 46.964 29.992 26.833 25.504 25.576 25.160 24.364
Municipal 0 0] 8.441 10.556 10.500 11.027 11.053 11.235
Particular 9.991 10.101 9.150 9.008 8.738 9.011 9.098 9.379

Total 64.760 57.065 47.583  46.397 44.742 45.614 45311 44.978

Fonte: INEP, Censo escolar, (2007)

Grafico 7 - Santo André: evolucdo da matricula no ensino fundamental nas redes estadual, municipal e
particular (1991-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, (2007).

As alteracoes no ensino fundamental oferecido pela rede estadual antecedem o inicio

de seu funcionamento na rede municipal. Em 1995, antes da vigéncia do Fundef, houve a

reorganizacao da rede estadual. Na regido estudada, foram fechadas as classes de 1% a 4?

séries nas seguintes escolas: EE Prof.? Ordania Janone Crespo, EE Prof. Rener Caram e EE

Pe. Agnaldo Sebastido Vieira. Na regido, em 1995, havia um total de 2.075 matriculas de 1°

a 42 séries do ensino fundamental, das quais 1.232 eram realizadas nessas escolas (mais de
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50% do atendimento feito). No ano de 1996, ha a reducdo para 1.421 matriculas nesse sub-
nivel de ensino, que novamente volta a crescer, subindo para 1.438 matriculas quando ha o
inicio do funcionamento das classes de ensino fundamental nas escolas municipais, em 1998.
Como se vé a partir desses dados, 637 matriculas, entre 1995 e 1998, deixaram de ser reali-
zadas na regiao: alunos transferiram-se para outras escolas e/ou pararam de estudar.

Ainda que o ritmo de crescimento populacional esteja diminuindo, acompanhando o
que ocorre no municipio, o argumento do decréscimo populacional ndo se aplica totalmente,
posto que, na regido, a populacdo de 7 a 10 anos cresceu em 47 individuos de 2000 a 2005.

Corroborando o problema, houve, em 2003, o fechamento da EE José do Prado. Per-
cebe-se no ano seguinte o aumento das matriculas, principalmente na EE Reverendo Simao
Salém (alta de 120 matriculas) e, em menor nimero, na Emeief Prof.? Maria Delphina (cres-
cimento de 13 matriculas). Ao que parece, a EE Reverendo Sim&o Salém foi a escola que mais
recebeu novos alunos transferidos como resultado do fechamento do ensino fundamental |,
nas escolas estaduais em 1995, e na EE José do Prado, em 2004, ainda que também apre-
sente oscilacdes no curso de seu atendimento no periodo de 1995 a 2005.

A tendéncia de queda do atendimento no ensino fundamental | na regido repete o que
ocorre na matricula geral desse nivel de ensino em Santo André. De fato, na cidade, a dimi-
nuicao do atendimento da rede estadual nesse nivel de ensino ndo é compensada pelo cres-
cimento da rede municipal e particular. Essas redes se mantém, relativamente, com o mesmo
numero de atendimentos no periodo considerado, conforme se observa no Grafico 7. A hi-
potese de que haja uma fuga de matricula para os municipios vizinhos é relativa se analisar-
mos a variacdo do atendimento no ensino fundamental | nessas cidades, conforme a Ta-
bela 41.

Tabela 41 - Evolucao das matriculas no ensino fundamental no Grande ABC (1991-2003)

1991 1996 2000 2001 2003

Redes SA SBC SCS SA SBC SCS SA SBC SCS SA SBC SCS SA SBC SCs

Municipal - - 378 - - 1.502 8.441 30.032 421 10.55631.319 386 11.02746.548 345
Estadual 54.769 60.056 9.778 46.96455.761 6.797 29.99224.846 6.358 26.833 23.025 6.306 25.576 5.469 6.467

Privada 9.991 7.757 3.731 10.101 6.876 2.919 9.150 5.974 2.934 9.008 5.892 2566 9.011 6.389 2.510

Total 64.760 67.813 13.887 57.065 62.637 11.218 47.583 60.852 9.713 46.397 60.236 9.258 45.614 58.406 9.322

Fonte: Fundacéo Seade, 2005.

A Tabela 41 demonstra que o total de atendimentos realizados em cada um desses
municipios (consideradas as trés redes existentes) apresenta tendéncia decrescente, fato que
mostra o problema como generalizado, o que nos leva a reconsiderar, como uma das causas

mais plausiveis da questdo, aquela relacionada a diminuicao da taxa de natalidade. De fato,
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se tomarmos os sete anos anteriores a entrada dos alunos na 12 série do ensino fundamental,
em 1996, constatamos que a taxa de natalidade se mantém em queda, com diminuicdo mais
acentuada entre os anos de 1989 e 1990, em Santo André, mas também em nUmeros de-

crescentes nos demais municipios considerados a partir de 1989.

Tabela 42 - Evolucdo da taxa de natalidade: municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Cae-
tano do Sul (1989-2004)

Ano Santo André S3o Bernardo do Campo S3o Caetano do Sul
1989 24,5 24,03 18,98
1990 20,29 22,89 18,24
1991 19,65 21,97 16,4
1992 17,84 20,23 16,39
1993 18,19 20,72 15,32
1994 17,66 20,41 14,76
1995 17,08 20,48 14,42
1996 17,43 20,84 13,75
1997 18,24 20,5 13,32
1998 17,77 20,78 12,53
1999 19,24 20,19 13,49
2000 17,02 18,45 12,51
2001 15,01 16,57 11,77
2002 13,96 15,81 11,45
2003 14,25 15,37 12,25
2004 13,81 15,22 12,24

Fonte: Fundacio Seade, 2005.

Resta também explicar a que se deve a reducado no atendimento entre as séries do
ensino fundamental I, que fecha turmas no periodo de 2000 a 2003, como se pode perceber
na série histdrica que tem a 12 série em 2000 como ponto de referéncia inicial, conforme a

Tabela 43. Estariamos frente a uma nova forma evasao?
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Tabela 43 - Fluxo de turmas e matriculas no ensino fundamental | por escolas estudadas (2000-2003)

12/2000 2°/2001 32/2002 4°/2003

Escolas da Pesquisa
Turmas Matriculas Turmas Matriculas Turmas Matriculas Turmas Matriculas

Emeief Maria Delphina 2 64 2 57 2 40 2 48
Emeief Vila Palmares 2 51 2 41 1 23 1 20
EE Rev. Simao Salem 4 121 4 132 4 122 5 155

EE Jose do Prado Silveira 2 56 2 47 2 37 - -
Total 10 292 10 277 9 222 8 223

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Para além do fechamento da EE José do Prado, observa-se que dez turmas, com total
de 292 alunos, iniciaram a 1? série em 2000 e terminaram a 4? série quatro anos depois, oito

turmas no total de 223 alunos, sendo 76% dos que haviam iniciado o ensino fundamental.

2.4.4.3 Ensino fundamental Il

Entre 1995 e 1996, registra-se uma queda de matriculas da ordem de 250 alunos
nesse subnivel de ensino nas escolas da regido. Segue-se um crescimento entre os anos de
1997 a 1999, em especial nas trés escolas estaduais que absorveram parte do fechamento
das salas ocorrido na EE José do Prado e EE Reverendo Simao Salém. De novo, pode-se afir-
mar a avaliacdo negativa da politica publica desencadeada pela reorganizacdo da rede esta-
dual no que diz respeito ao atendimento escolar. Do lado das familias, os questionarios apli-
cados trazem manifestacoes de desapreco a essa medida, em especial pelas dificuldades cau-
sadas ao grupo familiar.

E visivel que na regido houve uma queda do atendimento desse nivel de ensino,
mesmo com o pico alcancado em 1999, que nao se repete para a cidade como um todo.

O decréscimo populacional ndo pode ser tomado como explicacao, posto que a popu-
lacdo de 11 a 14 anos na regido cresce em 53 individuos entre 2000 e 2005. A politica de
correcao do fluxo escolar pode ter contribuido para essa diminuicdo no atendimento. Na re-

gido estudada, ndo havia atendimento em EJA correspondente ao ensino fundamental Il no

periodo.
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Tabela 44 - Evolucio da matricula do ensino fundamental Il por escolas estudadas (1995-2005)

Escolas Estudadas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EE Prof. Jose do Prado Silveira
EE Rev. Simao Salem
EE Pe. Agnaldo Sebastido Vieira
EE Prof.? Ordania Janone Crespo

EE Prof. Rener Caram

426 0 0 - - - -
441 0 0 - - - - .-
234 329 452 646 750 726 626 508 467 508 507
346 738 768 722 728 673 631 533 491 470 439

655 785 754 722 766 622 583 539 443 405 403

Total da Regido

2.102 1.8521.974 2.090 2.244 2.021 1.840 1.580 1.401 1.383 1.349

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007

Grafico 8 - Evolucdo da matricula do ensino fundamental Il por escolas estudadas (1995-2005)
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Entre 1995 e 1996, nas escolas que mantiveram o atendimento no ensino fundamen-

tal Il, houve crescimento de 617 alunos, nimero que contrasta com os 867 que deixaram de

ser atendidos nas escolas em que esse subnivel foi fechado.

Tabela 45 - Evolucdo da matricula total do ensino fundamental Il da regido estudada (1995-2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total da Regiao 2102 1.852 1974 2090 2244 2021 1.840 1.580 1.401 1.383 1.349

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.



175

Grafico 9 - Evolucdo da matricula total do ensino fundamental 1l da regido estudada (1995-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Tabela 46 - Santo André: evolucdo da matricula no ensino fundamental Il nas redes estadual e particular
(1991-2005)

Rede 1991 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estadual 43.309 49.325 44.901 41.972 40.440 37.969 36.114 35.860
Particular 7.943 9.213 9.427 9.486 9.612 9.719 9.649 9.566

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 10 - Santo André: evolucdo da matricula no ensino fundamental Il nas redes estadual e particular
(1991-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

A Tabela 47 é interessante para a andlise da série histérica do atendimento tomando
como inicio a 5% série, em 2000, e fixando a sequéncia desse atendimento nas séries e anos
subsequentes. Percebe-se a formacdo de uma piramide de atendimento, o que parece con-
firmar a hipdtese de que estariamos frente a um processo de evasao escolar. Dos 527 alunos
qgue entraram na 5% série em 2000, apenas 303 (ou 57,5%) estariam frequentando a 2? série

do ensino médio em 2005, seis anos depois. Ou seja, houve uma perda de 224 alunos (ou de
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42,5%) entre 2000 e 2005, o que indica que o problema principal da diminuicdo da matricula
como um todo ndo é meramente resultante da diminuicao populacional ou da correcdo do
fluxo escolar. Entre outros fatores, como se discutird a seguir, a escola que mais diminuiu o
atendimento no ensino regular é a EE Padre Agnaldo Sebastido Vieira, que tem em funciona-

mento, no periodo noturno, um curso supletivo de ensino médio.

Tabela 47 - Fluxo de turmas e matriculas no ensino fundamental Il nas escolas estudadas (2000-2005)

Ensino fundamental Il Ensino médio - regular

1° Diurnoe 2? Diurno e
5%/2000 6%/2001 7%/2002 8%/2003 Noturno Noturno
2004 2005

Escolas da Pesquisa Turma Matric. Turma Matric. Turma Matric. Turma Matric. Turma Matric. Turma Matric.

EE Prof. Rener

4 150 4 129 3 109 4 154 4 171 3 120
Caram

EE Padre Agnaldo

e 5 199 4 131 3 117 4 140 4 131 3 103
Sebastido Vieira

EE Prof.? Ordania

5 178 5 167 4 139 3 115 3 96 3 80
Janone Crespo

Total 14 527 13 427 10 365 11 409 11 398 9 303

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

2.4.4.4 Ensino médio

Na regido estudada, duas escolas (EE Rener Caram e EE Padre Agnaldo) ofereciam
atendimento em ensino médio desde sua implantacao, nos anos 1970/1980, apds a Lei Fe-
deral n. 5.692/1971, que criou a escola de oito anos e ampliou o atendimento do entédo cha-
mado 2° grau (a terceira onda de escolarizacio). Esse atendimento era feito de forma combi-
nada na mesma escola, que reunia também as classes de ensino fundamental | e Il.

O ensino fundamental | deixa de ser oferecido por essas escolas em 1996, quando sao
fechadas 832 vagas desse nivel de ensino. Igualmente, como ja discutimos, houve certa trans-
feréncia do espaco ocupado por essas vagas para o ensino fundamental Il, que cresceu de
889 matriculas para 1114, com uma diferenca de 225 alunos que, sozinhos, ndo ocupam o
espaco liberado com a extincao das 832 vagas de ensino fundamental I. O ensino médio pas-
sard a ocupar esse espaco, mas de forma irregular, com crescimento desmedido do atendi-
mento nesse nivel de ensino na EE Padre Agnaldo. Em termos das escolas estudadas, esta foi
a que teve maior crescimento, mas com grande oscilacdo entre os anos (ver Tabela 47 e Gra-
fico 11).
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Tabela 48 - Evolucédo da matricula do ensino médio nas escolas estudadas (1996-2005)

Escolas Estudadas 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EE PadreA%,?:i'gosebaSt'ao 334 846 744 556 442 383 336 288 310 357 330

EE Prof.* Ordania Janone - - - 161 305 444 408 408 354 354 330
Crespo

EE Prof. Rener Caram 333 482 531 524 501 359 298 293 301 279 226

Total da Regio 667 1.328 1.275 1.241 1.248 1.186 1.042 989 965 990 886

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 11 - Evolucido da matricula do ensino médio nas escolas estudadas (1996-2005)

300 ~ .

800 —+ ! \ —— AN AL DO SEBASTIAD
= 700 7 o VIEIRA P ADRE
2 600 ] N
E 500 + = OADANIA JANONE
ﬁ o __Jl \ %‘E CRESPO PROFA
F 300 4= /‘/ «
& |

200 W B RENER CARAM PROF

100

0 T T T T T T T T T T 1

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Em 1995, essa escola atendia 334 alunos no ensino médio, passando a 846 atendi-
mentos no ano seguinte. Contudo, esse crescimento ndo se manteve e, progressivamente, a
escola reduz o atendimento realizado no ensino médio, chegando a 288 matriculas, em 2002,
e estabilizando com um pouco mais de 300 alunos a partir de 2003.

A EE Prof. Rener Caram teve também crescimento no atendimento realizado até 1997
no ensino médio. A partir de entao, sucessivamente, decresce o nimero de matriculas reali-
zadas nesse nivel de ensino, chegando a apenas 226 no ano de 2005. A modificacdo no aten-
dimento dessa escola modificou a imagem que a comunidade fazia dela. Essa unidade tinha
um longo percurso de experiéncias de crescimento exitosas no ensino fundamental | e I, mas
nao conseguiu reagir a essa modificacdo com o mesmo desempenho demonstrado das outras
vezes. Passou a ser uma escola desvalorizada pela comunidade, em especial pelas questoes
de violéncia que comecam a surgir, entre outros fatores, como a transferéncia compulséria

dos jovens, feita pela reorganizacao, que ndo foi bem aceita pelos préprios estudantes.
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A EE Ordania Janone Crespo inicia o atendimento no ensino médio em 1998 com 161
matriculas. Cresce, nos anos de 2001 e 2002, para 408 matriculas e, depois, decresce suces-
sivamente, chegando ao nimero de 330 matriculas, em 2005.

Nessas escolas, o decréscimo de atendimento no ensino médio pode estar sendo com-
pensado pela matricula na EJA. De fato, na EE Padre Agnaldo, essa matricula, na modalidade
supléncia de ensino médio, atinge 622 alunos no ano de 1999, passando a ter um decréscimo
a seguir. Em 2005, havia apenas 393 alunos matriculados. Ainda assim, é possivel afirmar a
hipotese de que esteja ocorrendo a transferéncia de matriculas do ensino regular para a mo-
dalidade supletivo. O questionario aplicado as familias aponta para uma unidade do Servico
Social da Industria (Sesi) existente nas proximidades como sendo frequentada por alguns mo-
radores da regido estudada.

E importante ressaltar que o atendimento no ensino médio na cidade de Santo André
teve reducao significativa de 1996 para 1997. De 57.392 matriculas passa para 32.385, so-
frendo pequenas variacdes desde entdo, oscilando ora para mais, ora para menos, chegando
a 30.916 matriculas em 2005.

Essa tendéncia se confirma na propria avaliacdo do Inep relativa ao Censo escolar de
2005 para algumas regides do Brasil e em especial para o estado de Sao Paulo, com a segunda
maior queda relativa: reducao absoluta, entre os censos de 2004 e 2005, da ordem de 132
mil matriculas.

Trés questdes sio levantadas pelo Inep para explicar tal fato: (i) mudanca demografica
- diminuicdo do tamanho de geracdes; (ii) melhora nas medidas de fluxo escolar nas duas
ultimas décadas; e (iii) piora nas taxas de transicdo nos ultimos anos - aumento da repeténcia
e da evasao escolar.

Analisando esses argumentos com relacao a regido estudada, temos a dizer que:

e Quanto a mudanca demografica, essa causa nao se aplica a regido, dado que entre
2000 e 2005 a estimativa é que tenha havido crescimento de 141 individuos nas faixas
etarias de 15 a 24 anos de idade, reafirmando a hipétese da evasdo como sendo a
causa maior;

e Quanto a melhora dos indicadores do fluxo escolar, dois fatores nos levam a relativizar
essa explicacdo. Em primeiro lugar, o atraso relativo da regido no que diz respeito a
universalizacdo do ensino fundamental, fato combinado ao nivel educacional relativa-
mente baixo da populacao, indicado nos questionarios aplicados as familias. Ou seja,
seria de se esperar que a melhora do fluxo no ensino fundamental produzisse maior
demanda pelo ensino médio. Os depoimentos das familias e os dados colhidos nos
planos escolares da EE Rener Caram sobre a caracterizacdo da comunidade nos trazem
outras informacdes. A incidéncia do trafico de drogas parece ter se somado aos con-

flitos originados pela reorganizacdo das escolas em 1995, que juntou grupos de jovens
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oriundos de diferentes localidades da regido. Acresce-se a isso o fato de que esse ter-
ritério foi cortado por uma avenida que o transformou em um corredor de ligacdo
entre S3o Paulo e Diadema, que atravessa Santo André e Sio Bernardo. E provavel
que na regido, dentre as trés causas levantadas pelo Inep para explicar o fenébmeno, a
evasdo seja a mais plausivel: teriam os jovens perdido a “ilusdo” da escola como uma
fonte de melhoria de vida? Mas ha que se avaliar a qualidade da escola e a responsa-
bilidade do poder publico pelas mudancas efetuadas, sob pena de responsabilizar os
proprios sujeitos que estdo perdendo o direito a educacao basica, duramente conquis-

tado, no longo processo que percorreu todo século XX.

Tabela 49 - Evolucdo da matricula total do ensino médio na regido estudada (1996-2005)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total da Regido 667 1.328 1.275 1.241 1.248 1.186 1.042 989 965 990 886

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 12 - Evolucio da matricula total do ensino médio na regido estudada (1996-2005)
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Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

A Tabela 50 indica ainda que nao houve transferéncia do atendimento do ensino médio
publico, para o ensino médio particular, dado que as matriculas em ambas as redes apresen-
tam diminuicdo progressiva simultanea, no periodo estudado - descartando a hipétese de

que a rede privada possa ter absorvido o atendimento da rede publica.
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Tabela 50 - Santo André: evolucido da matricula no ensino médio nas redes estadual e particular (1980-2005)

Rede 1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Estadual - - - - - - - - 26426 26.770

Particular 9.893 7.645 9.869 9.187 9.200 8309 7.192 6.627 7.336  9.049

Rede 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Estadual 57392 32385 33581 35471 34.143 30.927 31.920 31936 30.253 26.931

Particular 9189 8913 8403 7.821 7.737 7229 7233 7279 6670 6496

Fonte: INEP, Censo escolar, 2007.

Grafico 13 - Santo André: evolucido da matricula no ensino médio nas redes estadual e particular (1980-2005)
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Fonte: Prodeb (2001).

Cabe destacar que o percentual de atendimento publico sobre a populacao da regiao

decresceu em todos os niveis entre 2000 e 2005, conforme mostra a Tabela 51.

Tabela 51 - Percentual do atendimento nas escolas publicas da regido estudada em relacdo a populacdo na
faixa etaria adequada aos niveis desse atendimento (2000 e 2005)

2000 2005
Faixa
Niveis - Matricula Matricula
t
etana escolas F:zpi.ér;a % escolas F:‘:pi.ér:)a %
publicas g publicas g
Educacéo infantil e 0a3 ) 1535 ) 08 1579 1,77
creche
Educacdo infantile -, ¢ 627 1164 53,87 489 1198 40,82
pré-escola
EF I 7a10 1211 1633 74,16 1117 1680 66,49
EF Il 11a14 1629 1850 88,05 1101 1903 57,86
Ensino médio 15a17 443 1406 31,51 315 1447 21,77

Fonte: Prodeb (2001).
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Tabela 52 - Evolucao das turmas por idade certa, da 1* a 6 série, por escolas estudadas (2000-2005)

7a/1?/ 8a/2?/ 9a/3%/ 10a/4*/ 11a/5/ 12a/6?/
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Escolas estudadas pela pesquisa

Emeief Prof.? Maria Delphina 44 39 15 27 0 0
Emeief Vila Palmares 40 30 27 19 0 0
EE Rev. Simao Salem 82 59 67 65 0 0

EE Prof. Jose Do Prado Silveira 36 0 21 18
EE Agnaldo Sebastido Vieira Padre 0 0 0 0 45 45
EE Prof.2 Ordania Janone Crespo 0 0 0 0 62 69
EE Prof. Rener Caram 0 0 0 0 38 35
Total 202 128 130 129 145 149

Fonte: Prodeb (2001).

Os pesquisadores iniciaram este trabalho perguntando quais as implicacées do fecha-
mento da EE Prof. José do Prado Silveira sobre o direito da populacdo a educacao basica e
concluem, de certa forma perplexos, a constatacido de que pelo menos 28 salas estavam oci-

osas nas escolas da regido em 2005, o equivalente a duas vezes e meia o nimero de salas

fechadas naquela escola em 2003.
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3 Século XXI: a importancia de continuar na
luta

As primeiras conclusoes no calor da pesquisa realizada em 2007

Em Santo André, do ponto de vista das politicas publicas, constata-se o longo percurso
das classes trabalhadoras para construcao do direito a educacao, com ritmos diferentes nas
duas metades do século XX. O acesso aos niveis de ensino elementares é bastante lento até
os anos 1950, tornando-se gradativamente mais vigoroso na segunda metade do século,
ainda que permeado por contramarchas: as criancas, jovens e adultos seguem o trajeto do
grupo escolar a escola secundaria e, simultaneamente a chegada a esse Ultimo nivel, as cri-
ancas das camadas populares passaram a ter maior acesso primeiro a pré-escola e, posteri-
ormente a creche.

Na microrregiao estudada e nas vilas operarias do segundo subdistrito, a moda da his-
téria lenta do suburbio (Martins, 1994), nos anos 1960 o direito dos filhos dos trabalhadores
ao grupo escolar se inicia de forma bastante precaria, em madeirite, substituido com o tempo
por prédios de alvenaria que, projetados em tamanho insuficiente frente ao acelerado cres-
cimento populacional, passam por sucessivas reformas e produzem os famosos “puxadinhos”
- forma barata para atender aqueles que nao sao considerados sujeitos de direito. Esse pro-
cedimento se repete ainda por muitos anos ao longo da segunda metade do século XX.

O aumento da populacao trabalhadora e sua acomodacao improvisada no espaco ur-
bano transformaram esses locais em espacos onde se amontoam criancas, nao raras vezes
disputando a mesma carteira no horério de aula.

As empresas multinacionais, com formas de trabalho fordistas e uso intensivo de mao
de obra, ao tempo em que impossibilitam com seu sistema de funcionamento em turnos a
escolaridade desses trabalhadores, contribuem para que se difunda a ideologia de que a
causa dos baixos saldrios e das dificuldades econémicas é resultante da condicdo operaria de
baixa escolaridade. Com isso, aumenta a pressao sobre os governos municipais e estadual,
que agem de forma conjunta, ainda que marcada pelos moldes clientelistas e populistas.

Percebe-se que praticas politicas atrasadas e/ou autoritarias entre governos nao con-
seguiram ser ultrapassadas por uma acdo efetivamente partilhada nos termos do “regime de
colaboracao”, apregoado pela Constituicdo Federal de 1988. Longe disso, a possibilidade de
afirmacao dos municipios como entes da federacdo foi acompanhada pela implementacdo do
Fundef, que, estruturado de forma contabil, prescindiu da discussao politica entre os niveis
de governo. Seu contelido - politica focal de ensino fundamental regular - e a forma pela

qual foi implantado (seguindo o modelo dos organismos bilaterais) levou, em nivel local, ao
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acirramento das distancias das politicas entre esses niveis da administracdo publica. As ins-
tancias haviam dado mostras de mudanca, ainda que incipientes, em acoes e propostas for-
muladas no bojo dos movimentos sociais dos anos 1980 e que foram em parte materializadas
pelas determinacdes da Constituicado Federal de 1988 e de outras legislacdes decorrentes.

Contraditoriamente a essas conquistas e devido a alteracdes na ordem social, econ6-
mica e politica advindas da onda neoliberal presente no pais, as esferas de governo passam
a trabalhar de forma divorciada nos anos 1990, aumentando a fragmentacao das politicas,
que chegam ao territério de forma sobreposta a partir de diferentes concepcoes de espaco
e de direito.

Nas escolas estaduais, praticas administrativas de desconcentracdo segundo as politi-
cas de racionalizacao implantadas desde 1995 transferem a responsabilidade de atividades-
meio para a escola (compras e contratacdo de pessoal de apoio), o que aumenta a sobrecarga
burocratica administrativa da direcdo, sem que isso seja acompanhado de uma adequacao do
modulo de pessoal escolar. Estruturas existentes e disponiveis nas escolas, tais como labora-
térios e bibliotecas, encontram-se sem condicdes de funcionamento pela inexisténcia de pes-
soal disponivel. A rotatividade de professores dificulta a formulacao e a sequéncia do projeto
pedagogico pela inexisténcia de condicdes para a formacdo de uma equipe escolar. A relacdo
com a comunidade, mesmo em férum construido com o rigor democratico, como o Conselho
de Escola, esvazia-se de sentido politico, passando a ter apenas carater de consulta para a
destinacdo e/ou obtencdo de recursos que supram necessidades basicas dos equipamentos
escolares.

As escolas municipais se tornam mais complexas em seu atendimento, que se estende
ao ensino fundamental. Na educacdo de jovens e adultos, a segunda metade do século teve
uma louvavel e dificil persisténcia de movimentos que lutaram por esse atendimento, inclu-
sive durante os anos da ditadura. Contudo, problemas incidem sobre esse esforco, dificul-
tando a construcao de sua qualidade e éxito. A juvenilizacdo de seu publico, desistente do
ensino regular, € acompanhada, nos anos 1990, por um maior afluxo de alunos portadores
de necessidades especiais. Os cursos supletivos sofrem com problemas de solucdo de conti-
nuidade que impedem sua conclusao pelas classes populares.

Na outra extremidade, as criancas pequenas padecem da inexisténcia de vagas em
creches e suas familias assistem estarrecidas, na regidao estudada, a intencao e pratica mani-
festa pelo governo do estado em construir uma unidade da Fundacio Estadual do Bem Estar
do Menor (FEBEM, hoje substituida pela Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente) em enorme escola fechada, desde 2004, alargando os limites do chamado

“cadeido”. Tal gesto é fonte de estigma e agressdo ao conjunto das familias, que passam a
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enfrentar esse fechamento com medidas que vao da ocupacao de espacos particulares proé-
Ximos a passeatas que percorrem os bairros em manifestacoes sob palavras de ordem: “Saude
sim! Febem nao! Queremos educacao!”.

E nesse contexto complexo que a equipe de projeto comeca a intervir, desde o inicio
da pesquisa, resgatando, com a localizacao e tratamento de documentos, de imagens e de
outros materiais, a histéria de cada escola.

Espera-se que esse resgate da histéria da educacdo de Santo André e das escolas da
microrregido de Palmares e Sacadura Cabral sirva para diminuir as barreiras que impedem
alunos, professores e comunidade de encontrar caminhos capazes de romper o circulo vici-
0so de causas e consequéncias que ameacam as conquistas do longo periodo de lutas por
vagas.

Analisando o comportamento das matriculas e a evolucdo dos estudantes nas escolas,
em termos do direito a educacao das classes trabalhadoras, ndo podemos deixar de mencio-
nar, com apreensao, que, em algumas dessas escolas, as portas nao servem para abrir e fechar
os espacos com a finalidade da acao educativa, mas para confinar os alunos em tempos de-
terminados, sem que se permita sua participacdo como sujeitos do processo de ensino-apren-
dizagem e, portanto, como sujeitos de direito. A auséncia de macanetas nas portas, que se
abrem com uma chave sextavada, de posse apenas dos professores, indica que seu uso € para
cercear as relacoes entre os segmentos escolares. Nas escolas, ouvimos as portas serem chu-
tadas, e esse ato marcado pelo som estridente da a dimensao do problema.

A escola se gradeia - as barreiras servem para proteger os segmentos escolares “uns
dos outros”. Os professores, por vezes, temem os alunos. Se a metade do século XX se inicia
com a vez do povo, pergunta-se, ao final, onde ele esta na escola gradeada.

Esta pesquisa provou que o direito a educacido ocorre a partir de uma incessante de-
manda da populacdo. A democratizacdo do acesso a escola e a ampliacdo da escolaridade
trazida pela concepcao da educacao basica, constitucionalmente assegurada, é prova de que
a luta das classes trabalhadoras pela escola produziu resultados. Mas a qualidade do atendi-
mento é parte de uma nova luta que ainda ndo se fez com a devida forca. Ela depende de
recursos nao da politica focal, proposta pelo Fundef e defendida pelos organismos internaci-
onais. Direito nao é favor, nem privilégio. A escola publica ndo pode ser configurada como
uma escola de pobres. A universalidade é condicdo precipua do direito. O fundo publico pre-
cisa ter condicoes de assegura-lo. A luta da educacdo como um direito das classes trabalha-

doras ainda sera longa.
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Figura 33 - Porta de sala de aula de uma das escolas da microrregido estudada (2002)

Fonte: Prodeb (2001).
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Tabela 53 - NUmero de salas existentes, utilizadas e ociosas nas escolas estudadas (2000-
1240105 IO 182
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