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Introducao

Monica Arroyo e Valéria de Marcos

O presente livro, Disputas no uso do territorio: trabalho, pro-
ducio e economia na cidade e no campo traz reflexdes acerca das
transformaces em curso, na cidade e no campo, nesse inicio do século
XXI. Temas como financeirizagao, tecnologias de informacéo, precarie-
dade do trabalho, novas configuracdes centro-periferia, agronegocio,
circuitos econdmicos, comércio e consumo, infraestruturas urbanas e
de logistica estdo no centro das analises que compdem esta coletanea.
Trata-se de assuntos diversos e complexos que tentam captar as di-
namicas que ocorrem no territorio, em suas diferentes manifestacdes,
a partir de distintos enfoques e conceitualiza¢des. Reside aqui, no
nosso entender, sua principal contribuicdo, dada a riqueza de olhares
que buscam desvendar o mundo contemporaneo, suas dindmicas e
contradicdes.

Os vinte e seis capitulos que compdem esta obra encontram-
se distribuidos em seis partes, agrupados por afinidades tematicas. A
primeira parte, intitulada “Tecnologias de informacgao e disputas nos usos
do territorio”, propde discutir as exigéncias impostas pela informacao,
que ganha um status central na dindmica atual dos territorios e imprime
uma permanente modernizacéo e precisio nos processos produtivos e
na vida.

Dante Pezzin questiona criticamente o tema das chamadas “cida-
des inteligentes” e convida a reflexio sobre o uso das novas tecnologias
de informagéo. Expde os problemas apontados pela literatura da teoria
urbana critica em relacdo ao processo de institucionalizacdo das politi-
cas publicas de cidades inteligentes. O autor néo ignora o fato de que
as novas tecnologias de informacéo e as politicas publicas em curso
eventualmente promovam melhorias para as cidades, mas adverte que,
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enquanto tais mecanismos néo romperem com as dindmicas impostas
pelo neoliberalismo, seus resultados permanecerio bastante modestos.

A transformacéo do comércio com a emergéncia da internet é o
tema abordado por Fernando Soares de Jesus. O autor examina a or-
ganizacio geografica do comércio eletronico no Brasil, compreendendo
a formacéo dos principais conglomerados nacionais, sua dinamica de
operacdo, o comando de seus fixos e fluxos espaciais pelo territério
para, assim, apontar suas areas de concentracdo e de rarefacdo. Ob-
serva a dispersido das lojas e dos centros de distribui¢do das firmas
analisadas e salienta a seletividade espacial desses agentes, que buscam,
na sua localizacdo, aqueles lugares que reiinem as melhores condi¢des
para a circulagdo de mercadorias e de informacéo.

Guilherme Cardoso Estevao discorre sobre o processo histo-
rico de formacgdo dos Centros de Inova¢do em Santa Catarina, suas
fontes de inspiracéo, objetivos e a¢des concretas no territorio. Analisa
as semelhancas e diferencas entre a experiéncia catarinense e as politi-
cas de inovacido desenvolvidas em Catalunha. O pesquisador ressalta o
impeto de mudanca cultural/institucional que os centros catarinenses
aspiram e realizam a partir de acdes com a classe empresarial, estudan-
tes universitarios e do ensino basico, além da populagio e comunidade
em geral.

A discussdo sobre o papel da grande midia na construc¢do de uma
psicosfera favoravel ao consumo de ultraprocessados, combinada a
analise de pesquisas do setor da saide dedicados a alertar sobre os
riscos desse tipo de consumo e a legislagio correlata, é a contribuicio
trazida por Ruth Alexandre de Paulo Mantoan. A autora investiga
noticias e propagandas veiculadas na midia nacional e mostra que as
informacdes jornalisticas sobre os alertas sdo insuficientes para fazer
contraponto ao marketing da comida ultraprocessada realizado pelos
conglomerados da alimentacéo.

Na segunda parte do livro, intitulada “Finangas como chave inter-
pretativa do espago”, os problemas sdo esmiugados a partir de outra
variavel importante para discutir o periodo histérico contemporineo:
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as financas e seus processos correlatos na organizagio espacial, ex-
pressa de maneiras diversas e com uma capilarizacdo crescente.

Lucas Coutinho Marcelino da Silva analisa os fundos de in-
vestimento, vértice privilegiado de realizacdo financeira do capital
contemporineo, em especial aqueles que sdo acionistas relevantes na
propriedade do segmento de distribuigéo de eletricidade do pais, onde
é possivel encontrar representantes do capital nacional e internacional.
O autor elenca as empresas atuantes no setor, diferenciando-as entre
abertas e fechadas, nacionais e estrangeiras; identifica os principais
acionistas — fundos de investimento e gestores de capitais, sediados
no Brasil e também internacionais —, e destaca os efeitos da gover-
nanca corporativa subordinada a logica financeira, caracterizada pela
reducdo de custos para ampliar o caixa e assim tornar-se boa pagadora
de dividendos.

Uma leitura geografica para a investigacdo da histéria do Banco
do Nordeste do Brasil é o tema da discusséo realizada por Ana Karina
Gomes Alencar. O banco faz parte de um conjunto de 6rgios que
contribuiram para a institucionalizacdo da Regido Nordeste — e de
projetos de desenvolvimento via incentivos fiscais —, num momento
em que a ordem posta no pais era a integracio do territorio brasi-
leiro em mercado unico e articulado. A autora analisa a articulacdo
do Banco com a SUDENE e a forma de atuagio para promocdo do
desenvolvimento regional por meio de incentivos finais concretizados
no Sistema 34/18-Fino, e as consequéncias dessa pratica.

Juliana Santos de Oliveira discute os usos do territorio rea-
lizados pelas Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento
conhecidas como “Financeiras”, cuja estratégia centra-se na ampliacdo
do crédito desburocratizado e voltado as populagdes de baixa renda,
ofertado por intermédio de uma rede de correspondentes. A capila-
ridade dessa rede aprofunda o processo de creditizagao do territério,
entendido como a difusdo do crédito a partir da diversificacdo dos
agentes e consolidacdo de um macrossistema técnico financeiro cada
vez mais presente em todas as cidades e regides.
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A financeirizacdo da habitacio é discutida por Bruno Pereira
Reis, que identifica padrdes desse processo no Brasil e na Espanha e
avalia como as articula¢des entre politica urbana, mercado imobiliario
e financeiro influenciaram a (re)producio dos espagos metropolitanos
de Sdo Paulo e Madri na ultima década. O autor observa que as politi-
cas habitacionais em ambos os paises impulsionaram o crescimento
econdmico, muitas vezes a custa do papel social da habitacio, e que
priorizaram interesses do mercado imobiliario, focando na construcio
de novas moradias em vez de integrar os iméveis existentes.

Rodrigo Altair Pinho investiga a participacio dos agentes que
atuam na recente producio imobiliaria habitacional no centro de Séo
Paulo e mostra a complexidade dos instrumentos financeiros utilizados
para a capitalizacdo de seus empreendimentos. Investiga, também,
a articulacdo dos diferentes capitais na transformacio do ambiente
construido. O autor pondera que os agentes imobiliarios, associados
ao poder publico e as finangas, impulsionam uma embrionaria frente
de valorizacdo imobilidria no centro de Sdo Paulo, estruturada na
recuperagio do patrimdnio arquiteténico presente na area.

O processo de renovacédo urbana em curso no bairro da Luz, em
Sao Paulo, com énfase na execuc¢do do Lote 1 da PPP Habitacional
que compde o programa estadual Casa Paulista, esta no centro das
preocupacdes de Mariana Queiroz Guimaries. A autora fundamenta
sua pesquisa a partir da compreensdo das agdes de reestruturagio
urbana na metrépole como disparadoras de processos de especulagéo
fundiaria e gentrificacdo que, por esta via, tém sinalizado a apropriacéo
da parcela diferencial da renda fundiaria (rent gap) como determinante
para a obtencdo de lucros extraordinarios do capital investido no setor
imobilidrio em 4reas de renovacio urbana.

A terceira parte, intitulada “Agronegdcio, logistica e mobilidade
do trabalho”, coloca em evidéncia as transformag¢des no campo nes-
tas duas primeiras décadas do século XXI decorrentes da atuacéo do
agronegocio em diferentes setores produtivos.
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Alessandro Fagundes Lima analisa as profundas transforma-
¢cdes ocorridas no setor sucroenergético no periodo compreendido
entre os anos 2000 e 2023, partindo da grande expansao da cana na
referida mesorregido. O autor elenca, entre os fatores dessa expansio,
as transformacdes no papel do Estado, de interventor a regulador;
as transformacdes técnico-cientificas, com a substituicio da colheita
manual pela mecanizada, o incentivo a producdo de etanol a partir
da introducéo dos carros flex, o aumento da presenca de capital es-
trangeiro na composicio societaria das Usinas e a retracdo de outras
culturas como a laranja, café, a soja e o milho decorrentes desta expan-
sdo.

Ao estudar o agronegdcio citro-canavieiro paulista, Anderson
Pereira dos Santos parte da analise das atuais relacdes sociais de
producéo e trabalho no campo paulista, tomando por base o municipio
de Itapolis, na porcéo centro-norte do estado de Sdo Paulo, para explicar
como a forma critica da reprodu¢do mundial capitalista neste inicio do
século 21 determina novas contradi¢des no espaco do campo que se
manifestam e produz, paralelamente, transformacdes profundas nas
relagdes sociais de produgio e trabalho e impactos sobre a mobilidade
do trabalho.

Emerson Marques de Santana preocupa-se com a relagéo entre
migracgdo e trabalho na agroindustria. Estuda o caso da incorporacéo
de haitianos em Toledo/PR e venezuelanos em Lucas do Rio Verde/MT
no trabalho nos frigorificos da Sadia, destacando o que leva esses
trabalhadores a migrarem, as dificuldades do trabalho nos frigorificos e
as condi¢des de reproducéo da vida nestas condigdes de distanciamento
de seus paises de origem.

Com o foco na implantacéo de infraestruturas logisticas, Victoria
Chaves Ribeiro analisa os impactos causados por grandes projetos no
territorio, dando especial destaque para as contradi¢des presentes na
area urbana, onde de um lado grandes carretas de soja circulam trans-
portando enorme quantidade de riqueza, dificultam o deslocamento
da populacio local, a0 mesmo tempo em que boa parte da populacéo
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local néo possui, em meados da segunda década do século XXI, acesso
a saneamento basico. Também da atengfo ao impacto que a previ-
sdo de construgio da ferrovia ja esta causando aqueles que habitam
o territério como ribeirinhos e indigenas, que tém seu modo de vida
comprometido.

A quarta parte do livro, intitulada “Circuitos economicos, comér-
cio e consumo”, explora o movimento econdémico gerado nas diferen-
tes fases do processo geral de producéo, bem como discute a agéo
multiescalar dos sujeitos sociais envolvidos e as dindmicas espaciais
decorrentes.

Carlos Andrés Pachon Pinzon analisa as mediaces politicas,
econdmicas e culturais que regem a politica ambiental global com rela-
¢do ao comércio internacional do ouro e, nessa perspectiva, considera
os interesses dos agentes sociais envolvidos, com énfase na articulacdo
das comunidades étnicas dos departamentos de Choco e de Antioquia,
da Coldombia, no mercado dos minerais. O chamado ouro ético é mobi-
lizado estrategicamente no campo retdrico pelos agentes sociais que
atuam nos diferentes elos da cadeia produtiva do ouro e interagem em
diferentes escalas geograficas.

André Anuatti Reis propde a investigacdo dos usos do terri-
torio projetados a partir dos escritorios centrais das corporacdes, em
particular as maiores empresas com sede na Operacio Urbana Agua
Espraiada, no municipio de Sao Paulo. Para tal, o autor escolhe o caso
da Cofco International, empresa chinesa com sede em Hong Kong, com
atuacdo no mercado mundial de commodities agricolas. Ao analisar a
sua topologia, com numerosas unidades dispersas pelo territorio brasi-
leiro, destaca-se usos distintos em regides diferentes sob as ordens de
uma mesma unidade corporativa, cujo centro de controle é a capital
paulista.

O trabalho de Felipe Alves Ledo, por sua vez, investiga o comér-
cio de plantas ornamentais, jardinagem e floricultura, especialmente
no municipio de Embu das Artes, na Regido Metropolitana de Sao
Paulo; para contextualizar seu estudo, apresenta um panorama histo-
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rico do desenvolvimento do municipio. Observa as transformacdes nas
dindmicas espaciais e econdmicas e comenta que as floriculturas tém
perdido seu espaco para gardens e afins. Sugere a teoria dos circuitos
da economia urbana de Milton Santos para embasar a sua pesquisa.

Vanir de Lima Belo traz uma reflexio sobre o circuito inferior
associado ao ramo de confec¢io de vestuario na cidade de Sao Paulo,
revelando a importéncia do territoério para a sua manutengio e seu
desenvolvimento. A autora discorre acerca dos niveis de capital, tecno-
logia, trabalho e organizacdo que distinguem os circuitos da economia
urbana. Observa que o circuito inferior é afetado por fatores ligados as
variaveis dominantes do periodo como a técnica, a informacéo, o con-
sumo e as financas, influenciando as relagdes de complementaridade e
subordinagéo entre os circuitos da economia urbana.

A quinta parte, “Precarizacao do trabalho na escala mundial e
local”, coloca como centro da analise as transformac¢6es no mundo do
trabalho que tém levado a um aumento cada vez maior da precarizagio
do trabalho nem sempre compreendidas pelos trabalhadores. O tema é
tratado a partir de diferentes enfoques, o que nos permite compreender
sua dimensao local e mundial.

Rodrigo Accioli Almeida parte do conceito de espago geogra-
fico e da relacéo totalidade-unicidade com o local, para entender a
articulacdo de uma economia politica do futebol em diferentes escalas,
ao considerar que estes formam circuitos espaciais produtivos e circu-
los de cooperagdo. Assim, o autor examina o processo de preparacio
do jogador no mercado local até sua chegada, a medida que adquire as
aptiddes necessarias para tal, ao mercado global.

Compreender as transformagdes do trabalho no municipio de
Jandira, partindo da analise das transformacdes das relacdes de traba-
lho dos moradores do municipio de Jandira, é a proposta de Evellyn
Nogueira de Almeida. Para tal ela acompanha o cotidiano dos tra-
balhadores, como vendedores ambulantes, motoristas de aplicativo
e proprietarios de pequenos empreendimentos de bairro. A autora
coloca em evidéncia como os processos vem se complexificando, visto
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que a relacdo dos trabalhadores com o trabalho no processo produtivo
se transformou totalmente, e a presenca da financeirizacdo e o aumento
do crédito colocaram a periferia em uma posi¢do néo vista antes.

Para entender a dindmica dos entregadores de comida em Sio
Paulo, Lucas Andrade Alves de Lima discorre sobre como o trabalho
mediado por plataformas digitais inaugurou novas formas de explora-
céo laboral, cada dia mais precarias e intensas, revelando contetidos
inéditos da cidade e do urbano que ainda estdo sendo compreendidos.
Nesse capitulo, o autor busca compreender o que essas novas formas
de trabalho, mediadas por plataformas digitais, revelam sobre o espago
urbano.

Mariane Carvalho analisa o trabalho informal na centralidade
periférica Sapopemba-Sao Mateus, no municipio de Sdo Paulo, em espe-
cial aquele que ocorre nas imedia¢es da estacdo e terminal de 6nibus
homoénimos. A autora discute a vulnerabilidade do trabalho informal
visto pelos trabalhadores como empreendedorismo, a necessidade de,
para poder conseguir vender, disputar as melhores localiza¢des e ofere-
cer mercadorias facilmente adquiridas no curto tempo do trabalhador
de passagem, bem como o quanto estas atividades estdo inseridas no
circuito bancario por meio da venda por meio das maquininhas, no
geral a crédito.

“Infraestruturas urbanas e producdo de centralidades” é o titulo da
sexta e ultima parte do livro, que retine textos preocupados em estudar
diferente tipos de infraestruturas, seus impactos e, especialmente, sua
capacidade para a producéo de centralidades e a reestruturacéo espacial
associada a este processo.

Iago Dias dos Santos analisa o impacto da construgéo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, ocorrida apesar de toda a organizacgio contra-
ria a ela, destacando a imposi¢éo de uma légica de modelo de desenvol-
vimento predatério para a Amazoénia e, destacando as desigualdades
que tais movimentos acentuam, em especial no espago urbano, centra
sua atencdo na atuacédo do Movimentos Xingu Vivo para Sempre e dos
Atingidos por Barragens na luta pelos direitos a reprodugio da vida, a
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cidade e a justica social daqueles que sofrem o impacto direto, no seu
cotidiano, dessa construcao.

A infraestrutura de galpdes modulares em condominios constitui
o foco da analise empreendida por Gabriel Souza Alves. O autor
busca compreender as novas determinagdes socioespaciais correlatas
a expansdo imobiliaria atualmente em curso em municipios histori-
camente produzidos como periferia metropolitana do Rio de Janeiro,
especificamente na regido da Baixada Fluminense, a partir de variaveis
como localizagio dos galpdes (em geral proximos a vias expressas),
servicos prestados, infraestrutura, dando origem a novas centralidades
e reestruturando a relagio centro-periferia.

Jhonny Bezerra Torres, ao analisar o tragado original dos tri-
lhos de trem na zona leste da cidade de Sdo Paulo e posteriormente o
prolongamento da avenida Radial Leste, questiona o papel do plane-
jamento urbano. A infraestrutura, indutora da producéo dessa parte
da periferia, intensifica o empobrecimento e a privagdo do urbano
em Itaquera e Sdo Miguel Paulista. Revela-se a produgio do espaco
segundo a necessidade de reproducéo do capital, e, dessa forma, a
propria manutencdo da condicdo de isolamento com relagdo ao centro
e empobrecimento dos habitantes desses bairros.

Lucio Cerri Guimaraes propoe entender a rede metroviaria do
municipio de Sdo Paulo enquanto um sistema técnico, sua organizagio
espacial, distribuida de forma desigual pelo territorio, e suas relacoes
com o espago urbano paulista a luz das diferenciacdes espaciais entre
as areas do municipio, no que concerne a localizacdo das atividades
urbanas. Apresenta o perfil da demanda de passageiros das linhas e das
estacdes, com foco especial nas linhas 2-Verde e 5-Lilas, que possuem
insercao nas areas centrais do municipio de Sdo Paulo, destacando a
dindmica das centralidades e subcentralidades dentro da rede.

Os textos desta coletinea, assinados por jovens estudantes do
Programa de Pos-graduacido em Geografia Humana da Universidade
de Sao Paulo, expdem os diversos momentos em que as pesquisas
se encontram e evidenciam os ricos debates que atravessam a vida
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académica, em permanente movimento. Denotam, ao mesmo tempo,

a importancia da universidade publica que estimula a construcéo de

um pensamento critico e comprometido na discussio dos problemas

contemporaneos. Assim, o conjunto de indagacdes que se explicitam

neste livro sdo um convite ao dialogo, sempre salutar e necessario.
Boa leitura!
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Problemas de politicas publicas para cidades
inteligentes sob hegemonia do neoliberalismo
urbano

Dante Pezzin

Introducao

O discurso de uso das novas tecnologias de informacéo e comu-
nicacdo (TIC) para promover melhorias nas cidades e nos servicos
publicos urbanos adquiriu novos contornos ao longo da década de
2010. Com a introdugdo e generalizagio do big data, da computacdo
em nuvem e da internet das coisas, o tema das “cidades inteligentes”1
ganhou forma de politica publica especifica, exigente de estratégia de
longo prazo nas diferentes areas e escalas de atuacdo de governos em
todo o mundo?. No entanto, a persisténcia das praticas relacionadas ao
neoliberalismo urbano e a predominéncia da logica rentista-financeira
como fator crucial de dinamizacdo do desenvolvimento urbano pa-
recem implicar em limita¢des as possibilidades de transformacéo do
meio urbano abertas por aquelas tecnologias.

Este capitulo apresenta, de forma sucinta, uma sintese dos dez
principais problemas apontados pela literatura da teoria urbana critica
em relagdo ao processo de institucionalizacdo das politicas publicas

1. O termo “cidades inteligentes” (smart cities) surge nos anos 1990, como expressao
derivada do movimento urbanistico pelo crescimento inteligente das cidades, uma
das vertentes do Novo Urbanismo (Séderstrom et al., 2014; Anthopoulos, 2017;
Donadio, 2023).

2. No Brasil foram lancadas diversas politicas publicas relacionadas ao tema: Plano
Nacional para Cidades Digitais (2011), a Estratégia Nacional para a Transformacao
Digital (2018; 2022), a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (2019) e a Poli-
tica Nacional para Cidades Inteligentes (PL 976-B/2021) ainda em tramitagio no
Congresso Nacional.
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de cidades inteligentes quando tais politicas ndo rompem com ou
buscam a conciliagdo com a hegemonia do discurso e a pratica do
neoliberalismo urbano. O objetivo do trabalho é apresentar ao leitor
um panorama geral das limita¢cdes desse caminho e apontar para a
necessidade do redirecionamento e desalienacédo tedrico-pratica da
compreenséo sobre o termo “cidade inteligente”, convidando a reflexdo
sobre o uso das novas tecnologias que priorize a sua finalidade social,
ou ainda, da necessidade de desenvolvimento de tecnologias sociais
para a luta pelo direito a cidade.

Cidades inteligentes sob hegemonia do neoliberalismo urbano:
exposicao de problemas

Soderstrom et al. (2014) afirmam que o gedgrafo Hollands (2008)
produziu o primeiro texto critico as politicas urbanas de cidades inteli-
gentes conduzidas por grandes empresas de tecnologia. Apos mais de
quinze anos daquele texto, diversos autores da teoria urbana critica
tém investigado a origem, o processo e os resultados dessa perspec-
tiva sobre as cidades inteligentes. A seguir apresenta-se uma sintese
nao-exaustiva da critica encontrada:

a) Auséncia de combate a tendéncia de cercamento,
expropriacao e mercantilizacao generalizada nas cidades
(neoliberalismo urbano)

Os projetos de cidades inteligentes que negligenciam a forga
da hegemonia do receituario neoliberal na cidade (ou buscam uma
conciliacio de interesses) limitam-se as solucoes baseadas na dindmica
propria da economia de mercado, nio ultrapassando a visdo corporativa
do que se entende por “inteligéncia”.

Agéncias multilaterais e organismos internacionais como o Banco
Mundial e a Organizacio para a Cooperacao e Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE) defendem explicitamente a provisdo de servigos publicos
urbanos direcionada por agentes de mercado, por meio da ampliacio de
terceirizacdes, concessdes e parcerias publico-privadas, condicionando
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o financiamento de projetos as suas diretrizes. A transformacéo de
uma politica publica em modelagem de negocio desestimula a visdo
de longo prazo sobre os projetos e ignora a participagéo social nas
etapas de formulagéo e implementagdo. No caso dos projetos e planos
de cidades inteligentes, o didlogo com o receituario do neoliberalismo
coloca em segundo plano iniciativas “inteligentes” mais simples, me-
nos dependentes de recursos tecnoldgicos e, por isso mesmo, muitas
vezes, mais eficientes. Quando se realizam contratagdes paralelas e
sucessivas de pacotes tecnologicos de grandes empresas, os recursos de
TIC na cidade podem ficar prejudicados pela falta de interoperabilidade
e redundancias de trabalho, armazenamento e processamento de dados
(Kon; Santana, 2016).

Mesmo quando as politicas ptiblicas de cidades inteligentes apre-
sentam um discurso orientado ao bem-estar da populacdo e a sus-
tentabilidade ambiental, os projetos conciliadores com as praticas do
neoliberalismo urbano mantém uma perspectiva voltada a promocéao
de um ambiente de negdcios na cidade e de estimulo ao crescimento
econdmico, como mecanismos ultimos de promoc¢io do bem-estar nas
cidades, eximindo-se de atuar sobre problemas estruturais da cidade
engendrados pela economia de mercado, como a gentrificagio, os imo6-
veis subutilizados (vacant lands), a exploracédo dos trabalhadores por
aplicativo, a desigualdade social ou a favelizacido urbana (Cardullo;
Kitchin, 2019; Morozov; Bria, 2019).

b) Estimulo a economia comportamental (behaviourismo) do
sujeito neoliberal

A perspectiva neoliberal sobre o cidaddo compreende-o na po-
sicdo de agente egoista, que busca maximizar a satisfacdo de suas
proprias necessidades a partir de um calculo racional. Para Barr et
al. (2021), os projetos de “cidades inteligentes” em boa medida sao
favoraveis a essa compreensio e, muitas vezes, sdo utilizados seus
programas e aplicativos para premiar os comportamentos orientados
por esta dimenséo ontolédgica, sob o discurso de promover a otimizacéo
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da demanda por servicos e infraestruturas na cidade. Esses softwares
também podem educar as pessoas para uma mudanca comportamental
filiada a essa perspectiva, buscando torné-las mais eficientes em suas
praticas cotidianas sob o ponto de vista da escolha racional.

O estimulo a esse “behaviourismo neoliberal” é problematico
porque desempodera os cidadaos, homogeneizando as condutas, redu-
zindo as possibilidades de a¢éo e individualizando as a¢des coletivas
necessarias para mudancas mais estruturais, o que afasta as pessoas
de processos decisdrios sobre o planejamento e de uma reflexdo abran-
gente sobre os problemas da cidade. Cardullo e Kitchin (2019) afirmam
que, nesse mecanismo de economia comportamental, os cidaddos séo
disciplinados, controlados e induzidos em formas de governamenta-
lidade neoliberal baseadas em competitividade e performance. Além
disso, o sujeito e suas aspiracdes sdo resumidos a uma defini¢do bas-
tante limitada e aquém das potencialidades previstas numa dimenséo
ampla de direito a cidade, resultando em expectativas decrescentes
sobre os servigos, a infraestrutura e a vida cotidiana na cidade.

c) Promogao de um novo capitulo da “guerra dos lugares” entre
as cidades

O exemplo do programa “Smart City Marketplace” da Comissao
Europeia (European Comission, 2016) demonstra que os fundos de
financiamento publico e privado do continente europeu costumam
condicionar o investimento em projetos de cidades inteligentes a uma
série de critérios e indicadores das cidades candidatas, visando a identi-
ficacdo do potencial de competir para atrair capitais e “classes criativas”
na dindmica da “guerra dos lugares”. Tais condicionantes reduzem a
complexidade do processo urbano, as necessidades de seus habitantes
e a participacdo politica a dados monitoraveis e controlados, disponi-
bilizados por meio de rankings de cidades, o que forca a disputa por
investimento em condicdes de austeridade fiscal e exigéncias de empre-
sariamento urbano, planejamento estratégico e promocéo de fluidez
territorial (Grossi; Pianezzi, 2017). Com o aperfeicoamento de métri-
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cas e indicadores de rankings comparativos permitidos também pelo
avanco das TIC, tais rankings ja ndo identificam apenas o atendimento
ou nio de quesitos para o investimento privado, mas possibilitam
comparacdes refinadas de performance entre cidades (Tambelli, 2018;
Donadio, 2023).

Santos (2009 [1994]) ja observava que a exigéncia geral pela ade-
quacdo das cidades ao empresariamento urbano decorre tanto das
necessidades imediatas das grandes empresas globais em se benefi-
ciar da fluidez territorial (produtividade espacial), como também, de
forma complementar, da formacdo de um “exército reserva de luga-
res”, tornado possivel pelo avanco das tecnologias de transportes e
comunicacdes (TIC) que reduzem cada vez mais as distincias entre as
localidades, acirrando a competicdo entre cidades.

d) Desprezo sobre escalas, situagoes e complexidades urbanas

Iniciativas de cidades inteligentes baseadas nas solu¢des de gran-
des empresas de tecnologia costumam definir “casos de sucesso” para
a aplicacéo de pacotes tecnologicos: cidades com um perfil adequado
a replicagem e a escalabilidade necessarias para que as solucoes ne-
cessarias sejam compativeis a modelagem de negécios como produtos
(mercadorias) comercializaveis nos mais diversos contextos urbanos
do mundo, possibilitando o aumento nas margens de retorno sobre o
investimento daquelas empresas (Cardullo; Kitchin, 2019). Nesse sen-
tido, a aplicagdo de recursos tecnoldgicos customizados para a escala,
a situagéo e a complexidade de uma cidade ou de diretrizes especifi-
cas definidas via participacgdo social torna-se tarefa indesejavel para
essas empresas, pois, em sua dinidmica de mercado, o cuidado com a
identificacdo dos problemas locais, processos participativos, adapta-
¢oes culturais e definicdo de solucdes nio limitadas aos produtos ja
oferecidos pelas grandes empresas de tecnologia sdo fatores que impli-
cam em maiores custos de transacio para as empresas nos contratos
governamentais.
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Mapa 1: Smart City Marketplace: Programa “Cidades Escalaveis” (scalable
cities) (Cidades Farol e Cidades Seguidoras

Fonte: https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/scalable-cities. ACESSO
em: 06 jan. 2024.

Novamente a Comissdo Europeia serve de exemplo desse feno-
meno, como € o caso do “Programa Cidades Escalaveis” (Cardullo;
Kitchin, 2019). Esse programa busca “casos de sucesso” em iniciativas
de cidades inteligentes no continente, que passam a ser tratados sob o
rétulo de “cidades farol” ou “iluminadoras” (lighthouse cities), exemplos
a ser replicados por “cidades seguidoras” ou “multiplicadoras” (follower
cities).

Observa-se no Mapa 1 que a maior parte das “cidades farol” (cor
laranja) esta concentrada na Europa Ocidental, enquanto as “cidades
seguidoras” (cor verde) situam-se na Europa Oriental, refletindo di-
visdo classica entre as duas regides e a perspectiva de que a ultima


https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/scalable-cities
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deve seguir as recomendagdes da primeira para alcangar as melhores
praticas de “cidades inteligentes”, por meio de financiamento condicio-
nado a continuidade de medidas de austeridade fiscal e avaliagio de
indicadores de benchmarking, assim for¢cando a adaptagdo mimética
de soluc¢des orientadas pelo mercado.

Alizadeh e Prasad (2023) fazem uma reflexéo interessante sobre o
impacto dessa caracteristica “colonialista” de imposi¢do de uma racio-
nalidade de mercado presente no conceito neoliberal sobre as “cidades
inteligentes”. Defendendo a construc¢io de uma agenda sobre o tema
desde a perspectiva do Sul Global, as autoras partem de uma compre-
ensio especifica a India sobre o direito a cidade e as cidades justas,
com foco nos problemas da informalidade urbana, desigualdade so-
cial, pessoas em situacdo de vulnerabilidade e perseguicdo as minorias.
Portanto, se o objetivo de escalabilidade e replicacdo de solucdes para
“cidades inteligentes” ndo se adequar as escalas, situacdes e comple-
xidades urbanas especificas, seu resultado sera algo pouco além de
uma mercadoria adquirida pela gestao publica, com resultados pouco
relacionados aos principais problemas de uma cidade, com algum efeito
publicitario de curto prazo.

e) Formacao de novos efeitos perversos, acirrando
desigualdades urbanas e nao combatendo os problemas do
“capitalismo de plataforma”

Hollands (2008) identificou ainda antes da década de 2010 que
as praticas de cidades inteligentes estavam acirrando os processos de
fragmentacdo urbana, na medida em que se apresentavam como uma
atualizagdo do discurso do neoliberalismo urbano, agora sob narrativa
tecnolégica.

Sem compromisso de longo prazo, as politicas de promocéo de
cidades inteligentes tém gastado recursos publicos com a compra de
pacotes e dispositivos tecnologicos que, muitas vezes, ndo ultrapassam
propostas de projetos-piloto, caindo em descontinuidade ou sendo subs-
tituidas com as alternancias politicas de governo. Quando aplicadas,
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muitas vezes essas propostas ndo possuem uma politica transparente
sobre o uso de dados dos cidadios e governos, tendo ocorrido por
diversas vezes denuncias de vendas de dados e praticas de vigilancia
ilegal ou arbitraria por meio de cAmeras e monitoramento do uso de
redes de internet.

Outro efeito perverso que exemplifica esse problema é que a cada
novo ciclo de digitalizacdo de servicos puiblicos, menor parece ser a
preocupacio dos governos com a populacdo nio familiarizada com
dispositivos tecnologicos ou em situagio de vulnerabilidade. As exi-
géncias de letramento sobre o uso de smartphones — tirar fotos, baixar
aplicativos, utilizar chatbots, fazer transacdes financeiras digitais, dife-
renciar noticias verdadeiras de noticias falsas (imagens, videos, textos)
— tém provocado situagdes novas de exclusdo da cidadania, aprofun-
dando de forma néo esperada divisdes sociais nas cidades (Donadio,
2023).

Os projetos de “cidades inteligentes” tém sido utilizados também
como fator adicional para novos processos de “gentrificacdo”, servindo
de discurso para expropriacdes arbitrarias de moradores em situacéo
vulneravel, como em alguns empreendimentos de projetos urbanos
e condominios fechados dotados de dispositivos tecnoldgicos para
classes de alta renda.

E no minimo inusitado também observar que boa parte dos proje-
tos de cidades inteligentes ndo apresentam solucdes para os problemas
urbanos decorrentes do “capitalismo de plataforma”, tais como as con-
di¢des de trabalho precarias de colaboradores de aplicativos de taxi
ou entrega de mercadorias, a especulagdo imobiliaria decorrente dos
aplicativos de aluguel de iméveis para temporada, etc.

f) Criacao de um mercado de compras governamentais,
favorecendo big techs e restringindo iniciativas simples e
gratuitas do poder publico e da sociedade civil

Atualmente existem dezenas de milhares de de projetos de cida-
des inteligentes no mundo todo. De alcance abrangente, setorial ou
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ainda como projetos-piloto, a maior parte dessas experiéncias tem sido
realizada por meio de contratos e parcerias entre o setor publico e o
privado, com perspectiva de movimentar até US$ 8,89 trilhdes em 2032,
conforme estudos do setor (Mendes, 2020).

Esses valores indicam que a austeridade fiscal ndo parece ser
empecilho para a criacdo de um mercado de compras governamentais
para politicas publicas de cidades inteligentes, favorecendo grandes
empresas de tecnologia. O nicho de mercado segue em crescimento,
na medida em que o setor esta ganhando um capitulo especifico nas
politicas publicas de cidades, regides e paises em todo o mundo. Além
disso, h4a um processo continuo de atualizacio de hardware, programas
e aplicativos, que demandam contratos de operacdo e manutengio.

Hollands (2008) e Soderstrom et al. (2014) afirmam que as gran-
des empresas de tecnologia atuaram fortemente por meio de lobby ao
longo dos ultimos anos. Nesse cenario, as empresas de TIC se apresen-
tam como Unicos agentes com conhecimentos, recursos e capacidades
para oferecer solucdes eficientes aos governos, quando, muitas vezes,
programas e infraestruturas de recursos digitais soberanas podem ser
desenvolvidos pelo proprio poder publico ou em parceria com a socie-
dade civil, de forma colaborativa e com baixo valor de investimento
(Morozov; Bria, 2019).

g) Falta de transparéncia e controle social das grandes
empresas de tecnologia atuantes no mercado de compras
governamentais e na economia urbana

Scholz (2013), Morozov e Bria (2019) e Galic e Schuilenburg (2021)
alertam para o fato de que os pacotes tecnoldgicos de recursos de ges-
tao de cidades inteligentes oferecidos ao setor publico (assim como
os aplicativos voltados para a economia urbana do “capitalismo de

3. Um exemplo foi o valor de R$ 588 milhdes pago no contrato entre a Prefeitura de
Sao Paulo e o consorcio Smart City SP para a instalagdo da Central de Operagoes
“Smart Sampa”. Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2023/08/14/smart-
sampa-denunciada-por-corrupcao-capturar-seu-rosto-em-sp/. Acesso em: 29 out.
2024.


https://www.intercept.com.br/2023/08/14/smart-sampa-denunciada-por-corrupcao-capturar-seu-rosto-em-sp/
https://www.intercept.com.br/2023/08/14/smart-sampa-denunciada-por-corrupcao-capturar-seu-rosto-em-sp/
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plataforma”) possuem cédigos, algoritmos e mecanismos de tomadas
de decisdo baseados em inteligéncia artificial, com viéses e esteredtipos
sobre o padrdo de comportamento e o interesse das pessoas. Assim,
além de reduzir a diversidade da experiéncia urbana em seus modelos,
esses hardwares e softwares, na maioria das vezes, ndo disponibilizam
sua programacéo ao publico, ndo abrem para o debate publico os prin-
cipios que regulam tais viéses e esteredtipos e também néo realizam
prestacdo de contas sobre o modo como capturam e utilizam os dados
obtidos de seus usuarios e do setor publico. Com essa falta de trans-
paréncia, as empresas do setor ficam livres de controle social e, em
desrespeito ao direito a privacidade, adotam préaticas espoliativas de
uso de dados, realizando sua captura indiscriminada (mineracéo de
dados) para comercializa¢io e outros propositos nao esclarecidos nos
seus termos de uso e em contratos governamentais, como por exemplo
a vigilancia de atividades particulares para terceiros e a identificacdo de
padrdes comportamentais para estratégias profundas de publicidade.

O projeto “Safe City Inititaive” encomendado pelo governo de
Myanmar a Huawei, por exemplo, entregou um circuito integrado de
335 cameras de vigilancia distribuidas pela capital do pais. Por meio
de processamento de imagens por inteligéncia artificial, o sistema
consegue escanear o rosto dos transeuntes e as placas de carros na
cidade, identificando pessoas ou carros eventualmente procurados
pelas autoridades de um regime autoritario denunciado por genocidio
contra a minoria étnica Rohingya.

h) Solucionismo Tecnologico (discurso tecnocratico)

Hollands (2008) e Soderstrom et al. (2014) sdo alguns dos autores
gedgrafos que apontam que a perspectiva neoliberal sobre as “cidades
: : » ~ <« . . . » .
inteligentes” exerce a fun¢io de “utopia discursiva”. Tal perspectiva
recupera o discurso inaugurado pelo positivismo, que trata a ciéncia
e a técnica como recursos neutros que, ao serem aplicados de forma
conjunta, vio possibilitar o progresso da sociedade e do bem-estar
social, sem viéses ou direcionamentos politicos.
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Desde os anos 1970 esta perspectiva ja havia recuperado sua
forga, implicando na formacgédo dos campos de pesquisa da Geografia
Teorética (New Geography) e da Ciéncia Regional, retomando analises
econométricas sobre as cidades e o meio urbano. Kitchin (2014) de-
monstra o ressurgimento desse discurso na década de 2010, a partir de
autores que passam a defender a aplica¢do do Big Data como método
Unico de pesquisa, capaz de dispensar a analise do processo historico,
a hermenéutica ou a evolugdo das institui¢des e praticas culturais, por
sua capacidade avancada de processamento de informacdes, inclusive
em termos qualitativos.

A utopia discursiva do solucionismo tecnologico produz um ima-
ginario no qual o urbanismo dominado pelo capital intensivo em tecno-
logia da informacio e comunicac¢io (TIC) é apresentado como neutro,
objetivo, racional e baseado em evidéncias, capaz de resolver quase
que por si mesmo os problemas da cidade (Hollands, 2008; Cardullo;
Kitchin, 2019; Grossi; Pianezzi, 2019; Galic; Schuilenburg, 2021). Nesse
imaginario desaparece o problema da equagéo entre os objetivos de
competitividade de mercado, sustentabilidade ambiental e bem-estar
social dos cidadaos. Os pacotes tecnoldgicos oferecidos pelas grandes
empresas de tecnologia sdo apresentados como solucéo desenvolvida
por especialistas e baseadas em melhores praticas, constrangendo o
debate publico e despolitizando a aplicacdo e o uso das ferramentas de
TIC para a melhoria da vida nas cidades.

i) Desprezo sobre a participacao social efetiva e o engajamento
comunitario

Cardullo e Kitchin (2019) apontam a perspectiva empobrecida da
participacdo social nos projetos de “cidades inteligentes” vinculados
ao neoliberalismo urbano ndo apenas pela comodidade dessa visio,
que inibe a customizagéo dos pacotes tecnoldogicos escalaveis e replica-
veis aos problemas e necessidades locais levantados pelas populacoes
locais, mas também pela defesa que esses projetos assumem sobre o
comportamento humano baseado em preceitos da escolha racional
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(principio da utilidade marginal, escolha racional e individualismo na
acdo).

Agindo sob essa perspectiva, as grandes empresas de tecnolo-
gia tendem a apresentar meios de participacdo social limitados e que
nio se antecedem a definicdo do foco, objetivo e solucdes necessa-
rias na etapa de planejamento das politicas de cidades inteligentes.
As empresas apresentam ferramentas subordinadas a hierarquia do
discurso tecnocratico, “de cima para baixo” (top-down), limitadas as
consultas individuais, enquetes fechadas (énfase na escolha indivi-
dual), feedbacks (grau de satisfacdo de servico) ou acolhidas na forma
de consulta. Cardullo e Kitchin (2019) vao definir a participacéo cidada
nesses projetos como uma préatica de “tokenismo”, processo que busca
a reafirmacéo de propostas de cunho corporativo, por meio da coleta
de dados sobre a opinido da populacéo, buscando a exposicido de um
pretenso consenso da populacdo local sobre as solu¢des adotadas de
forma publicitaria. Galic e Schuilenburg (2021) e Donadio (2023) refor-
cam que nesse processo a participacéo social é excluida das etapas de
formulacéo e implementacdo da politica publica e as pessoas acabam
assumindo papeis passivos, como usudrias de dispositivos (sensores,
aplicativos de servigos, unidades de grids geradores de energia, por
exemplo), muitas vezes sendo tratadas como mais uma entre as partes
interessadas nos projetos, assumindo a posicio de cliente ou consumi-
dor, ainda que nos ultimos anos o discurso das cidades inteligentes
tenha se inclinado para uma orientacéo as pessoas e ao meio ambiente

j) Reificacao da cidade

No processo de troca da mercadoria, Marx (1983 [1867]) comenta
sobre a curiosa inversao de valores propiciada na economia de mercado,
implicando na “relacgdo coisificada entre pessoas” e a “relacdo social
entre coisas”. Nessa dinamica, as mercadorias sdo objetos dotados de
um contetdo de valor social (processo de trabalho), que se afirma sobre
a utilidade ou as considerag¢des culturais e politicas influenciadoras
de seu processo de producdo. No contexto do neoliberalismo urbano
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contemporaneo, as politicas publicas voltadas para a promocéio de
“cidades inteligentes” ndo fogem a essa dindmica da mercadoria —
alias, convertem-se em metafora viva desse processo.

A tecnologia da “Internet das Coisas”, possibilitada pela geolocali-
zacdo e a tecnologia 5G*, é um dos pilares da infraestrutura necesséaria
para politicas de cidades inteligentes (Kon; Santana, 2016). Tal tec-
nologia permite interacdes maquina a maquina, como no exemplo
de veiculos urbanos auténomos, e é baseada na captacio de dados
distribuidos pela cidade por meio de sensores e telefones inteligentes
(smartphones) conectados entre si, possibilitando a transmissio e o
processamento de informagdes de forma automatizada por meio de
algoritmos e aprendizado de maquina.

Massonetto et al. (2020) comentam que a natureza da alienacéo
engendrada pelo avanco da aplicacdo de tecnologias de informacéo e
comunicagio (TIC) nas cidades se da pela apropriacdo do meio urbano,
via digitalizacéo de suas experiéncias concretas e sua reducéo a valores
limitados (dados e posi¢des) a partir de uma racionalidade binaria e
unilateral. Assim, os dispositivos de TIC reorganizam a cidade sob
uma légica propria, buscando a dissolucdo do heterogéneo e das expe-
riéncias individuais, substituindo-as pela logica cartesiana capitalista
da troca de equivalentes formais, retornando as pessoas na forma de
um suporte técnico estranhado. Assim, a “inteligéncia” possivel na
organizacao da forma-conteudo, na producéo do espaco e no direito a
cidade torna-se bastante limitada.

Consideragoes Finais

A economia de mercado exige a regulacio dos recursos por meio
da sua escassez. Sua generalizacdo para toda a sociedade implica, inclu-
sive, em criar artificialmente essa condicéo. Se, no inicio do século XXI,
diversos autores projetavam a possibilidade do avanco das tecnolo-
gias de informagdo e comunicacgio reduzirem drasticamente os custos

4. A tecnologia 5G apresenta velocidade média de transmissdo de 100Mbps, com
suporte de até um milhdo de dispositivos conectados por quilémetro quadrado.
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produtivos e, por consequéncia, as jornadas de trabalho e a escassez
de recursos, a persisténcia das praticas proprias a economia capita-
lista e de sua dinamica de mercado como projeto politico e ideoldgico
acabou por frear essas expectativas. Para Benanav (2023), em vez de
nos lan¢ar em um mundo pds-escassez, os avancos da tecnologia estdo
destruindo empregos qualificados e desenvolvendo formas de vigiar e
gerir os trabalhadores — em empregos instaveis e de baixa qualidade
— e manipular os consumidores em seus desejos e necessidades.

Os projetos de cunho neoliberal, ainda, desestimulam a cons-
trucdo de tecnologias soberanas, o engajamento coletivo e o ques-
tionamento sobre os principais problemas da cidade. Persistem os
problemas estruturais das cidades capitalistas no Norte e Sul Global:
as mudangcas climaticas, especulagdo imobiliaria, expansio de favelas,
desinformacio politica, envelhecimento populacional, desemprego es-
trutural, migracdes de refugiados... Como garantir protecio social aos
trabalhadores por aplicativo? Como diminuir a desigualdade social
nas metropoles? Como promover maior engajamento comunitario e
sentido de pertencimento nas cidades? Como garantir servigos publi-
cos de qualidade no longo prazo? De que forma os recursos de TIC
podem ser combinados com outras praticas “inteligentes” para fazer
as pessoas trabalharem menos, ter mais qualidade de vida e fruir as
potencialidades da vida urbana?

Este capitulo néo ignora o fato de que as novas TIC e as politicas
publicas em curso eventualmente promovam melhorias para as cidades,
mas busca apresentar um resumo do debate sobre o tema a partir da
teoria urbana critica, apontando que, enquanto tais mecanismos nio
romperem com a dinidmica do neoliberalismo urbano, seus resultados
permaneceréo bastante modestos.
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As grandes firmas nacionais de comércio
eletronico na emergéncia do meio
técnico-cientifico-informacional

Fernando Soares de Jesus

Introducao

Experimentamos, nas ultimas décadas, a emergéncia do meio
técnico-cientifico-informacional em porc¢des do territorio brasileiro,
caracterizado pela unido entre técnica, ciéncia e informacéo. Esse novo
momento historico engendra transformagoes no territorio que, por sua
vez, adquire novos contetidos e impde novos comportamentos gragas
as possibilidades de circulagio de produtos, dinheiro, ordens e informa-
¢oes. Tais mudancas ocorrem em funcéo de acréscimos técnicos que
renovam a sua materialidade, o resultado e a condi¢do dos processos
sociais e econdmicos em curso. Nesse interim, podemos destacar o
caso das inovacdes provenientes da revolucdo das telecomunicagdes
que, gestada na década de 1970, colaborou com a reticularizacdo do
territorio, transcorrendo em novos recortes espaciais e em uma nova
divisdo territorial do trabalho (Santos; Silveira, 2006 [2001]).

Essa reorganizacéo territorial impds rearranjos a producéo e a
realizacéo de diferentes atividades econémicas, dentre elas, a atividade
varejista, que, no passado, mudou com os impactos da ferrovia, da
rodovia e da telefonia, e na contemporaneidade se transforma com
a emergéncia da internet. A maior difusdo dessa inovagio resultou
em novas possibilidades de mercado, que logo refletiram no seu uso
econdmico por firmas de comércio eletrdnico.

A analise do mercado brasileiro, na elaboracéo desse estudo, por
sua vez, indicou um predominio de empresas nacionais no segmento.
Nesse interim, este capitulo objetiva analisar a organizacio geografica
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do comércio eletronico no Brasil, compreendendo a formagao dos prin-
cipais conglomerados nacionais, sua dindmica de operacdo, o comando
de seus fixos e fluxos espaciais pelo territorio e, assim, analisar suas
areas de concentracio e de rarefacio.

Génese e evolucao do setor: origem das empresas e
concentracao do capital

O comércio eletrénico no Brasil comecou a se desenvolver no final
dos anos 1990 e inicio dos 2000, apesar da baixa difusio da internet
no pais. A BookNet, fundada por Jack London com R$ 400 mil e
18 funcionérios, foi uma das pioneiras (Livraria..., 1997). Em 1999,
recebeu um aporte de US$ 12 milhdes da GP Investimentos, ligada ao
trio de empresarios Lemann, Sicupira e Telles, mudando o seu nome
para Submarino. Em 2001, liderava o mercado com 423.993 usuarios
mensais, seguida pela Shopping.bol (374.213), ShopFacil (336.793) e
Americanas.com (252.132) (Webshoppers, 2001).

No contexto da expansdo do niimero de usuarios de internet no
pais, que alcancava 21,02% da populacdo em 2005 (Banco Mundial,
2022), o segmento embarcou em um processo de concentracdo de
capital. Em 2005, a Submarino abriu seu capital na Bolsa e adquiriu os
sites Ingresso.com, especializado na venda de ingressos para eventos, e
Travelweb, focada na venda de passagens, diarias em hotéis e locacdo
de automoéveis. No mesmo ano, a Americanas.com adquiriu o controle
majoritario da TV Sky Shop, proprietaria da Shoptime. Finalmente, em
2006, ocorreu a fusio entre a Americanas.com e a Submarino, formando
a B2W Companhia Global de Varejo. A empresa originada passou a
concentrar 55,8% do faturamento total do setor no ano da fusio (Jesus,
2023).

A concentracido de faturamento pela B2W foi perdendo forga até
o fim da década, atingindo 30,6% em 2010 (Jesus, 2023). Em 2009, o
Grupo Pio de Actcar (GPA) adquiriu o controle majoritario da Glo-
bex Utilidades S/A, que atuava no varejo pela bandeira Ponto Frio, e
integrou seus negdcios com a Casas Bahia. Ap6s uma série de reorga-
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nizagdes internas, que envolveu inclusive a atuagao do grupo francés
Casino, controlador do GPA, foi criada a Via Varejo, que em 2019
passaria a controlar os negocios do varejo presencial e de comércio
eletronico da empresa. Nesse mesmo ano, a familia Klein, que fundou
as Casas Bahia na década de 1950, passou a ser a sdcia majoritaria da
empresa, ap6s a compra de acdes pertencentes ao GPA.

Entre 2010 e 2019, o setor foi marcado por um crescimento desace-
lerado em faturamento, concomitante a uma continuidade da expansio
de usuérios ativos. E nesse contexto que a Magazine Luiza inicia um
agressivo processo de aquisicdes. Nesse ano, comprou a Netshoes,
que controlava também, além do e-commerce proprio, a Shoestock e a
Zattini. No ano seguinte, adquiriu a Estante Virtual, pertencente a Li-
vraria Cultura. Em 2021, finalmente, comprou a Kabum!, e-commerce
especializado na linha gamer. Esses sites somaram-se ao magazine-
luiza.com.br e 2 Epoca Cosméticos, adquirida em 2013.

Esse quadro evolutivo do segmento nos auxilia a compreender
sua dindmica atual. A B2W (atualmente Americanas SA) foi lider
em faturamento do setor (1p)! até 2018, quando foi superada pela
Magazine Luiza. A ambas, segue-se a Via. Quando consideramos a
venda via marketplace, chama atencdo o Mercado Livre, que lidera
em Volume Bruto de Mercadores (GMV)?, com uma movimentacio
de R$ 68 bilhdes, superior ao valor da Americanas (R$ 23,1 bi.), da
Magazine Luiza (R$ 13,1 bi.) e da Via (R$ 6,3 bi.). A Tabela 1 a seguir
resume a situagéo do e-commerce 1p no pais.

Com base em nosso levantamento, realizado em Jesus (2023),
iremos, no proximo item, aprofundar nos fixos espaciais e nas estraté-
gias territoriais das principais empresas do setor na época (Magazine

1. Venda de produtos proprios. Se diferencia do método 3p, também conhecido como
marketplace, em que a empresa disponibiliza sua plataforma para a venda por firmas
terceiras.

2. Dados das empresas Americanas SA, Magazine Luiza e Via obtidos dos relato-
rios trimestrais das empresas. Dados do Mercado Livre estimados pela Sociedade
Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC, 2022).
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Tabela 1: Dez maiores empresas de comércio eletrénico que atuam no Brasil
(exceto marketplaces), em bi. de reais (2021)

Empresas Faturamento
Magazine Luiza 26,69
Americanas 19,11
Via 16,83
GFG LatAm - Dafiti 4,32
Amazon 3,83
Raia Drogasil 2,11
Grupo Boticario 1,79
Grupo SBF 1,69
Privalia 1,65
Lojas Renner 1,29

Fonte: SBVC (2022)

Luiza, Americanas, Via e Mercado Livre), objetivando compreender as
desigualdades espaciais do segmento.

Os fixos espaciais e as estratégias territoriais

Desde seus primeiros anos de existéncia, o comércio eletrénico
brasileiro ja dava indicios da tendéncia de concentracéo espacial. No
primeiro trimestre de 2005, a regido Concentrada era responsavel por
79% do faturamento do setor, sendo que 43% correspondiam apenas ao
estado de Sao Paulo (Webshoppers, 2005). Nos tltimos anos, podemos
observar uma persisténcia desse quadro, embora com uma expansao
expressiva do Nordeste (Tabela 3).

Em partes, essa disparidade é resultado da distribuicdo desigual
dos fixos espaciais de armazenamento e das redes de entrega no ter-
ritério brasileiro. Tais fixos, por sua vez, sdo utilizados de diferentes
maneiras pelas principais empresas do segmento. Enquanto os trés con-
glomerados nacionais contam com seus centros de distribuigéo, aliados
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Tabela 2: Participacao (%) no faturamento total do setor de comércio
eletronico brasileiro, por regiao

Regiao 2005 2017 2020
Concentrada 79 78 70,9
Nordeste 10 11,6 18,5
Centro-Oeste e Amazdnia 11 10,5 10,6

Fonte: Webshoppers (2005; 2019; 2021)

a uma capilarizada rede de lojas de diferentes formatos e tamanhos?,
na qual se incluem lojas convencionais, lojas de pequena superficie e
de conveniéncia, o Mercado Livre, pelo seu modelo de negdcios, aposta
na operacio de alguns centros de distribuigéo e estruturas de logistica
em localizacdes-chave no territorio nacional.

A Americanas apresentou uma grande expansdo em seus fi-
X0s espaciais: em 1999, ano em que passou a vender pela internet,
constituiam-se de apenas 90 lojas na Regido Concentrada e Nordeste,
além de MS, GO, DF e PA, e, em 2015, jA eram 1.041 unidades em
todos os estados brasileiros. Os centros de distribui¢io (CD) passaram
de 3 para 15 no mesmo periodo, localizados em SP, R]J, PE, SC e MG
(Americanas, 1999). Em 2019, a empresa contava com 1.700 lojas dis-
tribuidas em 739 municipios e 18 centros de distribuicdo, incluindo
novos estados como PA e RS. Em 2020, foram abertos mais CDs na BA,
CE, PR, ES, e DF, totalizando 22.

A expansao das lojas refletiu-se na reducdo da participacio da
Regido Concentrada, que passou de 72% em 1999 para 66% em 2015

3. A Magazine Luiza, por exemplo, se utiliza, além das lojas tradicionais, as chamadas
“lojas virtuais”. Modelo pioneiro criado em 1992 para balizar a expanséo da marca,
séo unidades com pouca superficie (geralmente cerca de 150m), que operam sem
estoque. As compras sdo realizadas através do suporte de terminais multimidia,
que exibem os itens disponiveis a venda a partir de fotos e videos. Mais sobre as
“Lojas Virtuais Luiza” em Machado Neto, Pretto, Donzelli e Merlo (2004).
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e 60% em 2022. Nesse ano, a Americanas estava presente em 765
municipios de todos os estados, incluindo todas as metropoles e capitais
regionais, com excecio de algumas areas em Santa Catarina*. Nos
centros sub-regionais, a cobertura foi maior na Amazonia (95,7%) e
menor na Regifdo Concentrada (70,4%), especialmente pelas auséncias
em SC, no RS e no PR. Nos niveis mais baixos, a cobertura ¢é reduzida,
embora ainda relevante, em estados como PE, CE, PA e SP°.

Até a associagido entre a Casas Bahia e a Ponto Frio em 2009,
ambas em empresas seguiram trajetdrias independentes, expandindo
a partir do seus cores: o Rio de Janeiro (RJ) no caso da Ponto, e Sao
Paulo (SP) no caso das Casas Bahia. Em 1997, quando passou a vender
pela internet, a Ponto tinha lojas nos estados da regido Sul, no RJ,
no DF, em GO, em MG e em SP. Em 2000, a empresa fez aquisi¢oes
da rede gatcha J.H. Santos e da rede paranaense Disapel, expandido
seus fixos espaciais na regido Sul, somados a Casas Buri, comprada em
1992. Ja as Casas Bahia, no fim dos anos 1990, atuavam em SP, MG, RJ,
MS, PR e SC. No ano 2000 entrou no mercado da regido Centro-Oeste,
com inauguracdes em GO e no DF. A partir de 2009, passou a operar
no Nordeste, com abertura de unidades na BA e em SE e, nos anos
seguintes, em outros estados como CE, AL e PE (Via, 2017). A partir
de 2020 chegou ao AM e ao PA, evidenciando sua maior cobertura
espacial em relacdo a Ponto.

A concentracéo espacial das lojas, a exemplo do caso da Ame-
ricanas, é alta. Em 2016, 81% das unidades da Via estavam na regifo
Concentrada, indice que passou para 69% em 2019. Em 2022, a empresa
operava 1.314 unidades em 558 municipios brasileiros espalhados em
23 unidades da federacdo (nfo estava presente nos estados do AC, RO,
RR e AP). Tem lojas em todas as 15 metrdpoles brasileiras e em todas as
capitais regionais das regides Concentrada, Nordeste e Centro-Oeste,

4. Excecao das capitais regionais de Cacador (SC) e do Arranjo Populacional de
Joacaba-Herval d’Oeste (SC).

5. 67% dos centros de zona apresentam pelo menos uma unidade de Lojas Americanas
nessa unidade da federacéo.



42 | DISPUTAS NO USO DO TERRITORIO

exceto Cagador (SC) e Arranjo Populacional de Joacaba-Herval d’Oeste
(SC). Dentre os Centro Sub-regionais, a cobertura ainda é elevada, em
particular no Centro-Oeste e no Nordeste, em que supera os 75%. Na
regido Concentrada, o indice é menor pelas auséncias no RS, em SC,
no PR e no ES, embora SP e RJ apresentam proporcdes proximas aos
trés quartos de cobertura. Na Amazdnia, apesar dos nimeros timidos,
destaque ao estado do Para, em que a empresa opera em todos os
centros sub-regionais (Jesus, 2023).

Sobre a malha de centros de distribuigéo6, destaca-se que, em
2013, a empresa contava com oito fixos do tipo, sendo trés em SP
(Jundiai, Sao Bernardo do Campo e Ribeirdo Preto), um no R] (Duque
de Caxias), um no PR (S4o José dos Pinhais), um em MG (Betim), um no
MS (Campo Grande), e um na BA (Camacari). Além disso, funcionavam
seis entrepostos7, nos estados de SC, PR, MT, GO, DF e ES.

A Magazine Luiza apresenta uma difuséo territorial impulsionada
pelas aquisi¢des feitas pela empresa ao longo de sua historia, dentre
as quais se destacam as lojas Mercantil (1976), Wanel (2001) e Lider
(2003), do interior de Sao Paulo, Arno (2004), Base, Madol e Kilar
(2005), atuantes no Sul do Brasil, e Maia (2010), instalada no Nordeste.
Assim, em meados de 2014, a empresa operava 755 lojas em todos os
estados da regido Nordeste, em GO, no MS, no DF e nos estados da
regido Concentrada, com excec¢des do RJ e do ES. A regido Concentrada
detinha, nesse ano, 75% das lojas da empresa. Em 2020, esse niimero
ja era de 1.301 unidades, chegando ao R], ES, MT e PA, e o indice da
regido Concentrada encolheu para 65%.

Do ponto de vista da hierarquia urbana, a Magazine Luiza estava,
em 2022, presente em todas as metropoles das regides Concentrada
e Nordeste, em todas as capitais regionais do Nordeste e em 58 das

6. Mais informacdes sobre os centros de distribui¢do da empresa estdo presentes no
trabalho de Fonseca (2014).

7. Na operacéo logistica da empresa, é comum mercadorias sairem dos centros de dis-
tribuicdo e seguirem aos entrepostos, onde sdo embarcadas em caminhdes menores
que realizam a distribuicdo em nivel estadual.



JESUS | AS GRANDES FIRMAS NACIONAIS DE COMERCIO ELETRONICO | 43

59 capitais regionais da regido Concentrada®. No nivel de Centros
Sub-regionais, a presenca ainda era forte, com indices acima de 90% no
Nordeste e na Concentrada. A rede ainda estava presente em 46% dos
Centros de Zona da regido Concentrada (90 dos 197 totais), enquanto,
no Nordeste, esse indice cai substancialmente para 22% (30 dos 135
totais). A menor cobertura da rede é na Amazonia, tendo em vista que
o0 unico estado da regido com atuacio da rede é o Para (Jesus, 2023).

Sobre os centros de distribuicio, podemos destacar que, até 2013,
a empresa contava com fixos do tipo nos estados do RS, em SC, no PR,
em SP, em MG, na BA e na PB. Entre 2014 e 2018, inaugurou estruturas
em GO, CE e PI. Finalmente, entre 2019 e 2020, alcancou o RJ, AL, PE,
DF, MT, MS e PA. Em 2020, j4 eram 21 fixos espaciais do tipo espalhados
em todas as regides.

Devido ao seu modelo de negécios diferenciado, o Mercado Livre
ingressou no mercado brasileiro sem o apoio de uma rede de lojas
fisicas, por isso a criacdo de um sistema de armazenamento e entrega
agil de produtos tornou-se essencial para fortalecer a sua posi¢do no
mercado. Até 2020, o Mercado Livre mantinha centros de distribui¢io
apenas no estado de Sao Paulo, com unidades em Louveira e Cajamar.
Nesse ano, a empresa inaugurou seu primeiro centro de distribuicio no
Nordeste, em Lauro de Freitas, regido metropolitana de Salvador (BA),
com uma area de aproximadamente 35 mil m. Posteriormente, foram
abertas estruturas semelhantes em Extrema (MG), Guarulhos (SP) e
Governador Celso Ramos (SC), totalizando 7 centros de distribuicdo
no pais. Além dos centros de distribuicdo convencionais, o Mercado
Livre opera um receiving center em Sao Paulo para receber produtos de
vendedores (sellers), 96 service centers e 17 centros de cross docking, gal-
poes menores dedicados a ultima etapa de entrega. Em 2022, a empresa
comecou a operar um sortation center em seu centro de distribui¢ao
em Cajamar (SP), responsavel por separar pacotes antes do envio aos
consumidores finais ou aos service centers (Loureiro, 2022).

8. Auséncia somente em Cachoeiro do Itapemirim (ES), capital regional situada no sul
do estado do Espirito Santo.
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A Figura 1° resume o quadro espacial explicado anteriormente.

Figura 1: Dispersao das lojas e dos centros de distribuicao das firmas
analisadas

Fonte: Elaboragdo propria com base em Americanas (2022), Via (2022),
Magazine Luiza (2022) e Fonseca (2014)

Podemos chegar a algumas consideracdes gerais sobre a difusao
dessas estruturas pelo territorio. Observou-se que as trés principais
firmas nacionais de comércio eletrdnico utilizam das lojas fisicas como
nd na rede de distribuicdo de mercadorias adquiridas pela internet,
servindo como um trunfo espacial. A capilaridade dessas estruturas,
assim, garante a cobertura de amplas por¢des do territério nacional,

9. Dados sobre lojas retirados dos sites oficiais das empresas em levantamento reali-
zado em 2022. Sobre os centros de distribui¢do: dados das Americanas, da Magazine
Luiza e do Mercado Livre de 2020, dos relatdrios oficiais das empresas; dados da
Via de 2014 com base em Fonseca (2014).
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ao mesmo tempo que criam uma relagio de confianca entre marca e
consumidor. Apesar disso, verificou-se uma concentracéo territorial
das lojas nos estados da regido Concentrada, ao mesmo tempo em que
o Nordeste apresenta um crescimento e na Amazonia a presenca ainda
é rarefeita, com a excecdo do estado do Para. Além disso, as cidades de
maior nivel da hierarquia urbana séo as que prioritariamente recebem
esses fixos espaciais. Do ponto de vista das estruturas de armazenagem,
ha um peso maior no estado de Sdo Paulo, em especial no entorno
da capital (Cajamar, Franco da Rocha, Barueri e Louveira), embora
alguns centros secundarios estejam ganhando forca: Cabo de Santo
Agostinho (PE), Extrema (MG), Lauro de Freitas e Simdes Filho (BA),
Duque de Caxias e Nova Iguacu (R]), Benevides e Ananindeua (PA) e o
Arranjo Itajai - Balneario Camboriu (SC).

Os fluxos de entrega e demais servigos correlatos

A celeridade dos fluxos de entrega é um fator importante para o
sucesso das empresas de comércio eletrénico. Por isso, as principais
firmas do setor se utilizam de mecanismos de entrega rapida. E o caso
do “Entrega Rapida”, das Lojas Americanas que, segundo os relatorios
oficiais da empresa, realizou, no quarto trimestre de 2020, 11,5% de
suas entregas em até 3h apds a compra, e 40% em até 24h. A Via
disponibiliza o servigo “Same Day Delivery” (SDD), com operagdes
que partem do centro de distribui¢ao da empresa em Jundiai (SP). O
Mercado Livre opera o “Mercados Envio Full”, que promete a chegada
de determinados itens em prazos mais curtos, de até 48h a depender da
regido do Brasil (Americanas, 2022; Via, 2022; Magazine Luiza, 2022).

Uma caracteristica desses servigos é a seletividade espacial. Utili-
zando como exemplo o caso do Mercado Livre, percebemos que, no
ano de analise (2022), a cobertura era exclusiva dos estados da re-
gido Concentrada (exceto RS), GO e DF. A Metrépole de Sdo Paulo
destacava-se com os fluxos mais rapidos, seguido pelo interior deste
mesmo estado, e depois pelas cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba e Goiénia (Quadro 3).
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Tabela 3: Cobertura do servigo “Mercado Envios Full”

Pedidos feitos Prazo de entrega Cobertura

Até as 22h 24h Metrépole de Sao Paulo

Até as 21h 24h Interior do estado de
Sao Paulo

Até as 14h 24h Cidades do Rio de

Janeiro, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba e
Goiania.

Até as 16h 48h Estados de Santa
Catarina, Parana, Minas
Gerais, Goias, Distrito
Federal, Rio de Janeiro e
Espirito Santo.

Fonte: Envios Full (2022)

Além desse servico, o Mercado Livre!? também promete a entrega
no mesmo dia, para itens comprados até as 11h da manha. Novamente,
a seletividade espacial é evidente, ja que tal celeridade é exclusiva de
cidades que se concentram a um raio de 160km da capital paulista, e
das metropoles de Florianopolis (SC) e Salvador (BA), onde situam-se
CDs da companhia.

Nos tltimos anos, as empresas de comércio eletrénico vém bus-
cando a aquisicdo de pequenos negocios altamente tecnoldgicos (star-
tups), com destaque as areas de logistica e financas. Venceslau (2020)
explica que essas aquisicdes respondem a uma necessidade de corre-
céo de debilidades internas dos negdcios para a rapida expansdo no
contexto da pandemia da Covid-19 (2019-2022).

10. Essa empresa tem buscado estratégias para encurtar os prazos de entrega, em
especial para o Nordeste e a Amazonia através de parcerias com companhias aéreas,
como a Azul Cargo, a Sideral e a GolLog (Madureira, 2022).
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Em 2013, a Americanas SA adquiriu a transportadora Click-Rodo,
e, nos anos seguintes, integrou empresas do setor de entregas, como
Direct Express e Vialog, além das startups Pedala e Courri, voltadas
para entregas por bicicleta (Setti, 2021; Via, 2022). No setor financeiro,
lancou a carteira digital Ame em 2018 e, em 2020, adquiriu empresas
de tecnologia financeira como Bit Capital, Parati e Nexoos, ampliando
sua atuagdo no setor de pagamentos e soluc¢des financeiras digitais
(Americanas, 2022).

Em paralelo, a Via também ampliou sua atuagio logistica e finan-
ceira. Em 2020, adquiriu a AsapLog, empresa de entregas com mais
de 200 mil entregadores, que contribuiu para o aumento da entrega
de mercadorias por malha prépria, reduzindo a dependéncia dos Cor-
reios (Via, 2022). No mesmo periodo, a Via adquiriu o banco digital
banQi, uma plataforma de servicos financeiros integrados as lojas Ca-
sas Bahia, alcancando 1,8 milhdes de clientes ativos até o final de 2020.
Outras aquisic¢Oes incluiram a fintech Celer e a i9XP, empresa voltada
a tecnologia para o comércio eletrénico.

Por sua vez, o Magazine Luiza investiu na aquisi¢do da LogBee,
da GFL Logistica e da SincLog (2018), no setor de logistica, e da Hub
Fintech (2020), na area das financas, integrando-a ao Magalu Pay para
expandir os servigos financeiros digitais, como cartdes, empréstimos
e cashback (Magazine Luiza, 2022). Em linha com essa estratégia, o
Mercado Livre também fortaleceu seu ecossistema com a compra da
Kangu!! em 2021, plataforma de entrega que utiliza pequenas lojas de
bairro como pontos de coleta, e expandiu as operacdes da Mercado
Pago, sua conta digital licenciada para operagdes de pagamento desde
2019, que atende 36 milhdes de usuarios na América Latina.

11. “Mercado Livre compra 100% da plataforma de entregas Kangu”. Disponivel em:
https://forbes.com.br/forbes-money/2021/08/mercado-1livre-compra-100-da-
plataforma-de-entregas-kangu/.


https://forbes.com.br/forbes-money/2021/08/mercado-livre-compra-100-da-plataforma-de-entregas-kangu/
https://forbes.com.br/forbes-money/2021/08/mercado-livre-compra-100-da-plataforma-de-entregas-kangu/

48 | DISPUTAS NO USO DO TERRITORIO

Consideragoes finais

A anéilise do quadro geoecondémico do comércio eletronico no
Brasil é reveladora de importantes atributos visiveis a partir da 6tica
geografica: um uso do territério marcado pela ampliacio da veloci-
dade das trocas, pela reproducdo mais intensa e segura do capital,
pelo controle cada vez mais racional de fixos e fluxos espaciais, pela
concentracgdo territorial e financeira, e pela apropriacdo desigual dos
lugares em prol da maximizacédo do lucro.

As empresas que formam as trés principais companhias nacio-
nais langaram sites para a venda de produtos via internet entre 1997 e
2000. A partir do inicio do século XXI, passam por processos de fusdes
e de aquisicoes, que deram origem aos conglomerados de firmas de
comércio eletrdnico. Atuam a partir de uma rede propria de centros
de distribuicdo e contam com o apoio das lojas fisicas como minihubs,
o que reforca o peso da infraestrutura construida a um s6 tempo como
aporte a operacdo online e como trunfo para sua penetracdo no terri-
torio. E esta ndo seria possivel sem a intensa busca pela celeridade dos
fluxos, que garantem trocas monetarias instantaneas e o deslocamento
agil de mercadorias — dai a busca pela correcéo das debilidades internas
das firmas analisadas através da compra de startups, notadamente nas
areas de logistica e de financas. As lojas apresentam similaridades
quanto a localizacdo, ja que se observa uma cobertura nacionalizada e
mais intensa quanto maior for o nivel de hierarquia urbana conside-
rado, com concentracéo territorial de unidades na regido Concentrada,
e um avanco proporcional continuo da regido Nordeste. Na Amazonia,
no entanto, ha maior rarefacio na quantidade de lojas e de centros de
distribuicéo, o que se traduz nos mais lentos fluxos de entrega.

Esse quadro aponta para a seletividade espacial das firmas anali-
sadas, que buscam, na sua localizacdo, aqueles lugares que retinem as
melhores condigdes para a circulagdo de mercadorias e de informacéo,
pois estas sdo tdo importantes quanto as condi¢des de produgio: ga-
rantem uma transformacao do produto em consumo, em mercadoria,
enfim, em trabalho realizado. Buscam aqueles espagos mais comple-
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X0s, que apresentam maior divisdo social e técnica do trabalho, que,
em ultima anéalise, detém as melhores condi¢des para sua reproducéo
(Arroyo, 2018). O destaque a regido Concentrada néo é, logo, uma
coincidéncia, pois essa porcéo do territorio brasileiro é caracterizada
pela “implantacdo mais consolidada dos dados da ciéncia, da técnica e
da informac&o” (Santos e Silveira, 2006 [2001], p. 280).

O cenério analisado, assim, evidencia a for¢ca com que as fir-
mas nacionais atuam no segmento. Afinal, como explica Santos (2014
[1988]), toda variavel externa, em seu processo de integracdo, depende
que o interno tenha as condicdes indispensaveis para seu estabele-
cimento: a acéo de internalizacdo das grandes corporacdes esbarra
no conteudo interno dos lugares, que néo sdo ambitos vazios ou iner-
tes, pelo contrario, sdo territorios usados por agentes em constante
situacdo de conflito e cooperagio.
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A breve e recente historia dos Centros de
Inovacao em Santa Catarina

Guilherme Cardoso Estevao

Introducao

Desde a ascensdo do atual meio geografico técnico-cientifico-
informacional nos anos 1970 nos EUA, principalmente com o sucesso
de empresas do Vale do Silicio, varias foram as tentativas de reproduzir
a experiéncia em outros lugares do mundo, buscando criar novas
técnicas informacionais através da promogéao de tecnopolos (Castells;
Hall, 1994).

Muitos tedricos buscaram entender essas experiéncias e tirar
licdes delas. Enquanto alguns privilegiavam elementos como a cultura
e as redes sociais para explicar as vantagens competitivas do Vale
do Silicio (Saxenian, 1990; 1994), outros buscavam entender como
determinados Estados-Nacéo, principalmente o Japao, construiram um
Sistema de Inovagdo capaz de influenciar virtuosamente suas empresas
para obterem vantagens competitivas em mercados internacionais
(Freeman, 1987).

No Brasil, foram fundados em 1951 o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Fundacéo Coor-
denacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
ambos em contexto de industrializac¢do e urbanizacio nacional.

Na década de 1990 foi implementada a politica de Arranjos Pro-
dutivos Locais (APLs), com uma perspectiva territorial, buscando criar
clusters de desenvolvimento tecnoecondmico e levando em conta a
governanca e a coordenacio de atores (Cassiolato; Lastres; Stallivieri,
2008).
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As tentativas iniciais de promover a inovagdo em Santa Cata-
rina datam de pelo menos 1975, quando o Governo do Estado criou a
Secretaria de Estado de Tecnologia e Meio Ambiente para promover,
mesmo que de forma incipiente, a experimentagio tecnologica no es-
tado. Porém, foi s6 em 1987 que a Ciéncia e Tecnologia ganhou mais
robustez no corpo do Estado, passando a ser institucionalizada atra-
vés da criacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
(Souza, 2019).

A Fundacio de Amparo a Pesquisa e Inovagdo de Santa Catarina
(FAPESC) foi criada em 1990, entdo com o nome de Fundo Rotativo de
Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (FUNCITEC). A primeira
iniciativa de construcdo de um parque tecnologico no estado data de
1991, com o Polo Tecnoldgico da Grande Floriandpolis (Tecndpolis). O
Polo Tecnoldgico de Informacdo e Comunicacéo da regido de Blumenau
(Blusoft) é de 1992, assim como a Fundacéo Softville, fundada na mesma
época. Ja o inicio do projeto do Parque de Inovacio de Floriandpolis
(Sapiens Parque) é de 2002.

A Lei de Inovacao de Santa Catarina (Lei n 14.328) é datada de
2008 e estabelece incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e aos
ambientes de inovacdo no estado. Além de regulamentar questdes de
propriedade intelectual, a Lei estabelece que o Estado destinara anual-
mente 2% de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e tecnologica,
sendo que metade desse montante devera ser destinado a pesquisa
agropecuaria.

Ja a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo foi
desenvolvida no final de 2009, com uma segunda edicdo lancada em
2010, ainda no governo de Luiz Henrique da Silveira. O documento é
uma espécie de baliza que direciona as a¢des e estabelece propdsitos
para a ciéncia, tecnologia e inovagéo no estado, tais como diminuir
as desigualdades regionais, conectar os ambientes de inovacdo com a
base tecnoecondmica local, entre outros.

Quanto aos ambientes de inovacdo que o estado possui, segundo
Kanitz (2013) e VIA (2021), sdo nove parques cientificos e tecnoldgicos
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e mais de 30 incubadoras de empresas em todo o territorio catarinense.
Assim, os Centros de Inovag¢io (CI) representam uma nova tentativa
de Santa Catarina cumprir estes objetivos através da inovacéo.

Este texto tem o objetivo de apresentar brevemente a historia
dos Centros de Inovagido em Santa Catarina, suas fontes de inspiracéo,
missdes, objetivos e acdes concretas no territorio. Para além desta
introdugio, o texto traz uma secio sobre os Centros de Inovacéo que
abordara o processo historico pelo qual os Centros se originaram. Na
sequéncia, encontra-se uma sec¢éo sobre o Centro de Inovagio do Orion
Parque, dedicada a averiguar as acdes que o Centro realiza. O capitulo
é finalizado com consideracdes finais a respeito desses Centros em
Santa Catarina.

Centros de Inovagao

Em 2011, o governo do estado de Santa Catarina, na figura
do governador e reitores das universidades do estado, foi a regido da
Catalunha, na Espanha, em missio técnica para ouvir o que estava
sendo feito por la para superar a crise de 2008. Eles esperavam ouvir
sobre politica macroecondmica, porém, tudo o que eles ouviram foi
sobre as politicas de inovacdo que estavam sendo realizadas a partir
do projeto 22@ Barcelona.

Esse projeto havia sido lancado em 2000 e consistia num plano de
reestruturagdo urbana em torno da inovacgio da cidade de Barcelona,
principalmente o distrito de Poblenou, que sofria de um processo de
decadéncia urbana decorrente da desindustrializagio de setores antigos
de média-baixa tecnologia (Morisson, 2014; 2019).

Ao regressar da viagem, a equipe do governo estadual buscou
realizar em Santa Catarina algo parecido com o que tinha sido feito
na Espanha. Assim nasceu, em 2011, o Plano SC@2022, uma politica
publica que buscava criar, entre outras coisas, Distritos de Inovagao
pelo estado. Varias acdes do Plano foram realizadas, porém, os distritos,
que, por envolver grandes obras, eram a parte mais cara do projeto,
néo foram construidos.
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Assim, o plano de construir distritos foi alterado. Ao invés de
construir um distrito inteiro, comegou-se a planejar a construcdo de
Centros de Inovagio, um projeto mais barato e enxuto, ja que o Centro
de Inovacédo foi arquitetado para ser um prédio de 3 andares. A intengéo
era de que o Centro funcionasse no modelo “one-stop shop”, isto é, uma
central de atendimento ao empreendedor na qual seria possivel realizar
toda a trajetoria empreendedora, desde cunhar uma ideia e montar um
negocio até alavancar a empresa.

Os centros foram mencionados pela primeira vez em 2014, no
lancamento do Programa Catarinense de Inovagao (PCI). O Programa
era estruturado em trés partes: (i) capacitacdo de pessoas e empresas
para a inovacao; (ii) atragdo de empreendimentos inovadores; e (iii)
expansdo da infraestrutura. A construgdo dos Centros de Inovacio
estava dentro do terceiro item.

Inicialmente era planejada a construcéo de dez Centros de Inova-
cdo. Apos a pressio de alguns prefeitos, que também desejavam um
Centro em sua cidade, foram adicionados mais cinco Centros, totali-
zando o nimero atual de 15 Centros de Inovacéo. Desses, dez ja foram
construidos e outros cinco ainda estdo em construcdo. A seguir (Mapa
1) é possivel ver a distribuicio dos Centros pelo territério do estado.

Eles foram planejados para estarem presentes em todas as regides
do estado, seguindo as diretrizes da Politica Catarinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio para a diminuigéo das desigualdades regionais
em Santa Catarina. O Centro de Inovagdo possui trés objetivos: (i)
ativar o ecossistema de inovagio; (ii) criar uma cultura inovadora e
empreendedora; e (iii) gerar e escalar negdcios inovadores.

Existem semelhancas e diferencas entre o Centro de Inovacédo
catarinense e o seu modelo inspirador cataldo. Uma semelhanca im-
portante é que, em ambos os casos, o Centro de Inovacdo é um né
central de uma rede de atores do Sistema Regional de Inovagéo, con-
gregando atores dos setores produtivos, da universidade e do governo,
promovendo a governanca para a inovagao.
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Mapa 1: Distribuicao territorial dos Centros de Inovacao em Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo autor

A primeira diferenca é que a grande reforma urbana realizada no
contexto espanhol nio foi feita em Santa Catarina. Uma segunda é que
o CI catarinense foi projetado para ser especializado em certos setores
de acordo com a vocagio regional, como ocorre no caso cataldo, porém,
em Santa Catarina, isso pode nio ocorrer, como € o caso da regifo
Serrana, que néo seleciona setorialmente as empresas ingressantes. Na
Figura 1, a seguir, é possivel ver os setores dentre os quais os Cls de
cada regido poderiam se especializar.

Uma outra diferenga — crucial — entre os dois modelos de Centro
é que somente em Santa Catarina o CI procura promover uma cultura
do empreendedorismo e da inovagéo. Foi argumentado em Estevéo e
Costa (2023) que essa é a principal diferenca entre os Centros e que
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Figura 1: Setores portadores de futuro por mesorregiao
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Fonte: retirado de Gomes et. al. (2014, p. 17)

a sua conceituacgdo deveria se dar a partir dela. Assim, pode-se ver a
seguinte proposta de conceituagdo do Centro de Inovacéo catarinense:

[...] em Santa Catarina, o Centro de Inovacdo é uma or-
ganizagao (forma-contetudo) flexivel no tempo, e adaptada
ao espaco geografico (territério e sociedade) que ocupa,
abrigando diversas tipologias de espagos promotores de
inovacéo (como pré-incubadoras, incubadoras, acelerado-
ras etc.) e outros atores do Sistema Regional de Inovacéo
(como Universidades, Empresas, Associa¢des Empresariais,
Instituicdes de Pesquisa e Desenvolvimento etc.), sendo
o no central de uma rede de atores do Sistema Regional,
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onde fomenta o networking, a interagio, a colaboracéo e
o compartilhamento de conhecimento, mas que, principal-
mente, promove a cultura da inovagio (normas, valores e
visdes de mundo) entre os atores do sistema e também entre
a comunidade, para gerar um tipo de comportamento so-
cial desejado, no presente e no futuro, que leve a inovagéo.
(Estevdo, 2023, p. 123)

E o proprio governo do estado que indica quais sdo os valores a
serem promovidos pelos Centros de Inovacio:

Tolerancia ao erro e ao risco; inovacio, criatividade e ex-
perimentacéo; colaboracdo acima de ganhos individuais
de curto prazo; enaltecimento, reconhecimento e inspira-
¢do com os empreendedores (status social); histérias de
sucesso (visibilidade/geragdo de valor/riqueza, reputacéo
internacional). (SDS, 2017, p. 38)

Sendo assim, observa-se que o Centro de Inovacéo catarinense,
apesar de ser inspirado no modelo cataldo, passou por adaptacoes em
seu desenho institucional. O Centro catarinense foi projetado para
realizar 10 fung¢des e 61 subfuncdes, que podem ser vistas a seguir, no
Quadro 1.

Na proxima segdo sera visto o primeiro Centro de Inovacido em
Santa Catarina promovido pelo Programa Catarinense de Inovagao, o
CI do Orion Parque.

Centro de Inovagao do Orion Parque

Para entender o que sio os Centros de Inovacdo em Santa Ca-
tarina é necessario entender como foi o processo que deu origem ao
primeiro deles, o Centro de Inovagéo do Orion Parque, ja que o dese-
nho institucional do CI, seus objetivos e missdes foram desenvolvidos
enquanto ele era construido, e os demais Cis do estado foram baseados
e inspirados nesse primeiro.

Primeiro, é importante fazer uma diferenciagdo entre o Orion
Parque e o Centro de Inovacdo do Orion Parque. O primeiro é um
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Tabela 1: Fungdes e Subfungoes do Centro de Inovacao catarinense

Funcoes

Subfuncoes

Governancga do
ecossistema

Informacéo

Inovacao

Talentos
Capital
Atracao de
Investimentos
Especializacéo
Inteligente

“Conexao
internacional”

Desenvolvimento

urbano

Comunidade

Coordenacio e Articulacéo; Mapeamento;
Compartilhamento de Servigos; Compartilhamento de
Infraestrutura; Padronizaco de Servigos; Monitoramento
One Stop Shop; Eventos; Agenda Unica; Networking;
Comunicagio interna e externa; Show Room
Coworking; Pré-Incubadora; Incubadora Fisica e Virtual;
Aceleradora; Scalerator; Espaco Maker

Projetos Inovadores de Empresas Estabelecidas;
Transferéncia Tecnolégica; Propriedade Intelectual; Open
Innovation; Projetos de P&D; Socializacdo de Ideias
Formacao; Orientacdo; Estagio; Atracdo e Retorno;
Marketplace Talentos; Linguas Estrangeiras

Acesso a Investidores; Acesso a Crédito; Aval e Garantias;
Intermediagio de Negocios; Marketplace Investimentos;
Observatério dos Setores Estratégicos; Planejamento
de Atrac¢do de Investimentos; Missdes Nacionais e
Internacionais; Landing Empresarial; Internacionalizacéo
de Empresas;

Plano de Especializagdo Inteligente; Governanca de
Clusters; Encontros de Inovacdo Crossectorial; Projetos
Impulsionadores Setoriais; Agendas Setoriais;

Redes Académicas; Redes de Infraestrutura; Redes
Institucionais; Redes de Parques e Incubadoras; Programa
de Redes;

Marketplace Espacos; Living Lab; Inventario de
Imoéveis Disponiveis; Mapa Urbanistico para Expanséo
Empresarial; Mapas de Infraestruturas de Ecossistema;
Cidades Inteligente

Inovacgdo Social; Preparacio de Novas Geracdes de
Inovadores; Formagdo de Pais e Maes; Inclusio Digital
de Vovos e Vovos; Desafios Sociais;

Fonte: SDS (2017, p. 65)
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terreno de cerca de 90.000 m, que atualmente abriga o Centro de Ino-
vacdo e a sede de uma empresa de software em construcdo. O segundo
é um prédio de trés andares que fica dentro do parque tecnoldgico.
Assim sendo, o Centro de Inovagido do Orion Parque foi resultado do
encontro de duas trajetérias paralelas, uma que se iniciou na regido
Serrana e outra que ocorreu no governo do estado.

J& havia tentativas na regido Serrana de se construir um parque
tecnoldgico a fim de aproveitar os ativos cientificos que as universi-
dades da regido (principalmente a UDESC, mas também a Uniplac)
produziam naquele territério, porém, essas tentativas ndo tinham ob-
tido sucesso. A partir de 2007, um grupo de empresarios da Associagio
Empresarial de Lages (ACIL), ligados ao setor de tecnologia da in-
formacdo, criou um nucleo de tecnologia com o desejo de criar um
“Centro Tecnoldgico” para fomentar, principalmente, o setor de soft-
ware na regiao. Em 2011, a associacao conseguiu acesso a um terreno
de 90.000 m doado pela Prefeitura Municipal de Lages. Ainda em
2011, a Fundacdo CERTI, de Florianépolis, foi contratada para fazer
um estudo estratégico e um projeto arquitetonico para o Orion Parque.

Em 2011, ano da ida do governo do estado a Catalunha, o pre-
sidente da ACIL, que tinha interesse em criar um Parque em Lages,
estava fazendo seu doutorado na Universidade Federal de Santa Ca-
tarina (UFSC) a respeito de parques tecnoldgicos na Catalunha, e foi
na viagem junto com o governo e os reitores. Ele também tinha lagos
fortes (no sentido de Granovetter, 1973) com o governador, que era
lageano.

Apos a visita, os empresarios de Lages, ao tentarem buscar recur-
sos com o governo do estado para construir seu “Centro Tecnologico”,
descobriram que o governo também estava com um projeto para pro-
mover inovag¢io no estado. Assim, ha a confluéncia das duas trajetorias
e, ja que Lages ja tinha o terreno e um projeto arquitetdnico, decidiu-se
comecar por la.

Em 2012, a Lei n 3934/2012 criou o Orion Parque com o objetivo
de promover os setores de tecnologia da informacio e comunicacio,
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biotecnologia, automacio, economia verde e ensino, dispondo sobre os
incentivos fiscais (reducgdo do ISS para o minimo de 2%) para empresas
inovadoras que se localizassem dentro do Parque.

Em 2013, antes mesmo do langamento do Programa Catarinense
de Inovacio, foi iniciada a construcdo do Centro de Inovacio e, em
2016, inaugurou-se o primeiro Centro de Inovacdo promovido pelo
Programa Catarinense de Inovacéo.

Como dito anteriormente, o terreno em que o Centro se localiza
fora doado pela Prefeitura Municipal de Lages; ja a verba para a cons-
trucgéo do prédio viera do governo do estado, via Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional (SDR-Lages), no montante de R$ 6,45
milhdes de reais. Além disso, desde 2019 a Prefeitura de Lages e o
Centro de Inovagéo do Orion Parque tem um termo de cooperagio, no
qual a Prefeitura repassa R$ 45 mil reais mensais ao Centro em troca
de cursos, desafios com as empresas para desenvolverem solu¢des para
a Prefeitura e um coworking publico como contrapartida.

Entre 2013 e 2016 foram feitas diversas reunides entre o governo
do estado, na figura da Rede de Centros de Inovacdo, e os atores da
regido Serrana para alinhar a misséo, objetivos, metas, planos e fun¢des
dos CIs do estado. Assim, foram lancados dois Guias de Desenvolvi-
mento de Ecossistemas e Centros de Inovagio que balizam a construcio
e o desenvolvimento dos Cls no estado. Portanto, para entender os Cls
do estado, é preciso compreender onde cada um deles foram idealiza-
dos e realizados, pois as necessidades percebidas da regido que foram
impressas no Guia também sdo implementadas em outras regides.

Esse desenho institucional do CI se d4 muito em funcédo da avalia-
cdo dos atores regionais e do governo estadual de que a regifio Serrana
passava por um problema estrutural de falta de empreendedorismo.
Esses atores argumentavam que as pessoas na regiao nao eram empre-
endedoras e inovadoras, devido ao que chamam de “cultura de fazenda”,
decorrente do longo periodo de pecuéria pelo qual a economia da re-
gido passou, no qual essa atividade econdmica organizava a estrutura
e as relacdes sociais.
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Assim, mudar a cultura regional para a inovagao tornou-se uma
missdo do CI e, com sua difusdo pelo estado, essa missdo comecou
a ser realizada em todo o estado. Todos os CIs tém alguma acéo de
promocéo de cultura de inovacio e empreendedorismo, quer através
de visitas em escolas, eventos culturais para a comunidade do entorno
ou ainda programas de comunicagdo, como podcasts.

O principal exemplo, o Centro de Inovagdo do Orion Parque, tem
quatro acdes nesse sentido: o Projeto Reuni, a StartupWeekend, o
Rolé Empreendedor e o ChimaTalks. O primeiro, direcionado para
universitarios, promove competicdes entre estudantes de universidades
de Santa Catarina, para ver quem tem a melhor ideia e projeto de
negocio inovador.

O segundo faz parte de uma rede de eventos internacional homo-
nima, que foi realizada pela primeira vez em Lages em 2019. O evento
reine empresarios estabelecidos, novos empreendedores e um con-
curso, avaliado por um comité, de projetos de empresas no qual os
vencedores sdo premiados com beneficios, dentre os quais esta passar
pelo processo de incubacgéo na incubadora do CL

O terceiro é um projeto que ocorre nas escolas de ensino basico
(fundamental e médio) de toda a regido Serrana. Pessoas do Centro
de Inovacédo do Orion Parque vao até essas escolas para palestrar e
fazer rodas de conversa com estudantes falando de empreendedorismo
e inovacdo. Escolas da regido também fazem visitas técnicas no CI,
nas quais os estudantes conhecem as empresas, o auditdrio, as salas de
reunides, enfim, o espaco fisico como um todo.

O quarto e ultimo consiste em um podcast que conta com a par-
ticipacdo dos empresarios do CI e da regifo. Ali ocorre uma roda de
conversa sobre empreendedorismo e inovacdo nio s6 em ambito regi-
onal, mas também nacional e internacional. Sdo comentadas as novas
solucdes, novas ferramentas, novos modos de organizar a empresa etc.

O objetivo dessas ac¢des é aculturar antigos empreséarios, estudan-
tes do ensino superior, estudantes do ensino basico e a populacdo em
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geral visando a promogéao de novos valores de empreendedorismo e
inovagao na regiao.

Como argumentado em Estevdo e Costa (2024), o que ocorre na
regido Serrana é um processo que se denominou demiurgia de classes,
isto é, o CI busca criar nas regides uma nova classe empresarial, com
uma nova subjetividade (novos valores, normas e visdes de mundo)
alinhada ao empreendedorismo e a inovacéo, para, a partir dela, criar
um novo meio geografico (novas técnicas), isto é, novas trajetorias
de desenvolvimento em setores mais sofisticados tecnologicamente,
tentando fugir da dependéncia dos setores de média-baixa tecnologia
que estdo na regiao.

Consideragoes finais

Como visto, os Centros de Inovacio em Santa Catarina sdo resul-
tado de um processo que se inicia em 2011, com a viagem do governo
a Catalunha. Esse curso se insere, porém, em um processo historico de
construgdo das bases institucionais e tecnologicas para a inovagio no
estado que ja estava em andamento a contar das décadas de 1970 e 1980,
desde a criagdo de secretarias estaduais para o tema até a criagao de
institui¢des como a Associacdo Catarinense de Tecnologia (ACATE), a
Fundacdo CERTI e a incubadora Celta, passando pelas décadas de 1990
e 2000, com a criacdo dos primeiros Parques Cientificos e Tecnologicos,
a promulgacdo da Lei de Inovacgéo e Politica Catarinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, até a década de 2010, quando o processo dos
Centros de Inovacéo foi posto em marcha. Atualmente, ha dez CIs ja
construidos e cinco ainda em construcio.

Esses Centros de Inovacao foram inspirados no modelo catalao,
no qual o Centro cumpria um papel dentro de um contexto especifico
de reforma urbana para a criacdo de uma cidade do conhecimento.
Assim, adaptou-se esse modelo para um contexto periférico, no qual
nio ha investimento suficiente para grandes reformas urbanas. Com
um modelo mais enxuto — e mais barato —, foi possivel tirar do pa-
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pel os Centros de Inovacdo em Santa Catarina, mantendo algumas
caracteristicas do modelo, mas com diferencas cruciais.

A mais importante delas é o impeto de mudanca cultural/institu-
cional ao qual o CI catarinense aspira e o qual ele realiza. Ele o faz a
partir de acdes com a classe empresarial, estudantes universitarios e do
ensino basico, além da populagio e comunidade em geral. O objetivo é
criar uma nova classe empresarial, com novas subjetividades ligadas ao
empreendedorismo e inovacédo na regido, com a esperanca de que essa
nova classe empreenda em setores, criando novas trajetorias de desen-
volvimento para a regido. Esse processo foi denominado “demiurgia
de classes”.
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A midia e a criacao de uma psicosfera em torno
da comida ultraprocessada: Uma primeira
aproximacao

Ruth Alexandre de Paulo Mantoan

Introducao

Até os dias atuais guardo na memoria uma doce imagem... eu
e meu pai na venda do “Seu Didi” para comprar pao, eu com quatro
ou cinco anos de idade. Ainda me vejo segurando na perna da calga
do Anténio Alexandre de Paula, o cesto de pées ao meu lado parecia
enorme, um pouco maior que eu. Posso sentir o cheiro bom daquele
ambiente. Aslembrangas, plagiando Verissimo, sdo “musica ao longe”...

Eu poderia continuar contando histdrias deliciosas da cultura
alimentar da minha familia, falar do frango da Margarida Pinheiro, que
reuniu filhos e netos naquela cozinha barulhenta por décadas, até as
feijoadas que continuam nos reunindo, com muito barulho, agora ao
pé do fogdo a lenha que tenho no quintal de casa. Mas, infelizmente
essa prosa ndo é mais sobre a alegria dos alimentos que nutrem corpo
e emogdes, mas sobre comidas formuladas para durar longos periodos
nas prateleiras, comidas que atraem com embalagens coloridas e viciam
para fidelizar o consumo, vender muito e aumentar os lucros, comidas
que estdo sendo apontadas pela Ciéncia da Saide como fatores de
adoecimento e morte.

Cabe esclarecer que os ultraprocessados nio serdo tratados por
noés com o filtro de alimentos, cunhado pelas publicidades, mas como
“comida”, uma vez que “ndo sdo propriamente alimentos, mas, sim,
formulagdes de substancias [...] frequentemente adicionados de co-
rantes, aromatizantes, emulsificantes, espessantes e outros aditivos”,
de acordo com o Estudo do Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em
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Nutri¢do e Satide da Universidade de Sao Paulo (Nupens/USP), em 2009,
o qual reafirmou a necessidade da redugio da produgio e consumo de
ultraprocessados pelo impacto gerado a satide humana. Sdo indmeras
as pesquisas apontando riscos de doengas e mortes pelo consumo de
comida ultraprocessada. Como afirmam Martinez Steele et al. (2018,
p. 2), “grandes estudos [...] realizados em diferentes paises mostraram
que o aumento da participagdo de [...] ultraprocessados esta associ-
ado a um maior risco de doencas cardiovasculares, coronarianas [...]".
Essas informacdes, entretanto, ndo vém recebendo o devido destaque
nos meios de comunicacao.

Nesse contexto, pretendemos discutir o papel da grande midia na
construcdo de uma psicosfera favoravel aos ultraprocessados através
da publicidade, e por outro lado, analisar as pesquisas e analises do
setor da saude, dedicados a alertar sobre os riscos de consumo desse
tipo de comida, e a legislacdo que garante informacdo ao consumidor
sobre a composi¢do quimica dos alimentos. Investigamos se esses
assuntos tém sido apresentados nas noticias veiculadas pela midia
nacional, em particular no Jornal Nacional, Jornal da Record, Folha de
S. Paulo e o Globo, com espaco suficiente para esclarecimento.

Tecnologia para levar informacao publicitaria a todo o
territorio

A propaganda de comida industrializada no Brasil conta com
inimeras ferramentas para se oferecer e seduzir consumidores, com
apoio de atores, cantores, jogadores “testemunhando” que consomem,
com mensagens coloridas, veiculadas pela TV aberta, TV fechada,
radio, jornais, revistas, displays em paradas de transporte publico, etc.
(Figura 1). Por sua vez, a internet consegue concentrar todas essas
pecas publicitarias, as quais podem ser acessadas nos computadores
e principalmente nos celulares, que entregam o recado na palma da
mao.

Nossa abordagem esta fundamentada na teoria do espaco de Mil-
ton Santos (1994, p. 32), a qual alerta para o fato de que, diariamente,
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Figura 1: Tecnologias disponiveis para convencimento
(Tecnosfera/Psicosfera)

Fonte: Fotomontagem com material pesquisado nas pecas publicitarias de
comida industrializada

enxergamos as relagcdes no espaco habitado através de um filtro, com
discursos e imagens, imposto por diferentes interesses. “Assim refeito,
0 espaco pode ser entrevisto através da tecnosfera e da psicosfera
[...] resultado das crencas, desejos, vontades e habitos que inspiram
comportamentos [...] e a comunhio com o Universo”. A capacidade de
transmissdo de mensagens que as tecnologias espalhadas pelo territério
oferecem por meio da tecnosfera contribui para a criagdo da psicos-
fera, potencial para manter pessoas envolvidas em uma atmosfera
que constroi vontades e direciona agdes. Nesse espago reconstruido
pela publicidade, comida que adoece ganha roupagem de alimento e,
como demonstra a Figura 1, a publicidade massiva é a grande aliada na
construcdo de uma psicosfera positiva para as comidas industrializadas.

Dados do CENP (Conselho Executivo das Normas Padréo), banco
de informacdes de midia, informam que, em 2023, os diferentes vei-
culos receberam cerca de R$ 15 bilhoes pelo uso de suas inimeras
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Tabela 1: Investimentos em publicidade em cada tipo de midia

Midia Investimento (R$)
TV aberta 4.193.874 (bi)
Internet 4.051.137 (bi)
Display e outros 2.598.807 (bi)
OOH/Midia externa  1.182.949 (bi)
Social 848.503 (mi)
TV por assinatura 555.792 (mi)
Radio 416.863 (mi)
Busca 329.001 (mi)
Video 263.969 (mi)
Jornal 145.656 (mi)
Revista 38.225 (mi)
Cinema 24.322 (mi)
Audio 10.857 (mi)

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados publicados em 2024 pelo
CENP. Banco de informagoes de midia.

ferramentas que hipnotizam os consumidores. A tabela a seguir® (Ta-
bela 1) detalha os valores investidos em publicidade em diferentes
veiculos, como TV aberta, TV fechada, radio, jornais, revistas, displays
em paradas de transporte publico e internet, etc., no Brasil:

De acordo com o relatério desenvolvido pela comunidade “Novas
Fronteiras da Nutricdo do Forum Econémico Mundial” em colaboragéo
com a Accenture (World Economic Forum, 2024), nos Estados Unidos,
US$ 14 bilhodes sdo gastos todos os anos em marketing de alimentos,
80% dos quais promovem fast food, bebidas agucaradas, doces e lanches
nio saudaveis. Aqui no Brasil, analise de 432h de programacéo de trés
canais da TV aberta brasileira em busca da extensido e da natureza

1. Investimentos em midia, realizados por 325 agéncias participantes (263 matrizes e
62 filiais).
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da propaganda de alimentos e bebidas, feita por Soares et al., (2020),
apontaram que “aproximadamente 61% dos antuncios de alimentos
incluiam alimentos ultraprocessados”. Levantamento feito por nds nos
dois impressos mais importantes do pais corrobora com esses dados.
Nas 366 edi¢cdes da Folha de S. Paulo analisadas (em 2006), a comida
ultraprocessada obteve espaco equivalente a 82 paginas (Grafico 1).
No jornal O Globo, em 2006, as 366 edi¢des trouxeram publicidade
de comida em cerca de 104 paginas, com o maior espaco também
reservado a comida ultraprocessada (Grafico 2).

Grafico 1: Resumo da publicidade de comida na Folha de S. Paulo em 2006

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados levantados na Folha de
S.Paulo (2006)

Levantamento da YouGov, grupo internacional de dados de pes-
quisa on-line e tecnologia analitica, trouxe um Top 5 que demonstrou
que “Nestlé e setor de alimentos dominam a publicidade no Brasil em
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Grafico 2: Resumo da publicidade de comida no O Globo em 2006

Elaboragao da autora com base nos dados levantados no Jornal O Globo
(2006)

2023”. A pesquisa pergunta sobre a recordacdo de ter visto um anincio
nas ultimas semanas: “No ranking anual de 2023, o setor de alimentos
se destacou substancialmente acima do restante das marcas analisadas
no Brasil” (Chavez, 2024), com a Nestlé encabecando os cinco maiores
anunciantes do ano, seguida pela manteiga Qualy, e as empresas Sadia,
Perdigio e Seara.

A relagao entre consumo de ultraprocessados com depressao e
outras doencas

O relatdrio publicado no site do Forum Econémico Mundial ci-
tado acima (World Economic Forum, 2024) divulgou dados importantes
sobre a relacdo entre comida ultraprocessada e satide, dos quais elenca-
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mos alguns: (1) aincidéncia de doencas ndo transmissiveis relacionadas
a dieta (DNTs), como doengas cardiacas, hipertensio, diabetes e can-
cer, mais que dobraram no mundo desde o final da Segunda Guerra
Mundial (p. 3); e (2) ha evidéncias crescentes de que dietas ricas em
consumo de alimentos ultraprocessados estdo ligadas a um maior risco
de depressio (p. 10).

E importante apontar que, no Brasil, essa discussio ja vem sendo
desenvolvida de forma sistematica desde 2006, quando o Ministério
da Sadde publicou o Guia Alimentar para a Populacio Brasileira. Em
2009, o Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Satide
da Universidade de Sao Paulo (Nupens/USP) publicou um documento
reafirmando a necessidade da redugdo da produgio e consumo de
comida ultraprocessada devido ao impacto gerado a saide humana e
propondo uma nova classificacdo, denominada NOVA (Nupens/USP,
2009). Segundo os pesquisadores do nicleo, “ha varios componentes
nos ultraprocessados que explicam a sua relacio com doenca. A NOVA
é uma classificagdo de alimentos que nosso grupo aqui na USP propds
em 2009 pra classificar os alimentos, segundo o processamento que
eles receberam”.

O uso de aditivos nas comidas industrializadas tem sido bastante
questionado pela ciéncia da satide pela possibilidade de relacdo com:

(a) Transtorno de déficit de atencao/hiperatividade. Estudo
de Trasande, Shaffer e Sathyanarayana (2018) destaca a relacdo dos
aditivos quimicos utilizados pela industria da comida com transtornos
em criangas: “‘Nas ultimas décadas, estudos levantaram preocupagdes
com relacéo ao efeito de AFCs (artificial food colors) no comportamento
infantil e seu papel na exacerbacio do déficit de atencéo/transtorno de
hiperatividade” O estudo indica que a “Eliminac¢éo de AFCs da dieta
pode trazer beneficios para criangas com déficit de atencdo/ transtorno
de hiperatividade”. O estudo afirma, ainda, que “uma AFC, Azul 1, pode
cruzar o barreira hematoencefalica” Os autores chamam a atencdo para
a necessidade de mais estudos “para entender melhor as implicagdes
da exposicdo AFC e resolver as incertezas em todo o mundo cientifico”
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e pedem cautela: “A literatura disponivel deve ser interpretada com
cautela por falta de informagéo sobre os ingredientes para uma série
de razdes, incluindo a protegdo de patentes” (traducéo e grifo nossos)
(p- 4);

(b) Frutose: disturbios nos sistemas nervoso autéonomo, car-
diovascular e metabdlico. Noticia publicada pela Agéncia Fapesp,
em 18 de janeiro de 2024 informa que criancas cujos pais ingeriram
frutose em excesso, apresentam “precocemente distirbios nos sistemas
nervoso auténomo, cardiovascular e metabdlico — o que aumenta o
risco de desenvolverem doencas crénicas, como diabetes, aumento da
pressdo arterial e obesidade, na fase adulta”. A frutose é conhecida ape-
nas como “acucar natural das frutas”, mas esta também na composigéo
do xarope de milho, amplamente utilizado pelas industrias alimenticia
e de bebidas na produgio de bolachas recheadas, doces e refrigerantes.
Adoca entre 20% e 80% a mais do que a glicose pura:

Ao ser metabolizada no figado, a frutose ingerida em grande
quantidade pode aumentar a produgdo de acidos graxos,
promovendo o acumulo de triglicérides e o ganho de peso
corporal, que est4 associado a elevacdo de moléculas infla-
matorias envolvidas no desenvolvimento de outras doencas.

(c) Corantes artificiais ou conservantes e a hiperatividade
em criancas. Estudo de Mccann et al. (2007), publicado no The Lancet,
com 153 criangas de trés anos e 144 com oito e nove anos testou se
a ingestdo de corantes e aditivos alimentares artificiais afetavam o
comportamento infantil. A interpretacio do resultado da pesquisa
afirma que “Corantes artificiais ou conservante de benzoato de s6-
dio (ou ambos) na dieta resultam em aumento da hiperatividade em
criancas de 3 e 8/9 anos na populacdo em geral”.

(d) Emulsificantes e as doencas inflamatodrias intestinal.
Chassaing, et al., (2015) pesquisaram a relacdo entre os emulsificantes
adicionados a comida ultraprocessada, o desequilibrio da microbiota
intestinal e a relacio com doencas inflamatodrias intestinal e o grupo
de doencas associadas. Com nossa traducéio:
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O intestino é protegido de sua microbiota através de estru-
turas de muco de varias camadas que cobrem a superficie
intestinal, permitindo assim que a grande maioria das bac-
térias intestinais seja mantida a uma distancia segura das
células epiteliais que alinham o intestino... Consequen-
temente, foi levantada a hipotese de que emulsificantes,
moléculas semelhantes a detergentes que sdo um compo-
nente onipresente dos alimentos processados e que podem
aumentar a translocagéo bacteriana em todos os epitélios
in vitro, pode estar promovendo o aumento da doenca in-
flamatoria intestinal [...]. (p. 92-96).

A ANVISA informa que “[...] aditivos alimentares sido ingredien-
tes adicionados intencionalmente aos alimentos com intuito de exercer
finalidades tecnoldgicas e que seu uso é regulado de forma rigida, con-
forme pardmetros harmonizados internacionalmente”. Por seu lado,
o Guia Alimentar da Populacéo Brasileira, nas paginas 41 e 42, alerta
para prestar atencdo na lista de ingredientes da comida embalada,
pois os ultraprocessados sempre tém muitos ingredientes, “(frequen-
temente cinco ou mais) e, sobretudo, a presenca de ingredientes com
nomes pouco familiares” (como gordura vegetal hidrogenada, 6leos
interesterificados, xarope de frutose, isolados proteicos, espessantes,
emulsificantes, corantes, aromatizantes, realcadores de sabor)”. Assim,
o Guia (2014, p. 43) reforca o alerta:

embora cada aditivo utilizado nesses produtos tenha que
passar por testes e ser aprovado por autoridades sanitarias,
os efeitos de longo prazo sobre a saude e o efeito cumula-
tivo da exposi¢do a varios aditivos nem sempre sdo bem
conhecidos.

Tecnologia para levar informacao de interesse da saiide
publica

Perante essas iniciativas do setor da satde, propomos jogar luz
nas noticias publicadas sobre o Guia Alimentar, rotulagem frontal e
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alertas da saide a respeito da relagido de comida ultraprocessada com
doencas nao transmissiveis, no Jornal Nacional, Jornal da Record, Folha
de Sao Paulo e o Globo.

No banco de dados da Folha de S. Paulo, no recorte temporal
entre 1 de janeiro e 28 de dezembro de 2006, buscamos saber o que fora
informado sobre o Guia, através da busca com a frase: “Guia alimentar
da populacéo brasileira”. Obtivemos como resposta: “Nenhum registro
encontrado para sua pesquisa: “Guia alimentar da populagéo brasileira”.
Por outro lado, no tocante a publicidade de comida, pesquisamos 366
(trezentas e sessenta e seis) edi¢des do jornal Folha de S. Paulo, no
mesmo periodo e encontramos espago equivalente a 82 (oitenta e duas)
paginas. No acervo do jornal O Globo, as 366 edigdes de 2006 trouxeram
publicidade de comida em cerca de 104 paginas, com o maior espago
reservado a comida ultraprocessada. Também no Jornal O Globo, néo
encontramos informacdes sobre o Guia em 2006.

Em 2014 o Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira foi atua-
lizado e, novamente, pesquisamos o site da Folha de S. Paulo e rece-
bemos as respostas: “Nenhum registro encontrado para sua pesquisa:
alimentos ultraprocessados” e “Nenhum registro encontrado para sua
pesquisa: Guia alimentar da populacéo brasileira”. No acervo do jornal
O Globo também nio foram encontradas noticias com informacdes
sobre ultraprocessados ou sobre o Guia no periodo.

Em 9 de outubro de 2022, quando aconteceu a entrada em vi-
gor das novas normas da Anvisa para rotulos de bebidas e alimentos
industrializados, o Jornal Nacional apresentou apenas uma matéria
sobre a mudanca na rotulacdo, com patrocinio da Seara, na abertura
do telejornal, no dia 4 de outubro de 2022. No Jornal da Record, nem
uma mencao sobre a nova lei nesse periodo.

Também analisamos noticia de 2 minutos e 40 segundos do dia
16 de outubro de 2024 sobre comida industrializada no Jornal Nacional.
O veiculo tem a maior capacidade de atingir todo o territério com
informagio em tempo real, com cerca de 23 pontos de audiéncia (Kan-
tar/Ibope), o que significa falar a uma plateia de cerca de 15 milhoes de
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pessoas. O apresentador leu a manchete: “O Brasil tem sido inspiracdo
cientifica em varios paises do mundo, quando o assunto é alimentagio
saudavel” (correto). Inicialmente, imagens de criangas comendo frutas
na hora do lanche numa escola. O repérter diz: “A cena é cada vez
mais comum no pais.” Entra a fala de uma crianca: “A diferenca é
que o industrializado passa por fases antes de chegar na nossa mesa e o
natural vem direto da natureza” (faltam informacdes). Com imagem
do professor Carlos Monteiro, entra a voz do repérter informando:
“Quem deu inicio a essa revolucio foi a equipe liderada pelo pesqui-
sador Carlos Monteiro da USP” (correto). A seguir, imagens de frutas
e verduras e a informagio, na voz do repérter: “No inicio dos anos
2000, os cientistas brasileiros dividiram os alimentos em quatro grupos,
que fazem uma enorme diferenca na nossa nutricdo.” Agora aparece
uma tabela com imagens dos quatro grupos de classificacdo com a
voz do reporter explicando: “A chamada nova classificagdo separa os
alimentos in natura ou minimamente processados, os ingredientes
culinarios, os processados e os ultraprocessados” (correto). Imagens de
prateleira com ultraprocessados e o reporter continua explicando: “Um
levantamento recente mostra que a mé alimentacéo custa mais de 9
bilhoes de reais por ano ao sistema unico de saude, porque ela provoca
doencas como diabetes, obesidade e hipertensao” (informagdes de domi-
nio publico). Passa para imagem e explicacdo do Professor Carlos: “Os
alimentos naturais, eles sdo combinacdes de carboidratos, proteinas,
fibras, vitaminas, minerais que a natureza faz, que ela constréi e que
sdo esses os alimentos adequados pro nosso sistema biolégico. Por
isso que cozinhar é tdo importante. Preparar os alimentos é muito
importante.” Imagem do reporter no recreio de uma escola: “Ha dez
anos as recomendacdes dos pesquisadores da USP foram adotadas pelo
Guia Alimentar da Populacio Brasileira do Ministério da Satide. A
medida teve impacto em politicas publicas que levaram as escolas a
oferecer alimentos mais saudaveis aos alunos. Cantinas em todo o pais
passaram a oferecer mais frutas e verduras no cardapio. Além disso,
os alunos dessa escola aprendem sobre a importdincia dos bons habitos
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alimentares” (de dominio publico). Seguem imagens de comidas sendo
preparadas. A seguir, a imagem de Chris Van Tulleken, entrevistado,
e a voz do Reporter: “O Estudo brasileiro mudou o paradigma da ali-
mentacdo no mundo, diz o pesquisador e médico britanico [...] Ele esta
no Brasil e faz parte de comissdes sobre alimentacdo da Organizagio
Mundial da Sadde e do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia. Cris
diz que no reino Unido, 60% das calorias consumidas por criancas
vem de produtos que nio alimentam adequadamente e que as maiores
universidades do mundo passaram a pesquisar o tema nos ultimos
anos, gracas ao Brasil. E conclui, temos que aprender com os cientistas
brasileiros”. As imagens que fecham a reportagem sdo de embalagens
de biscoitos industrializados.

E de conhecimento de todos que comida saudavel faz bem a saude,
e todos tém alguma ideia de que seja bom consumir frutas e verduras. O
que a maioria das pessoas ainda desconhece sdo informacdes objetivas
sobre:

+ O que sdo comidas ultraprocessadas? O que é misturado nessas
fases de producéo?

 Quais questionamentos a ciéncia de saide faz aos aditivos qui-
micos?

Aditivos quimicos aparecem com cara de alimento, mas a cor
é de corante artificial, o sabor ¢ artificial, a textura é um espessante
artificial, o cheiro é artificial... Substancias quimicas adicionadas aos
alimentos pela industria, as quais, segundo estudos de Aun et al (2011,
p- 182), sdo “capazes de desencadear rea¢des adversas como qualquer
outra droga”.

A noticia do JN demonstrou o poder maximizado da publicidade
frente a informacao insuficiente do jornalismo. No momento de trans-
crever a integra da noticia assistida na TV aberta, que fica arquivada
no site do telejornal, a cada pausa do video para digitar, era oferecida,
na tela, uma publicidade de biscoitos, considerados ultraprocessados,
conforme a imagem capturada do site, a seguir (Figura 2):
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Figura 2: Publicidade de ultraprocessado na noticia sobre ultraprocessados

Fonte: Site do Jornal Nacional do Grupo Globo de Televisao (acesso no dia 16
de outubro de 2024)

Consideragoes Finais

E extremamente evidente que as informacdes jornalisticas so-
bre os alertas das pesquisas em saude sdo insuficientes para fazer
contraponto ao marketing da comida ultraprocessada realizado pelos
conglomerados da alimentagdo que mantém publicidade massiva e
constante nos diversos veiculos de comunicag¢ido. Diante dessa condi-
co, é imprescindivel que os meios de comunicacdo garantam debate
com espaco suficiente para as diferentes vozes representantes de uma
sociedade plural, de acordo com os preceitos da Constitui¢do Federal
de 1988, de direitos e garantias fundamentais no Artigo 5, § XIV — “E
assegurado a todos o acesso a informagdo” — ou no artigo 6 — “Sao
direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacgio”.

Alguns meios de comunicacéo alternativos tém feito esforcos para
ampliar o debate, mas a tecnosfera alternativa ndo tém abrangéncia
territorial igual a da midia corporativa. Pasti (2022) acrescenta que:

E indispensavel notar que na atual conjuntura diversas
acdes de resisténcia a logica dominante, de denuncia e de
construcdo de alternativas aos sentidos hegemonicos na psi-
cosfera convivem com as praticas hegemonicas. Destacam-
se, ainda, lutas pela transformacéo e democratizacdo do
sistema de midia — buscando articular acdes sociais co-
letivas e incidéncia sobre politicas de comunicacdo que
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potencializem o direito a comunicacéo no territorio e as
vozes dos lugares e grupos silenciados. (Pasti, 2022, p. 256)

O cumprimento dos preceitos constitucionais pelos detentores
das concessdes publicas no radio e na TV e a democratizagio dos meios
de comunicacéo sdo imprescindiveis e urgentes para que a populagéo
esteja esclarecida sobre os riscos existentes no consumo de comida
ultraprocessada e sobre todo tipo de informacéo.
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FINANCAS COMO CHAVE
INTERPRETATIVA DO
ESPACO



Fundos de investimentos e gestores de capitais
no segmento de distribuicao do setor elétrico
brasileiro

Lucas Coutinho Marcelino da Silva

Introducao

O Brasil hoje passa por um aprofundamento da logica de finan-
ceirizacdo da economia, representado pela for¢ca de chantagem da
chamada “Faria Lima”. Um dos setores em que isso mais se evidencia
é o setor elétrico, que submerge na logica de maneira acelerada.

Neste trabalho exploraremos apenas parte do fenémeno: os fun-
dos de investimento, vértice privilegiado de realizacio financeira! do
capital contemporaneo. Os fundos sdo bolsdes onde fracdes de capi-
tal depositam seu capital acumulado, com a expectativa de que esses
fundos operem-nos no mercado financeiro com uma taxa de lucro. Em-
bora as operacdes realizadas sejam diversas, em geral, sdo expedientes
tipicamente “financeiros”, como empréstimos, especulacéo e gestao de
riscos.

O recorte foi identificar os fundos que sdo acionistas relevan-
tes na propriedade do segmento de distribuicao de eletricidade do
pais. Sendo o setor elétrico brasileiro um dos maiores do mundo, com
uma infraestrutura fundamental (n6dulos de acumulacéo), ndo foi por
acaso que apareceram os nomes de grandes representantes do capital
acumulado nacional e internacional interessados nele.

Este trabalho é parte do esforco de pesquisa do doutorado do
autor, e a metodologia aqui empregada sera replicada no estudo de

1. D-D’ — Lucro sem passar pelo processo produtivo. “Geragio” de valor sem produzir
nada (Marx, 2017).
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outros segmentos do setor. A pesquisa se ampara nos marcos tedricos

do imperialismo e sua interpretacio de capital financeiro?.

0 segmento de distribuicao do setor elétrico brasileiro

Em 2022, o setor elétrico brasileiro possuia 226 GW de capaci-
dade instalada, a sétima maior do mundo, gerando 677 TWh, a sexta
maior geragdo. Possuia 165.495 km de linhdes de transmisséo e con-
sumiu 586 TWh (sétimo maior consumo). Do consumo, 60% estava
em mercado cativo (aquele que recebe a eletricidade via empresa de
distribuicéo) e 40% em mercado livre (aquele que compra direto com a
empresa geradora), com tarifa média de R$ 637,02/MWh (EPE, 2024).

O segmento de distribuicdo de eletricidade atende ao mercado
cativo, com 90.543.274 unidades consumidoras no pais, divididas em
70 agentes de distribuicéo (EPE, 2024). Contudo, 97% desse mercado
esta nas maos de apenas 11 distribuidoras, como podemos observar no
mapa a seguir.

A escolha das cores ja representa um tratamento dos dados, procu-
rando classificar as empresas com capital fechado x aberto e nacionais
x estrangeiras:

« Tons vermelhos: empresas que possuem capital aberto, mas
cujo controle ainda permanece na mio do estado — a CEMIG,
no estado de MG, e a Celesc, no estado de SC;

« Tons azuis: empresas com capital aberto, mas cujo controle
é hegemonizado por um capital privado nacional (Oliveira e
Energisa);

- Tons roxos: empresas estrangeiras (State Grid — China, EDP -
Portugal, ENEL - Italiana, Neoenergia — Espanha);

« Tons laranjas: Empresas sem grupo de controle, nas quais ne-
nhum grupo possui mais de 50% das agdes. As acdes dessas

2. A tradicdo tedrica marxista — Hilferding (1910), Luxemburgo (1913), Lénin (1917),
Harvey (2003).
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Mapa 1: Distribuidoras no Brasil (2024)

Fonte: Elaborado pelo autor.

empresas disponiveis para livre negociacio nas bolsas de valores
(Free Float) estdo acima de 50%. A gestdo da empresa ocorre
pela eleicdo de diretores em assembleias que devem seguir um
estatuto de Governanga Corporativa e apresentar relatorios deta-
lhados trimestralmente ao mercado (Equatorial, Copel e Light);
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+ Verde: Empresas publicas, privadas e cooperativas de atuacao
local.

O processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro se iniciou
na década de 1990 nas reformas neoliberais do periodo. O segmento que
mais foi privatizado foi o mais lucrativo do setor — o de distribuicao.

No Quadro 1, abaixo, estdo discriminados os grupos que contro-
lam as empresas e seus principais acionistas.

Abaixo uma pequena caracterizacdo dos acionistas relevantes
encontrados: constatou-se a presenca de sete fundos de investimento
e seis gestores de capitais, sendo oito sediados no Brasil e cinco inter-
nacionais.

« BlackRock. Inc.: E a maior gestora de capital do mundo, com
gestdo de U$ 11,5 trilhdes®. A empresa é norte americana e
também possui agdes abertas em bolsa de valores. Em 2023,
foram distribuidos U$ 20 bilhdes em dividendos. A América (a
excecdo dos EUA) representa apenas 3,5% de seus ativos geridos.
No Brasil possui 28 funcionarios e gere R$ 25,1 bilhoes;

« Canada Pension Plan Investment Board (CPPIB): Grupo
criado em 1997 com o papel de supervisionar e investir os fundos
contribuidos e mantidos pelo Plano de Pensdo do Canada (CPP),
referente a 22 milhdes de aposentados do pais. Gere um patrimo-
nio de U$ 646 bilhdes*. Tem foco em realizar investimentos em
empresas publicas, imdveis e private equity. A América latina
representa apenas 6% de seu patriménio;

« Capital World Investors: Pertencente ao Capital Group Com-
panies, sendo um dos bragos do grupo dedicado a gerir ac¢des,

3.https://ir.blackrock.com/financials/annual-reports-and-proxy e https:
//cvmweb.cvm.gov.br/SWB/Sistemas/SCW/CPublica/FormBuscaPartic.aspx?TpCon
sulta=16

4. https://www.cppinvestments.com/the-fund/our-performance/financial-result
s/


https://ir.blackrock.com/financials/annual-reports-and-proxy
https://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/Sistemas/SCW/CPublica/FormBuscaPartic.aspx?TpConsulta=16
https://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/Sistemas/SCW/CPublica/FormBuscaPartic.aspx?TpConsulta=16
https://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/Sistemas/SCW/CPublica/FormBuscaPartic.aspx?TpConsulta=16
https://www.cppinvestments.com/the-fund/our-performance/financial-results/
https://www.cppinvestments.com/the-fund/our-performance/financial-results/
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Quadro 1: Grupo de controle e principais acionistas do setor de distribuicao
de eletricidade do Brasil - Outubro 2024

Empresa  Grupo de (%) Free Outros acionistas
controle Float principais
ON (%)
Light Corporativa - 100,0 FI WNT (35%); FI Samambaia
(20%); FI Santander (10%)
Copel Corporativa - 72,4 Estado PR (27,5%); BNDES
(10%); BlackRock (0,2%); FI
Radar (5%)
Equatorial =~ Corporativa - 67,9 GIC (4,6%); BlackRock (4,5%);
FP Canada (4,6%); FI Capital
World Investors (4,7%);
FI Opportunity (9,2%); FI
Squadra (4,6%)
Cemig Estado 51,0 49,0 BNDES (11%); FIA Dinamica
MG Energia (32%)
Celesc Estado SC 50,2 41,2 EDP (33%); Eletrobras (0,03%);
FP Celesc (8%); FI Geracéo L.
(3%)
Energisa Familia 62,4 36,9 BNDES (3,6%); FI Samambaia
Botelho (4%); FI Squadra (4%)
CPFL State Grid 83,7 16,3 ESC Energia S.A. (China)
(China) (20%)
Neoenergia Iberdrola 53,5 16,1 Caixa (30%)
(Espanha)  Corp.
Oliveira Familia 91,1 -
Energia Oliveira
EDP EDP Corp. 100 -
(Portugal)
ENEL ENEL 100 -
(Italia) Corp.

Fonte: Ministério de Minas e Energia, ABRADEE e Demonstragdes Financeiras
das Empresas. Elaboracao do autor.
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foi fundada em 1931, sendo uma das mais antigas empresas de
servicos financeiros do mundo, gerindo investimentos na casa
de U$ 2,7 trilhdes’;

FIA Dinamica Energia: E um fundo de gestio de acdes do
Banco Classico, que, por sua vez, é controlado pela familia Ab-
dalla. O fundo foi constituido em 2006 e tem o objetivo de obter
ganhos a partir de agdes de empresas ligadas ao setor de ener-
gia e de servicos publicos. Possuia, em 2024, um patrimdnio
liquido de R$ 25 bilhoes, sendo 18% Cemig ON, 6% Cemig PN,
8% Eletrobras, 34% Petrobras, dentre outros®;

Fundacao Celesc De Seguridade Social (CELOS): A CELOS
est4 entre os maiores Fundos de Penséo do Brasil, gerindo em
torno de R$ 4 bilhdes. Possui acdes na Celesc, mas suas receitas
financeiras tém origem, principalmente, em titulos da divida
publica, representando 54% de seu patriménio’;

Geracao L. Par Fundo de Investimento: O Geragao L. Par
Fundo de Investimento foi constituido em 2007 e tem o objetivo
de atuar prioritariamente em acdes. E gerido pela Plural Investi-
mentos Gestao de Recursos Ltda, controlado pela Holding Plural
S.A, cuja sociedade esta em nome de Andre Schwartz, Bernardo
Nolasco Rocha e Rodolfo Riechert. Possui patriménio liquido de
R$ 4,2 bilhdes, contudo, as agdes da Celesc representam apenas
4% de suas ac¢oes, no valor de R$ 190 milhdes?;

GIC: O Government of Singapore Investment Corporation (GIC)
é uma empresa estatal de Cingapura designada para administrar

5. https://www.capitalgroup.com/advisor/about-us

6. FIA Dinamica Energia - https://sistemas.cvm.gov.br/

7. https://www.celos.com.br/investimentos/resultados-de-investimentos/

8. Demonstragdes Financeiras — https://sistemas.cvm.gov.br/, https://www. jucesp

online.sp.gov.br/


https://www.capitalgroup.com/advisor/about-us
https://sistemas.cvm.gov.br/
https://www.celos.com.br/investimentos/resultados-de-investimentos/
https://sistemas.cvm.gov.br/
https://www.jucesponline.sp.gov.br/
https://www.jucesponline.sp.gov.br/
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o fundo soberano do pais, com o objetivo de realizar investimen-
tos de longo prazo. Os cingapurianos se beneficiam dos retornos
financeiros de suas aplica¢des pelo mundo, estimada em US$ 23,5
bilhdes em 2024. O GIC tem aproximadamente US$ 400 bilhdes
em ativos sob gestdo, e apenas 4% de seus ativos estdo na Amé-
rica latina. Para se protegerem de ataques especulativos contra
o délar de Cingapura, o fundo néo divulga relatérios detalhados
de lucros’. No Brasil operam via uma conta do Citibank;

« Opportunity Asset Administradora de Recursos de Ter-
ceiros Ltda.: O grupo Opportunity foi fundado em 1994 por
Dorio Ferman e Daniel Valente Dantas (herdeiro de uma das
mais antigas familias da elite da Bahia). A empresa é dedicada
a gestdo de recursos de terceiros no mercado financeiro global.
Esse fundo em especifico gere R$ 1,85 bilhdes, mas o grupo gere
mais de R$ 50 bilhoes!?;

« Radar Gestora de Recursos Ltda.: E pertencente ao grupo
3G Radar, com s6cios comuns (Pedro Batista) a 3G Capital de
Lemann, Telles e Sicupira. Gere R$ 2,84 bilhdes, atuando em

fundos de cotas e agées“;

+ Samambaia Master FIA: Iniciou suas atividades em 2009 e
destina-se exclusivamente a um unico cotista, o ex-banqueiro e
ex-deputado federal do PSDB Ronaldo Cezar Coelho. O fundo
possui R$ 4,2 bilhdes de patriménio liquido'?;

+ Squadra Investimentos: A Squadra é uma empresa de gestio
independente, responsavel pela gestdao de fundos de investimen-
tos em acdes, constituida em 2007. Os principais socios sdo

9. https://www.gic.com.sg/who-we-are/ € https://www.investopedia.com/
10. https://www.opportunity.com.br/ e https://maisretorno.com/
11. https://radarasset.com/ ; https://griclub.org e https://salveaenergia.com.br
/
12. https://sistemas.cvm.gov.br/ e https://www.suno.com.br/tudo-sobre/ronaldo-
cezar-coelho/


https://www.gic.com.sg/who-we-are/
https://www.investopedia.com/
https://www.opportunity.com.br/
https://maisretorno.com/
https://radarasset.com/
https://griclub.org
https://salveaenergia.com.br/
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Guilherme Mexias Aché, Luiz Mauricio de Miranda e Silva e
Eduardo Valentim de Aratjo. Os recursos financeiros sob sua
administracio se somam em R$ 8,4 bilhdes em marco de 202413;

+ WNT Gestora de Recursos Ltda.: A WNT é constituida em
2017, com a finalidade de prestar servicos de gestdo de carteira
de titulos e valores mobiliarios de terceiros. Conta com 21 fun-
cionérios, tendo como acionistas Pedro Baumeier, Ana Flavia
Goulart, Mario Sergio Garcia Neto e Valério Marega Junior e
possui patriménio liquido de R$ 12,3 bilhdes'?; e

« Santander PB Fundo de Investimentos em A¢des 1: O Fundo
é um dentre as centenas de fundos criados pelo banco espanhol.
O capital deste fundo é quase que exclusivamente em suas a¢des
na Light. “O Fundo é destinado a receber aplica¢des de um
grupo reservado de investidores profissionais, [...] integrantes
do segmento Private Banking do Santander, a critério do Ad-
ministrador”. Em novembro de 2024, o patriménio desse fundo
estava em R$ 214 milhoes!>.

Os fundos de investimentos, como outras organizacdes que ge-
rem capital acumulado em busca de valorizacéo, séo tipos de capital
que procuram sua valorizacdo prioritariamente por mecanismos fi-
nanceiros, isto é, transformar-se em lucro sem passar pelo processo
produtivo. Atualmente, existem diversas maneiras disso ocorrer, como
através do fornecimento de crédito, da especulacdo com derivativos e
com a oscilacéo dos precos de acdes e cambio, seguros, debéntures e
titulos de dividas — principalmente a divida publica.

Sob a logica financeira, aderem aos modelos de estatutos da “ili-
bada” governanca corporativa, na qual se busca continuamente a redu-
cdo dos custos de producdo independentemente de suas consequéncias

13. https://www.squadrainvest.com.br/

14. https://maisretorno.com/; https://www.wntcapital.com/; https://www.instituc
ional.jucesp.sp.gov.br/

15. https://sistemas.cvm.gov.br/
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— resultantes da redugéo da quantidade de funcionarios, aumento da
jornada de trabalho, redu¢éo da quantidade de manutencdo dos equi-
pamentos, reducédo dos salarios, demissao dos funcionarios antigos
que possuiam salarios mais altos concomitante com a substituicdo por
funcionarios com baixos salarios para a mesma fung¢io, mas com falta
de experiéncia, dentre outros. A reducdo constante dos custos tem
um objetivo — aumentar o caixa. Com a propriedade da empresa sob
os interesses das diversas fra¢des de capital acumulado, o caixa da
empresa é muitas vezes objeto de cobica, pois, através do controle
da assembleia da empresa, é possivel tornar o caixa em dividendo
e, portanto, deslocar o lucro da empresa para a apropriacio privada
de seus acionistas. A consequéncia é que a empresa perde a capaci-
dade de investimento, pois ndo guarda, e se vé obrigada a ampliar seu
endividamento diante de qualquer projeto de investimento. Caso a
empresa chegue a um limite contabil e demonstre insustentabilidade
no pagamento de dividendos, todos esses capitais podem se desfazer de
suas acOes, sem compromisso nenhum com a empresa. Harvey (2010,
p- 49) assim comenta esse movimento:

aquisicoes, fusdes e compra da maioria das a¢des de uma
empresa com capital emprestado também tém sido um
grande negécio. Atividades desse tipo podem acarretar no-
vas rodadas de acumulagio por despossessdo. Nos ultimos
tempos, grupos privados de capital (como Blackstone) nor-
malmente adquirem empresas publicas, reorganizam-nas,
tiram-lhes ativos e demitem funcionarios antes de vendé-las
de volta para o dominio piblico com um lucro substancial.

A ldgica é discutida por Machado (2022), que observa nesse pa-
drio de gestdo uma “maximizagdo do valor para acionista”, isto é,
retorno no curto prazo através de alguns mecanismos de drenagem
dos recursos da empresa. Um dos desdobramentos desse processo é
que, quando olhamos para essa pratica agregada, ocorre uma reducéo
substancial do poder produtivo na economia como um todo. Paulani
(2015, p. 46) aponta que
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Os fundos [...] funcionam como braco auxiliar da divida
publica, no papel de retirar da esfera da acumulacéo produ-
tiva parcelas substantivas de renda real que poderiam, de
outro modo, transformar-se em capital produtivo.

Portanto, o capital financeiro, em suas diversas facetas, se instala
no seio das grandes empresas dos paises periféricos e operam um
verdadeiro parasitismo que possui a

ideia de extracio de renda: receber sem produzir. Permitir
que o preco de mercado exceda o valor de custo intrinseco
permite que proprietarios de terras, monopolistas e ban-
queiros cobrem mais pelo acesso a terras, recursos naturais,
monopolios e crédito do que o necessario para cobrir o custo
de seus servigos. Economias nio reformadas sdo obrigadas
a sustentar o que jornalistas do século XIX chamavam de
ricos ociosos. (Hudson, 2015, p. XV)

Conclusao

A diferenca do avanco das privatizag¢des/financeirizagdo do se-
tor elétrico da década de 1990 para o periodo atual é que naquele
momento as privatiza¢des ocorreram majoritariamente sobre a dis-
tribui¢do e parcialmente sobre a transmissdo. A partir do governo
Temer, houve a retomada das privatiza¢cdes com vistas aos ativos da
geracdo e transmissdo de energia que ainda estavam majoritariamente
sob controle do poder publico, principalmente na Eletrobras. Outra
pratica relativamente nova é o uso de derivativos de energia, que vem
tomando impulso a partir de 2018 e que também representa um marco
no processo de financeirizagdo do setor elétrico brasileiro. Ambos os
fendmenos nio foram trabalhados neste artigo, mas serdo futuramente.

A financeirizacdo do setor elétrico manifesta-se de diversas ma-
neiras, quando atividades tipicamente financeiras, como empréstimos,
especulacio e gestdo de riscos, vio tomando propor¢des cada vez mai-
ores no cotidiano da gestdo das empresas. A logica financeira e a sua
busca infinita pela reducdo dos custos é uma delas. A reduc¢io constante
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dos custos tem um objetivo — aumentar o caixa, pois a empresa com
um bom caixa se torna em uma boa pagadora de dividendos, meio pelo
qual divide-se o lucro e apropria-se privadamente por todos aqueles
que possuem suas acdes, mecanismo chamado de renda variavel.

Este trabalho é ainda exploratério. Por tratar-se de uma revi-
sdo bibliografica e levantamento de dados, ndo foram abordados os
fundamentos teéricos, mas aqui estamos vendo a manifestacido do
capital financeiro contemporaneo, em sua busca por se realizar via
mecanismos financeiros.
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O Banco do Nordeste do Brasil: Uma leitura
geoeconomica

Ana Karina Gomes Alencar

Introducao

De acordo com o sitio eletronico do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), ele é o maior banco de desenvolvimento regional da América
Latina, possuindo a missdo de atuar como banco de desenvolvimento
da Regido Nordeste e do Norte de Minas Gerais e Espirito Santo. Trata-
se de uma instituigdo financeira multipla, uma sociedade an6énima de
economia mista, com capital aberto, sendo mais de 90% controlado
pelo Governo Federal; desde sua criagdo, em 1952, com sede na capital
do Cear4, a cidade de Fortaleza (BNB, 2024).

No site principal é possivel ainda encontrar muitas informacdes
importantes sobre essa institui¢do financeira. No entanto, ao elabo-
rarmos o presente texto, decidimos por buscar mais informag¢des em
materiais extra-institucionais ao Banco, i.e., em textos que abordassem,
direta ou indiretamente, o contexto histdrico e politico que conduziu
a criacdo de um banco de desenvolvimento para a Regido Nordeste.
Essa opcdo deveu-se a necessidade de pensarmos para além da historia
oficial do Banco, o que nos possibilitou encontrar nuances muito pecu-
liares, quase impossiveis de serem captadas pelo discurso da propria
instituicdo — como, por exemplo, a relacdo muito articulada dessa
instituicéo financeira com outros 6rgios publicos na Regifo Nordeste,
a exemplo da Sudene, principalmente.

Dessa forma, chegamos a importincia que uma politica de in-
centivos fiscais a implantacio empresarial no Nordeste teve desde a
segunda metade do século XX, o chamado Sistema 34/18-Finor. A
partir de sua criacdo e posteriores reformulacdes, esse foi um dos
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principais mecanismos de integracio da Regido Nordeste ao mercado
nacional que se gestava e que foi se configurando ao longo das décadas
seguintes.

Nesse contexto, destacamos a importancia da leitura geografica
para a investigacdo da historia dessa instituicéo financeira, dado que
ela foi parte de um conjunto de 6rgaos que contribuiram para a institu-
cionalizacdo da Regifo Nordeste num momento em que a ordem posta
no pais era a integragao do territorio brasileiro em mercado tnico e
articulado. Outrossim, por sua permanéncia, que se tornou onipre-
sente em todo o Nordeste, seja pela sua rede de agéncias e pontos de
atendimento ou pelos empreendimentos de todos os portes, pelos quais
é possivel verificar sua presenca subliminar na paisagem da Regido,
como sugere esse trecho de reportagem recente, publicado no préprio
site do BNB (2024):

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Su-
dene) autorizou, em 2022, o Banco do Nordeste (BNB) a
liberar R$ 128,9 milhoes para 58 empresas adquirirem ma-
quinas e equipamentos utilizando recursos que essas pes-
soas juridicas iriam pagar em Imposto de Renda (IR). O
redirecionamento dos valores faz parte do beneficio de
Reinvestimento do IR oferecido aos negdcios instalados na
area da Sudene. Em 2021, a liberacdo para esse tipo de
compra foi de R$ 108,4 milhdes'.

1. Ainda segundo o site: “Pelo beneficio, esses empreendimentos podem utilizar
até 30% do Imposto de Renda devido, calculado sobre o lucro real, na compra de
equipamentos e modernizacdo de seu parque. Com isso, os valores que seriam
pagos a Receita Federal podem ser usados pela propria empresa em um projeto de
modernizagdo ou aumento de eficiéncia. Em contrapartida, elas também precisam
investir recursos proprios no mesmo projeto, no valor de 50% do imposto a ser
reinvestido. Do valor a ser reinvestido, a organizacdo podera destinar até 50% para
investimento em capital de giro, desde que o percentual restante seja destinado a
maquinas e equipamentos novos que facam parte de seu processo produtivo” (noticia
de 13/03/2023, disponivel na pagina https://www.bnb.gov.br/imprensa/noticias/-
/asset_publisher/QGdgGhxvRtMv/content/empresas-aproveitam-incentivo-
fiscal-oferecido-pelo-bnb-e-reinvestem-r-129-milh?es-em-sua-atividade-
produtiva/44540. Consulta em outubro de 2024).
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Ante o exposto e como se vera, os incentivos fiscais, principal-
mente as grandes empresas, na forma de renuncia fiscal e outros tipos
de beneficios, é um dos dados mais comuns da atuacido do Banco do
Nordeste do Brasil quase que desde sua criacdo. Nosso objetivo princi-
pal neste texto é estabelecer uma leitura geoecondémica preliminar da
atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil.

Aspectos e Condicoes da Criacao do BNB

De acordo com o Professor Francisco de Oliveira ([1977] 2008),
em seu classico livro Elegia para uma Re(li)gido, forjou-se um con-
senso entre os estudiosos do Nordeste de que o combate as secas se
configura como a primeira experiéncia de intervencéao e planejamento
do Estado brasileiro em questdes regionais. Para tanto, comumente
aponta-se a criagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs)?, instalado ainda na primeira década do século XX, como
exemplo principal dessa constatacio.

No entanto, o autor explica que o problema das secas néo era
entendido como exclusivamente do Nordeste semiarido, e que o Dnocs,
originalmente, como 6rgéo nacional, deveria combater esse fenémeno
onde quer que se apresentasse no pais. Na verdade, o fato de jamais ter
realizado obras além do Nordeste expde muito mais a captura do 6rgéo
pela oligarquia regional do que comprova a inauguracio de um pla-
nejamento regional. Na mesma toada critica esta o seu entendimento
a respeito da fundacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
“pode ser considerado [...] a Gltima institui¢do estatal capturada pela
oligarquia agraria algodoeira-pecuaria do Nordeste” (Oliveira [1977]
2008, p. 223).

2. Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) por meio do
Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909, editado pelo entdo Presidente Nilo Pecanha,
foi o primeiro 6rgdo a estudar a probleméatica do semiarido. O DNOCS recebeu,
ainda em 1919 (Decreto 13.687), o nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS) antes de assumir sua denominagéo atual, que lhe foi conferida em
1945 (Decreto-Lei 8.486, de 28/12/1945) [...] (DNOCS, 2024).
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Fato é que, ao longo do século XX, alguns 6rgios nacionais de
atuacdo regional foram criados para atuar na Regido Nordeste — assim
como em outras regides do pais —, assinalando a¢des de planejamento
regional por parte do Estado brasileiro e dos governos em exercicio
em cada periodo; além do Dnocs e do BNB, consta ainda a criacdo
da Comisséo Vale do Sao Francisco (CVSF) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

De acordo com Tavares (1991), durante o segundo governo Vargas,
sua Assessoria Economica foi o grupo responséavel por ser a base
técnica de linha nacionalista; seus projetos incluiram a idealizacéo de
um banco publico federal com atuacio na Regiio Nordeste?. O autor
nos explica que, desde o inicio do seu segundo Governo, o Presidente
Getulio Vargas deparou-se com um grande periodo de estiagem, a seca
de 1950-1952, a maior em dezenove anos, e com a incapacidade de a
maquina publica dar respostas satisfatorias a situagéo:

[...] a incapacidade do Departamento Nacional de Obras
contra a Seca (DNOCS) em enfrentar a questio, a corrup¢éo
da velha maquina burocratica evidenciaram, mais uma vez,
a falacia da politica de agudagem entao colocada em pratica.
A pressdo nacional, partindo de diversos setores, cobrava
do Governo central mudancas efetivas no encaminhamento
de sua agdo no Nordeste. Neste cenario, uma nova concep-
¢do para a politica do Estado na regido foi sendo gestada
(Tavares, 1991, p. 11-12).

Nessa Assessoria Economica, composta quase que totalmente por
nordestinos, produziram-se os trabalhos que deram base a politica re-

3. Além do BNB, destacam-se os seguintes trabalhos da Assessoria Economica: proje-
tos de constituicdo da Petrobras, do Fundo Nacional de Eletrificacdo, da Eletrobras,
o Plano Nacional do Carvio, a Capes, a Reforma administrativa, a Carteira de Colo-
nizagéo do Banco do Brasil, a Comissao Nacional de Politica Agraria, a Comissao
de Desenvolvimento Industrial, o Plano Nacional do Babagu, planejamento para
inddstria automobilistica, através da Subcomisséo de Jeeps, Tratores, Caminhdes e
Automoveis (Tavares, 1991).
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gional do periodo. Tavares (1991, p. 12) destaca seus pontos principais
para a Regido Nordeste, na sequéncia elencados resumidamente:

a) Critica a politica de obras publicas no combate as secas, com
deslocamento da preocupagio para os fatores econémicos;

b) Atribuicdo de importincia ao financiamento, sobretudo o fi-
nanciamento publico de médio e longo prazos, como indutor do desen-
volvimento;

c) Crenca na pratica de planejamento como instrumento para o
desenvolvimento da Regifo nordestina, sob a orientacdo do Estado; e

d) Percepcido da desvantagem do Nordeste no processo de desen-
volvimento nacional, dada a sua condicdo de exportador de produtos
primarios e consumidor de produtos industrializados de outras regides
do pais.

A partir dessas premissas, ha o registro de uma viagem do Minis-
tro Horéacio Lafer ao Nordeste e de sua correspondéncia oficial com
o Presidente Vargas ainda em abril de 1951. Nessa carta, o Ministro
relata que o combate as secas apenas por obras de engenharia e de
emergéncia, como sio feitas, ndo é capaz de fortalecer a economia
regional, e que falta amparo econdmico, referindo-se, ainda, a caréncia
de crédito bancario para atender as necessidades basicas da produgio,
sugerindo entéo a criacdo do Banco do Nordeste. Nao tardou muito
para que a ideia tivesse curso: o Presidente acatou e sua proposta e
a mensagem chegou ao Congresso Nacional em novembro de 1951,
tendo tramitado em tempo relativamente curto para as praticas de
entdo. Dessa forma, o Banco do Nordeste do Brasil foi criado em 1952,
comecando a operar efetivamente em 1954 (Tavares, 1991). De acordo
com o autor, entre outros motivos, a rapida tramitacdo do Projeto
se deu em virtude do interesse que os bancos de fomento geravam a
época.

A exposicdo acima converge para o entendimento elaborado por
Contel (2011) a respeito da criacdo de bancos regionais no periodo. De
acordo com esse pesquisador, a instalacido de bancos de desenvolvi-
mento regional, assim como outras empresas estatais, esta relacionada
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a pelo menos dois movimentos caracteristicos do territorio nacional
que ocorreram a partir de meados da segunda metade do século pas-
sado: (1) a difusdo no territorio brasileiro do meio técnico-cientifico
informacional®, e por isso a maior necessidade de participacio de
instituicdes estatais no financiamento de grandes infraestruturas e
projetos de desenvolvimento em todos os lugares da nacéo; e (2) no
periodo de difusdo desse tipo de meio geografico, outrossim, inicia-se
um processo de preocupagdo mais sistematica em relacdo as chamadas
“regides-problema”. Destarte, sdo criadas institui¢des com o objetivo
de desenvolver a Amazodnia® e o Nordeste brasileiros: “A formacéo do
mercado interno, portanto, acaba por aumentar a tomada de conscién-
cia das desigualdades regionais que se gestavam” (Contel, 2011, p. 72).
Em termos geograficos, trata-se exatamente disso: a configuragio do
Brasil enquanto mercado integrado impds que o planejamento nacional
e regional fossem postos a cabo com o intuito de preparar o territorio
brasileiro para a integracdo nos termos do capital.

A escolha da sede do Banco do Nordeste é historia a parte; Barba-
lho (2020) é quem fala: desde a proposta oficial, cada deputado tentou
emplacar seu estado: Armando Correia (PSD-CE) argumentou por
Fortaleza, a “capital da seca”; Paulo Sarasate (UDN-CE) publicou em
jornal local (O Povo) em favor dessa mesma cidade; da Assembleia
Legislativa de Pernambuco partiu telegrama ao Ministro, pleiteando
o Recife para cidade-sede; Ernani Satiro (UDN-PB) defendeu que a
sede ficasse na Paraiba. “Como era de se esperar, este debate ganhou
maior amplitude [...], com os deputados e senadores de quase todos
os estados nordestinos passando a defender suas respectivas capitais
como possiveis sedes” (Barbalho, 2020, p. 6). Até dezembro de 1951, va-
rias emendas sugeriam diferentes cidades para a sede do BNB: Macei?,
Salvador, Campina Grande e Recife. Entretanto, a escolha final por

4. Categoria da periodizagdo dos meios geograficos a partir da técnica, segundo Santos
(1996).

5. Para atender a demanda dessa Regido, é criado, em 1942, o Banco de Crédito da
Borracha (Contel, 2011).
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Fortaleza deveu-se, ainda de acordo com esse mesmo autor, a a¢do mais
coesa da bancada do estado do Ceara, principalmente pela atuacio
do relator da Comissio de Finangas, Paulo Sarasate (UDN-CE), assim
como da articulacdo dos deputados cearenses, independentemente da
filiacdo partidaria, e do proprio governo estadual. Dessa forma, e com
apenas alguns poucos pronunciamentos contrarios entre deputados e
senadores, foi criado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O embate
principal se deu na disputa pela localizacdo da sede e acerca do formato
da instituicao.

E necessério destacar ainda que a criacio do BNB estava associ-
ada a um evento anterior, a Constitui¢do de 1946, que, em seu Artigo
198, determinava a aplicacdo de ndo menos que 3% das receitas tribu-
tarias da Unido e dos estados da Regido a obras, servicos e assisténcia
econOmica e social ao Nordeste (Costa Neto, 2004). Tavares (1991)
afirma que um terco de todos os recursos auferidos por essa rubrica
deveriam ser direcionados a situa¢des de emergéncias do flagelo da
seca e ao financiamento da agricultura e industria da Regido, tanto
que, em sua proposta original, o BNB tinha como area de atuacéo ape-
nas a circunscrita ao fendmeno das grandes estiagens, de acordo com
Andrade (2004, p. 34): “[...] em 1952, criou[...] o chamado Poligono
das Secas, compreendendo trechos de Estados nordestinos e de Minas
Gerais, como area de acdo do entdo criado Banco do Nordeste”.

Outro detalhe importante é que, na propria lei que instituiu o BNB,
foi autorizada a criacdo do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste (Etene). Sua funcio era a de promover estudos para a
orientar as atividades do Banco na questdo do desenvolvimento econd-
mico regional. E, de acordo com a histdria oficial, o Etene recomendou
ao entdo Presidente da Republica a criacdo de um 6rgéo colegiado para
planejar o desenvolvimento da Regido Nordeste — o Grupo de De-
senvolvimento do Nordeste (GTDN), que ficou sob lideranca de Celso
Furtado e que deu origem a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), uma autarquia federal de atuagio regional com
sede na cidade de Recife (PE) (Tavares, 1991).
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Tal proposicéo, que correlaciona as criacdes do BNB, da Etene,
do GTDN e da Sudene, é veementemente rechacada por Oliveira
([1977]2008), que indica que ndo houve essa relacdo causal entre os
orgédos. Ademais, ele analisa que a escolha de Fortaleza para sede do
Banco em detrimento de Recife expde a fraqueza dos representantes da
burguesia industrial no Nordeste; em seus termos: “A propria questéo
da sede do BNB ilustra sua captura pela oligarquia agraria algodoeira-
pecudria: sua sede em Fortaleza, uma das duas capitais do Nordeste
no Poligono da Secas, e exatamente uma das menos industrializadas”
(Oliveira [1977]2008, p. 224).

Seja como for, a Sudene foi criada em 1959 e seu funcionamento
se da desde entdo em relacdo ao BNB; este, dentre outras fungdes
proprias de um banco comercial, cumpre a fun¢éo de banco de desen-
volvimento regional do Nordeste e por isso realiza a intermediacdo
financeira dos projetos demandados por aquela. Essa relacdo sera
interrompida quando da extin¢do da Sudene (Medida Proviséria n.
2146-1/2001)°, substituida parcialmente em suas funcdes pela Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Adene). Entretanto, de acordo com
Cano (2008), a reabilitacdo da Sudene foi pleiteada por movimentos
nacionais regionais durante a campanha eleitoral de 2002, tendo sido
recriada, porém, apenas em 2007 (Lei Complementar n. 124/2007).

O Sistema 34/18-Finor

Nos seus primeiros anos de atuagéo, o Banco do Nordeste desti-
nou a maior parte de seus recursos, no que diz respeito a programas de
desenvolvimento, ao setor agricola, em duas principais vias: o crédito
rural supervisionado e o empréstimo a cooperativas. Quanto as fun-
cdes de banco de investimento e comercial, estas ficaram defasadas em
decorréncia, entre outros motivos, da incongruéncia nas normatizacdes
que limitavam que apenas se pudesse oferecer empréstimos de curto

6. Que também encerrou as atividades da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia (Sudam) e que criou a Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA).
Consultar Cano (2008).
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prazo, da inexisténcia de projetos de longo prazo a serem financiados,
assim como da propria auséncia da cultura, entre os empresarios da
regido, de se realizarem empréstimos de longo prazo (Tavares, 1991).

Mais tarde, ja com a Sudene implantada, foram criados os sistemas
de incentivos fiscais a implantac¢éo industrial no Nordeste. De acordo
com a sintese de Garcia (1999), a partir da inspiracdo de um mecanismo
legal adotado na Italia para fomentar sua regido menos dinadmica, no
Plano Diretor da Sudene (Lei n. 3.995 de 1961), em seu artigo 34,
pessoas juridicas de capital 100% nacional poderiam aplicar até 50% do
imposto de renda devido em investimentos industriais considerados de
interesse para o Nordeste. Na sequéncia, o segundo Plano Diretor da
Sudene (Lei n. 4.239 de 1963), em seu artigo 18, estendeu esses termos
as empresas estrangeiras e também aos empreendimentos agricolas;
era o que ficou conhecido como Sistema 34/18.

Ao longo dos anos e de acordo com os interesses do Estado bra-
sileiro e dos governos que se seguiram — nio esquecamos que, na
sequéncia, houve o Golpe Militar de 1964 —, o Sistema 34/18 passou
por varias reformulacdes até deixar de vigorar. Em sua substitui¢éo foi
criado, em 1974, o Fundo de Investimento do Nordeste (Finor)’ (Garcia,
1999), com a mesma logica de promogio de desenvolvimento regional
pela via dos incentivos fiscais. Essa sequéncia de normatizacdes da
Sudene e os estudos que se seguiram a respeito consolidaram a expres-
sdo Sistema 34/18-Finor na literatura académica que trata da Regido
Nordeste®,

Conforme explicitado, esses mecanismos de incentivo fiscal ao in-
cremento da economia nordestina, principalmente no que diz respeito
ao estimulo a implantacéo industrial, foram amplamente pesquisados.
Sobre o Sistema 34/18, ainda na década de 1970, Oliveira ([1977] 2008,
p- 268) teceu criticas ndo s6 ao formato, mas aos resultados obtidos

7. Decreto-Lei n. 1.376/1974. Para atender a demanda da Regiao Norte foi criado
também o Fundo de Investimento da Amazdnia (Finam) e, com uma amplitude
diferente, foi criado o Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset). Cf. Garcia (1999).

8. Cf. Andrade ([1963] 1980), Oliveira ([1977] 2008), entre outros.
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pela industrializacao resultante do Sistema 34/18. O autor comparou
a estrutura industrial do Nordeste de antes e depois da politica de
incentivo:

A primeira é evidentemente fun¢éo do mercado regional,
em primeiro lugar, e das fracas participacdes da industria do
Nordeste nos totais nacionais do setor, enquanto a segunda
reflete inegavelmente o processo de redivisio inter-regional
do trabalho entre os setores industriais do pais como um
todo [...] (Oliveira, 2008 [1977], p. 268).

O Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), como sequéncia
do Sistema 34/18, possuia uma metodologia mais complexa. De acordo
com Campos (2008, p. 39): “A estrutura do Finor abrangia [...] uma
gama muito grande de 6rgios e agentes”; além da Sudene e do BNB,
havia as empresas optantes e as empresas incentivadas, a Secretaria
da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Comissio
de Valores Mobiliarios e escritérios de consultoria que produziam as
cartas-consulta e projetos das empresas beneficiadas (Campos, 2008).

Os recursos do Finor, tal qual o Sistema 34/18, advinham, princi-
palmente das deducdes de imposto de renda de pessoas juridicas como
forma de incentivo fiscal a projetos aprovados pela Sudene, que era
responsavel por definir prioridades, fiscalizar e aprovar a liberacio
de recursos, ficando o BNB como operador dos recursos. Quando da
extinc¢do da Sudene, explicada no topico anterior, o Banco acumulou
também a funcio de administrar os recursos do Finor, “[...] tendo como
objetivo regularizar a carteira de projetos incentivados” (Campos, 2008,
p- 41).

E ainda esse autor que explica que a participacio do Finor poderia
corresponder a até 75% dos recursos necessarios para a implantagéo do
projeto aprovado. Também diz ele que, na pratica, além do incentivo
do Finor, a firma também podia acumular (e muito comumente o fazia,
dadas as vantagens explicitas) outros beneficios, tais como a iseng¢éo
ou a reducdo do Imposto de Importagido e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, o reinvestimento do Imposto de Renda a recolher,
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financiamentos ou avais concedidos por outros bancos publicos (até do
proprio BNB), além de incentivos estaduais ou municipais: “[...] havia,
portanto, um pacote razoavelmente articulado de incentivos fiscais e
financeiros no A&mbito do Sistema Finor” (Campos, 2008, p. 43).

A esse respeito, explicita-se em outro texto (Alencar, 2019) que,
na Regido Nordeste, o Sistema 34/18-Finor constitui um paradigma
para os diversos formatos de incentivos e beneficios fiscais aplicados e
diversificados pelos governos dos estados nordestinos. Essas politicas
de incentivo a implantacido empresarial na Regido, inclusive privilegi-
ando os empreendimentos extrarregionais (nacionais e estrangeiros),
podem ser analisadas sob um ponto de vista geografico como altera-
¢des nos “contetdos normativos” do territdrio, e sdo matéria propria
do que se convencionou chamar “guerra dos lugares”.

“Guerra dos lugares” é um termo criado por Santos e Silveira
(2001) para identificar, entre outros fendmenos, essa disputa entre os
entes da Federagdo por investimentos. Para tal, no caso da Regido
Nordeste, além dos incentivos fiscais, como foi o Sistema 34/18-Finor,
outras instincias e escalas do poder publico, como estados e municipios,
estdo diretamente envolvidas nas alteracdes do ambiente construido
em favor do grande capital, na forma de implantacio industrial/em-
presarial.

No trabalho de Alencar (2019) consta o conjunto, bastante re-
presentativo, de beneficios obtidos por uma empresa de fabricacio
de cal¢ados sintéticos, originada do Rio Grande do Sul, ao se estabe-
lecer no interior do Ceara em meados da década de 1990. A lista de
benesses é enorme: para se estabelecer em uma cidade distante da
capital, esta firma recebeu isencio de percentual do Imposto de Renda
sobre o lucro de exportacdo — tanto mais interessante quanto mais
distante se localiza a empresa da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) —, varios incentivos fiscais estaduais com validade de 15 anos
(com possibilidade de renovacio), condi¢des de abastecimento de agua,
pavimentacéo, esgotamento sanitario, transporte, levantamento plani-
altimétrico, desapropriacdo e terraplanagem, isencio de uma série de
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impostos municipais, cessdo do terreno para a fabrica, treinamento da
maéo de obra e generosos financiamentos junto aos bancos publicos.

De fato, entre as criticas ao Sistema 34/18 desde o seu estabele-
cimento na década de 1960, nos Planos Diretores da Sudene, sempre
constou o descontentamento quanto ao favorecimento implicito ou
explicito do capital extrarregional, como apontado por Oliveira (2008
[1977]). Mais recentemente, criticou-se também o fato de o Finor favo-
recer apenas empresas de grande e médio porte, na medida em que,
para obter recursos, as empresas beneficiarias deveriam ser necessari-
amente sociedades anénimas (Campos, 2008).

Na década de 1990, no entanto, o Finor foi objeto de uma série
de auditorias por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
resultaram numa apuracio da inventarianca da Sudene, na qual foi
identificado que, dos 653 projetos cancelados, apenas 8% estavam sendo
cobrados judicialmente por irregularidades consideradas mais graves.
A auditoria e, depois, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito do Finor
que foi instaurada apuraram outras questdes irregulares: a auséncia
de acompanhamento dos projetos incentivados, pendéncias adminis-
trativas e financeiras com mais de dez anos e grande concentracéo de
projetos incentivados em poucos estados e municipios (Campos, 2008).

A ingeréncia no Finor resultou em seu desmonte; as irregulari-
dades apuradas redundaram em implicacdes para a Sudene e para o
BNB. Como resultado, e em paralelo ao periodo de extin¢do da Sudene,
como mencionado acima, o Finor teve a sua permanéncia limitada ao
ano de 2013, com redugio gradativa dos percentuais de incentivo. Em
sua substituicdo foi criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), que, de acordo com Cano (2008) — até a data desse texto —,
néo havia sido aplicado.

Ao consultarmos o sitio eletronico do BNB constatamos a existén-
cia de uma pagina ainda relacionada ao Finor. Mas, apesar de alguma
informacéo a respeito, o conteiido encontrado trata apenas das orien-
tacOes para resolugido de pendéncias junto ao Fundo, que devera ser
completamente extinto em breve.
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Quanto ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), nas
informagdes obtidas no proprio site do BNB consta que ele foi cri-
ado pela Medida Provisoria n. 2.156-5/2001, sendo regido atualmente
pelo Decreto n. 7.838/2012 (e atualizacdes posteriores) e pelo Decreto
n. 6.952/2009 (para as operacgdes contratadas até 03 de abril de 2012).
Como ocorria com o Finor, o FDNE é gerido pela Sudene e intermedi-
ado financeiramente pelo BNB. Assim consta: “Por meio do FDNE o
Banco do Nordeste financia investimentos em infraestrutura e servigos
publicos, em empreendimentos produtivos de grande capacidade ger-
minativa de novos negocios e de novas atividades produtivas na area
de atuacdo da Sudene” (BNB, 2024). Entre as empresas incentivadas
destacam-se, pelo numero de projetos, as de geracdo e comerciali-
zacdo de energia e, pelo porte e envergadura do projeto, a empresa
Transnordestina Logistica S/A (BNB, 2024).

Consideragodes Finais

O Banco do Nordeste do Brasil foi criado e passou a funcionar
num contexto de disputa entre a captura, pelas elites tradicionais, dos
orgaos publicos no Nordeste, a politica desenvolvimentista, que, entre
outros, impulsionou a criagdo da Sudene, e a integragio do territorio
num mercado efetivamente nacional, com centro na Regido Centro-Sul
do pais.

Para tanto, ao longo dessa trajetéria, que se estende desde a
década de 1950, varios mecanismos de desenvolvimento com vistas
a promover um maior equilibrio entre as diversas por¢des nacionais
foram experimentados. Neste texto, destacamos alguns aspectos do
mecanismo de incentivos fiscais que se convencionou chamar Sistema
34/18-Finor, administrado pela Sudene e intermediado financeiramente
pelo BNB.

Nesse sentido, a exposicdo sobre o Sistema 34/18-Finor exem-
plifica, em nosso entendimento, as politicas territoriais que acompa-
nharam a atuacéo desses dois 6rgdos, na medida em que configurou
mecanismo que contribuiu com o processo de modernizagio da eco-
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nomia nordestina, no sentido de favorecer a integragdo com outras
regides do pais — com todas as contradi¢des postas.

Destarte, o longo histérico de relagdes com as elites regionais, a
resposta ao interesse da politica desenvolvimentista em voga no pais a
época de sua criagio, assim como ao processo de desconcentragio pro-
dutiva relativa operado na segunda metade do século XX, sdo marcas
do funcionamento do Banco do Nordeste do Brasil. Institui¢do essa
que, somente, a partir do fim do século, e com inspiracdo em politicas
de microfinangas experienciadas em outros paises subdesenvolvidos,
criou programas de microcrédito urbano e rural para atender mais
diretamente a populacéo pobre.

Bibliografia

ALENCAR, A. K. G. Guerra dos lugares e circuitos da economia
urbana: a instalacdo da Grendene S.A. em Crato (CE). 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo,
Sao Paulo, 2019.

ANDRADE, M. C. A Terra e o Homem no Nordeste. 4 edicio, Sdao
Paulo: Ciéncias Humanas Ltda, 1980.

ANDRADE, M. C. Uma visdo auténtica do Nordeste. In: FREYRE,
Gilberto. Nordeste: Aspectos da Influéncia da Cana sobre a
Vida e a Paisagem no Nordeste do Brasil. Sdo Paulo, Global,
2004.

BARBALHO, A. A criagio do banco do Nordeste e o Congresso Na-
cional: momento de disputa inter e intra elites ou de consenso
regional? Rev. Desenvolvimento Regional em Debate, v. 10,
pp- 161-174, 2020.

CAMPOS, H. S. O. O Finor e o desenvolvimento do Nordeste: processos
de distribuicdo e de concentracio de renda. Revista Prisma
Juridico, Sio Paulo, v. 7, n. 1, p. 37-57, jan.-jun. de 2008.

CANO, W. Desconcentracio Produtiva Regional do Brasil, 1970-
2005. Sao Paulo, Ed. Unesp, 2008.



ALENCAR | O BANCO DO NORDESTE DO BRASIL | 111

CONTEL, F. B. Territorio e financas: técnicas, normas e topologias
bancarias no Brasil. Sao Paulo, Annablume, 2011.

COSTA NETO, Y. C. Bancos oficiais no Brasil: origem e aspectos
de seu desenvolvimento. Brasilia: Banco Central do Brasil,
2004.

GARCIA, C. O que é nordeste brasileiro. Sio Paulo: Brasiliense
(Colecao Primeiros Passos), 1999.

HARVEY, D. A justica Social e a Cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.

HARVEY, D. O trabalho, o capital e o conflito em torno do ambiente
construido nas sociedades capitalistas avancadas. Revista Es-
paco e Debates, n 6, 1982.

OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)gido - SUDENE, Nordeste.
Planejamento e conflito de classes. Sio Paulo: Boitempo,
2008.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco. Técnica e Tempo. Razio e
Emocio. Sdo Paulo: Edusp, 2014 [1996].

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: Territorio e Sociedade do
século XXI. Rio de Janeiro, Record, 2001.

TAVARES, H. M. A questdo regional no segundo governo Vargas. Re-
vista de Administracio Publica, v. 25, n. 1, p. 4 a 24, 1991.

Sites Consultados

Banco do Nordeste do Brasil. Disponivel em https://www.bnb.gov.
br/. Acesso em setembro de 2024.

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Disponivel em
https://www.gov.br/dnocs/pt-br. Acesso em setembro de 2024.


https://www.bnb.gov.br/
https://www.bnb.gov.br/
https://www.gov.br/dnocs/pt-br

A rede de correspondentes das financeiras no
territorio: Circulos de cooperagao no espago e a
penetracao do crédito na economia pobre®

Juliana Santos de Oliveira

Introducao

As complexidades das redes de intermediacio financeira no con-
texto recente, na esteira do processo de desintermediacéo financeira
(Dow, 1999; Braga, 1993), associadas a expansio e a banalizacdo das
técnicas da informacéo e do acesso ao crédito, revelam uma dimensao
importante da aceleracido do fenomeno das finangas que permeia, com
grande impeto, os territorios e avanga sobre a economia pobre. Nesse
sentido, o objetivo deste trabalho ¢ discutir os usos do territorio realiza-
dos pelas Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento (SCFIs),
conhecidas como “Financeiras”, por meio da anélise da topologia® de
suas redes de correspondentes no pais, investigando as estratégias
utilizadas por essas firmas para permear a economia pobre, tendo em

3

vista suas logicas espaciais”, os instrumentos de crédito ofertados e a

1. As discussdes aqui empreendidas apresentam resultados da pesquisa em nivel de
doutorado intitulada: “As “financeiras” e os novos nexos dos circuitos da econo-
mia urbana: técnicas do crédito e endividamento da populagdo pobre no Brasil”,
financiada pela Fapesp (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo),
Processo n: 2020/06723-8.

2.“Cada empresa, cada ramo de atividade, produz uma logica territorial cuja mani-
festagdo mais visivel é uma topologia, isto é, esse conjunto de pontos e 4reas de
interesse para a operacéio da empresa que, certamente, ultrapassa a propria firma e
se projeta sobre outros atores sociais” (Silveira, 2009, p.69).

3. Segundo Beltrdo Sposito e Sposito (2017), as logicas espaciais das empresas, em
interface com suas logicas econémicas, sdo mecanismos que visam diminuir custos
e ampliar as bases territoriais de atuagio, portanto, sdo fundadas em principios mais
gerais de funcionamento e orientagio dos objetivos econdmicos dessas empresas.
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densa psicosfera voltada aos publicos de menor renda (Oliveira, 2024).
Em outras palavras, discutiremos o papel das Financeiras no processo
de creditizacdo do territdrio, entendido como a difusdo do crédito a
partir da diversificacdo dos agentes e consolidacdo de um macrossis-
tema técnico-financeiro cada vez mais presente em todas as cidades e
regides do pais (Santos e Silveira, 2001; Contel, 2009).

O surgimento das SCFIs ocorre em um contexto de transformacao
e aperfeicoamento do Sistema Financeiro Nacional, sendo a Portaria
MF n 309, de 30 de novembro de 1959, o instrumento regulador da cons-
tituicdo, funcionamento e atribuicoes dessas novas entidades (BRASIL,
1959). Segundo defini¢do desse drgéo, as SCFIs sdo institui¢des priva-
das que concedem empréstimos e financiamento para compra de bens,
servicos e capital circulante, especializadas na oferta de crédito direto
ao consumo, ou seja, as Financeiras ocupam uma posicéo especifica
na divisédo financeira do trabalho no Brasil.

Apesar desse conjunto de normativas que buscaram padronizar
a atuagéo das SCFIs no Sistema Financeiro Nacional, as 68 firmas que
atualmente compdem esse ramo de intermediagio sdo heterogéneas
e atuam de maneira diversificada no mercado nacional e com distin-
tas especializacdes?. Algumas operam de maneira independente (ex:
Agoracred S.A e Facta Financeira S.A), sendo que algumas dessas Finan-
ceiras independentes, em razio de seu elevado nivel de capitalizacio,
atuam como lideres de seus préprios conglomerados (Ex: Crefisa S.A,
Nu Financeira S.A). Ja outras sdo ligadas a conglomerados bancarios
(ex: Aymoré - Santander), grandes redes de varejo (ex: LuizaCred S.A
- Magazine Luiza; Midway S.A - Riachuelo), bem como outros gru-

4. Propomos a seguinte classificacdo para as Financeiras (Oliveira, 2024): (i) Finan-
ceiras independentes, cuja atuacdo di-se de maneira independente de empresas,
conglomerados ou grupos econdmicos; (ii) Financeiras independentes lideres de
conglomerados, classificadas como SCFIs que sdo lideres de seus proprios con-
glomerados; (iii) Financeiras dependentes de grupo empresarial, que atuam como
“bracos” financeiros de suporte as atividades empresariais de diversas finalidades; e
(iv) Financeiras dependentes de conglomerados, que participam de conglomerados
liderados por outros agentes.
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pos empresariais, industriais e agroindustriais (Ex: AL5 S.A - Grupo
Amaggi; Negresco S.A — Grupo Credipar), as quais denominamos, de
forma geral, de Financeiras dependentes. Essa grande diversidade de
agentes revela a complexidade do estudo desse ramo de intermediagéo
no Brasil e, a0 mesmo tempo, permite identificar tragos comuns de
sua atuacdo, como a especializagio na oferta de crédito ao consumo,
particularmente aos grupos de menor renda, e a importante capilari-
dade de suas redes de atendimento no territdrio, sobretudo através dos
correspondentes.

A centralidade da anéalise das redes de correspondentes em nossa
abordagem se justifica, portanto, em razio da relevancia dessa estraté-
gia operacional de oferta de crédito para as SCFIs, em que os correspon-
dentes representam uma participagdo de 80% no total dos pontos de
atendimento destas firmas. Os correspondentes podem ser definidos
como estabelecimentos nido bancarios, na forma de pessoa juridica,
que mantém um acordo de prestacio de servigos com uma entidade
financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil. Como
veremos adiante, a hipercapilaridade da rede de correspondentes das
Financeiras no pais, bem como as caracteristicas dos estabelecimentos
que operam em nome dessas Financeiras, como pequenos concessio-
narios veiculares, casas de construcio, escritorios, clinicas médicas e
odontologicas, entre outros, demonstram como os usos do territorio
realizados pelas Financeiras se aproximam da economia pobre nas ci-
dades, conformando amplos e complexos circulos de cooperacdo entre
agentes dos circuitos superior e superior marginal, feicdo basilar do
circuito espacial das Financeiras no pais.

Assim, no préximo item deste capitulo analisaremos mais de-
talhadamente a topologia das Financeiras em escala nacional, com
o0 objetivo de compreender os complexos circulos de cooperagido no
espaco conformados, sobretudo, entre as Financeiras e seus correspon-
dentes.
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As financeiras e os circulos de cooperacao no espaco: Os
correspondentes como pecas-chave da hipercapilaridade do
crédito

Apreender a topologia da rede de correspondentes das Financei-
ras, como destacamos anteriormente, ¢ uma proposta de interpretacéo
fundamental de nossa abordagem, a medida em que é a partir dela
que se explicita o papel dos agentes na constituicdo do espaco geo-
grafico, ou seja, na composi¢do dos sistemas de objetos e a¢des no
territorio (Santos, 1996). Isso é assim porque a grande densidade e
capilaridade das redes de correspondentes das Financeiras revelam a
principal logica espacial desses agentes no processo de creditizacdo do
territorio.

Se analisarmos a evolucdo da rede de atendimento direta e indi-
reta das Financeiras no territério brasileiro (Graficos 1 e 2), observamos
uma clara reducdo da rede de atendimento direta em detrimento da
rapida expansdo da rede indireta formada pelos correspondentes. Até
1970 as SCFIs em operacdo possuiam redes de atendimento bastante
reduzidas, chegando a 17 postos de atendimento e filiais até 1979 e, em
2009, a um nimero maximo de 312 postos e filiais em todo territorio
nacional, contingente que teve nova redu¢io em 2020, chegando a um
total de 127. Por outro lado, se observarmos a evolucdo dos correspon-
dentes notamos um grande aumento do nimero de estabelecimentos
ja na década de 1990 muito maior que a rede direta das Financeiras,
alcancando um total de mais de 1600 correspondentes. Contudo, é
na década de 2000 que ha uma verdadeira “explosdo” do nimero de
estabelecimentos operando como correspondentes das Financeiras,
chegando ao patamar de mais de 82 mil correspondentes em todo o
territorio nacional, nimero que aumenta na década seguinte para mais
de 12 mil correspondentes.

A capilaridade das Financeiras no territério nacional, portanto,
é garantida por uma ampla rede de estabelecimentos comerciais e de
servigos conectados as SCFIs por sistemas de objetos que permitem
o provimento de diversos servicos financeiros, principalmente para



116 | DISPUTAS NO USO DO TERRITORIO

Grafico 1: Brasil. Evolucdo da rede de atendimento direta das Financeiras
(1950-2020)

Fonte: Banco Central do Brasil (2020). Elaboragao propria.

Grafico 2: Brasil. Nimero de correspondentes da Financeiras com vinculo
iniciado entre as décadas de 1970 e 2010

Fonte: Banco Central do Brasil (2020). Elaboragao propria.
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oferta de crédito e financiamento, conhecidos como POS (point of ser-
vice), terminais, em geral computadores, interligados aos servidores da
instituicdo contratante via rede de Internet (Diniz, 2010). Referimo-nos,
portanto, a uma base técnica e informacional que viabiliza a capilari-
dade da rede de correspondentes no territério nacional sob o comando
centralizado das Financeiras, ou seja, a acdo desses intermediadores
no periodo recente é dependente da expansio do proprio meio técnico-
cientifico-informacional (Santos e Silveira, 2001).

Destacamos que os correspondentes das Financeiras podem ope-
rar, basicamente, sob duas condi¢des: (i) a de intermediador direto dos
produtos e servicos financeiros oferecido pelas SCFIs, notadamente
empréstimos pessoais como os ofertados em lojas de crédito; e (ii) a
partir de parcerias de crédito, ou seja, isso ocorre quando o estabele-
cimento comercial ou de servigos permite que seus clientes paguem
pelos produtos ou servicos por meio de crédito oferecido por Finan-
ceiras, geralmente na forma de crediario ou financiamento, sendo que
algumas Financeiras também realizam a gestao de cartdes private label
para redes de correspondentes mais capitalizadas.

Desse modo, a estruturagido de uma ampla rede de corresponden-
tes das Financeiras, que se consolida, sobretudo, a partir da década de
1990, ocorre em um contexto no qual grupos econémicos buscam incre-
mentar suas economias de escala e escopo, ampliando “[...] seu alcance
espacial numa escala sem precedentes por meio de correspondentes
bancarios, reafirmando assim o quanto o dominio do espaco constitui
fonte de poder para institui¢des bancarias e financeiras” (Dias, 2017,
p- 390). Essa dindmica evidencia como a estrutura organizacional das
Financeiras e sua topologia no territorio requerem relagdes de coopera-
cdo entre diferentes firmas, pertencentes tanto ao circuito superior da
economia urbana, quanto ao circuito superior marginaIS, notadamente

5. Segundo a teoria dos circuitos da economia urbana, proposta por Santos (1979
[1975]), os agentes econdmicos podem ser classificados segundo nivel de capital,
nivel da técnica e organizacio, sendo que o circuito superior é composto por agentes
com elevados niveis de capital, ado¢io de técnicas modernas e complexa organi-
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entre as Financeiras e os grupos empresariais e conglomerados dos
quais algumas sdo dependentes — agentes hegemonicos pertencentes
ao circuito superior da economia urbana — e os correspondentes —
firmas com diferentes finalidades e portes que constituem um am-
plo circuito superior marginal. Tratamos, portanto, dos circulos de
cooperac¢do no espaco que derivam das inter-relacoes estabelecidas
entre empresas, bem como entre os lugares, de modo que, através
desse conceito, pretende-se captar as dindmicas do territério (Santos,
1986; Santos e Silveira, 2001; Moraes, 2017). Em outras palavras, como
destacado por Arroyo (2017, p. 54), “A escala geografica de acdo dos
diferentes circuitos constitui um principio de organizacio espacial, cri-
ando um tecido cuja forma, extensdo e complexidade estdao mudando
permanentemente”.

Tendo em conta essas ponderagdes, nosso objetivo é compreen-
der o circuito espacial das Financeiras e seus circulos de cooperagéo no
espaco, principalmente ao analisar a topologia de suas redes de atendi-
mento indiretas, tendo em conta as complexas relagdes de cooperacio
que se estabelecem entre as SCFIs e seus correspondentes, dimenséo
que possibilita a articulagdo da teoria dos circuitos espaciais a teoria
dos circuitos da economia urbana, 8 medida em que, como ressaltam
Castillo e Frederico (2010, p. 463)

Os conceitos de circuito espacial da producéo e de circuitos
da economia urbana podem ser trabalhados de maneira
complementar, uma vez que tanto o circuito inferior quanto
o superior fazem parte de circuitos espaciais produtivos
de tamanho e caracteristicas técnicas e organizacionais
distintas

zagdo, enquanto o circuito superior marginal caracteriza-se por formas mistas, ou
seja, apesar de reproduzir técnicas ligadas ao circuito superior, dispdem de menores
niveis de capital, bem como formas de organizacdo menos sofisticadas (Silveira,
2013), exercendo funcdes alinhadas aos graus de racionalidade dos atores hegemé-
nicos, buscando alcancar as atividades do circuito inferior da economia urbana,
caracterizado pela baixa capitalizacdo, sendo intensivo em trabalho, dispondo de
baixo nivel tecnolégico e organizando-se localmente.
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No caso da rede indireta das Financeiras, evidencia-se a existéncia
de solidariedades entre grandes e pequenas firmas, ainda que sob
uma logica puramente instrumental, conformando um amplo circuito
superior marginal composto por diversos estabelecimentos, como lojas
de revenda de veiculos usados, “lojas” de crédito, lojas de materiais de
construgio, lojas de moveis, clinicas médicas e odontologicas, lojas de
roupas, pequenos comércio de eletrodomésticos e eletroeletrdnicos,
estabelecimentos de manutencio de equipamentos, dentre outros®.

Neste sentido, os circuitos sdo como vasos comunicantes (Silveira,
2013), ou seja, diante das variaveis do periodo atual — destacadamente
a banalizacéo dos sistemas técnicos, a onipresenga das variaveis finan-
ceiras, bem como a diversificagdo e aprofundamento dos consumos
modernos —, as relacdes entre os circuitos sio redefinidas e ganham
novos contornos, de modo que os mais diferentes agentes se articulam
através do movimento de intimeros fluxos de produtos, ideias, ordens,
informacio, dinheiro, excedente (Arroyo, 2008).

Portanto, a existéncia de um amplo circuito superior marginal,
a exemplo do circuito espacial das Financeiras, deriva do fato de que
sdo diversas as tarefas imprescindiveis ao circuito superior que nao
interessam a esses agentes, sendo delegadas as firmas de capitais re-
duzidos subordinadas as técnicas, normas e organizacido comandadas
pelos agentes do circuito superior, de modo que “é a por¢do marginal
do circuito superior, capaz de contribuir a unificar as etapas da divisdo
territorial do trabalho hegemonica” (Silveira, 2013, p. 65).

Essa formatacéo propria dos circulos de cooperagio entre Finan-
ceiras e correspondentes possibilitou a capilarizacido dos servigos de
oferta de crédito e financiamento por todo territério nacional, nota-
velmente nas capitais e cidades médias, mas também alcancando as
cidades pequenas do interior do pais, como podemos observar nos

6. O levantamento sobre os tipos de estabelecimentos que atuam como correspon-
dentes de Financeiras no Brasil foi realizado a partir das relacdes de redes de
correspondentes disponibilizados nas paginas web de algumas das Financeiras
estudadas na pesquisa, os dados sdo referentes ao ano de 2024.
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mapas a seguir. Do ponto de vista do histdrico de difusio espacial da
rede indireta das Financeiras (Figura 1)/, podemos observar que até
1970 havia presenca de correspondentes apenas no estado de Minas
Gerais, pertencentes a rede da Financeira Aymoré, precursora desse
modelo operacional de oferta de servigos de crédito e inicialmente
especializada em crédito e financiamento rural. Ja em 1980, houve
ampliacéo para outros estados da Regifo Sudeste (SP e R]) mas, princi-
palmente, Centro-oeste (GO, MS e MT), movimento que indica uma
importante relacdo das SCFIs como financiadoras das atividades agro-
pecuarias e agroindustriais no pais, o que fica evidente ao analisarmos
as normativas que regulavam as atividades desses intermediadores,
com orientag¢des claras de fomento as politicas de incentivo ao crédito
rural (Oliveira, 2024).

Ja a década de 1990 foi marcada pela grande expansao geografica
da rede de correspondentes, que se torna nacional, inclusive com a ado-
¢do desse modelo por muitas das Financeiras em operacio, alcancando
todos os estados da Regido Sul, bem como estados do Sudeste, Nordeste
e Norte do pais, processo que explicita o impeto de “modernizagio” do
sistema financeiro nacional pelo viés da creditizagdo do territério, ou
seja, viabilizando a ampliagio de acesso a servicos financeiros a nivel
nacional. Por fim, a década de 2000 foi o ltimo horizonte de expansio
significativa dessas redes de correspondentes, que chegou a todos os
estados de norte a sul do pais, sendo que os estados do Acre, Alagoas,
Tocantins e Pernambuco foram os ultimos a serem alcancados pelos
“tentaculos” dessa ampla rede de oferta de crédito.

Do ponto de vista da topologia atual da rede indireta das Finan-
ceiras (Mapa 1), destacamos a hipercapilaridade dos correspondentes
a nivel municipal, especialmente na Regido Sul, onde estao presentes
em 57% dos municipios, com énfase nos estados de Santa Catarina e
Parana. Em seguida vem a Regifo Sudeste, com a rede de correspon-

7. Apresentamos aqui a difusio espacial dos correspondentes das financeiras por dé-
cada, ou seja, em cada década indicamos em quais estados a rede de correspondentes
estavam presentes.
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dentes presente em 51% dos municipios, com destaque para Espirito
Santo e Rio de Janeiro. A Regido Centro-Oeste conta com cobertura em
30% dos municipios, especialmente em Mato Grosso do Sul e Goias. Por
fim, as regides Nordeste e Norte tém a rede presente em 23% e 19% dos
municipios, respectivamente, com destaque para Ceara, Pernambuco,
Rondénia e Acre.

Assim, observamos que a rede de correspondentes é muito mais
densa nos espacos luminosos e rarefeita nos espacos opacos® do territo-
rio, de modo que, em todas as capitais da regido concentrada (Santos e
Silveira, 2001) — destacadamente Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Vitoria —,
ha uma densa rede de correspondentes, acima de 1000 estabelecimen-
tos. Além disso, o interior desses estados também conta com grande
numero de estabelecimentos correspondentes, em maior propor¢ao nas
cidades médias’, em patamares entre 100 e 500 estabelecimentos, mas,
também, em cidades pequenas!® que, majoritariamente, encontra-se
nos patamares entre um e dez estabelecimentos. Vale destacar aqui
que, principalmente nos estados da Regido Sul, a capilaridade dos cor-
respondentes se deve, em grande medida, a presenca de Financeiras
ligadas a importantes redes de varejo regionais, como a Financeira
Becker S.A, ligada ao grupo Becker, e a Crediare S.A, ligada ao grupo
Colomboll, para ficar em dois exemplos.

8. Os primeiros sdo aqueles onde encontramos as maiores densidades técnicas e infor-
macionais, sendo, portanto, os espacos mais atrativos aos grandes capitais, enquanto
os segundos sdo aqueles mais orientados pelos fluxos domésticos e proprios aos
lugares, com menores densidades técnicas (Santos e Silveira, 2001).

9.“[...] sdo aquelas que desempenham papéis de ligacdo, de intermediacio entre
as pequenas e as maiores cidades, sem desprezar o tamanho populacional como
primeiro nivel da analise, pois como ja destacado, existe a estreita relacdo entre
quantidade e qualidade das dindmicas e processos.” (Sposito, 2010, p. 6)

10. Com base nos procedimentos metodoldgicos propostos na R