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Sua verdadeira tarefa é mais de educador
do que de técnico; sua verdadeira finalidade
nao € criar uma cidade, mas formar um con-
junto de pessoas que tenham o sentimento
da cidade. E a esse sentimento confuso,
fragmentado em milhares e milhdes de in-
dividuos, dar uma forma em que cada qual
possa reconhecer a si mesmo e a sua experi-
éncia da vida associada. (ARGAN, 1995, p. 241)
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O quarteirdo como suporte da transformacao ur-
bana, publicacdo que passa a integrar a Colecao
Caramelo, da Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade de Sao Paulo, que se originou
da tese de doutorado de Felipe de Souza Noto,
recoloca a proposicdo do projeto arquitetonico
enquanto projeto de cidade, integrando o campo
do desenho urbano.

Apresenta a intervencdo a partir do quarteirdo
como possibilidade para experimentacdo de hi-
péteses de transformacao urbana, entendendo o
potencial aglutinador de tal escala e as alternativas
de associac¢do coletiva, que poderiam ser estimu-
ladas, inclusive, por vinculos de vizinhanca, mas
que superam a nocdo de lote ou mesmo de re-
membramento de terrenos, jd que incorporam as
dreas coletivas, as publicas e a de fruicao urbana.
Interessa apresentar as virtudes de tal ensaio sem
que, de forma alguma, seja considerado como o
Unico caminho, jd que é incapaz de apontar so-
lucdes para todas as dificuldades morfolégicas,
funcionais e sociais da cidade, mas que possa ser
conjugado com outras tantas iniciativas.

Sao apresentados instrumentos que regulamen-
tam as acoes necessdrias as mudancas desejadas.
Nesse sentido, as “normas de preexisténcia vincu-
lante”, a “lei de eventos” e a “unidade territorial
de quarteirao uTQ” propostos revelam efetivas
possibilidades de desenho que levam em con-
ta os avancos sociais que historicamente foram
conquistados — sobretudo a partir da promulga-
¢do da lei que estabelece o Estatuto da Cidade.
Além disso, colocam novos parametros que con-
sideram as indicacoes dadas pelas ocupacoes dos
lotes vizinhos, que examinam possibilidades de
uma ocupac¢do multipla e variada e que tenham
em pauta o uso do chao da cidade; ou, ainda, que
verifiquem as potencialidades de associacdo de
lotes, a criacdo de novas unidades territoriais e as
correspondentes contrapartidas que visam garan-
tir condi¢des do melhor aproveitamento publico e
coletivo dos espacos urbanos.

Prefécio

O ponto de partida da reflexdo sdo as mudancas
nos mecanismos de atuacdo do planejamento ur-
bano na cidade de Sao Paulo. O autor procura, a
partir dai, definir o campo disciplinar do desenho
urbano amparando-se na formulacao tedrica de
diversos autores, de modo a criar a argumentacao
conceitual da investigacdo e da justificativa da es-
colha do quarteirao como recorte. Propde, entdo, a
reconciliacdo entre o plano e o projeto como pers-
pectiva da atuacao contemporanea.

Acrescenta a reunido de exemplos de solucdes
arquitetdnicas onde estdo evidenciadas as rela-
coes entre arquitetura e urbanismo e procura, na
fundamentacao tedrica de arquitetos e tedricos,
explicitar o potencial de tais vinculacdes que po-
tencializam a articulacdo de espacos urbanos de
uso coletivo.

Retine a legislacao urbanistica da cidade de Sao
Paulo com foco nos resultados morfolégicos, nas
possibilidades que induzem as relacoes entre edi-
ficio e cidade, apresenta os diagramas e exemplos
concretos como resultado de tal legislacdo. Acres-
centa a isso experiéncias nas cidades de Buenos
Aires, Santiago e Paris que colocam novos parame-
tros e que, junto com toda reflexdo, permitiram a
formulagdo dos ja comentados instrumentos “nor-
mas de preexisténcia vinculante”, “lei de eventos”
e “unidade territorial de quarteirao uTQ”.

O quarteirdao como suporte da transformacao ur-
bana de Sao Paulo, tese de doutorado defendida
em 2017, tem sido referéncia para muitos trabalhos
académicos e foi reconhecida com o Prémio capEs
de Tese em 2018 na drea de Arquitetura, Urbanismo
e Design; com o Primeiro Prémio de Investigacao
— Categoria B — no xxxvi1 Encontro e xxit Congres-
so Arquisur “A dimensao publica da Arquitetura”
— Rosdrio, Argentina, 2018 ; e agora selecionada
para compor a Colecao Caramelo.

A contribuicao do trabalho, para além do precioso
material de pesquisa cuja reflexao nos apresenta,
na medida em que aponta novas possibilidades



de se pensar transformacdes urbanas, mostra-se
inovadora e indica caminhos para pesquisas que
avancem a partir do reconhecimento do existente
no sentido de contetdos propositivos.

Quando comentamos um trabalho que é fruto de
uma pesquisa académica na drea da arquitetura
e do urbanismo, ndo se pode deixar de lembrar
do professor Abrahdo Velvu Sanovicz!, que sem-
pre foi tdo dedicado a causa da pesquisa em
projeto. Abrahdo sempre afirmava que “a pesquisa
é sempre a mesma”. Felipe de Souza Noto parece
confirmar as palavras do professor, ja que escolheu
como tema para seu Trabalho Final de Graduagao,
no ano de 2001, Habitacdao no centro: ocupacao
do vazio urbano do conserva, uma proposta que
previa intervencdo na drea hoje ocupada pela
Praca das Artes?; apresentou solucdao que, além
das qualidades arquitetonicas dos edificios que
implantava, propunha uma apropriacdo coletiva
e publica da quadra, que anunciava um desenho
urbano inovador.

Destaco ainda o trabalho editorial empreendido
para fazer de uma tese um livro. Percebe-se que foi
dada énfase ao que € essencial e a melhor manei-
ra de explicitar as questdes que interessa colocar
para o debate. Divulgado como livro, com toda
certeza terd os desdobramentos ampliados.

Setembro de 2024
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Notas

! Abrahdo Velvu Sanovicz (1933-1999), arquiteto, urbanista
(FAU UsP 1958), desenhista industrial, artista, foi professor do
Departamento de Projeto da Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo da Universidade de Sdao Paulo (1962-1999). Foi orientador
do Programa de Pés-Graduagao da Fau usp de 1978 a 1999.

2 Projeto de Marcos Cartum e Brasil Arquitetura e inaugurada
em 2012, a Praca das Artes, extensao das atividades do Theatro
Municipal, é um espaco cultural criado para receber diversas
manifestacoes artisticas, além de abrigar os corpos artisticos
e administrativos do Theatro, da Escola de Danca e da Escola
Municipal de Musica de Sao Paulo.
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Este trabalho explora alguns limites temdticos da
drea académica na qual se insere; o projeto de
arquitetura é enfrentado enquanto projeto de ci-
dade, incluido no campo disciplinar do desenho
urbano. Apresentar o quarteirdo como suporte
da transformacao da cidade significa estabelecer
parametros para os novos edificios, entendidos
como pec¢as de um todo reconhecivel. A discussao
se organiza essencialmente pelo estudo da forma
urbana, com atencao as questdes que tém impacto
decisivo em sua composic¢do: a legislacao e o con-
texto ideolégico da arquitetura e do urbanismo.
Apresenta-se o ponto de partida deste trabalho:
ha recentemente, em Sdo Paulo, uma mudanca
de paradigma dos mecanismos de atuacdo do pla-
nejamento urbano!, pautadas pelo Estatuto da
Cidade (BRrasIL, 2002), mas nao hd, por outro lado,
transformacao da mentalidade de enfrentamento
da pratica do desenho urbano.

O planejamento urbano no Brasil tem, hoje, sua
operacao dirigida pela associa¢do entre planos di-
retores e leis de zoneamento. Mais do que uma
reunido de pecas gréficas que definem orienta-
coes e indicacdes planificadas e que determinam
possiveis cendrios construidos, “o Plano Diretor
pode ser definido como um conjunto de princi-
pios e regras orientadoras da acao dos agentes
que constroem e utilizam o espaco urbano” (BRA-
SIL, 2002, p. 40).

Em outras palavras, o desenvolvimento de um
Plano Diretor nao resulta diretamente em um
desenho para a cidade; trata-se, basicamente, de
uma peca de direito urbanistico, que — cada vez
mais? — constréi socialmente o uso e a ocupacgdo
do solo urbano. Desde a aprovacao do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2002), absorveu — entre outras con-
quistas — também a responsabilidade de garantir
legalmente a validade de instrumentos de controle
de ac¢des especulativas, de regularizacdo de assen-
tamentos informais e de incentivo a participacdo
comunitdria nos processos decisdrios?.

As leis de zoneamento, campo das mais acirradas
disputas sociais, sdo, efetivamente, o braco legal
de maior impacto na atuacao dos agentes produ-

tivos do espacgo urbano. A definicdo de parametros
de uso e ocupacdo do solo orienta, viabiliza ou
impede investimentos imobilidrios ao regular a
densidade construida e as atividades exercidas no
espaco urbano. Idealmente, este instrumento deve
ser o resultado de um pacto social construido co-
letivamente sob a guia do Poder Publico, e se tem
avancado notavelmente neste sentido. A série de
Audiéncias Piblicas e a mobilizacao social gerada
por ocasido da discussao, elaboracdo e aprovagdo
do pendltimo Plano Diretor Estratégico (pDE) do
Municipio de Sdo Paulo é um exemplo disso. Este
processo participativo de 2014 — e, em alguma me-
dida, jé a elabora¢do do Plano Diretor Estratégico
de 2002 - revela duas tendéncias importantes. A
primeira é a democratizacdo do percurso, com a
abertura da discussdo a diversos representantes
da sociedade civiL, dispostos a participacdo. E
evidente que haverd pressdoes de maior ou menor
intensidade, mas a aprovacdo da generalizacdo do
coeficiente de aproveitamento igual a um em toda
a cidade de Sao Paulo, por exemplo, é uma de-
monstracdo de que interesses particulares tendem
a ser sobrepostos pela légica coletiva. A segunda
é o rompimento da barreira do dominio do saber
especifico, que dilui a exclusividade dos técnicos
na discussdo urbana e incorpora diversos outros
atores no processo.
O relato de Benjamin Adiron Ribeiro sobre sua
participacdo na delimitacdo das zonas de uso da
Lei n° 7.805/1972 (sA0 PAULO, 1972) explicita os
avancos:
Entdo ele (o prefeito Figueiredo Ferraz) me
chamou e disse: “Olha, Adiron, eu lamento
muito, mas vocé ndo vai ter mais hora de
folga neste ano que vai correr, enquanto
vocé estard preparando a proposta de zo-
neamento. [...]” Eu digo: “Por que, prefeito?
Eu tenho minha equipe, por que eu teria de
trabalhar tanto assim?” Ele disse: “Porque
vocé vai ter que, pessoalmente, delimitar
todos os perimetros. Vai ser a sua obrigacao
pessoal! Vocé ndo vai poder entregar isso a
ninguém, ninguém! Vocé é a tnica pessoa
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na qual eu tenho confiancga, portanto o seu
trabalho vai ter que incluir, além de redigir
a lei sob todos os outros aspectos, vocé vai
ter que sentar na prancheta vocé mesmo, e
nao vai poder dar acesso a essa informacao
a ninguém, vocé nao pode dar acesso a essa
informacao porque na hora que vocé der
acesso comeca uma briga, principalmente se
esse acesso for privilegiado” (CARVALHO, 2015)
Nada mais antagbdnica a ideia de participacao do
que a imagem de um técnico, designado pelo che-
fe do poder municipal, definindo sozinho em seu
gabinete os destinos da cidade, ndo obstante sua
capacidade especifica e declarada isencao politica*.
Os problemas a serem atacados num pla-
no diretor, bem como suas prioridades [...]
sdo uma questao politica e ndo técnica. Sdo
questdes que devem estar nas plataformas
dos movimentos populares e dos partidos
politicos. O diagndéstico técnico servird, isto
sim, e sempre a posterior (ao contrdrio do
tradicional), para dimensionar, escalonar
ou viabilizar as propostas, que sao politicas;
nunca para revelar os problemas. (VILLACA,
1999, p. 236)
A construgdo participativa de planos é uma con-
quista recente, mas isso ndo significa dizer que
nunca houve planejamento em Sao Paulo. A quan-
tidade de planos, diagndsticos e materiais diversos
produzidos por agentes publicos e privados desde
0s anos 1950 é vasta. A questao que emerge € se 0S
projetos que deveriam nascer e ser construidos a
partir dos caminhos descritos por este conjunto
tedrico existiram. A resposta é também negativa;
ou seja, apesar de um planejamento atuante, a
préatica do desenho urbano ficou congelada nos
dltimos 60 anos em Sao Paulo. Fldvio Villaga ensaia
uma explicacdo em seu artigo “Uma contribui¢do
para a histéria do planejamento urbano no Brasil”,
(VILLAGA, 1999), ao descrever a trajetéria do plane-
jamento urbano no Brasil.
Sua abordagem identifica o planejamento urba-
no como resultado das tensdes sociais e elucida,
dessa forma, as razoes politicas que definem os

14

diversos periodos na histéria do planejamento.
Vale desenvolver sua leitura como apoio a contex-
tualizacdo que este trabalho fard. O eixo condutor
de seu raciocinio é a afirmacdo de que o paulati-
no abandono das ideias dos planos urbanos e sua
crescente ineficiéncia sao proporcionais a perda
de hegemonia das classes dominantes no desenho
da cidade.
Somente entendida, enquanto ideologia, é
possivel compreender a produgdo e prin-
cipalmente a reproducdo no Brasil, nos
dltimos 50 anos, do planejamento urba-
no, cristalizado na figura do plano diretor.
Sustenta-se também que as constantes
mudancas de nome, de metodologia de
elaboracdo e de conteiido dos planos ao
longo de sua histdria, foram estratagemas
dos quais as classes dominantes lancaram
mao para renovar a ideologia dominante
e com isso contrabalancar a tendéncia de
enfraquecimento de sua hegemonia, con-
tribuindo assim para sua manutencido no
poder e para o exercicio da dominacao.
(VILLAGA, 1999, p. 182)
Nesses termos, se encontra uma mesma explica-
¢do para o sucesso dos planos urbanos da virada
do século xx e para o engavetamento dos planos
desenvolvidos a partir dos anos 1960. Villaca des-
creve trés periodos®.
O primeiro, entre 1875 e 1930, retine os planos de
embelezamento e saneamento das cidades, ori-
gindrios dos movimentos franceses que tiveram
penetracdao mundial e seu desdobramento norte-
-americanos, sobretudo apés as experiéncias de
Washington — planejada em 1793 — e o movimento
City Beautiful — Daniel Burnham, Chicago, 1893.
Carregam uma tendéncia explicita de higienizacdo
da cidade, com a abertura de vastas dreas publicas
ajardinadas, investimentos em infraestrutura sani-
taria (sobretudo na drenagem) para a construgdo
de um cendrio aos moldes dos exemplos euro-
peus. E neste periodo que se articulam os projetos
franceses para Sdo Paulo (Plano Bouvard para o
Anhangabad, 1911) e Rio de Janeiro (Plano Agache,
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1926-30) e 0s projetos sanitaristas de Saturnino de
Brito para ambas as cidades. Com excec¢do desta
dltima proposta para Sdo Paulo, os planos foram
implantados de acordo com seus riscos originais,
patrocinados pelo Poder Piblico e a despeito das
vastas dreas de remocao populacional das dreas
em transformacao.
O periodo 1875-1930 representou a época
na qual a classe dominante brasileira tinha
uma proposta urbana, que era apresentada
com antecedéncia e debatida abertamente.
Suas condicdes de hegemonia eram tais que
lhe permitia fazé-lo. (ViLLACA, 1999, P. 197)
O ano de 1930 marca a transicdo para o segundo
periodo descrito por Villaca, com a publicacao do
Plano de Melhoramentos de Prestes Maia, plano
que reune caracteristicas dos dois periodos. Foi
o dltimo plano minimamente realizado em Sao
Paulo, ou seja, o dltimo plano a gerar projetos que
tenham sido efetivamente materializados. Este pe-
riodo segue até os anos 1990 e coroa a formulacdo
dos Planos Diretores como sintese da atuacdo do
planejamento urbano. Até o terceiro periodo, inau-
gurado pelo desenvolvimento do Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo (1992), os procedimentos
de planejamento urbano tornaram-se paulatina-
mente mais tedricos, e resultados de diagnésticos
cada vez mais aprofundados e construidos sobre
bases cientificas.
A leitura de Villaca é que a dissolugdo da hegemo-
nia das classes dominantes as fez adotar estratégias
de reproducdo de seu poder de maneira menos ex-
plicita, a partir de subterfigios ideolégicos como
os planos diretores. Simplesmente ignorar os cada
vez mais disseminados problemas urbanos cau-
sados pela profunda desigualdade social passou
a ndo ser mais uma opc¢ao para os agentes publi-
cos; incluir o seu reconhecimento e apresentar
planos com solucdes genéricas para seu enfrenta-
mento tornou-se a regra geral, embora os projetos
—efetivamente as acoes de combate — tenham sido
raramente feitos.
Estd descrito o cendrio de atuacdo do planejamento
urbano dominante do periodo: a crescente acei-

tacdo dos problemas urbanos, apresentados em
relatérios e diagnoésticos cada vez mais complexos,
a elaboracao de planos genéricos e abrangentes e
a priorizacdo de obras e atuagdo publica justifica-
das a partir de uma construcao ideolégica validada
por uma unica parcela da populacdo. O mesmo
processo, também descrito por Sarah Feldman,
aponta para sobrevalorizagdo do zoneamento
como principal resultado. “O zoneamento ocupa o
lugar do plano enquanto prética” (FELDMAN, 2005,
p. 278). Na medida em que o plano se torna uma
peca tedrica sem efetiva previsao de implantacao,
0 zoneamento emerge como ferramenta quase ex-
clusiva de controle sobre o uso e a ocupacao do
solo urbano, instrumento de enorme valor na me-
diacdo de conflitos e de multiplos interesses.
O zoneamento surge, originalmente, como fer-
ramenta protecionista de interesses privados no
cendrio norte-americano dos anos 1920. “O plan-
ning é antes de mais nada um negdcio, e o zoning
é elaborado visando preservar e aumentar os va-
lores da propriedade” (FELDMAN, 2005, p. 29), mas
traveste-se de um conjunto normativo abrangen-
te e organizado por valores técnicos e cientificos,
coincidindo com as aspiracbes do urbanismo
moderno® — o que lhe garantiu uma mais rdpida
aceitacdo. Até os anos 19907, a discussdo e a nego-
ciacdo social sobre as definices do zoneamento
em S3ao Paulo ocorreriam a portas fechadas, seja
para o registro das diretrizes técnicas (como as
propostas por Adiron Ribeiro) seja para a conces-
sdo de interesses privados (como as feitas em 1973°
para aumentar coeficientes de aproveitamento,
por exigéncia do Sindicato das Empresas de Com-
pra, Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis
e dos Condominios Residenciais e Comerciais [Se-
covi]). Villaca segue a légica:
Todo o pensamento urbanistico produzido
pelos socialistas utépicos (Owen ou Fou-
rier) e pelos tecnocratas, como Ebenezer
Howard, Le Corbusier, Agache, Doxiadis,
ou pela Carta de Atenas, que veio nutrir a
ideologia do plano diretor, todo esse pensa-
mento baseia-se na crenca de que na ciéncia
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(o diagnéstico e o progndsticos cientificos)
e na técnica (o plano diretor) € que estava a
chave da solucao dos ditos “problemas ur-
banos”. (VILLAGA, 1999, p. 187)
E necessdrio reafirmar uma particularidade no
processo brasileiro: a aceitacdo transversal pela
sociedade dos ideais modernos. A consolidacdo
da arquitetura moderna no Brasil ocorreu em ter-
mos que surpreendem aos que fazem uma leitura
superficial; como movimento organizado e arrai-
gado, foi capaz de imprimir com profundidade
marcas no idedrio cultural do pais: a modernidade
é reconhecida como parte integrante da cultura
nacional.
Nao sem razdo, Lucio Costa utilizou o termo mi-
lagre® para descrever a rapidez e o sucesso inédito
daquela arquitetura. O milagre foi a consolidacado
em menos de duas décadas de um movimento de
cardter nacional de arquitetura moderna, fundado
numa interpretacdo de elementos da tradicao cul-
tural, num pais que, evidentemente, ndo possuia
as condicOes socioprodutivas que catalisaram a
formulacao daquela arquitetura no cendrio centro-
-europeu. A experiéncia brasileira foi amplamente
divulgada pela imprensa especializada, sobretudo
a partir da publicacdo por Philip Goodwin de Bra-
zil Builds (GOODWIN, 1943), o catdlogo da exposicao
de mesmo nome organizada pelo Museu de Arte
Moderna de Nova lorque, em 1943.
O Brasil, como tantos outros de seus pares lati-
no-americanos, assistiu a intimeras transicoes de
regime politico nas primeiras décadas do sécu-
lo xx, com alternincia entre sistemas autoritarios
e centralizadores e o sucesso limitado de movi-
mentos revoluciondrios. O movimento moderno,
entretanto, se estabeleceu com poténcia e com
aceitacdo unanime entre os diversos agentes de sua
producdo, tendo superado divergéncias politicas e
dificuldades tecnolégicas. Gracas a celebracdo in-
ternacional, ao reconhecimento de seus principais
expoentes — sobretudo Oscar Niemeyer — e a efi-
ciente construcdo historiografica de Lucio Costa
— tedrico central do movimento — que posicionou
amodernidade como herdeira legitima do barroco
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colonial. Costa carimbou como certeza cultural o
caminho moderno'.

Neste contexto — que deve ser lido também sob
a o6tica das conjunturas politicas favoraveis — é
mais simples a compreensdo das razées da con-
cretizagdo de uma cidade como Brasilia (DF). A
empreitada em si é, claro, fruto de uma acéo po-
litica organizada e patrocinada por um panorama
desenvolvimentista do pdés-guerra; ja o fato de
um concurso ter sido organizado para a escolha
de seu projeto e de todos os projetos finalistas
compartilharem uma mesma matriz urbana ide-
olégica revela uma aderéncia a modernidade
bastante importante. A modernidade no Brasil se
criou “congénita” (WISNIK, 2004).

Situar-se no campo oposto a modernidade, no
Brasil, tornou-se, portanto, um questionamento a
légica de formacao da identidade nacional. As ten-
tativas de superacdo exigiram posturas agressivas
e radicais e aglutinaram forcas que tiveram uma
consequéncia devastadora: a negacdo do desenho.
Cabe aqui um paréntese oportuno. Inicialmente
restrito ao contexto da Faculdade de Arquitetura da
Universidade de Sdo Paulo, consolidou-se, a partir
dos anos 1970, um antagonismo — associado as li-
derancas de Vilanova Artigas e Sérgio Ferro — entre
o desenho (o projeto) e o canteiro (cujo estudo lan-
cava luz sobre os processos de exploracdao da méo
de obra); no bojo da crise da arquitetura e, sobre-
tudo, do urbanismo moderno, este antagonismo
contaminou e radicalizou a discussdo sobre a ci-
dade, definindo posicdes contrdrias e combativas,
dispondo de lados opostos os que desenhavam e os
que discutiam; projeto e planejamento tornam-se
assuntos apartados e contraditdrios, restringindo
os planejadores (numa leitura simplificadora) as
funcdes de investigacao, ndo de proposta.

Essa cisdo profissional — entre arquitetos e ur-
banistas — definiu a especializacdo de campos
distintos de atuacdo, quase sempre acompanha-
dos da negac¢do do conhecimento produzido pelo
lado oposto. A cultura da prética urbanistica em
Sdo Paulo manteve-se afastada dos procedimen-
tos projetuais, do desenho da cidade, validada por
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um certo preconceito corporativo. Arquitetos ndo
fazem planos e urbanistas ndo fazem projetos. Isso
explica a confusdo generalizada que fazem os cur-
sos de arquitetura com a nomenclatura dos cursos
que tratam das questdes urbanas. Planejamento
Urbano, Desenho Urbano, Urbanismo? Sdo coisas
distintas?

Se por um lado, arquitetos de formacdo moderna
abandonaram - depois de Brasilia — paulatina-
mente o desenho de planos, pela ineficiéncia que
revelaram ter, por outro, urbanistas encerraram-
-se em procedimentos analiticos nao propositivos,
consolidando um védcuo nas disciplinas que deve-
riam compor o desenho urbano. Diferentemente
das saidas apontadas por americanos e europeus,
0 que se viu em Sao Paulo foi a radicaliza¢do da
oposicdo a modernidade baseada na critica ou
mesmo na negac¢do do desenho.

A construgdo da legislacao urbanistica hoje vigen-
te € resultado direto dessa cisdo. Ndo é por acaso
que o zoneamento se consolidou como ferramen-
ta prética exclusiva no planejamento de nossas
cidades: ndo hd comprometimento do planeja-
mento com o desenho da cidade. As conquistas
recentes no campo de atuacdo do planejamento
sdo notadamente avancos de ordem social, de
garantia de direitos coletivos sobre o interesse pri-
vado e indicam caminhos mais equilibrados para
a distribuicdo do solo urbano. O programa Minha
Casa Minha Vida é talvez o mais dramético exem-
plo: é inegdvel a poténcia da conquista de acesso
ao financiamento habitacional por milhoes de fa-
milias tanto quanto o desastre urbanistico logrado
por implanta¢ées nas quais o desenho da cidade é
a menor das prioridades. A mesma interpretacao
pode ser feita em relacdo aos instrumentos incor-
porados a regulamentacao urbanistica das cidades
brasileiras apés a publica¢do do Estatuto da Cida-
de: demarcacao de Zonas Especiais, controle do
estoque construtivo, progressao de imposto ter-
ritorial sdo conquistas importantes, mas alheias a
forma urbana sobre a qual se aplicam.

E possivel localizar o momento brasileiro no
cendrio mais abrangente de reconfiguracio global

dasociedade agora pés-industrial'!. Frangois Ascher
pondera que enquanto para o urbanismo dos sécu-
los x1x e xx “a nocao-chave é a da especializacdo” e
que a crenca é de que “o taylorismo a sistematizara
na inddstria onde tratard de decompor e simplificar
as tarefas para tornar sua realiza¢dao mais rentavel”.
(ASCHER, 2010, p. 26), as novas posturas do urba-
nismo devem derrubar a “a antiga cronologia que
encadeava o diagnéstico, a identificacdo das ne-
cessidades e a elaboracao eventual dos cendrios, a
definicdo de programa, o projeto, a realizacdo e a
gestdo” e, portanto, substituir “essa linearidade por
uma gestdo heuristica, interativa, incremental e re-
corrente” (ASCHER, 2010, p. 83).

No entanto, Ascher questiona também, e ao
mesmo tempo, a saida esbocada pela p6s-mo-
dernidade que apostou na leitura técnica da
paisagem e das manifestagdes culturais huma-
nas como instrumento de trabalho. Constata que
ambas se baseiam em acdes de cardter tecnocra-
ta, em tomadas de decisdes que dependem do
conhecimento cientifico e absoluto de seus inter-
medidrios: a superacdo da tecnocracia moderna
deu vida a tecnocracia p6s-moderna, uma espécie
de troca de guarda entre portadores da sabedoria e
da capacidade de praticar o urbanismo.

Se esse raciocinio é vdlido, surge a questao: onde
ficam arquitetos e urbanistas nesse novo proces-
so? Ficam (ou deveriam ficar) com o desenho.
Superar o desenho regulador moderno signifi-
ca, de alguma maneira, aceitar a faléncia de uma
perspectiva democrdtica de tomada de decisdo, na
qual a vontade da maioria — detectada por meios
cientificos — se condensa no desenho do arquiteto,
e aceitar a profusdo de desejos de minorias muito
menos coesas e representativas. H4, portanto, um
deslocamento do préprio conceito de democracia
que deixa de ser a expressdo do desejo da maioria e
aceita tornar-se a concretizacdo das vontades das
minorias.

Retomando o paradoxo do planejamento urbano
no Brasil: diante da incapacidade da cidade mo-
derna - engessada por seu desenho totalizador e
excludente —, a inteligéncia urbanistica voltou seu
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interesse a construcao de mecanismos de inclusdo
e de democratizacdo do acesso a terra; a falta de
atencdo ao desenho dessa cidade em transforma-
cdo, porém, estd criando guetos insustentaveis e
ainda mais isolados. E curioso, entretanto, consi-
derar que as duas formas de enfrentamento das
questdes urbanas partem da mesma premissa: a
construcdo da igualdade social urbana, seja pelo
desenho de uma cidade em que todos vivem (ao
menos nas origens de sua utopia) em blocos iguais,
repetidos a exaustdo, seja pela inclusdo de cama-
das sociais no ambiente urbano ji consolidado.
Nuno Portas (1998) apresenta uma interpreta-
¢do elucidativa sobre o assunto. Lembra que a
partir dos anos 1980 os governos “mais inovado-
res” procuraram a conciliagdo entre uma postura
passiva (de atuacdo reguladora sobre a iniciativa
de terceiros) e outra ativa e operativa. Esta ul-
tima normalmente atribuida a acontecimentos
extraordindrios que exigiram tal orientacdo, como
grandes eventos — jogos olimpicos e feiras interna-
cionais -, catdstrofes naturais, ou investimentos
privados concentrados; destacam-se nessa linha
projetos como as intervencdes em Barcelona, a
reconstrucdo do Chiado (Lisboa), a operacdo de
transformacado das Docklands em Londres, todos
projetos emblemadticos da década de 1990.

Em Sao Paulo as grandes transformacdes territo-
riais das ultimas duas décadas ndo contaram com
uma participacao ativa da Prefeitura; ao contrdrio,
coube a ela o papel regulador e incentivador da
acao do mercado. A Operacdo Urbana Faria Lima
apresenta-se como exemplo dessa condi¢do. A
instrumentalizacdo da legislacdo capacitou a ini-
ciativa privada a uma intervencdo hd muito nao
experimentada na cidade, dentro de um periodo
ndo superior a duas décadas. A transformacdo —
adensamento construtivo, expulsdo de populacao,
substituicao de uso predominante, e até alteracoes
estruturais no tecido- atendeu a légica do capital
que a patrocinou e, sobretudo, um desenho que
ndo é de autoria do Poder Ptblico. Os custos so-
ciais desse fato sdo evidentes.
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O cerne da discussdo repousa naacomodacgao cinica
do Estado ao terceirizar a responsabilidade pelo de-
senho urbano, abstendo-se do controle efetivo das
transformacdes em grande escala. Evidentemente
a enorme maioria dos processos fragmentados de
transformacdo da cidade ocorre em ambito priva-
do, condicionado pela atuagao passiva do Estado; a
funcdo de um Plano Estratégico edesualLeide Usoe
Ocupacdo do Solo é perfeitamente compativel com
essa escala. Entretanto, a falta de posicionamento
no que se refere as grandes parcelas de intervencdo
— e a efetiva a¢do transformadora — parecem, hoje,
a grande maioria dos governantes um delirio mo-
dernista distante. H4, portanto, um distanciamento
das prdticas urbanisticas com uma preocupacio
central: a forma urbana.
Falar de forma urbana nao significa igno-
rar os problemas socioeconémicos nem
acreditar que a Arquitetura seja capaz de
constituir sozinha o espaco da cidade. Signi-
fica, simplesmente, reconhecer a dimensao
do visivel no espago urbano, operar no con-
texto de um sistema de inter-relagées entre
formaurbana e tipologia arquitetonica, acei-
tar que o espaco urbano seja preenchido
por valores simbdlicos hierdrquicos que dao
um significado diferenciado a Arquitetura.
(HUET, 1986/1987, p. 85)
E nessa chave em que estdo inseridos os principios
deste livro. Apontar uma saida possivel para o
impasse disciplinar instalado no Brasil, apostando
em um elemento da morfologia urbana tradicional,
o quarteirdo. A hip6tese central que apresenta
este trabalho € que € possivel adotar o quarteirao
como unidade de regulacao da transformacao
da cidade, como suporte de desenho urbano
que supere as limitacdes do lote. Estabelece-se
como objetivo principal do trabalho, assim, dese-
nhar uma normativa que estimule a apropriacdo
coletiva dos espacos livres e qualifique o espaco
publico, que reconheca as acdes que subvertem
os limites do lote e que estimule as operacdes de
complementacao do quarteirdo dentro de sua 16-
gica particular de ocupacgao.
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Todo o desenvolvimento tedrico deste trabalho
estd baseado no entendimento de que o vincu-
lo entre o edificio e a cidade deve ser objeto de
preocupacdo do urbanismo; o edificio deve ser
a condensacdo de um modelo de cidade a ser
alcancado, parte de um todo proposto. Esse € o ar-
gumento que organiza o trabalho e o estrutura em
duas partes (cada uma com dois capitulos).

A primeira parte ocupa-se das tarefas conceitu-
ais. Inicialmente é necessdrio descrever o campo
disciplinar (desenho urbano) em que se insere
a tese apresentada e apresentar as justificativas
conceituais da premissa inicial: o quarteirdo é um
suporte ideal para a superacdo das restricoes in-
dividuais do lote e campo fértil para a criacdo de
uma cidade com maior e melhor apropriacdo co-
letiva (Capitulo 1). Na sequéncia, serd explorada a
relacdo entre arquitetura e urbanismo no contex-
to do quarteirdo, de modo a explicitar o potencial
desse elemento morfolégico como articulador de
espacos mais ou menos coletivos (Capitulo 2).

A chave operativa pauta a segunda parte do tra-
balho: como realizar a transformacdo da cidade?
O primeiro passo € investigar como a legislacao
consolidou determinados modelos morfolégicos
e identificar, sobretudo, os aspectos que contribu-
fram para a criacdo (ou destruicdo) de conjuntos
urbanos (capfruro 3). Por fim, concluir o racioci-
nio com uma contribuicdo pratica efetiva, com o
desenho de um conjunto normativo que responda
—a partir da reflexdo feita pelo trabalho — a chama-
da feita pela hipdtese apresentada (CAPITULO 4).

Organizacao do trabalho

Definir um recorte apropriado para o campo de
atuacao do desenho urbano € a primeira tarefa te-
6rica deste trabalho, e serd desenvolvida ao longo
do Capitulo 1. A conceituacdo de diversos autores
serd comparada, de maneira a apresentar um pa-
norama disciplinar que servird de suporte para a
investigacdo e que apresentard a justificativa da
escolha do quarteirao como recorte.

Uma sintese diagramdtica do urbanismo do sé-
culo xx poderia ser descrita da seguinte maneira:

a modernidade fez uma aposta no desenho,
no controle total das acdes urbanisticas a par-
tir de um consenso forjado intelectualmente
pelos arquitetos; a pés-modernidade (ou a critica
a modernidade) estabeleceu o contraponto a ge-
neraliza¢do, iluminando as demandas particulares
e anecessidade de diversidade como contetido das
cidades e esbocou um caminho de abandono do
desenho prévio, afirmando-o como algo desim-
portante na construcao da cidade. Essa caricatura
exalta os exageros das duas partes, e coloca o foco
na questdo central: como garantir uma cidade
mudltipla que respeite certos critérios coletivos
de desenho? Em outros termos, como superar a
concorréncia entre plano urbano e projeto, entre
mapa e desenho? O percurso tedrico passa pela
problematizacdo desse processo, ou seja, como
chegamos a esse ponto. Descrever o cendrio e
indicar saidas possiveis é tarefa deste capitulo;
apresentar o quarteirio como unidade territorial
urbana capaz de conter uma légica de ocupacao ti-
polégica para cidade, oferecendo-se como suporte
coeso para a diversidade (edificios).

As limitacoes do lote serdo o objeto indireto do Ca-
pitulo 2, secdo em que serd investigada a relacdo
da arquitetura com o quarteirdo, isto é, como a ar-
quitetura responde a esse suporte mais ou menos
definido, seja por um unico edificio ou pela arti-
culacdo de diversos fragmentos resultantes de um
parcelamento mais complexo. A proposta desse
capitulo é reunir estratégias tipolégicas de edifi-
cios (em sua grande maioria habitacionais) a partir
do enfrentamento que fazem da nocao tradicional
de quarteirdo, seja afirmando-a, seja negando-a.
Serdo apresentadas por meio de exemplos, num
recorte ndo necessariamente cronolégico ou line-
ar, mas em agrupamentos formais definidos por
sua solucdo genérica de implantacdo —representa-
da em diagramas que acompanham cada categoria
distinta.

A catalogacdo de exemplos, organizados como ti-
pos, permite a deteccao de estratégias recorrentes.
Algumas delas mantiveram-se ativas ao longo dos
anos, independentemente das tendéncias urba-
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nisticas vigentes, o que sugere que devam seguir
vdlidas nos dias de hoje. Sdo, portanto, matriz
importante para a reflexdao sobre um pacote nor-
mativo pautado pelo desenho de conjunto do
quarteirao.

A discussdo oferece também uma contribuicdo
secunddria (ndo menos importante, mas menos
atrelada aos objetivos centrais deste trabalho)
que é a problematizacdo do enfrentamento do
quarteirdo na atua¢do do urbanismo e da arqui-
tetura moderna. Basicamente, contemporiza o
senso comum de que estavam baseados na ne-
gacdo absoluta da rua corredor e do desenho do
quarteirdo: hd uma contribuicao moderna signifi-
cativa em termos de solu¢des compositivas de um
conjunto (simulando ou efetivamente construin-
do o quarteirao).

O quarteirdo enquanto unidade de regulagdo su-
pde um avanco sobre os temas relacionados a
legislagdo urbanistica, assunto dos demais capi-
tulos deste livro. O Capitulo 3 trard uma leitura
panoramica sobre a relacdo dos dispositivos legais
e seus resultados morfolégicos, com foco parti-
cular na superacdo das limitacdes do lote; como
a legislacao pode influenciar na articulacéo entre
edificios, com objetivo de compor um conjunto
urbanistico mais completo. A secdo inicial desse
capitulo examina a legislacdo paulistana ao longo
do século xx, identificando os instrumentos que
aproximaram ou afastaram a construcao da cidade
dessa direcdo. O processo histérico de consolida-
¢do e superacao do urbanismo moderno adaptado
a realidade brasileira, teve reflexos diretos na for-
mulacao de legislagdo urbanistica.

O quarteirdo serd tomado como alegoria do mo-
delo de cidade organizado por cada periodo
normativo: o quarteirdo da cidade tradicional eu-
ropeia (com ocupacao perimetral e sem recuos),
passando pelo quarteirdo verticalizado aos mol-
des norte-americanos (com escalonamentos, mas
ainda vinculado a construcdo da frente continua
das ruas), chegando ao quarteirao dissolvido pelas
torres isoladas nos lotes (e da cidade setorizada e
poli nucleada do urbanismo corbusiano), até a ci-
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dade da reparacao social (p6és Estatuto da Cidade,
e sem modelos claros de morfologia a ser persegui-
da). Serd guardada especial aten¢do ao periodo de
implantagdo do Plano de Avenidas, por sua par-
ticular contribuicdo de dispositivos regulatérios
atentos a relacao entre edificios vizinhos, distintas
frentes de lote, alinhamentos e gabaritos regula-
dos: caracteristicas com conjunto edificados que
determinam a configuracdo do quarteirao como
unidade reconhecivel.

A secdo final desse capitulo apontard experiéncias
de outras cidades (Buenos Aires, Santiago e Paris),
enquanto possiveis exemplos para reflexao.

O Capitulo 4 ird propor um conjunto de instru-
mentos urbanisticos focados na regulacdo dos
quarteirdes paulistanos, entendidos como uni-
dade territorial urbana. E a resposta a questdo
que suscita o trabalho: como tornar o quarteirdo
suporte do desenho urbano e transformacao da ci-
dade de Sao Paulo. Ser4, enfim, uma contribuicao
as possiveis revisdes no conjunto normativo hoje
vigente na cidade.

O capitulo enfrenta uma questao que deve ser an-
tecipada na definicdo do campo de acdo: sobre
que circunstancia faz sentido estabelecer algum
tipo de controle na unidade possivel do quartei-
rdo? Sao dois os casos principais possiveis.

O primeiro caso é aquele em que um determinado
pacote normativo estabeleceu uma légica orga-
nizacional do tecido urbano que € reconhecivel e
que deve, portanto, ser respeitada. Isso vale tanto
para os trechos em que a ocupacao perimetral do
quarteirdo foi dado de lei (Centro) quanto trechos
em que a exigéncia de recuos associada a uma
intensa acdo do mercado ocupou os quarteirdes
— predominantemente com um mesmo tipo edifi-
cado — até o quase esgotamento de seu estoque de
terra. Trata-se de tecidos incompletos (DIEZ, 1996),
que estdo com o processo de transformacao (subs-
tituicdo de edificios) quase por terminar.

O segundo caso sdo os tecidos em franca transfor-
macdo, em que a substituicdo do tipo edificado
por outro de maior aproveitamento do solo surge
como destino inevitdvel. Trata-se, por exemplo,
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de zonas industriais que tiveram alteracdo sig-
nificativa de uso (Barra Funda, Vila Leopoldina,
Santo Amaro etc.), em que a transformacido da
morfologia construida vem sendo feita de maneira
agressiva e veloz, com a reocupacdo dos grandes
lotes industriais por condominios residenciais ver-
ticalizados.

Sao propostos trés instrumentos complemen-
tares'?: a) preexisténcia vinculante, dispositivo
de incentivo as légicas de formacdo de conjunto
vigentes; b) lei de eventos, como tentativa de ga-
rantir um minimo saudével de dindmica urbana
em futuras intervencdes; c) unidade territorial
quadra, proposta de novo agenciamento entre lo-
tes que os fazem compartilhar responsabilidades
no desenho da cidade®.
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Notas

! Tais avancos ndo sdo, particularmente, objeto deste trabalho.

2“0 inicio da politizacdo dos planos se caracteriza pelo ini-
cio dos debates e processos de negociagao de natureza politica
entre interesses que aparecem claramente como conflitantes”
(VILLAGA, 1999 P. 239).

3 Zona Especial de Interesse Social (Zeis), Parcelamento, Edi-
ficagdo ou Utilizagao Compulsoéria (Peuc), Operagdes Consor-
ciadas, Outorga Onerosa, Direito de Preempc¢do. Ver mais em
Brasil (2001, 2002).

4 A Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep) baseou-se
na ideia de controle exclusiva do poder executivo na elabora-
¢do do zoneamento, situacao alterada com a primeira altera-
¢do da lei, em 1973, quando a atribui¢@o passa a ser do Poder
Legislativo exigindo o aval da Comissdo de Zoneamento. Ver
Feldman (2005) e Antonucci (2005).

5 O Capitulo 1 apresenta uma linha do tempo que associa pe-
riodizagoes do planejamento urbano em Sdo Paulo apresenta-
das por diferentes autores com marcos da atuacdo publica e da
construcao da cidade.

6 Asfuncoes da cidade foram tema de formulacoes dos primei-
ros Ciams e oficialmente teorizadas em trabalhos de Le Corbu-
sier como a Ville Radieuse e, mais detalhadamente, na Carta de
Atenas (1933).

7 Feldman afirma que “somente a partir de um novo quadro
juridico-institucional estabelecido pelaConstituicao Federal de
1988 e pela aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 comeca a
se delinear a possibilidade de um novo ciclo de mudangas nos
setores de urbanismo das administragoes das cidades brasilei-
ras” (feldman, 2005, p. 284).

8 ALeine 8.001/1973 adicionou dispositivos a Lei n° 7.805/1972,
que estabeleceu o Zoneamento, alterando restricdes de coefi-
ciente construtivo presentes na versao original. Ver entrevista a
Benjamin Adiron Ribeiro (carvalho, 2015).

9 Ver o artigo de Lucio Costa “Muita construgao, alguma arqui-
tetura e um milagre” (1995b).

10 Ver os artigos de Lucio Costa “Documentacdo Necessdria”
(1995a) e “Razdes da Nova Arquitetura” (1995¢).

11 Frangois Ascher traduz o fendmeno como a constituicao
da sociedade hipertexto, em que multiplas camadas se sobre-
poem: “diversidade complexa de interesses e com uma com-
plexidade de desafios que dificilmente podem se materializar
em interesses coletivos estdveis e aceitos por todos” (ascher,
2010, p. 91).

12 Cabe afirmar que este trabalho foi originalmente escrito en-
tre 2014 e 2017, durante, portanto, a finalizacdo da revisdao do
Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (2014), que incorpora
parcialmente algumas das ideias tangenciadas aqui. Sobre a
revisdo de 2023, este trabalho ndo fard consideragoes.

13 Na versdo original deste trabalho, apresentada como tese
de doutorado, hd uma complementacdo deste capitulo com o
desenvolvimento de experimentacao prdtica projetual dos ins-
trumentos propostos, aplicados para duas regides selecionadas
da cidade (Centro Novo e Pinheiros). Essa versdo pode ser con-
sultada em Noto (2017).
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CAPITULO 1

O Quarteirao

como ferramenta
do desenho urbano



Este capitulo se ocupa da descricdo do campo
disciplinar em que se insere a tese apresentada e
da argumentacdo conceitual da premissa funda-
mental da tese: o quarteirdao é um suporte possivel
para a superacao das restricoes individuais do lote
e campo fértil para a criacdo de uma cidade com
maior e melhor apropriacdo coletiva. A primeira
secdo faz uma reuniao de recortes conceituais de
modo a estabelecer os parametros tedricos sobre
o0s quais se fardo as investigacoes; a segunda secao
apresenta uma reflexao sobre as particularidades
da atuacao do desenho urbano, e aponta uma la-
cuna a ser preenchida por este trabalho; a terceira
secdo esboca a resposta tedrica a essa lacuna, e
identifica o quarteirao como suporte da transfor-
macdo urbana sob a légica de diversos autores.

1. Definindo O desenho urbano!

A pesquisa sobre as diversas definicdes do termo
desenho urbano revela um quadro ampliado de
possibilidades que convergem na tentativa de des-
crever um campo disciplinar? entre o projeto de
arquitetura e o planejamento urbano. A dicotomia
plano e projeto encontra no desenho urbano uma
saida possivel, um horizonte conciliador aber-
to para interpretacdes distintas. Partiremos, a
seguir, para a apresentacdo de algumas delas, uma
reunido de recortes conceituais que tracam o pa-
norama teérico sobre o qual se desenvolverd este
trabalho.

Reyner Banham apresenta uma interpretacdo bas-
tante simplificada: o desenho urbano é um campo
intermedidrio entre o planejamento urbano e a
arquitetura, para “situacdes urbanas com apro-
ximadamente meia milha quadrada” (BANHAM,
1976, p. 130).

Mas € importante avancar sobre outras variagoes.
Sugiro a reunido dessas interpretacoes em dois
grandes grupos tedricos que se distinguem por
uma sutileza importante: sua expectativa em rela-
¢do ao desenho, ao controle formal a ser exercido
na forma da cidade. Essa constatacao pode ser
entendida também como a diferenca de postura
critica em relacdo ao urbanismo moderno.
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De um lado, um grupo estreitamente ligado ao
nucleo pioneiro da modernidade, arquitetos
envolvidos com as discussdes do Congresso In-
ternacional de Arquitetura Moderna (Ciam) em
sua fase final (e critica), e personagens ativos no
campo profissional prético (autores de diversos
projetos urbanos). Formam um conjunto reticen-
te diante dos excessos funcionalistas, mas nao se
distanciam por completo da préxis moderna, da
responsabilidade profissional de estabelecer os
parametros formais de suas propostas. Esse mo-
vimento estabeleceu-se no ambiente académico
norte-americano, no qual se estruturam os cursos
de urban design moldados sob essa definicdo.

Do outro lado, aglutinam-se os que consideram o
urbanismo moderno um equivoco histérico e que
atribuem a imposicdo da forma projetada parte
importante da responsabilidade pelo insucesso
de algumas experiéncias urbanas. Dentro desse
conjunto (forjado aqui apenas por uma questdo
de organizacdo metodolégica), distinguem-se dois
objetivos principais para o desenho urbano.

O primeiro é estabelecer uma estratégia de reco-
nhecimento do espaco urbano capaz de frear os
avancos (por vezes) inconsequentes dos planos
modernos — a imagem do bairro do Marais in-
vadido por torres repetidas no Plan Voisin de Le
Corbusier (Paris, 1925) é 0o mantra antiteérico a que
se refere esse grupo. Estrutura-se, assim, o vinculo
do desenho urbano com as operacdes de leitura da
paisagem urbana: da forma urbana e seus processos
de estruturacdo (morfologia urbana), da apropria-
¢do e uso do espacgo urbano (percepcao urbana), e
das relacdes sociais contaminadas pelo espaco da
cidade (comportamento ambiental). A reunido de
todas essas categorias num mesmo pardgrafo é uma
simplificacdo extrema dessa drea do conhecimento,
mas interessa no esforco de organizar uma leitura
panoramica, embora preliminar, desse assunto.

O segundo objetivo é mais operativo: estabelece
0 desenho urbano como um processo de gestdao
das atividades que tenham impacto numa de-
terminada parcela do espago urbano. Estd muito
relacionada aos processos de leitura da paisagem,
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mas apresenta caminhos de agdo a partir desse
diagndstico, sem, no entanto, construir uma preo-
cupacao especifica com o resultado formal dessas
acoes. Quando o faz, atribui a responsabilidade
pela forma urbana ao processo, as preexisténcias,
isentando os arquitetos da responsabilidade da to-
mada de decisao desenhada.

Como forma de acentuar a interpretacdo que esta
sendo feita e facilitar a leitura, atribuo ao primei-
ro grupo o termo desenho urbano com desenho
e ao segundo desenho urbano sem desenho. Na
sequéncia, serd apresentada uma reunido de defi-
nicdes feitas por alguns dos principais teéricos de
cada grupo.

Desenho urbano com desenho

A conceituacdo do termo desenho urbano come-
ca a ser esbocada ao longo das décadas de 1960 e
1970, nos meios académicos britanicos e, sobretu-
do, norte-americanos, pela acdo de arquitetos que
participaram das ultimas reunides dos Ciams.
Trata-se de um periodo de efervescéncia e cres-
cente organizacdo dos movimentos criticos ao
urbanismo moderno tanto nos Estados Unidos
(Jane Jacobs, Morte e vida das grandes cidades nor-
te-americanas, 1961, e Robert Venturi, Aprendendo
com Las Vegas, 1971) como na Europa (Aldo Rossi, A
Arquitetura da Cidade, 1966). Como horizonte co-
mum, esse ambiente de questionamento investiu
contra a sugestdo moderna de um contexto iguali-
tario (e mondétono) e a suposta negacao da cidade
existente e das particularidades da acdo humana
continua no espaco construido.

O desenho urbano é, assim, originalmente definido
como campo de atuacdo profissional organizado
num momento de reagdo ao determinismo exa-
cerbado da modernidade, embora sem negar por
completo suas raizes de atuacdo. E sobre essa ori-
gem dialética que se aprofunda o livro Defining
Urban Design: ciam Architects and the formation of
a discipline, 1937-69, de Eric Mumford (2009), que
aponta a matriz moderna e a tributacdo ao am-
biente de revisdo da prépria modernidade em que
se estabelece a discussdo norte-americana.
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O campo profissional do desenho urbano
desenvolveu-se na fase final do ciam [...].
Como uma fita de Mobius, uma tira de face
Unica que eventualmente se torna seu lado
oposto, as evidéncias indicam que o urba-
nismo moderno, bem como sua aparente
antitese?, o foco no desenho arquiteténico
de ambientes urbanos densos e baseados no
pedestre, compartilham as raizes tedricas
dos ultimos ciams, e especialmente da obra
e das ideias de Josep Lluis Sert, Louis Kahn e
outros. (MUMFORD, 2009, p. VIII)®
Ambientes urbanos baseados no pedestre sdo ao
mesmo tempo a razao central da construcao teé-
rica dos ultimos encontros dos ciam, do Coragdo
da Cidade (vin ciam, Ernesto Rogers, Jaqueline
Tyrwhitt, Josep Lluis Sert) ao Team x, e o pano de
fundo da critica de Jane Jacobs. O desenho urba-
no como campo disciplinar estrutura-se como
superacdo dessa possivel ambiguidade, como
enfrentamento do antagonismo entre o desenho
total e a falta de desenho. A tomada de consciéncia
de Louis Kahn (1952 p. 116 apud MUMFORD, 2009,
p. 74) pontua com clareza o caminho que se abria:
ndo se trata de negar a modernidade, mas de estar
atento as suas omissaes.
Num certo momento, pensei que a ideia de
torres com grandes espacos abertos entre
elas era uma 6tima ideia, até perceber que,
onde fica a padaria? E o parque ndo era bom
o suficiente®.
E nesse contexto que se organizou na Harvard Gra-
duate School of Design, liderada pela ascendente
figura de Josep Lluis Sert — discipulo de Le Corbu-
sier, ex-presidente do Ciam e sucessor de Walter
Gropius na dire¢@o —, a primeira e mais influente
versdo de ensino de desenho urbano. Acompa-
nhado de perto por Sigfried Giedion e Jaqueline
Tyrwhitt (destacados membros do Ciam), Sert mo-
delou uma visdo do desenho urbano enquanto
aproximacdo da arquitetura com o desenho da
paisagem, com especial atencdo ao fortalecimento
da cultura civica urbana nas dreas centrais (Mum-
FORD, 2009).

FELIPE DE SOUZA NOTO



Sua hipétese era que o redesenho dos centros ur-
banos seria capaz de enfrentar a dissolucao das
atividades civicas e comunitdrias (em especial no
contexto de suburbanizacdo norte americano),
servindo como referéncia a vida urbana. Tendo o
pedestre como escala (a nocao de homem como
médulo, de Le Corbusier), o desenho urbano de-
veria funcionar como ferramenta de desenho e
transformacdo de dreas aviltadas pelas grandes
intervencdes vidrias e pela superconcentracdo
edificada.
O esforco de Sert [...] para sintetizar o
urbanismo do ciamMm com uma nova preo-
cupacdo tanto com o pedestre como com a
natureza foi o ponto de partida de um novo
entendimento do papel do desenho na for-
matacdo do ambiente humano. (MUMFORD,
2009, p. 117)°
A definicao do coracdo da cidade® enquanto pre-
ocupacao sintetizava pedagogicamente o alcance
da atuacao pretendida para o desenho urbano.
Sem negar a setorizacao das propostas iniciais do
CIAM, a expectativa tedrica era capacitar profissio-
nais para intervir na cidade de maneira a recriar as
condicdes para a vida de comunidade, sem abrir
mao de um desenho organizador. Suas referéncias
sempre foram as grandes estruturas aglutinadoras
de visitantes e, a0 mesmo tempo, organizadoras
do tecido urbano: a Agora de Atenas, a Piazza del
Duomo de Milao, o Piccadilly Circus de Londres.
Por que o nosso mundo moderno néo deve-
ria ter ele mesmo exemplos para oferecer?
Quando o Coracdo da comunidade moderna
tiver encontrado sua verdadeira natureza,
teremos também a disposicdo o lugar fisico
para realizar estes experimentos, e 0s meios
que a técnica moderna nos oferece sao bem
maiores que os do passado. (ROGERS, SERT,
TYRWHITT, 1954, P. 16)°
Outra corrente complementar na defini¢ao de de-
senho urbano foi guiada pelo japonés Fumihiko
Maki, professor também em Harvard, que esta-
beleceu as categorias de forma coletiva, de certa
forma o objetivo central da prépria disciplina. Em
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termos simplificados, o que Maki descreve € a exis-
téncia de um conjunto de experiéncias (histéricas)
em que o conjunto de componentes que, agrega-
dos, formam uma cidade, podem ser reconhecidos
como parte de um todo: existe um desenho (pro-
posital ou ndo) que surge da operacdo de reunir
edificios.
Forma coletiva é, porém, ndo uma colecao
de néo correlatos, edificios separados, mas
edificios que tenham razdo para estarem
juntos. Cidades, vilas e vilarejos ao redor do
mundo nédo carecem de ricas cole¢des de
formas coletivas. A maioria delas, entretan-
to, se desenvolveram sozinhas: nao foram
desenhadas. Isto explica porque hoje tan-
tos profissionais, arquitetos e urbanistas,
frequentemente falham ao tentar tornar sig-
nificativas formas coletivas - significativas a
ponto de dar as formas razao de ser em nos-
sa sociedade. (MAKI, 1964, p. 5)%°
Dessa leitura nasce sua estratégia tedrica que € a
busca por uma forma guia (master form, no original
em inglés), que deveria, segundo o autor, superar o
conceito de plano diretor (master plan)!!, pelo fato
de que o que deveria se manter ao longo do tem-
po € a forma da cidade, mais do que as intencoes
de uso e ocupacao. Recorrendo a exemplos, Maki
apresenta trés categorias de forma coletiva, dividi-
das pelo processo que as criou. A primeira sao as
formadas por associacdo de multiplos componen-
tes (compositional form) que geram um conjunto
reconhecivel; é o procedimento mais facilmente
incorporado por arquitetos pois é o mais préximo
da atividade de projeto de edificios. A segunda é
a megaforma (mega form), l6gica que originou as
megaestruturas do movimento metabolista japo-
nés, e que reconhece nas imensas infraestruturas
urbanas uma possibilidade de suporte estdvel e de-
senhdvel; os programas (edificios) menos perenes
podem ser substituidos ao longo do tempo, quan-
to a megaforma infraestrutural seguiria existindo
enquanto referéncia desenhada. A terceira sdo as
formas grupais (group form), que surgem espon-
taneamente a partir de um determinado elemento
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espacial gerador: a topografia, algum acidente ge-
ogréfico ou infraestrutura instalada (canal, via),
ou de uma légica vernacular de associacdo con-
tinua de unidades; basicamente é composta pela
repeticdo de elementos construidos semelhantes
- geralmente edificios residenciais, que comparti-
lham a légica de construcdo e implantacao — e dos
vazios resultantes entre eles.
A formulacido teérica de Harvard é contempora-
nea a experiéncia pratica da cidade de Pensilvania,
capitaneada pelo diretor da Comissdo de Plane-
jamento Urbano (1949-1970) Edmund Bacon e
protagonizada por Louis Kahn, autor de alguns dos
principais projetos de intervenc¢do e reabilitacdo
urbana daquele periodo. Kahn, membro do Ciam
de 1959 (Otterlo), quando se estruturou o Team X,
assumiu uma posicao critica a acdo uniformizado-
ra do primeiro urbanismo moderno, atento a vida
nas ruas como um requisito de interesse na cidade.
“Arquitetura é também a rua’? (KAHN, 1952,, p.116
apud MUMFORD, 2009 p. 74), afirmou. Para além da
preocupacdo com o desenho das novas interven-
¢Oes, sua preocupacao estava, sobretudo, voltada
a preexisténcia entendida no sentido mais amplo
de sua razdo cultural, ou seja, ndo apenas o card-
ter patrimonial das edificacGes em si. Seu artigo
“Cure: clearing slum with penicillin, not surgery”
(KAHN, 1952) estabeleceu na Filadélfia uma estraté-
gia de desenho urbano particular, transformadora
embora atada aos dados especificos da realidade,
materializada no projeto para Mill Creek (1952).
Mas é de Edmund Bacon — o homem por trds da
acdo publica — a descricdo mais precisa do que se
considerava desenho urbano aquele ponto:
[...] a partir de uma visdo clara da ideia de
desenho, a multiplicidade de vontades que
constituem nosso processo democrético
contemporaneo podem se fundir em acdo
positiva, unificada, em escala de tamanho
tal que possa alterar substancialmente o ca-
rater de uma cidade. (BAcoN, 1974, p.13 apud
DEL RIO, 1990 P. 53)
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Desenho urbano sem desenho

Na natureza dos fatos urbanos hé algo que
0s torna muito semelhantes e ndo s6 me-
taforicamente a obra de arte, eles sdo uma
construcdo na matéria e, nao obstante ama-
téria, de algo diferente; sdo condicionados
mas condicionantes. [...] Todas as grandes
manifestacdes da vida social tém em co-
mum com a obra de arte o fato de nascerem
da vida inconsciente; esse nivel é coletivo
no primeiro caso, individual no segundo,
mas a diferenca é secunddria, porque umas
sdo produzidas pelo ptblico, as outras para
o publico; mas é precisamente o ptiblico
que lhes fornece um denominador comum.
(ROSSI, 1995, p. 18-19)
A leitura de Aldo Rossi dd o tom da corrente de in-
terpretacdes sobre Desenho Urbano apresentada
aqui. Sem necessariamente formar um grupo com
relagdes académicas ou mesmo com alguma pro-
ximidade temporal, o que serd descrito a seguir
é uma compilacdo de tentativas de enquadrar o
campo disciplinar diante de uma mesma inquie-
tacdo: a de que a complexidade da vida humana
urbana deve ser celebrada, e considerada como
agente primordial nas a¢des sobre a cidade.
Trata-se de uma reacao declarada a posicao do ur-
banismo moderno, como explica Bernard Huet:
O conceito de espaco homogéneo, is6tropo
e fragmentdrio, legitimava de fato algumas
expropriacoes e subdivisao do solo que ofe-
reciamumanovadimensao aespeculacao da
terra e ao desenvolvimento da construgdo. A
metdfora “méquina” se acopla a necessida-
de de uma inddstria pesada e fundada pela
acao direta do Estado e completamente de-
pendente de um mercado interno fragil, na
medida em que este também €é subsidiado
pelo Estado. (HUET, 1986/1987, p. 84)
A cidade mdquina de Le Corbusier, Rossi antepde a
cidade-obra de arte, substituindo a complexidade
técnica e mecanica pela complexidade humana,
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referente a corrente fenomenolégica (Martin
Heidegger). O periodo € farto em manifestacoes
artisticas que organizaram uma reacdo de cardter
humanista e localista a suposta esterilizacao mo-
derna globalizante.
Esse tipo de postura gerou um desafio novo aos
arquitetos e urbanistas: como desenhar diante da
complexidade que passavam a reconhecer? Como
aceitar que um tnico profissional pudesse reunir
condi¢bes necessdrias para fazer a sintese dos de-
signios humanos em um desenho de cidade?
Estruturam-se duas saidas possiveis. A primeira é
estabelecer critérios capazes de diluir a responsabi-
lidade pelas decisdes de desenho; a segunda é ndo
desenhar. Sao essas as duas matrizes que compoem
as versoes de desenho urbano sem desenho.
O que se nota é uma estratégia de trazer a tomada
de decisdo projetual para um campo cientifico, e
com ela a operacdo do desenho urbano. Surgem
novas ciéncias urbanas, definidas como aprimo-
ramento de préticas diagnésticas de observacao,
percepcdo e uso do espaco urbano. A partir delas
os caminhos se iluminam por critérios impessoais
e coletivos, cientificos portanto. Se o urbanista mo-
derno estava incumbido de interpretar os desejos
de uma maioria - em termos cldssicos da democra-
cia de matriz socialista — o urban designer deveria
ser capaz de administrar dados de maneira a situar
seu trabalho de maneira precisa.
Colin Rowe e Fred Koetter, em seu livro Collage
City, ironizam a questao:
Hoje é dificil dizer qual destas duas pers-
pectivas programdticas — o despotismo da
ciéncia ou a tirania da ‘maioria’ — é a mais
repulsiva, mas ndo afirmar que, tomadas
juntas ou em separado, s6 podem extinguir
qualquer iniciativa. (ROWE, KOETTER, 1983,
p.12)%
A preocupacdo é que, em ultima andlise, fica con-
gelada a acdo do arquiteto e inoperante a acdo de
planejamento urbano diante da exigéncia de cri-
térios muitas vezes impossiveis de atingir. O caso
brasileiro, descrito brevemente na introducao des-
te livro, é nosso exemplo mais préximo.
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Nao obstante, a contribuicdo dessa corrente é
relevante e essencialmente ttil enquanto meca-
nismo de entendimento da cidade. Andlise Visual
(Gordon Cullen, Robert Venturi), Percepcao Ur-
bana (Kevin Lynch, Christian Norberg-Schulz) e
Morfologia Urbana (Aldo Rossi, Carlo Aymonino,
Philippe Panerai), sdo préticas organizadas nesse
contexto e, ainda hoje, sdo referéncia basal dos
cursos de planejamento urbano em escolas do
mundo todo, justamente por estarem organizadas
em principios cientificos e por associarem a forma
e aimagem da cidade ao uso que se faz dela.
Vejamos a descricdo de Kevin Lynch (1981, p. 290
apud DEL RIO, 1990, p. 54) para quem o city design é:
a arte de criar possibilidades para o uso, ge-
renciamento e forma de assentamentos ou
de suas partes significantes. Ele lida com
padrdes no tempo e no espaco, tendo sua
justificativa na experiéncia cotidiana huma-
na destes padrdes. Nao lida exclusivamente
com coisas grandes, mas também com po-
liticas para coisas menores — como bancos,
drvores ou o sentar em porticos e entradas
- quaisquer aspectos que afetem o perfor-
mance do assentamento. O City Design se
preocupa com objetos, atividades humanas,
instituicdes de gerenciamento e processos
de transformacao.
Desse grupo (novamente com a licenca de agrupar
pensamentos tao distintos) nasce a tendéncia de
focar no desenho urbano a funcao diagnéstica que
antecede a a¢do projetual, e, de alguma maneira,
atribuir ao meio (entendido da maneira mais am-
pla possivel) as diretrizes de desenho.
A variante desse caminho é, entretanto, uma radi-
calizacdo das exigéncias cientificas do trabalho de
interpretacdo do lugar e das relagdes sociais que
estabelecem as condicdes especificas da interven-
¢do, extinguindo a acdo de projeto (ROWE, KOETTER,
1983), de desenho da cidade. O desenho urbano
termina por se enquadrar como disciplina analiti-
ca, interessada na investigacdo e, essencialmente,
no processo. Gerir as etapas de levantamento e
reconhecimento do meio, a interface do publico
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afetado com as equipes técnicas e o Poder Publi-
co, passa a ser a preocupacdo maior de diversas
definicdes de desenho urbano, como demonstra
Brian Goodey (1979, p.3 apud DEL RIO, 1990, p. 81)
ao descrever as seis caracteristicas de atuacdo do
Desenho Urbano:
¢ Escala espacial: o espaco entre os edificios,
o bairro, locais das atividades do cotidiano;
¢ Escalatemporal: transformacdes e evolucao,
meio ambiente como processo, programas e
linhas de acao;
¢ Interac6es homem / meio ambiente: cam-
po onde usudrios e grupos sociais sdo
identificaveis, andlise dessas realizacdes e
das transformacoes;
¢ Cliente multiplo: negociac¢des e conciliacao
de interesses, o profissional como animador
ou catalisador;
e Multiprofissional: capaz de compreender
as capacidades e os limites de outras profis-
soes e de coordenar suas agoes em relacdo a
dimensao fisico-espacial do urbano e suas
funcoes;
* Monitoracdo/Orientacdo: capacidade de
controle de desenvolvimento urbano dirigir
o processo de transformacdo de uma drea ou
da cidade.
A mencdo a prdtica do desenho (como resultado
inerente ao processo de projeto) tende a desapare-
cer nas defini¢des dos autores reunidos aqui, sendo
substituidas por defini¢cées mais abrangentes e ge-
néricas do processo, referindo-se a constitui¢ao da
cidade enquanto conjunto complexo de sistemas
de infraestrutura e atento as atividades humanas.
Desenho urbano é o
campo disciplinar que trata a dimensao fisi-
co-ambiental da cidade, enquanto conjunto
de sistemas fisico-espaciais e sistemas de
atividades que interagem com a popula-
cao através de suas vivéncias, percepcoes e
acoes cotidianas. (DEL RIO, 1990, P. 54)
Desenho urbano é
projeto e gerenciamento do meio ambiente
tridimensional, maior do que a edificacao
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individual [...]; seu campo de interesse lo-
calizou-se na interface entre a arquitetura
paisagistica e o planejamento urbano, inspi-
rando-senatradicao de projeto daarquitetura
e da arquitetura paisagistica e na tradicdo de
gerenciamento ambiental e de ciéncias so-
ciais do planejamento contemporaneo. (DEL
RIO, 1990, P. 54)
Desenho urbano é
parte integral do processo de planejamento
urbano e regional. E primordial e essencial-
mente desenho tridimensional, mas deve
lidar com aspectos ndo visuais do ambiente
como ruidos, odores ou sensacoes de perigo
ou seguranca, com contribuicdo significa-
tiva para a caracterizacao de uma drea. Sua
principal caracteristica é o arranjo de objetos
fisicos e atividades humanas que compdem
o ambiente; este espaco e as relagdes entre
seus elementos é essencialmente exterior,
ja que o difere dos espacos interiores. De-
senho urbano inclui a preocupacdo com a
relacdo de novos assentamentos com a ci-
dade existente, bem como com o0s recursos
e demandas sociais, politicas e econdmicas.
Preocupa-se também com as diversas mo-
vimentacdes do desenvolvimento urbano.
(ROYAL INSTITUTE OF BRITISH ARCHITECTS,
1970, p. 3 apud GOSLING; MAITLAND, 1984, . 7)
O equilibrio entre objetivos e fungdes do dese-
nho urbano revela sua delicada instabilidade,
pendendo entre atividades mais préximas da
arquitetura ou préticas mais vinculadas ao plane-
jamento urbano. O desenho — enquanto resultado
do projeto — incorpora o papel de mediador desse
péndulo, estando mais presente quando o campo
disciplinar é entendido como algo mais préximo
(em escala e em préxis) da arquitetura; o inverso,
ou seja, a aproximacdo do planejamento termina
por ampliar o rol de atividades profissionais que
se desenvolvem sem a preocupacdo efetiva com
a forma projetada, o que representa um risco evi-
dente para o espaco das cidades.
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2. Plano (planejamento)
e projeto (desenho urbano)

O termo desenho urbano ndo é exatamente
uma unanimidade. Na realidade, segue bastante
restrito ao contexto anglo-saxdo. Entretanto, a
falta de determinacao de uma escala intermedidria
entre a acdo do planejamento urbano e dos
projetos de arquitetura é apontada por autores
europeus em suas interpretagoes sobre a condicao
contemporanea do urbanismo. Esta secdo se
dedica as conceituacdes indiretas do desenho
urbano, e a identificacdo de particularidades
de sua atuacdo, sem que o termo seja trazido
necessariamente a tona.

O plano, como suporte, como superestrutura rigo-
rosa que aceite transformagdes de seu elemento
cambidvel: o projeto. Essa nogdo € a descricdo
— defendida por muitos autores — da saida do im-
passe da recente crise do planejamento urbano
(décadas de 1980/1990), enquanto condensag¢do
dos esforcos de superacao dos excessos do plano
total moderno e da orientagdo fenomenolégica
do urbanismo-diagndstico, que lhe sucedeu. Uma
espécie de conciliacdo contemporanea, entre a 16-
gica formal na construgdo do espaco (urbs) e outra
referente a ocupacgdo do espago e a seus usudrios
(civitas): a saudavel conclusdo de que a cidade € a
composicado desses dois elementos (SECCHI, 1989).

A modernidade teve como premissa o alcance da
igualdade, da criacdo de uma cidade médquina ca-
paz de atender uniformemente as demandas de
seus cidaddos, com tracados desenhados como
equacoes constantes de fatores invaridveis (ELIM-
BAUM, 2012). Como celebracao da industrializacao,
seu urbanismo apostava na criacdo de espacos
seriados, e na crenca de que a exceléncia na fa-
bricacdo seria suficiente para o atendimento em
massa de uma populagdo cada vez mais urbana. O
revisionismo moderno, por sua vez — diante da fa-
léncia evidente do modelo a que se contrapunha —,
desacelerou os motores e 0os processos de automa-
¢do e terminou por encontrar uma acomodacao
confortdvel no campo teérico. Todos os produtos

capPiTULO 1 — O quarteirdo como ferramenta do desenho urbano

poderiam ser questionados de antemao: os agen-
tes criadores e os usudrios, os elementos fisicos de
sua constituicdo morfolégica, cada qual compre-
endido em suas especificas condi¢des e universo
particular de demanda. Como em todos os ciclos
da histéria da arte, a radicalizacdo das ideias origi-
nais levou a um contraponto também exagerado:
hipétese e antitese de uma mesma formulagao.
Até que se encontre uma sintese nova, que dé ini-
cio a um novo periodo criativo.

A méquina genérica, em contraposicido a negacao
da mdéquina, pela afirmacao da particularidade
humana, parece ser a descricdo unifilar do urba-
nismo do século xx, num antagonismo que atinge
0 esgotamento a partir dos anos 1980. O periodo,
coincidente com transformacdes sistémicas do
capitalismo dominante, assiste a uma série de
demonstragoes de que a complexidade das socie-
dades urbanas impossibilita 0 encaminhamento
pormenorizado das demandas individuais, ao
mesmo tempo em que nao é devidamente en-
frentada por solucdes genéricas totalizantes. Em
outras palavras, a heterogeneidade e a fragmen-
tacdo sdo condi¢cbes da contemporaneidade que o
Urbanismo deve considerar como dado, ndo como
empecilhos ao seu funcionamento.

O impasse desenha o que se materializou como
crise do urbanismo, descrita por autores como
Bernardo Secchi, que apresenta uma metédfora
bastante didatica como ilustragdo da situacdo. O
autor recupera a imagem da maquina motriz, e a
ela associa as func¢des do planejamento urbano.
A mdéquina, como artefato mecanico, cumpre re-
petidamente processos pré-configurados, desde
que operada de maneira correta; a constancia dos
resultados, no entanto, ndo interessa a construcao
da cidade, pois as demandas sociais — insumos
que devem alimentar a mdquina — sdo multiplas
e transformam-se de acordo com diversos condi-
cionantes. O urbanismo deve se comportar como
madquina criadora de planos (entendidos como
imagem do futuro da cidade, programacdo das in-
tervencoes, distribuicdo de incumbéncias entre os
diversos atores da producdo do espaco, conjunto
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de regras, pacto entre sociedade e administracao);
esses produtos terdo impacto na cidade e, por
consequéncia, na sociedade, e irdo gerar novos
insumos (demandas), que, finalmente, serdo ab-
sorvidos novamente pela mdquina, no processo
de geracdo de novos produtos (e novas transfor-
macoes da cidade) (SEccHI, 2006).

Esse moto-continuo supera, enquanto teoria, a
crise, pois apazigua a aparente contradicdo entre
a regulacdo da mdquina e a necessidade de flexi-
bilidade a que estdo sujeitas as sociedades atuais.
O percurso que se apresenta, hoje, diante dessa
interpretacdo, pode ser superficialmente descrito
com a leitura de dois panoramas, complementares
e paralelos, acerca dos desdobramentos disci-
plinares de planos e de projetos urbanos. Cabe
seguir com a contextualizacdo desses processos
em seus aspectos cronolégicos, como tentativa de
descrever uma breve hipétese para a convivéncia
contemporanea entre plano e projeto.

Trés geracoes de
planos urbanisticos

Giuseppe Campos Venuti apresentou, ao pano-
rama europeu da segunda metade do século xx,
uma leitura geracional dos planos urbanisticos,
que sintetiza os objetivos gerais de cada etapa de
propostas. A primeira geracdo teria produzido,
segundo o autor, instrumentos genéricos, fru-
to do desejo de impor algum controle ao caos do
crescimento urbano, pautados por propostas de
reestruturacdo vidria, acompanhadas de incen-
tivos ao aumento da densidade da ocupacédo (em
direcao aos interesses politicos de grupos imobili-
arios). Sao planos do primeiro contexto pés-Carta
de Atenas, acentuados pela vertigem da deman-
da de reconstrucdo do pds-Segunda Guerra, com
auge (na Itdlia) ao longo da década de 1950.

Os planos da segunda geracao (anos 1960 e 1970)
sdo aqueles de ordem expansionista, que anteveé-
em o crescimento das cidades e se dedicam a sua
regulacdo, ainda que sem impor limites. Aparecem
as primeiras preocupacdes com as patologias imo-
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bilidrias e com a valorizacdo de elementos sociais
na cidade.
A terceira geragdo — da qual somos filhos legitimos
—parte da compreensao de que a atuacao humana
sobre o territério e, principalmente, os impactos
que causa no ambiente natural devem ser contro-
lados. O tema central dos planos contemporaneos
é, portanto, a transformacdo urbana e a imposicao
de restricoes e regulacdo a expansdo. Na origem
dessa nova postura, entretanto, estd a mudanca
da matriz produtiva das grandes cidades, hoje de-
pendentes predominantemente do setor tercidrio;
a desindustrializacdo em escalada e a necessidade
de transformacgdo de grandes por¢des da cidade
pautam as intervenc¢des dos dltimos 30 anos.
Entre as problemadticas que emergem na
passagem da cultura da expansao a cultura
da transformacao, é justamente o renovado
confronto com a cidade existente que rea-
cende o interesse pelas formas urbanisticas.
Pois, para além das tendéncias e das contra-
posicoes maniqueistas entre forma e funcao,
a morfologia dos tecidos urbanos volta a ca-
racterizar-se como elemento importante da
qualidade urbana e do uso social e econ6mi-
co da cidade. (cAMPOS VENUTI, 1989, p. 42)*
A periodizacdo do autor é condicionada pelos
eventos das cidades europeias, sobretudo italia-
nas, mas pode, com alguma cautela, ser transposta
a experiéncia paulistana. Nas primeiras décadas
do século xx, a atuagdo urbanistica na cidade de
Sao Paulo foi pautada pela proximidade interessa-
da dos agentes ptiblicos e das grandes companhias
de infraestrutura, e por planos e acdes que criaram
novos terrenos e vetores para a expansao da ocu-
pacao da cidade (Plano de Melhoramentos de 1916,
Plano de Avenidas de 1939). O planejamento das
décadas de 1960 e 1970 incorporou algumas preo-
cupacdes da segunda geragdo (de Campos Venuti),
sobretudo quanto a regulacdo das dreas de expan-
sao e ao controle da acdo do mercado imobilidrio,
culminando com o ppp1 (Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado) e a Lei de Zoneamento de
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1972. Por fim, a terceira gera¢do tem, como primei-
ro produto efetivo em Sao Paulo, o Plano Diretor
Estratégico de 2002, em que os constrangimentos
a expansao descontrolada e, principalmente, a
tentativa de contencao do impacto ao meio am-
biente (definicdo de macrozonas de protecdo e
zonas especiais de protecao) sao itens destacados
nessa comparacao, e ainda presentes na revisao
atual do Plano Diretor (2014).

Trés geracoes de projetos urbanos

A apresentacdo geracional dos projetos urbanos
cabe, neste trabalho, a Nuno Portas, que lineari-
za a sequéncia de experiéncias, a partir da metade
do século xx, em periodizagdo paralela aquela de
Campos Venuti e, em certa medida, a ela com-
plementar. A leitura se ordena pela identificacdo
do papel do arquiteto na definicdo das propostas
e pela atuacdo estatal, como agente de fomen-
to de cada periodo. E possivel relacionar o termo
projeto urbano aos conceitos de desenho urbano
apresentados por este capitulo; vale observar que
as trés geragdes propostas correspondem (com
alguma lapidacao artificial, mas ainda com valor
académico) aos trés grupos conceituais do termo
desenho urbano.

A primeira geracdo de projetos urbanos teria sido
responsavel por “projetos unitdrios de Arquitetu-
ra com dimensoes considerdveis que pretendem
representar — nao obstante seus préprios limites
fisicos — a forma exemplar da cidade moderna”.
Entram no rol as propostas de grande escala dos
metabolistas, do casal Smithson, de Vittorio Gre-
gotti, lancadas a luz pelo posicionamento do Team
X, contrdrio ao “urbanismo ambicioso embora cin-
zento dos Estados assistencialistas do pés-guerra”
(PORTAS, 1998, p. 51).

Trata-se de uma geracao muito atrelada a prética
do projeto moderno e que encarou o projeto ur-
bano como uma intervencao em escala ampliada,
mas ainda regida pelas mesmas normas metodo-
l6gicas. Sem ignorar a critica fenomenoldgica, as
particularidades dos usuérios e de suas demandas,
realizam projetos em que o desenho é explicito
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como acdo intencional, como interven¢do humana
sobre a natureza ou sobre o contexto estabeleci-
do. Particularmente, a atenc¢ao se volta a relacao
do homem com seu espacgo: o pedestre e seu su-
porte fisico, a rua (interpretada como algo muito
mais colorido do que o cendrio cinzento descrito
por Portas). O urbanismo moderno é afrontado em
seu braco uniformizador, mas € seguido enquanto
cartilha cientifica de sistematizacao e organizacado
dos usos urbanos e, principalmente, enquanto
possibilidade de criacdo de um desenho.

A segunda geracao iniciou-se com a crise fiscal
dos anos 1970, que induziu a op¢do por projetos
pontuais, normalmente estatais e em esfera mu-
nicipal. “Estes projetos conservam a Arquitetura
de autor como sinal de identificacdo, mas se ins-
crevem em tecidos preexistentes” (PORTAS, 1998,
p. 51). Se, por um lado, a primeira geragdo procu-
rava mecanismos de operacao em grande escala e
a partir da criacdo de novos setores, a segunda se
enraiza a critica topoldgica do regionalismo, apos-
tando na intervencgdo seletiva e atenta a cidade
existente. A Barcelona Olimpica de Oriol Bohigas
(1985-92), o Parque La Villette de Bernard Tschumi
(1987), ou a reconstrucdo do Chiado de Alvaro Siza
(1989) representam, para Portas, alguns expoentes
dessa geracdo, alinhando-se com “investimentos
na tipologia e na linguagem do edificado e, ao
mesmo tempo, na criacdo de um espaco coletivo
articulado com a morfologia que o delimita” (POR-
TAS, 1998, p. 52).

Sdo projetos em que o desenho urbano é en-
tendido como um processo que ndo gera,
necessariamente, um desenho. Como descreve
Portas, o desenho é gerado pelo entendimento
das preexisténcias, como se fosse uma criacdo co-
letiva dos historicamente envolvidos na criacao
daquele lugar particular. Responsabilidades au-
torais sdo compartilhadas: reconhece-se a acdo
do arquiteto (ou designer), pois € dele a decisdao
de desenhar conforme insinua o ambiente, mas
é legivel também uma forma de origem coletiva.
Morfologia urbana e percepcao urbana compdem
o aparelhamento metodoldgico dessas operacoes;
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é justamente desse periodo a influente defini-
cdo de genius loci, de Christian Norberg-Schulz',
quem teoriza sobre um espirito do lugar ao qual se
atribuem as decisdes de cardter projetual.
A terceira geracdo do projeto urbano organizou-se
sem distincdes de escala ou tipo de intervencdo
em relacdo a segunda, contando ainda com o pro-
tagonismo do arquiteto; difere por conta de seus
processos € mecanismos, pelo programa e pelas
novas oportunidades de intervencao. Os projetos
passaram e ser desenvolvidos em posicdao “biuni-
voca e nao hierdrquica” com o plano, ou seja,
tornaram-se a conclusao de um pacote de planeja-
mento, como nos claros exemplos de recuperacao
da d4rea portudria de Londres (Docklands, anos
1980/90).
Nota-se a esse ponto que o projeto urbano per-
de autonomia, e é descrito como parte do plano.
Pode-se concluir que as decisdes especificas de
desenho ja ndo sdo mais importantes, desde que
estejam alinhadas a l6gica hierdrquica do plano. O
campo disciplinar do desenho urbano nao inclui,
portanto, o desenho como um argumento inicial;
o foco estd no processo. A coeréncia que se procu-
ra, nesses casos, € de principios urbanos, mais do
que de forma. N3o significa dizer que a forma das
intervencdes (projetos) nao seja antecipada por
uma equipe de arquitetos, mas que ela nao é tribu-
taria de uma decisdo morfoldégica de escala mais
abrangente; a essa escala se refere apenas como
légica de organizacdo (zoneamento, setorizacao,
redes de infraestrutura).
Essa é a descricdo do momento atual. Retomemos
a metéfora de Bernardo Secchi:
O plano, como um software, é um dispo-
sitivo, uma armacgdo, uma estrutura, um
conjunto de técnicas e de cadeias operativas,
que se espera ser transparente e estavel ao
longo do tempo, como convém a qualquer
coisa que construa um campo de possibi-
lidades, que estabeleca direitos e deveres e
que tenha o encargo, na gestao cotidiana,
de uma complexa organizacdo técnico-ad-
ministrativa. Junto ao plano existe qualquer
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coisa de mais vago e amplo que designei
com a expressdo “projeto da cidade” e existe
também um conjunto de politicas urbanas:
tanto um quanto o outro remetem ao dis-
positivo do plano, interpretando-o, isto é,
fornecendo interpretacdes especificas e
contingentes que definem suas condicdes
internas. (SECCHI, 2006, p. 143-144)
Vale observar o quao distante o urbanismo descri-
to estd da morfologia urbana na escala do pedestre,
para voltar ao pacote de interesse do desenho ur-
bano. Secchi discorre sobre politicas urbanas e, no
madaximo, se aproxima com algo como “projeto de
cidade”, sem dar pistas de como isso deve (se deve)
ser desenhado. Como pensar a forma da cidade no
contexto de planejamento como esse.
A descricao de Portas sobre a terceira geracdo
dos projetos urbanos intui uma participacdo do
Poder Publico como mediador, como ctimplice
necessdrio, na medida em que plano e projeto se
contaminam: o plano é necessariamente uma ini-
ciativa publica. Os projetos com potencial para
tanto, porém, sdo aqueles efetivamente de grande
escala e que, ainda que com financiamento priva-
do, atendem a um direcionamento (seja qual for)
de regulacao publica.
Mas a cidade nao se faz exclusivamente de gran-
des empreendimentos, de projetos urbanos que
se relacionem com planos, transformando-os. Ao
contrdrio, a cidade é construida pela constelacdo
de intervencdes pontuais alheias ao planejamen-
to urbano (a nao ser no que tange ao controle do
uso e ocupacgdo do lote). Retomo a questao: até
que ponto o protagonismo do desenho do arqui-
teto deve ser considerado como fator definidor da
equacao de producao da cidade?
O préprio Nuno Portas esboca o que se apresen-
ta aqui como indicacdo de uma possivel resposta.
Em referéncia a experiéncias norte-americanas do
século xvi (Filadélfia, Chicago e Nova Iorque),
afirma que o objetivo do Urbanismo é “asse-
gurar com a sua rigidez formal uma dimensao
estdvel de referéncia”, cumprindo um papel figu-
rativo de morfologia urbana, que independe das
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intervencdes dos objetos arquitetdnicos. Trata-se,
portanto, de um suporte perene, mas adaptavel
(“rede-porta-objectos”) (PORTAS, 1969, p. 94).

H4 duas frentes de consideracdes a se destacar
dessa afirmacdo. A primeira parte da nocao de ri-
gidez formal, que sugere uma pressdo natural da
sociedade pela diversidade; avanca sobre a deseja-
vel independéncia entre objetos arquitetdonicos e
sua matriz, na medida em que seja capaz de permi-
tir a diversidade num contexto seguro. A segunda
circula a no¢do de referéncia estavel, a procura do
caréter de representacdo social, isto é, Urbanismo
em seu valor simbélico, como elemento originario
(e reconhecivel) da morfologia urbana. Nos dois
casos, a organizacdo do espaco da cidade passa a
considerar o tempo como participante de sua con-
formacao, exigindo, da figura formalmente rigida,
a capacidade de manter-se integra e reconhecivel,
ndo obstante as transformacdes inexordveis de
seus elementos secunddrios.

Rigidez formal
(ou arede-porta-objectos)

Tomemos o mesmo exemplo apresentado pelo
autor: o Plan Obus de Le Corbusier para Argel
(1929-30). Portas o equipara, em esséncia, ao Ur-
banismo norte-americano (final do século x1x),
ao descrevé-lo como légica de suporte ao desen-
volvimento da diversidade. Suas consideracoes
coincidem com as de Manfredo Tafuri, que assim
descreve o plano:
absorver aquela multiplicidade, mediar o
improvével com a certeza do plano, com-
organicidade e desorganicidade
agudizando-lhes a dialética, demonstrar que
o nivel mdximo de programacdo produtiva
coincide com maximo de “produtividade do
espirito”. (TAFURI, 1985, p. 86)
A serpentina de Argel foi, por antecipacao, a con-
densacdo dos ideais do Urbanismo moderno e de
suas criticas, construcdo do terreno novo e con-

pensar

trolado — caro aos modernos — e a permissao a
diversidade da acdo individual — requerida pelos
revisionistas dos anos 1960. “O arquiteto é um or-
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ganizador, ndo um desenhador de objetos”, seria o
lema de Le Corbusier (TAFURI, 1985, p. 86).
Organizar o espaco para as inexordveis mudan-
cas produtivas, considerar o cendrio provavel
de transformacoes pontuais na producdo da ci-
dade, sem que se perca o horizonte coletivo que
o mantém em alguma ordem. O Plano Obus é
rigorosamente explicito nessa intencdo, ao apre-
sentar o desenho fisico do suporte, que, além de
antecipar a obsolescéncia da légica do standart
arquitetdnico, insere a intervencdo urbana como
uma possibilidade de dominio do territério, supe-
rando a sequéncia lote-bairro-cidade. Ao mesmo
tempo, a superestrutura regula as intervenc¢des de
plano e de projeto, da agdo local a compreensao
da cidade em sua maior dimensdo, percorrendo
individualmente os bairros. E subverte a 16gica de
propriedade da terra, ao desvincular do solo a par-
cela individual — assim como Brasilia faria, a seu
modo, anos depois.

A relacdo entre arquitetura e urbanismo é lancada
a uma condicdo nova, com um reposicionamen-
to de funcdes, na construcao da légica formal da
cidade. O objeto arquitetdonico — até aquele ponto
lancado como realizacao ideolégica dos planos — é
subvertido em realidade do plano; a responsabi-
lidade pela constru¢do da representacdo formal
da sociedade industrial (civilization machiniste)
é transposta a uma nova instancia de atuacao,
a superestrutura-plano, enquanto a arquitetura
liberta-se a atuacao das mais diversas manifesta-
¢oes individuais.

Parece adequado apresentar mais um exemplo.
O metabolismo japonés, dos anos 1960 e 1970, re-
toma um caminho semelhante, com as propostas
de megaestrutura (BANHAM, 1976), definidas origi-
nalmente como referéncia notdvel na paisagem
urbana, um marco que retne em si todas as par-
tes do funcionamento autébnomo da cidade'. O
movimento, tributdrio do otimismo econémico
pré-crise do petréleo e da explosdo tecnoldgica ja-
ponesa, buscava, a seu modo, a medida de escala
suficiente para colocar a atuacdo do desenho ur-
bano em grau de igualdade com as infraestruturas
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vidrias, que, jd aquela altura, dominavam a paisa-
gem das grandes cidades. A consolidacdo de um
marco é objetivo adiantado nas primeiras descri-
¢Oes dos projetos metabolistas, consonante com a
intencdo de regular a diversidade das intervencoes
pontuais, a partir de um eixo desenhado original.
Como exemplo singular, o plano de Kenzo Tan-
ge para a Baia de Tdéquio (1960) foi um elogio a
dominacdo do homem sobre a natureza, com a
construcdo de um potente sistema de infraestru-
turas. Vias elevadas, conexoes em diversos niveis,
sistemas de telecomunicacao e saneamento dese-
nham metaforicamente o alicerce da cidade que se
propde sobre a dgua.

Um novo territério habitdvel foi proposto, por uma
opera¢do ao mesmo tempo técnica — pois constroéi
os alicerces urbanos funcionais — e estética, ja que
se realiza como um gesto notdvel de intervencdo
sobre o antes inacessivel espelho p’dgua. Na sequ-
éncia dessa intervencao, se faz a cidade, a partir
do acoplamento das pecas individuais (edificios),
implantadas de modo aleatério na rede fixa. Como
nas fantasias de Eugéne Hennard ou Harvey Wiley
Corbett, a cidade genérica (multipla) se desenvol-
ve sobre uma base perene e reconhecivel.

Referéncia estavel
(urbanismo da representacio simbdélica)

Nota-se, nesses dois exemplos, ndo obstante as
trés décadas que os separam, uma mesma estra-
tégia, no que se refere ao desenho: a autoria da
peca reconhecivel, do artefato humano que se tor-
na marco, é antecipada no processo de controle
do territdrio, isto €, a autoria explicita do desejo
humano passa a ser atribuida ao urbanista, nao
ao arquiteto que se encarregard dos edificios (se é
que € possivel a essa altura fazer alguma distin¢ao
profissional).

Sem avancar sobre ilacdes psicanaliticas, sobre o
carater de Le Corbusier, seria no minimo descon-
fortdavel afirmar que ele abriria mao de desenhos
autorais; parece-me mais justo pensar que h4,
mais precisamente, uma mudanca de escala, na
definicao de suas intencdes espaciais.
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A discussdo sobre autoria interessa, a essa altura,
na medida em que ilumina a convergéncia entre
plano e projeto. Bernardo Secchi faz considera-
¢Oes apropriadas ao discorrer sobre compostura.
“Compostura supde convencdes e autolimitacoes;
é o oposto de uma atitude expressionista” (SECCHI,
2006, p. 121), algo que tenha a faculdade de manter
as decisoOes autorais dentro de um universo seguro
e confidvel, que procure nas convenc¢des implicitas
a possibilidade de reconhecimento das diversas
partes de um todo. Secchi retoma o assunto, quan-
do define algo que chama de “projeto de cidade”,
um conjunto de intencdes ndo descritas, mas que
delineiam o conjunto urbano, de uma ou outra
maneira, dentro de um determinado “horizonte
de sentido”"".

A busca por uma paleta de certezas (aceitas por
algum tipo de senso comum) pretende construir
um campo de trabalho em que a sequéncia de
decisdes individuais ndo represente risco de rom-
pimento de uma ordem implicita na formacao da
cidade. Essa preocupacdo € bastante compreensi-
vel, nas consideracdes sobre cidades de ocupacao
histérica, que, por uma série de circunstancias,
se mantém dentro de uma conformacdo global
reconhecivel, apesar dos séculos de transforma-
¢do. Trata-se de uma tentativa de relativizar as
responsabilidades dos projetos de intervencao,
atribuindo a existéncia da prépria cidade o dever
de orientar as decisdes. Quase como Michelangelo
ao afirmar que o David j4 estava dentro do bloco
de marmore, e que lhe coube apenas o trabalho de
retirar a pedra que lhe estava em volta'.

Mesmo a Arquitetura ja passou por ciclos de procu-
ra de subversao da autoria, por meio da definicao
de metodologias supostamente seguras, dentro da
l6gica de escolha de certezas publicas irrefutaveis.
Como exemplo préximo, podemos lembrar que a
arquitetura moderna brasileira nasce de um ar-
gumento dessa ordem, que a vinculava a tradi¢cdo
barroca, como forma de garantir-lhe alguma cer-
teza critica. Lucio Costa, em suas manifestacoes
panfletdrias iniciais, construiu o mito de origem
da nossa arquitetura moderna, arrancando-a de
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uma matriz vernacular, que justificava a opgdo por
aquele caminho, como o tnico verdadeiramente
alinhado com o processo histérico em que esta-
va inserido. Oscar Niemeyer, seu discipulo teérico
primeiro, manteve por muito tempo um discurso
projetivo, organizado pela referéncia a arquitetura
barroca brasileira (as varandas, os beirais etc.), cor-
roborado posteriormente pela critica internacional.
Na obra desses dois arquitetos, a tradicdo €
levantada como bandeira de seguranca, como ele-
mento de conexdo com uma légica implicita, que
dé sentido a novidade proposta. A percepcao de
um contexto maior define um conjunto de regras,
que pacificam as tomadas de decisdo e legitimam
pelo coletivo as acdes individuais. Alcancar essa
capacidade de encaixe exige, portanto, a justa in-
terpretacdo das regras e, portanto, a clareza sobre
o “horizonte de sentido” comum, que vale para os
que nele estdo dispostos a trabalhar.

Observadas as diferencas de escala, pode-se consi-
derar que Le Corbusier ou Kenzo Tange tornaram
esse “horizonte de sentido” algo concreto, ao dese-
nhar a régua de compostura para as intervencoes
que ndo poderiam controlar. Garantem a consoli-
dacdo de um todo simbdlico e perene, a0 mesmo
tempo em que permitem o desenvolvimento de
adequacgdes — sejam elas por acdo de individua-
lidades formais, ou por transformacdes ciclicas
motivadas por alteracdes no cendrio produtivo
mais amplo.

3. Quarteirao como suporte
do desenho urbano

Feito o preambulo sobre a condi¢do contempora-
nea do desenho urbano, serd lancada a hipétese
central deste livro: o quarteirdo pode funcionar
como suporte estdvel para a forma da cidade, re-
sistindo as alteragdes de suas pecas individuais e
as eventuais transformacdes de uso ao longo do
tempo.

Cabe a este capitulo introduzir a justificativa em
seu cardter mais tedrico, e responder ao ques-
tionamento que necessariamente acompanha a
hipdtese: por que o quarteirdo como suporte e ndao
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um plano urbano em escala reduzida (como pla-
nos de bairros ou planos de operacdes urbanas),
ou eixos vidrios, ou sistemas de infraestrutura?
N3o é pretensao deste trabalho esgotar essa ques-
tdo, o que significaria apresentar as possiveis
inconsisténcias dos outros suportes; o que interessa
aqui é apresentar as virtudes da tomada do quartei-
rao como referéncia, sem considera-la como tnico
caminho - pelo contréario, é apenas uma hipétese,
incapaz de solucionar todas as dificuldades morfo-
l6gicas, funcionais e sociais da cidade.

A hipétese sugere aceitacdo de uma primeira
premissa: existe uma falha no sistema de planeja-
mento, projeto e construcdo da cidade, uma fresta
operativa justamente entre a escala do planeja-
mento territorial e a escala do desenho do edificio.
E que a solucdo dessa situagdo € apresentada pelo
campo disciplinar denominado desenho urbano.
Diante da descricao das diversas interpretacdes do
termo € importante, para seguirmos avancando na
justificativa da hipétese apresentada, uma tomada
de posi¢do que se torna a segunda premissa aceita
por este trabalho: o desenho urbano deve conside-
rar como atribuicdo a constituicdo de um desenho
reconhecivel e implementdvel justamente nessa
escala intermedidria. O desenho da “rede de porta-
-objectos”, para retomar o termo de Nuno Portas.
Ao mesmo tempo, essa rede desenhada deve ser
capaz de responder as exigéncias operacionais
do urbanismo contemporaneo, implicando um
desenho urbano que seja também o gestor de um
processo, uma vez que nio se trata — como tao cla-
ramente demonstrado pela critica a modernidade
— de se implantar uma cidade completamente de-
senhada por um tunico plano. A capacidade de
adaptacdo as condicionantes varidveis é o desafio
maior de nossa atuacdo, sobretudo quando se es-
tabelece também como objetivo a manutencao de
uma légica formal estabelecida, e coloca o desenho
urbano como um instrumento politico, necessa-
riamente relacionado a no¢ao de representacao.
Representagdo no seu duplo entendimento. O
resultado do desenho urbano —a forma da cidade -
deve permitir sua leitura enquanto participante do

35



processo histérico de criacdo da cidade, os cida-
daos devem reconhecer ali um elemento coletivo,
e ndo um corpo estranho inerte e alheio ao funcio-
namento estabelecido da vida urbana. Ao mesmo
tempo, deve estimular os processos de agremia-
cdo, de coletivizacao da apropriacdo da cidade: a
cidade (ou os trechos de cidade) entendida como
uma construcao coletiva passa a ser a referéncia
que une uma determinada parcela da populacio,
que se sente representada por ela.

Uma terceira premissa aceita por este trabalho é
que, em se tratando de um processo, as acdes conti-
nuadas devem ter um funcionamento automatico,
isto é, ndo devem depender da acdo operativa de
seu gestor para acontecer. Em outros termos, tra-
ta-se de considerar que o desenho urbano nio
pode ser tomado como uma acao exclusivamente
estatal; o Estado deve participar como operador do
processo, como autor do plano, mas as acdes que
complementam o plano — e consequentemente a
forma final almejada — deve estar prioritariamen-
te atrelada a acdo privada. A conclusao a que essa
premissa conduz é que a acdo do Estado deve ser,
fundamentalmente, reguladora, sem, no entanto,
abrir mdo de conduzir um desenho, uma forma
esperada para a cidade. E por essa razdo que a
principal contribuicdo deste livro é um pacote de
dispositivos de normativa urbanistica, propostos
exatamente nesse contexto's.

E assim podemos apresentar o quarteirdo como
alternativa de suporte®. Inicialmente cabe argu-
mentar que o quarteirdo é o primeiro elemento
coletivo da morfologia urbana, a primeira asso-
ciacdo entre particulares que se pode ler como um
conjunto reconhecivel. E, além disso, é desdobra-
mento natural e — praticamente obrigatério — do
parcelamento do solo: a criacdo de um sistema
vidrio necessdrio para a existéncia de lotes pressu-
poe a formacdo de quarteirdes.

Essa condicado genérica do quarteirdo (no sentido
de estar presente em toda a cidade) permite su-
por que estabelecido como suporte adequado, o
quarteirdo tem o potencial de organizar trechos
construidos em qualquer lugar da cidade. Vere-
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mos no Capitulo 4 que nao é exatamente o que
acontece, entretanto.

A natureza coletiva do quarteirdao permite espe-
culacdes acerca de seu cardter simbélico. Esse é
um argumento importante: a leitura morfolégica
do conjunto de lotes (ou edificios) que constituem
um quarteirdo insinua, em grande parte dos ca-
sos, uma ideia de conjunto. Um conjunto — para
o ser — nao pode se formar a partir de uma série
de excecdes, mas estabelecer uma regra geral a
ser cumprida por todos (ou quase todos) os seus
membros; constituido o conjunto, uma forma
esperada € alcancada (seja um quarteirdo de ocu-
pacdo perimetral continua, seja um conjunto de
torres isoladas nos lotes). E evidente que excecoes
sdo inevitdveis, mas trabalhar para se alcan¢ar um
conjunto reconhecivel pode e deve ser tarefa do
desenho urbano. O porqué da importancia da le-
gibilidade dos conjuntos serd discutido sob a 6tica
percepc¢do urbana enquanto disciplina, entre au-
tores como Kevin Lynch (1988), David Gosling e
Barry Maitland (1984) e Alexander Cuthbert (2006).
O quarteirdo, enquanto conjunto legivel, pode
ser tomado como tipo edificado, segundo as in-
dicacoes da morfologia urbana e de autores como
Aldo Rossi, Carlo Aymonino, Giulio Carlo Argan e
Fernando Diez. A formacao de uma cidade pelo
processo de repeticdao de um tipo (condicao tipica
das quadriculas hispano-americanas) corrobo-
ra a imagem de uma cidade desenhada, em que
a légica de matriz formal se mantém apesar das
multiplas e continuas intervencdes particulares
pontuais. Reafirmar o quarteirao como conjunto é
estabelecer um critério seguro de desenho urbano.
A interpretacdo mais abstrata dessa mesma condi-
¢do é também a que aproxima o desenho urbano
das pessoas. De volta a nocao de representacio:
o quarteirdo pode funcionar como uma referén-
cia simbdlica, como recorte de uma determinada
populacdo que pertence a um mesmo nticleo. Essa
ideia é uma sorte de releitura do conceito de unida-
de vizinhanca — caro aos modernos — e tem grande
utilidade no compartilhamento da gestdo do espa-
¢o urbano. Tanto em termos de organizacao social
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(e representacao politica, inclusive) como em ter-
mos de uso do solo de maneira coletiva.

A associacdo entre particulares, se estimulada,
pode ser vinculada a expectativa de ampliacdo
da disponibilidade de espagos coletivos. A confir-
macdo de uma instancia espacial coletiva, nessa
escala, pode ser uma saida a superacdo do impas-
se criado pelo urbanismo moderno em relacao ao
espaco publico?!.

Com isso, a justificativa das potencialidades do
quarteirdo enquanto instrumento e suporte do de-
senho urbano seré feita com base em quatro itens:
quarteirdo como fato urbano e tipo edificado;
quarteirao como unidade de vizinhanca; quartei-
rao e espaco coletivo; quarteirao e a organizacao
comunitaria.

Quarteirao como fato urbano
e tipo edificado

A definicdo de tipo assumiu contornos definitivos
com o texto de Aldo Rossi, a Arquitetura da Cidade
de 1964 (ROsSI, 1995). Parte critica ao que chama de
funcionalismo ingénuo, parte manifesto de uma
nova disciplina de interpretacdo da cidade, a teo-
ria do tipo urbano coroa o campo da morfologia
urbana com um dos principais resultados do am-
biente revisor do urbanismo moderno. “Conceito
de tipo como algo permanente e complexo, um
enunciado légico que estd antes da forma que a
constitui” (ROSSI, 1995, p. 25).
A definicdo de Rossi é precisa: tipo é aquilo que an-
tecede a forma, e s6 o pode ser se estiver carregado
de uma liberdade de acdo que permite multiplas
interpretacdes tanto de forma como de funcao.
Nao é um programa nem uma solu¢do construtiva,
é algo préximo ao que chamamos de partido, uma
decisdo que envolve fundamentalmente as decisdes
preliminares de um projeto e que sao resultados da
interpretacdo de diversas condicionantes.
O tipo é, pois, constante e se apresenta com
caracteristicas de necessidade, mas mesmo
determinadas, elas reagem com a técnica,
com as funcdes, com o estilo, com o cardter

capPiTULO 1 — O quarteirdo como ferramenta do desenho urbano

coletivo e o momento individual do fato ar-
quitetdnico. (ROSSI, 1995, p. 27)
O tipo é um valor coletivo, um dado da cultura lo-
cal, mas que abre espaco para as manifestacoes
individuais. E uma conquista social, portanto, que
deve ser entendida como uma premissa de projeto,
como guia implicito ou uma hipétese construtiva
(AYMONINO, 1984), como ordem sugerida para o de-
senho que se venha a criar.
Estamos claramente no campo de atuagdo do de-
senho urbano. O tipo sugere um desenho, ainda
que ndo se saiba exatamente qual. Mas algumas
regras sdo definidas por ele, e 0 que se espera é que
o estudo dos tipos, a tipologia, seja um instrumen-
to de elucidacao dessas normas subjetivas, mas
presentes, e que auxilie nos processos de decisdo
— imbuindo-os de uma responsabilidade de natu-
reza coletiva.
A morfologia urbana como ferramenta de pro-
jeto introduz a nocao de decoro nas decisdes de
projeto; decoro enquanto construcdo social, uma
espécie de regra de moralidade estabelecida para
as atitudes a serem tomadas, o que se pode ou nao
fazer com o espaco da cidade. As defini¢ées sdo ti-
radas dos dados da realidade, da interpretacado dos
tipos estabelecidos e que devem compor uma té-
bua de compostura para futuras intervencoes.
A palavra tipo ndo representa tanto a
imagem de uma coisa que se imita, perfei-
tamente quanto a ideia de um elemento que
deve ele préprio servir de regra ao modelo
[...]. O modelo entendido segundo a exe-
cucdo prdtica da arte, é um objeto segundo
o qual cada um pode conceber obras que
nao se assemelham entre si. Tudo é preci-
so e dado no modelo; tudo € mais ou menos
vago no tipo. Vemos assim que a imitacao
dos tipos ndo tem nada que o sentimento
ou o espirito ndo possam reconhecer e nada
que ndo possa ser contestado pela precau-
¢do e pela ignorancia; isto acontece, por
exemplo, com a arquitectura. (QUINCY, 1825,
p-347, apud AYMONINO, 1984, p. 64)

37



O quarteirdo pode ser considerado um tipo ur-
bano? Assumiremos que sim. Novamente vale
recorrer a condicdo elementar do quarteirao no
processo de formacao da cidade; trata-se do pri-
meiro elemento de compostura a ser considerado,
0 primeiro elemento de reunido de particulares
que pode exigir o respeito mutuo. Por que nao o
tomar enquanto baliza de intervencoes?
De maneira ainda mais abrangente, a interpreta-
cdo do quarteirdo como um tipo sugere que sua
repeticdo pode ser responsdvel pela formacao
do tecido da cidade. Para tanto ele deve existir
enquanto fato urbano isolado, como estrutura au-
tbnoma com certa independéncia e que suporte
— apesar dos multiplos interesses particulares —
uma condicao unitdria ao longo do tempo.
A quadra aparece como elemento discipli-
nador em relacdo a posicdo dos edificios.
Como elemento que relaciona a ordem
interna entre os edificios com a ordem ex-
terna do espago urbano. E a0 mesmo tempo
a matriz formal que permitird a sucessiva
transformacao do tecido, outorgando o su-
porte para sua transformacdo gradual, ou
seja, para a substituicdo progressiva dos
edificios. E neste marco que se desenvolve
o processo de adensamento do tecido. Um
processo que supde, necessariamente, o
redesenho do espaco urbano como forma.
(DIEZ, 1996, p. 88)*
O quarteirao tem essa dupla func¢do: inicialmen-
te atua como elemento de conjunto, ao agregar
e criar a compostura necessdria ao conjunto de
parcelas; posteriormente atua como parcela ao
compor o sistema maior do tecido urbano. Para
as duas condicdes é necessdrio seu entendimento
enquanto fato urbano ou tipo, para que, por um
lado, seja referéncia segura para as transforma-
coes dos edificios e de outro se ofereca como peca
unitdria coesa e reconhecivel no conjunto urbano.
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Quarteirao como unidade de vizinhanca

O livro A imagem da cidade de Kevin Lynch tor-
nou-se referéncia na discussdo do desenho
urbano a partir de seu lancamento, em 1960 (LYN-
CH, 1988). Lynch, na verdade, ndo utiliza o termo
urban design, prefere city design — supostamente
mais abrangente. Sua contribuicdo principal estd
no campo do que se convencionou chamar de
percep¢do urbana (DEL RIO, 1990), uma disciplina
que investiga o impacto que os aspectos visuais
imprimem em seus usudrios, e como a imagem da
cidade tem importancia na forma como ela é apro-
priada por seus moradores.
Seu argumento central parte da constatacao de
que a cidade é um acimulo constante de interven-
¢oes, ou seja, que a dimensdo temporal € um dado
a ser considerado tanto nas investigacoes sobre o
passado como nas especulacoes sobre o futuro do
espaco urbano.
A cidade nao é apenas um objeto percep-
tivel (e talvez apreciado) por milhoes de
pessoas das mais variadas classes sociais e
pelos mais variados tipos de personalida-
des, mas € o produto de muitos construtores
que constantemente modificam a estrutura
por razdes particulares. Se, por um lado, po-
dem manter-se as linhas gerais exteriores,
por outro, hd uma constante mudanca no
pormenor. Apenas parcialmente é possivel
controlar o seu crescimento e sua forma.
Nao existe um resultado final, mas somente
uma continua sucessdo de fases. Assim, ndo
podemos admirar-nos pelo facto de a arte
de dar forma as cidades, visando um prazer
estético, estar bastante distante da arqui-
tetura, da musica ou da literatura. (LYNCH,
1988, p. 12)
O cendrio instavel exige, segundo ele, atencao es-
pecifica a criacdo de elementos de continuidade,
estratégias de manutencdo de imagem definida e
coerente da cidade, uma vez que “a necessidade
de conhecer e estruturar o nosso meio é tao impor-
tante e tdo enraizada no passado que essa imagem
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tem uma grande relevancia pratica e emocional no
individuo” (LYNCH, 1988, p. 14).

Lynch trata de uma disposicdo atdvica do ser hu-
mano em encontrar a ordenacdo do espaco, de
entender a légica daquilo que o cerca, representada
pelaimagem gerada pelo ambiente construido, ain-
da que “o que procuramos nao [seja] uma ordem
definitiva mas aberta, capaz de um desenvolvi-
mento posterior continuo” (LYNCH, 1988, p. 16). Para
comprovar seu argumento, apresenta uma série de
relatos e descricoes de espacos urbanos em que tal
condicao € alcancada e trata, por fim, de explicitar
os critérios que condicionam essa situacao.

O primeiro deles € a legibilidade, ou seja, “a faci-
lidade com que as partes podem ser reconhecidas
e organizadas em um padrdo coerente” (LYNCH,
1988, p. 16). Ser legivel é, portanto, ser reconhe-
cido enquanto uma estrutura coesa e facilmente
distinguivel daquilo que ndo o é. O segundo € re-
lativo ao entendimento de sua estrutura, ou seja,
um objeto urbano deve ser compreendido em
sua funcao; deve fazer sentido para quem o ob-
serva e um conjunto s6 pode fazer sentido se suas
partes sdo entendidas como fatores autdbnomos
dessa equacao geral. Em outros termos, o conjun-
to deve carregar algum peso simbdlico, “tem de
ter para o observador um significado quer pratico
quer emocional” (LYNCH, 1988, p. 18). O terceiro € a
imageabilidade, ou seja, “aquela qualidade de um
objeto fisico que lhe d4 uma alta probabilidade de
evocar uma forte imagem em qualquer observa-
dor” (LyncH, 1988, p. 9). Um conjunto construido
deve se materializar como uma memoria possivel.
Nada mais elementar que um quarteirdo para
atender a esses trés critérios. E evidente que o autor
se refere, sempre, a conjuntos mais abrangentes
(bairros ou até cidades inteiras); mas parece opor-
tuno fazer a relacdo mesmo correndo algum risco.
Reconhecer um quarteirdo como um conjunto
uno, um coletivo urbano, é tarefa naturalizada
para os usudrios da cidade, sobretudo aqueles em
que as regras de ocupacdo sdo mais explicitas: ndao
hé ddvidas possiveis sobre um quarteirdo de Cer-
d4, por exemplo.
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Giulio Carlo Argan esboca uma leitura semelhante,
ao afirmar que:
acidade deixa deserlugar de abrigo, protecao,
reftigio e torna-se aparato de comunicacao;
comunicacdo no sentido de deslocamento e
de relagcdo, mas também no sentido de trans-
missao de determinados contetdos urbanos.
E 6bvio que, nesse sentido, constituem-se
modelos dos quais nao € f4cil se separar por-
que é préprio do monumento comunicar um
contetido ou um significado de valor — por
exemplo, a autoridade do Estado ou da lei,
a importancia da memoria de um fato ou
de uma personalidade da histdria, o sentido
mistico ou ascético de uma igreja ou a forca
da fé religiosa etc. (ARGAN, 1995, p. 235)
A atribuicdo de significado a determinadas si-
tuacdes urbanas as torna pecas importantes na
manutencao de certos consensos histéricos e so-
ciais, valores atribuidos a construcao coletiva e que
sdo mantidos como um conhecimento comum.
A tUnica continuidade, a rigor, o tunico
desenvolvimento histérico é dado pela
transmissdo de certos significados através
de certos signos arquiteténicos; mais exata-
mente, pelos diversos significados que, nas
épocas sucessivas, foram atribuidos a esses
signos. (ARGAN, 1995, . 238)
E certo que essa condicdo é mais vital quando se
trata de monumentos histéricos, mas poderia
ser deslocada as situacdes urbanas mais banais,
mas que ainda assim carregam um processo de
construcao coletiva desdobrado ao longo dos anos.
A afirmac@o da unidade entre diversos lotes de um
quarteirdao pode ser entendida como uma opera-
¢do de aprimoramento da percepcdo urbana, ao
oferecer ao usudrio uma imagem de cidade mais
coerente e, portanto, mais apropridvel. O quar-
teirdo — por ser a peca mais elementar do tecido
urbano - carrega uma simbologia prépria, vincu-
lada a sua condicao fisica: trata-se de um conjunto
de lotes que compartilham uma mesma situacgio,
as mesmas frentes de rua, e podem eventualmente
compartilhar espagos em seu interior.
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O que define, conserva e transmite o carater
de uma cidade é o impulso, a pressao ou ape-
nas a resisténcia que cada um, em sua esfera
‘particular’, opde a destruicao de certos fatos
que tém para ele valor simbdlico ou mitico,
e todos de comum acordo a destruicdo de
certos fatos sobre cujo valor simbdlico ha
consenso geral. (ARGAN, 1995, . 235)
Por que ndo atribuir ao quarteirdo a condicao de
conjunto simbdlico de pertencimento coletivo? A
apreensdo do quarteirdo como unidade, se esti-
mulada, sugere um novo tema de comparacio: o
quarteirdo enquanto unidade de vizinhanca.
O conceito originalmente formulado (e aplicado)
por Clarence Perry, na década de 1920 no bojo
do movimento das Cidades Jardim, adaptou-se
prontamente aos esquematismos funcionais da
Carta de Atenas. De maneira simplificada, a unida-
de de vizinhanca de Perry estabeleceu uma légica
de autossuficiéncia de trechos de cidades (ou de
pequenas cidades), pautada nas relacdes de dis-
tancia e deslocamento: quanto percorrer até os
polos principais de atividade urbana (casa, escola,
comércio, centro comunitario, areas comerciais).
Lewis Mumford a descreve como “ntucleo social
organizador, que proporcionava as necessdrias
facilidades de trabalho e cooperacdo, em todos
os tipos de atividade de vizinhanga.” (MUMFORD,
2008, p. 77). Ao mesmo tempo, esse nucleo — iso-
lado — poderia ser protegido da interagdo agressiva
com os grandes sistemas vidrios que se revelavam
irreversiveis aquela altura, retomando uma atmos-
fera suburbana idealizada como contraponto ao
cendrio urbano industrial que se consolidava.
A partir da definicdao desse nicleo de convivéncia,
as redes vidrias da cidade puderam ser organi-
zadas de maneira independente, autébnomas e
claramente hierarquizadas, dentro de uma légica
racionalista absorvida pelos urbanistas modernos.
Foi reproduzida em diversas experiéncias, sobre-
tudo norte-americanas e inglesas, mas, de acordo
com Kenneth Frampton,
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o conceito de ‘unidade de vizinhanca’, con-
forme encontramos no estudo definitivo de
Clarence Perry, The Neighborhood Unit, de
1929, provavelmente nunca foi mais habil-
mente articulado e judiciosamente aplicado
do que nas superquadras de Brasilia, con-
cebidas por Costa como um exemplo de
assentamento habitacional e automotivo
essencial para seu plano de 1957. (FRAMPTON,
2012, p. 436)

E certo que uma comparacdo de um quarteirdo

de uma cidade tradicional com as superquadras

de Brasilia serd sempre injusta e imprecisa,
mas interessa se feitos os devidos recortes de
intencdo. As unidades de vizinhanca — como as
implantadas em Brasilia — nascem da equagdo em
que o isolamento e a autonomia proporcionados
pelo automével eram um objetivo (ainda que

compondo partes reconheciveis de um todo)*; o

conjunto de atividades urbanas cotidianas tem,

nessa condicdo, de estar acessivel em percursos a

pé, de maneira a criar o microcosmo funcional de

certo grupo de usudrios. A mesma descri¢do ndo
vale, exatamente, para os quarteirdes genéricos de
uma cidade tradicional. O que interessa, entretan-

to, nessa comparacao € o efeito colateral do fato: o

arranjo de autonomia proposto cria uma referén-

cia simbdlica forte e forja uma coesdo comunitéria

atrelada a imagem da cidade construida. A urbs e

seu impacto sobre a civitas®.

Alguns autores confirmam essa condigao.
Podemos admitir niveis de solidariedade e
interatividade social baseados em relacoes
de vizinhanga, principalmente nas faixas
etdrias de menor mobilidade: criancas e
idosos e empregados domésticos, ou em
circunstancias especificas, como a iniciativa
de promover coletivamente festas juninas
e feiras nas dreas livres da Superquadra, ou
ainda reconhecer que a delimitacdo de um
territério é capaz de promover a capacidade
de reivindica¢do, como ocorre quando de-
terminadas quadras elegem miniprefeituras
(FERREIRA. GOROVITZ, 2008, p. 29)
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A superquadra se torna endereco, se particulariza
enquanto fato urbano auténomo e é reconhecida
como espaco coletivo. Ferreira e Gorovitz (2008)
apontam duas virtudes, a de se estruturar um es-
pago propicio as atividades comunitdrias® e a de
surgirem as condi¢des de representatividade po-
litica. E justamente com essas duas virtudes que
se estabelece a comparagdo. O quarteirdo pode
contribuir — se incentivado a ser reconhecido
como unidade — com a criacdo de espagos cole-
tivos apropriados (publicos ou privados) e com o
estabelecimento de uma instancia de organizacgao e
gestdo que interessa a manutencao dessa condicao.

Quarteirao e espaco coletivo

A esfera publica, como mundo comum, nos
reune todos e, entretanto, evita que caiamos
uns sobre os outros... O que faz a sociedade
de massas ser tao dificil de suportar ndo é o
numero de pessoas envolvidas, ou a0 menos
ndo é primordialmente isto, mas o fato de o
mundo que existe entre eles ter perdido o
poder de uni-los, de relaciond-los e de sepa-
ré-los. O carater misterioso desta situacao
recorda uma sec¢do espirita em que certo nu-
mero de pessoas reunidas em torno a uma
mesa por meio de algum truque de mégica,
veem a mesa desaparecer diante elas, de
modo que duas pessoas sentadas uma em
frente a outra ja ndo estivesse separadas,
mas tampouco relacionadas por algo con-
creto. (ARENDT, 1985, p. 1 apud ROWE, 1985)2°
A metéfora de Hannah Arendt é tomada por Colin
Rowe para apresentar seu conceito de res-publica,
“aquilo que une e separa objetos e pessoas, estabe-
lece a comunidade e ilustra a identidade” (ROWE,
1985, p. 1). A ideia de unir e separar exige uma en-
tidade mediadora, uma baliza que demonstra com
clareza os limites individuais, mas que, ao mesmo
tempo, seja capaz de convidar ao convivio.
Richard Sennett também contribui com essa re-
flexdo ao descrever o “espaco publico morto”,
quando introduz a necessidade da garantia da in-
timidade no espaco coletivo. Seu raciocinio sugere
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que os grandes espacos livres (modernos) sao, na
realidade, palcos para o movimento — a passagem,
ndo a permanéncia. Ndo se estabelecem como lo-
cais de convivéncia, de estar: a exposicao continua
e potencializada inibe o contato entre as pessoas,
isto é, “os seres humanos precisam manter uma
certa distdncia da observac¢ao intima por parte do
outro para poderem sentir-se socidveis” (SENNETT,
1988, p. 29).
H4 uma clara convergéncia entre os dois autores
na intuicdo de uma escala especifica de monta-
gem do espago urbano, em que esteja presente
a diversidade e a unidade. Sem um desses dois
componentes a equacdo tende a falhar. E nessa
articulagcdo aparentemente intangivel que o quar-
teirdo pode se apresentar como saida, como a
mesa de Hannah Arendt.
Bernard Huet reforca a ideia, ao lembrar que
0 quarteirdo é um dos elementos originais da
morfologia urbana, e que tende, portanto, a ser re-
conhecido com maior facilidade:
O modelo da Carta [de Atenas] ndo somente
representa a concepcao oposta mas, além
disso, suprimindo os elementos do espaco
urbano tradicional (rua, praga, lote, quar-
teirdo, monumento) nega ao habitante toda
a possibilidade de identificacao, de reco-
nhecimento e, portanto, de comunicacao.
(HUET, 1986/1987 p. 84)
O quarteirdo carrega, por sua natureza, a dupla
virtude de constituir um espaco de sociabilidade
em escala doméstica e ao mesmo tempo coletiva,
além de garantir (se formado por um nidmero mi-
nimo de lotes) a multiplicidade de usos e pessoas.
E natural, nessa l6gica, imaginar que o quarteirao
deveria embutir nas suas regras internas de par-
celamento e organizacdo morfolégica estratégias
de criacdo de espacos coletivos que teriam, como
visto, uma escala segura (se considerados os ris-
cos apontados por Sennett). Espacos livres que,
idealmente, venham a estimular a organizac¢do co-
munitdria.
Note-se que a referéncia € a espaco livre (ou es-
paco coletivo), mas ndo necessariamente espago
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publico. Essa distincao é importante mais como
semantica juridica do que como fundamento
morfolégico: um quarteirdo reconhecivel (e apro-
priado) como unidade de vizinhanca pode ter
espacos livres de uso coletivo publicos ou priva-
dos, igualmente ativos e desejdveis. A decisao ndo
deve ser tomada por juizos de valor preconceitu-
0s0s que minimizem a poténcia de espacos livres
privados, mas reconhecer as condicoes especificas
dos quarteirdes particulares e a realidade que o
cerca. Ndo basta propor que todos os quarteirdes
tenham miolos abertos, por exemplo; o préprio
Plano Cerd4 iniciou-se com essa premissa, e ade-
quou-se a realidade (tanto de mercado quando de
uso),que exigiu um aumento da densidade ocupa-
da para que sobrevivesse a proposta original.
Colin Rowe apresenta uma critica aos quarteirdes
de ocupacdo perimetral e pdtio central (Holan-
da e Alemanha, inicio do século xx), explicitando
justamente o desbalanceamento entre espacos
ptblicos e privados.
Mas a quadra de ocupacao perimetral, uma
estreita franja de edificios que rodeia um
pdtio central — do tipo do Karl Marx Hof,
em Viena — apresenta inevitavelmente um
problema sobre o que € ptblico e o que é
privado. Sdo as ruas o componente princi-
pal do mundo ptiblico? Ou sdo os pdtios?
Neste estilo de desenvolvimento as ruas e
0s pétios existem em uma relacao precdria
e é impossivel assinalar prioridade a um
deles. Além disso, em uma forma de de-
senvolvimento tdo dispersa em termos de
sélidos e tdo generosa em termos de vazios,
é facil suspeitar que as ruas nunca terdo a
animacdo que se prevé. E as ruas animadas
requerem uma estrutura de apoio com cer-
ta densidade, que as quadras de ocupacdo
perimetral quase ndo sido capazes de pro-
porcionar. Ao nivel da rua simplesmente
ndo se pode engendrar todo este aparato de
entradas, lojas pequenas e restaurantes etc,
que requer uma atividade préspera.
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Em outras palavras, a quadra perimetral é
uma construcdo extremamente ambigua
que s6 pode sugerir a seguinte questdo:
alguém ird passar pela rua ou através dos pa-
tios? Creio que a resposta é muito simples. A
rota preferida serd pelos pdtios, com o que
as ruas se tornardo algo residual, vazias e
dificilmente capazes de chamar a atencao.
(ROWE, 1985, p. 6)%
O que se pretende justificar aqui é que o quar-
teirdo tem o potencial de servir de suporte para
espacos livres em larga escala na cidade, de uma
maneira que ndo imponha uma condicao idéntica
em toda a parte. A particularidade fundidria, mor-
folégica e urbanistica de cada quarteirdo permite
antever (numa cidade como Sao Paulo, para tornar
a questdao menos abstrata) uma multiplicidade de
espacos livres configurados por iniciativa particu-
lar, abertos ou ndo ao uso ptblico mais amplo. Em
comum, a chancela da escala doméstica e legivel
do quarteirao.
Giulio Carlo Argan resume o que lhe parece ser a
principal tarefa do urbanista, e corrobora indireta-
mente as ideias apresentadas aqui:
Sua verdadeira tarefa é mais de educador
do que de técnico; sua verdadeira finalidade
nao é criar uma cidade, mas formar um con-
junto de pessoas que tenham o sentimento
da cidade. E a esse sentimento confuso,
fragmentado em milhares e milhdes de in-
dividuos, dar uma forma em que cada qual
possa reconhecer a si mesmo e a sua experi-
éncia da vida associada. (ARGAN, 1995, . 241)

O quarteirdoea

organizacio comunitaria
A terceira fase da modernizagcdo caracte-
riza-se notadamente pela existéncia de
vinculos sociais mais ‘frageis’, menos es-
taveis,
variados, conectados nas multiplas redes
da sociedade hipertexto. Nesse contexto, 0s
grupos sociais, entendidos como grupos de

porém muito mais numerosos,
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pertinéncia, cujos membros compartilham
de forma duradoura um grande nimero
de caracteristicas (renda, cultura, nivel de
formacgdo etc.) tendem a perder sua im-
portancia objetiva e subjetivamente. Os
individuos ja ndo tém a sensacdo de com-
partilhar com outros individuos um grande
numero de interesses comuns, em diversos
campos. Isto complica profundamente o
funcionamento da democracia representa-
tiva que estd precisamente fundamentada
na capacidade de representar um grupo de
eleitores entre duas eleicdes. Isto abala tam-
bém aquelas organizacdes que pretendem
integrar posicées sobre os mais diversos
assuntos em um mesmo conjunto ideol6-
gico ou programdtico. Esta evolucdo tem
multiplas consequéncias que conformam
a terceira revolu¢do urbana moderna. (as-
CHER, 2010, P. 72)
Francois Ascher apresenta, nesse trecho, uma
questdo central na condicdao contemporanea das
cidades. Ele descreve uma sociedade urbana “hi-
perconectada”, multipla, diversa, mas cada vez
menos coesa e organizada, apontando uma defi-
ciéncia cronica dos meios de representatividade
democratica. Ficou evidente, nas tltimas décadas,
que o modelo de democracia urbana que inspirou
as acoes do modelo urbanistico moderno néo é
mais vélido.
Superar o desenho regulador moderno signifi-
ca, de alguma maneira, aceitar a faléncia de uma
perspectiva democrética de tomada de decisdo, na
qual vale a crenca de que a vontade da maioria —
detectada por meios cientificos — se condensa no
desenho do arquiteto. Significa aceitar a profusao
de desejos de minorias muito menos coesos e re-
presentativos. H4, portanto, um deslocamento do
préprio conceito de democracia que deixa de ser a
expressdo da maioria e aceita tornar-se a concreti-
zacdo das vontades das minorias.
Essa constatacdo, além de exigir uma nova postura
disciplinar (a descricdo do termo Desenho Urbano
nasce também dessa matriz), sugere alteracoes de
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governanca puiblica, que permitam uma acdo direta
e dinamica de diversos atores sociais, com impacto
mais imediato na constru¢do do espacgo urbano.
Retomando a leitura de Ascher — baseado, por
sua vez, em Bernardo Secchi — a a¢do urbanistica
demanda um processo continuo de alimentacao
social: as demandas devem se organizar de ma-
neira a conduzir tanto a reflexdo como a a¢ao no
espaco, de modo a criar um circuito continuo.
“Ndo se trata mais de simplesmente mobilizar
conhecimentos prévios a certas acoes,
examinar permanentemente as escolhas possiveis
e reexamind-las em func¢do daquilo que elas ja
produziram” (SECCHI, 2006, p. 32).
A complexidade da tarefa é enorme. Exige uma
atencdo constante e difusa, focada nas demandas
particulares e no acompanhamento das acdes em
escala muito mais aprofundada do que aquela a
qual estd habituada a acdo do Estado. Em outras
palavras, a acdo de planejamento do Estado ndo
pode se ater ao papel centralizador, mas garantir
voz aos diversos agentes particulares organizados.
Ascher sugere que a democracia exige adaptacoes
para responder a altura as transformacoes de fun-
cionamento da sociedade contemporanea:
Necessita de novas formas de concepcao e
realizacdo das decisdes publicas, permitin-
do consultar e associar habitantes, usudrios,
vizinhos, atores, especialistas os mais va-
riados, em todo o processo de tomada de
decisdo. [Uma] nova légica de governanca
urbana, que implica um “enriquecimento
da democracia representativa”. (ASCHER,
2010, p. 96-97)
O quarteirdo, novamente, se apresenta como um
instrumento possivel. Sua condicdo de pega co-
letiva elementar o credencia a articular um polo
de representacdo reconhecivel; uma lideranca
de um conjunto de lotes poder4 ter voz mais ati-
va nas discussoes urbanas, sem perder o contato
direto com aqueles que representa. A associa-
cdo dos diversos lotes de um quarteirdo poderia
representar, portanto, uma instdncia nova de
gestdo local, ativa e legitima.

mas
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Essa ideia se aproxima de uma frente de acgdo
recente que tem apresentado resultados inte-
ressantes nos Estados Unidos e na Inglaterra: as
Community Land Trusts (cLT). Embora tenham
abrangeéncia territorial maior do que o quarteirdo,
essas associacdes representam um avanco nos
modelos de enfrentamento de demandas comuni-
tarias — como as entidades organizadas de moradia
tém, a seu modo, feito por aqui.

O objetivo principal das cLTs é garantir o acesso a
moradia as populacdes de baixa renda em dreas
da cidade em que o valor da terra é um impedi-
tivo; é, portanto, um mecanismo de superagdo
dos entraves do mercado na direcdo do direito a
cidade, num campo de atuacao para o qual Estado
mostrou-se insuficiente. A I6gica consiste em reu-
nir atores (proprietdrios) locais para aquisicao de
imaveis e terrenos, cedidos aos moradores locais
com a garantia de precos controlados e condicoes
favoraveis de financiamento, além de um con-
trole estrito sobre a possivel revenda do imével.
Forma-se, assim, uma rede de novos moradores
associados que passam a gerir esse conjunto de
imdéveis, em experiéncias que tém se mostrado de-
mocréticas e bem sucedidas®.

Esse tipo de associacdo entre particulares organiza
ao redor de um interesse comum uma acao de go-
vernanca que substitui a atuacao falha do Estado,
revendo a no¢do de representatividade em escala
local. O quarteirdo, entendido como interesse co-
mum, pode se tornar uma sorte de condominio.
Essa figura juridica alternativa abre caminho para
novas formas de gestdo dos espacos coletivos ou,
como no caso das CLTs, para novas estratégias de
promocdo de habitacdo para camadas de baixa
renda. Pode, ainda, formatar uma nova voz or-
ganizada nos processos de participacdo popular
abertos pelo Poder Publico, alterando os atuais
canais de reivindicacao e, mais uma vez, de repre-
sentacao.
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Notas

! Subtitulo baseado no livro Defining Urban Design: ciam Ar-
chitects and the formation of a discipline, 1937-69 (MUMFORD,
2009).

2 Ver Del Rio (1990).

3 Original em inglés: “urban situations about half a mile squa-

»”

re .

* O Capitulo 2 deste livro ird aprofundar essa dupla face da
modernidade, revelando como o vigoroso combate a tirania da
rua, nas palavras de Le Corbusier, era permeado por propostas
para edificios que, justamente, buscam na rua alguma referén-
cia urbana.

° Original em inglés: “The professional field of urban design
developed out of the later phases of ciam [...]. Yet like a Mo6-
bius strip, a single-sided band that eventually becomes its own
opposite side, the documentary evidence indicates that moder-
nist urbanism, as well as its seeming antithesis, a focus on the
architectural design of dense, pedestrian-based urban environ-
ments, share intellectual roots in late ciam, and especially in the
work and ideas of Josep Lluis Sert, Louis Kahn and others”.

6 Original em inglés: “At one time I thought the idea of towers
with a big open space around them was a wonderful thing, until
I realized, where is the bakery shop? And the park was not good
enough”.

7 Original em inglés: “Sert’s effort [...] to synthesize ciam ur-
banism with a new concern for both the pedestrian and natural
environment was one starting point of a new way of unders-
tanding the role of design in shaping the human environment”.

8 O vi Congresso Internacional de Arquitetura Moderna teve
justamente o tema “O Corac¢ao da Cidade”. Ver Rogers, Sert e
Tyrwhitt (1954).

9 Original em italiano: “Perché 1L nostro mondo moderno non
dovrebbe avere anch’esso 1 suoi esempi da offrire? Quando 1L
Cuore della comunitta moderna avrd trovato la sua vera natura,
allora avremo a disposizione anche 1 luogo fisico per realizzar-
vi questi esperimenti ed 1 mezzi che la técnica moderna ci offre
sono ben maggiori de quelli del passato”.

10 QOriginal em inglés: “Collective form is, however, not a col-
lection of unrelated, separate buildings, but of builidings that
have reasons to be together. Cities, towns and villages throu-
ghout the world do not lack in rich collections of collective
form. Most of them have, however, simply evolved: they have
not been designed. This gives some reasons why today so many
professionals, both architects and planners, often fail to make
meaningful collective forms — meaningful to give the forms for-
ceful raison-p’etre in our society”.

11 “QOur concern here is not, then, a ‘master plan’, but a ‘master
program’, since the latter term includes a time dimension.|...]
As a physical correlate of the master program, there are ‘master
forms’ which differ from buildings in that they, too, respond to
dictates of time” (MAKT, 1964, p. 4

12 QOriginal em inglés: “Architecture is also the street”.

13 Original em espanhol: “Es dificil hoy decir cudl de estas dos
perspectivas programaticas — el despotismo de la ‘ciencia’ o la
tirania de la ‘mayoria’- es la mds repulsiva, pero no afirmar que,
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tomadas por separado o las dos a la vez, s6lo puden extinguir
toda iniciativa”.

14 QOriginal em italiano: “Fra le problematiche che emergono
nel passagio dalla cultura dell’espansione a quella trasforma-
zione, préprio IL rinnovato confronto com la citta existente
rilancia L'interesse per le forme urbanistiche. Perché, al b1 la
dele mode correnti e dele contrapposizioni manichee tra forma
e funzione, la morfologia dei tessuti urbani torna a caratteriz-
zarsi quale elemento importante della qualita urbana e dell’'uso
sociale ed econdmico della citta”.

5 Ver Norberg-Schulz (1980).
16 Ver também Cabral (2007)

17 Secchi recorre a Igor Stravinsky, citando um discurso que
define a compostura como uma “forma de convencdo que pu-
desse conter a musica dentro de termos rigorosos e impedi-la
de dispersar-se pela divagacdo, frequentemente perigosa, de
um autor”, e conclui relacionando essa disposicdo a tendéncia
de se guiar por valores da tradi¢do: “a verdadeira tradicao nao
é testemunho de um passado ja concluido, mas forga viva que
anima e informa de si o presente” (SECCHI, 2006, p. 119)

¥ A nocdo de forma coletiva, descrita por Fumihiko Maki
(1964) é um amparo importante nessa discussao. Além das me-
gaformas (que geraram as megaestruturas metabolistas, bem
como a serpentina de Argel), Maki descreve as formas compo-
sitivas e as formas coletivas, justamente a formacdo temporal
de cidades nao projetadas que se aglutinam sob uma mesma
l6gica comum estabelecida por razdes construtivas, geografi-
cas, topograficas. No mesmo sentido, ver Kostoff (1991).

19 Ver Capitulo 4.

2 Vale lembrar que este capitulo e o seguinte referem-se as ra-
z0es para a escolha do quarteirdao. Os demais vao se aprofundar
nos mecanismos de implementacao, ou seja, em como tornar o
quarteirao suporte para o desenho urbano.

2l “Um dos dogmas menos admitidos embora mais visiveis
da arquitetura moderna: a proposi¢ao de que todo o espago
exterior deve ser de propriedade ptblica e acessivel para todo
o mundo” (ROWE, KOETTER, 1981, p. 68). Original em espanhol:
“Uno de los dogmas menos admitidos pero mds visibles de la
moderna arquitectura: la proposiciéon de que todo el espacio
exterior debe ser de propiedad publica y accesible para todo el
mundo”.

2 QOriginal em espanhol: “La manzana aparece como el ele-
mento disciplinario respecto de la posicion de los edificios.
Como el elemento que relaciona el orden interno entre los edi-
ficios, con el orden externo del espacio urbano. Es a la vez la
matriz formal que permitird la sucesiva transformacion del teji-
do, otorgando el soporte para su transformacién gradual, o sea,
para la sustitucion progresiva de los edificios. Es en este marco
donde se desarrolla el proceso de densificacién del tejido. Un
proceso que supone a la vez, necesariamente, el redisefio del
espacio urbano como forma”.

% “Suas unidades de vizinhanca, ao contrdrio de suburbanas,
qualificam-se como metropolitanas”. (BRAGA, 2010, p. 222). A
afirmac¢do de Milton Braga desenvolve a hip6tese de Matheus
Gorovitz (1985) de que as distintas pecas que compdem o todo
de Brasilia diferenciam-se por sua escala, no¢do que torna par-
ticular cada uma das apropriagoes feitas de suas partes.
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2 “Se hd uma inter-relacao entre o espaco e o social, deve ha-
ver efeitos do espaco sobre o social” (VILLAGA, 2001, p. 46).

% A pesquisa de Tania Beisl Ramos aprofunda-se sobre as re-
lagoes sociais nas superquadras, ao fazer um retrato das ava-
liacdes de seus usudrios. Ela anota que a organizacao social é
frequente e que a apropriacdo dos espacos coletivos vive um
equilibrio instdvel, sempre ameacgada pela tendéncia de priva-
tizacdo dos equipamentos comunitarios (saldes de festas, aca-
demias dentro dos blocos). “E a superquadra apresenta uma
imagem positiva, segundo a avaliacdo que dela fazem aqueles
que efectivamente 14 residem. Da populacao inicial, muitos dos
que vieram transferidos permaneceram. Conhecem bem as
superquadras. Em 60% dos casos estudados a habitacao ante-
rior estava localizada em outra quadra do Plano Piloto. Estao
organizados em associacdes de moradores, conhecem os pro-
blemas, sugerem solucdes e participam. A convivéncia em fa-
milia distribuida por quadras vizinhas ocorre ha trés geracgoes.
Admitem que ‘adquiriram qualidade de vida’ ao optarem pela
superquadra e muitas vezes o ‘regresso ao local de origem esta
fora de estao’” (ramos, 2009). Ver também Beisl Ramos (2003)
e El-Dahad (2005).

% Original em espanhol: “La esfera publica, como mundo
comun, nos retne a todos y, sin embargo, evita que caigamos
unos sobre otros... Lo que hace que la sociedad de masas sea
tan dificil de soportar no es el nimero de personas implicadas,
o al menos no es primordialmente eso, sino el hecho de que
el mundo que hay entre ellos ha perdido el poder de unirlos,
de relacionarlos y de separarlos. El cardcter misterioso de esta
situacién recuerda una sesion espiritista donde cierto nimero
de personas reunidas en torno a una mesa pudieran, por medio
de algtin truco mégico, ver la mesa desvanecerse entre ellos,
de modo que dos personas sentadas una enfrente de otra ya
no estuvieran separadas, pero tampoco relacionadas por algo
concreto”.

%7 Original em espanhol: “Pero la manzana perimetral, una
estrecha franja de edificios que rodean un patio central —del
tipo del Karl Marx Hof en Viena— presenta inevitablemente un
problema sobre lo que es privado y lo que es publico. ;Son las
calles el componente principal del mundo ptblico? ;O son los
patios? En este estilo de desarrollo las calles y los patios existen
en una relacion precaria y es imposible asignar prioridad a uno
de ellos. Ademads, en una forma de desarrollo tan dispersa en
términos de sélidos y tan generosa en términos de vacios, es
facil sospechar que las calles nunca auspiciardn la animacién
que presumiblemente se prevé. Y es que las calles animadas re-
quieren una estructura de apoyo de cierta densidad. y la man-
zana perimetral apenas es capaz de proporcionarla. Al nivel de
la calle simplemente no se puede engendrar todo ese aparato
de entradas, tiendas pequenas, restaurantes, etc., que requiere
una actividad préspera.

En otras palabras, la manzana perimetral es una construccién
sumamente ambigua que sélo puede plantear la cuestién si-
guiente: ;pasea uno «a lo largo de» las calles o «a través de» los
patios? Y yo creo que la respuesta a esta pregunta es muy sim-
ple. La ruta preferida serd por medio de los patios: con lo cual
las calles quedardn como algo residual, vacias y escasamente
capaces de llamar la atencién”.

% Ver Greenstein e Sungu-Eryilmaz (2005).
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CAPITULO 2
Arquitetura,
quarteirao
COmo suporte



Neste capitulo serd explorada a relacdo entre ar-
quitetura e urbanismo no contexto do quarteirao,
de modo a explicitar o potencial desse elemento
morfolégico como articulador de espacos urba-
nos de uso coletivo. A proposta € reunir estratégias
tipolégicas de edificios (em sua grande maio-
ria habitacionais) a partir do enfrentamento que
fazem da nocdo tradicional de quarteirdo, seja afir-
mando-a, seja negando-a. Resulta um panorama
informal da histéria do quarteirdo no século xx,
fruto dos processos de consolidagdo da moderni-
dade e da pés-modernidade. Serdo apresentados
doze agrupamentos morfolégicos definidos por
sua solu¢do de implantagdo, num recorte nao
necessariamente cronolégico ou linear, acompa-
nhados de diagramas ilustrativos.

Trés tipos de fontes sdo adotados como supor-
te tedrico. O primeiro € a reunido de autores que
descrevem a histéria da cidade europeia e nor-
te americana no século xx, com atencdo especial
aqueles que atentam aos temas da morfologia
urbana (PANERAI, CASTEX; DEPAULE, 2013), (TAFURI,
DALCO, 1992), (KOSTOF, 1991), (AYMONINO, 1984). O
segundo sdo escritos de arquitetos-autores, que
revelam no espirito do seu tempo as batalhas que
encamparam (LE CORBUSIER, 1967); (MAY, 1930)
(PORTZAMPARC, 1997). O terceiro, por fim, retine os
projetos comentados e catalogados, envolvendo,
portanto, consultas a multiplas referéncias e auto-
res; vale, no entanto, citar um autor em particular
por sua cuidadosa compilacdo de projetos distin-
tos justamente por sua condi¢do em quarteirdes
(IGUALADA, 2003).

1. Preambulo: modernidade,
poés-modernidade e o quarteirao

Tomar o quarteirdo enquanto suporte da trans-
formacdo urbana leva a reflexdo sobre as pecas
(ou objetos!) que a ele serdo conectados. Em ou-
tras palavras, como a arquitetura responde a esse
agrupamento mais ou menos definido, seja por
um Unico edificio ou pela articulacdo de diversos
fragmentos resultantes de um parcelamento mais
complexo. Entender, portanto, a arquitetura en-
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quanto um fenémeno essencialmente urbano.
Este procedimento assume, no seu processo
constitutivo, um dos “caracteres” essenciais
da arquitectura como fenémeno urbano,
que € colocar-se de quando em quando em
“relacdo a” (a outras arquitecturas existen-
tes, a uma determinada paisagem, a um
sistema de infraestruturas, etc.). Ser par-
te acabada de um processo em constante
devir, mas tanto mais relevante na sua
mudanca quanto mais as “partes” forem ar-
quitectonicamente resolvidas e compostas
entre si. (A\YMONINO, 1984, p. 126)
A nocao de quarteirdo delimitado por ocupacdes
perimetrais serviu de base para o desenho do es-
paco publico genérico das cidades pré-industriais
e industriais e naturalizou-se como forma urbana
tanto em cidades de ocupacgdo espontianea quan-
to naquelas de matriz planejada (KOSTOFF, 1991). A
constituicdo de quadras enquanto resultado opos-
to dos vazios vidrios, como negativo privado do
espac¢o publico, manteve-se como consequéncia
obrigatdria da consolidagdo dos nucleos urbanos
ao longo dos séculos.
Desde o pioneirismo da quadricula de Hipéda-
mo de Mileto, a regularidade 16gica foi estratégica
para as ocupacoes militares em cidades de desbra-
vamento de territério, seja no avan¢o do Império
Romano, na coloniza¢do espanhola na América
ou nos avancos de Jefferson na América do Nor-
te. Os bons resultados foram retomados na era
industrial, como solug¢do racional para as deman-
das de amplia¢des de cidades existentes, como nos
célebres exemplos de ensanches espanhdis, con-
densados na imagem do Plano de Ildefonso Cerdd
(1860) para a expansdo de Barcelona.
Isso nao exclui, entretanto, resultados seme-
lhantes (em termos de forma urbana) nos
quarteirdes de cidade de crescimento nao planeja-
do: a tendéncia de adensamento e transformacao
manteve a unidade da quadra como referéncia e
como contraponto a rua. A intervencdo do Barao
de Haussmann - referéncia para tantas outras in-
tervencdes urbanas a partir do final do século x1x
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— ratifica a aderéncia a unidade formal da qua-
dra, ndo obstante a transformacao radical de seu
suporte vidrio; alids, o empenho publico da con-
solidacao (e complementacdo) das quadras dentro
de uma légica unitdria € notavel.

Nas primeiras décadas do século xx, o urbanismo
funcionalista amadurece a discussdao moderna que
ird estruturar o enfrentamento do vinculo obri-
gatério entre o suporte vidrio e a edificacdo. Até
esse momento, estava implicita a relacdo hierar-
quica entre a forma urbana geral e os elementos
particulares edificados: o edificio era, até ali, um
desdobramento das légicas implicitas estabeleci-
das pelo quarteirao, um elemento de composicao
numa estrutura preestabelecida.

O funcionalismo moderno exigiu um questio-
namento dessa condicdo: se o edificio deve ser
explorado em suas melhores condi¢des de desem-
penho (ambiental, estrutural, ocupacional), nao
deve se submeter a premissas alheias a sua logi-
ca particular. A figura de Ernst May aparece como
referéncia simbdlica desse enfrentamento: ao
radicalizar ao seu minimo as condicOes necessa-
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FIGURA 1

Ilustracdo de Ernst May para o artigo “Das neue Frankfurt:

rias para a habitacdo humana, May estabelece os
critérios genéricos para implantacdo de edificios
capazes de replicar as condicdes ideais a parcelas
maiores da populacdo. A arquitetura ideal para
o homem ideal, sem nuances e sem espaco para
variagbes: a materializacdo da reproducao so-
cializante de blocos homogéneos em conjuntos
intermindveis.

O diagrama da evolucdo da cidade, apresentado
por May (1930) € a perfeita ilustracdo do desmonte
gradativo da ocupacdo das quadras. Do quartei-
rao de ocupacao perimetral, com lotes multiplos
respeitando uma légica implicita de alinhamentos
com a criacdo de espacos internos ambiguos e ale-
atorios a rigidez funcionalista dos blocos paralelos
perfeitamente orientados e igualmente espacados.
Um subtexto acompanha esse exercicio e deve ser
revelado desde o inicio: a matriz compositiva do
quarteirdo tradicional (edificios alinhados a rua,
a ocupacdo da testada do lote — ou de uma linha
paralela a ela —, e o agrupamento de blocos em
conjuntos de uma determinada dimensdo) tem lu-
gar cativo no imagindrio urbano ao longo de todo
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o século xx, mesmo nos periodos de maior radica-
lismo moderno. Isso significa afirmar que mesmo
os tedricos mais contundentes do funcionalismo
de uma maneira ou de outra cederam a dina-
micas estabelecidas pelo quarteirdo tradicional;
essa persisténcia explica também - parcialmen-
te — a retomada ciclica do quarteirdao em todos
0s movimentos revisionistas, da Cidade Jardim a
pos-modernidade. O préprio diagrama de Ernst
May mantém ao longo da evolucdo esquematiza-
da uma mesma matriz vidria que define algo que
se pode entender como quarteirao.

Essa ideia € de certa forma conflitante com a cons-
trucdo historiogréfica mais aceita que descreve um
processo linear: a quadra de ocupacdo perime-
tral (enquanto metonimia da cidade tradicional)
é redesenhada no final do século x1x, negada e
dissolvida (PANERAI; CASTEX; DEPAULE, 2013) pelo
urbanismo moderno, até ser finalmente retoma-
da pela pés-modernidade no final do século xx.
Houve, nesse esquema, um periodo de negacdo
absoluta do modelo tradicional da cidade — o que,
como veremos, realmente houve; entretanto, é ne-
cessdrio apontar que essa condicao ndo pode ser
generalizada para toda a arquitetura moderna. Ha
muitos exemplos atentos a formatacao de quartei-
roes como unidade reconhecivel.

Seguindo a légica desenhada por May (1930), a
ocupacdo tradicional da cidade e seus proble-
mas ambientais cronicos sdo enfrentados numa
primeira etapa por solucdes higienizadoras que
reconfiguram quarteirdes desenhados por cui-
dadosos e amplos espacos vazios interiores (da
Amsterda de Berlage aos Hofs austriacos e ale-
maes); sdo superados pela organizacdo racional
das cidades jardins inglesas que, ao mesmo tempo,
multiplicam as dreas verdes e enfileiram as cons-
trucdes numa particdo funcional e 16gica; por fim,
May apresenta como ponto de chegada os blocos
paralelos dos bairros de Frankfurt.

Mais recentemente, com objetivo similar ao atri-
buido a este capitulo, Christian de Portzamparc
(1997) publicou seu artigo “A terceira era da ci-
dade”?, em que trata de sintetizar o processo de
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enfrentamento do quarteirdo e da rua corredor.
Sua interpretacdo — um recorte feito a partir da ci-
dade de Paris - sintetiza a questao na existéncia de
trés periodos, separados por transicoes marcadas
por rupturas dos processos consolidados.

O primeiro é o da cidade pré-industrial, em que a
ocupacao de forma tradicional (edificios erguidos
no perimetro da quadra, com pouco espaco livre
no interior) descreve literalmente o corredor vazio
entre a massa construida de edificios. E essa a con-
dicdo da Paris pré-Revolucao Industrial que nao
se altera com a grande operacdo de Haussmann: a
l6gica de estabelecer o espaco ptblico mais gené-
rico como resultado inverso das massas edificadas
segue valendo.

Essa primeira cidade, sob suas formas infinita-
mente diversas, constituidas e espalhadas ao
longo dos séculos, apresenta uma extraordindria
constancia. Um mesmo esquema, tinico e simples,
conferiu-lhe ordem: a rua corredor. A cidade é
compreendida, percorrida, planificada segundo os
vazios dos espacos publicos, vazios esses definidos
por suas bordas cheias, construidas: as insulae, as
quadras (ilots). Nessa cidade da primeira era, o
homem sempre tragou seus caminhos entre duas
massas construidas, como se ele abrisse seu ca-
minho numa floresta e recortando clareiras para
formar os lugares da vida, as “pracas”. A coesao da
forma da cidade dada pela dimensao coletiva e co-
munitdria (PORTZAMPARC, 1997, P. 38).

O termo em francés adotado para quadra (il61) é
bastante representativo da relacdo estabelecida
entre as esferas puiblica e privada do espaco publi-
co construido: os edificios sdo agrupados em ilhas
rodeadas de vazio; rua e quadra sdo indissocidveis
e se configuram mutuamente. A “dimensao coleti-
va” da cidade estd restrita ao que ndo € ilha, ao que
representa dgua nessa metdfora: seja nos canais
corredores das ruas, seja nas bafas de alargamento
do dominio publico nas pracas. A escassez de espa-
cos livres coletivos estd na base do questionamento
moderno a essa condicdo urbana, desdobrada, por
sua vez, da mesma critica feita pelo movimento das
Cidades Jardins. Embora com entendimentos anta-
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gbnicos sobre a propriedade da terra ideal dessas
areas livres?®, os dois movimentos levantaram a ne-
cessidade de ampliacdo dos espacos entre edificios,
pautados inicialmente por argumentos de carater
sanitarista de garantia das condi¢des minimas de
iluminacdo e ventilacdo das unidades habitacio-
nais. Trata-se da critica a condicdao de mercado
que multiplicava o parcelamento e sobrecarrega-
va a ocupacao do solo urbano de modo a otimizar
lucros e atender a crescente demanda dinamizada
pela entdo recente Revolucao Industrial. A proposta
de novas tipologias habitacionais foi, nos dois ca-
sos, uma estratégia de imaginar o crescimento das
cidades dentro da nova condicdo que surgia®.

O segundo periodo (ou era) de Portzamparc teria
se estabelecido a partir da rejeicdo da rua como
modelo de ocupac¢do da cidade. A diversidade
foi substituida pela racionalidade, pela légica
de organizacdo socializante da modernidade. Os
edificios, antes desenhados pela matriz urbana
existente, tornaram-se objetos autdbnomos e pre-
cisos, sem atribui¢des relativas a construcdo do
espaco publico.

FIGURA 2
LE CORBUSIER: esquema de reparcelamento
dos quarteirdes.

Trés momentos em que sao mantidos a rua
corredor e o modelo proposto.
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Esta reversdo topoldgica é essencial. E af que
se origina toda a transformacao, a oposi¢do
entre a primeira e a segunda Era. E, curiosa-
mente, este esquema nio se apresentou de
modo explicito, concebido como tal: come-
camos a pensar segundo os objetos, como
pensdvamos antes segundo o esquema da
rua, tdo natural que era este esquema da
rua na primeira Era que nao foi necessdrio
enuncid-lo, que imagindvamos consubstan-
cial a prépriaideia de cidade. (PORTZAMPARC,
1997, p. 39)
A ruptura descrita pelo autor é dramadtica. A 16-
gica milenar de construcdo da cidade a partir da
distincdo entre cheios e vazios é subvertida pela
possibilidade de multiplicacdo dos vazios e de con-
centracdo (em altura) dos cheios. A essa equacgdo,
foi adicionado o fator automoével que também des-
viou o foco do urbanismo para a possibilidade de
um funcionamento dos sistemas de deslocamento
intraurbano de outra ordem. O quarteirdo perdeu
a raiz de sua necessidade: a rua nao seria mais o
unico lugar do pedestre, uma vez que as distancias
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a serem percorridas passam a contar com o auxilio
da mecanizacdo. Os espacos publicos puderam,
assim, multiplicar-se em dimensao e frequéncia.
A defesa das virtudes de edificios independentes
da légica da matriz vidria foi encampada por Le
Corbusier. O suico consolidou-se como porta-
-voz da discussdo ao descrever o que chamou de
tirania da rua. Marcava, com isso, territorio no en-
frentamento da rua corredor, isto €, da condicdo
de implantacdo dos edificios obrigatoriamente na
face dos lotes, respeitando ordenamentos que im-
pediam o pleno desenvolvimento de suas recentes
inovacdes construtivas. O desenvolvimento tedri-
co desse embate levou as propostas mais radicais
da arquitetura moderna, justamente aquelas que
negavam o suporte urbano como referéncia para
a implantacdo dos edificios. LAiminas ou torres em
amplos espacgos ptiblicos (parques ou jardins), blo-
cos multifuncionais auténomos (concentrando
diversas funcdes urbanas em uma mesma peca),
ou grandes estruturas que se desenvolvem pelo
territorio alheias as preexisténcias; todas as ilus-
tracoes do discurso em defesa da autonomia do
edificio em relacao a cidade, uma sorte de rever-
sdo hierdrquica entre arquitetura e urbanismo.
“Abolida a tirania da rua, as esperancas estdo
permitidas” (LE CORBUSIER, 1967, p. 92). O esque-
ma de Le Corbusier lhe serve de pretexto para a
montagem de argumentos contrdrios ao rigor im-
posto pela disposicao tradicional dos edificios em
um quarteirdo. O combate a rua corredor era, no
fundo, o combate aos limites impostos ao espaco
livre pelos dominios da propriedade privada e a
luta pela socializacdo absoluta do chdo da cidade.
Faz parte dessa mesma intenc¢do a defesa dos pi-
lotis, que libertam os edificios da funcao de limite
entre as esferas ptblica e privada.

A rua pode conter seu drama humano.

Ela pode refulgir, sob o novo brilho das luzes.

Ela pode sorrir, gracas a sua variegada

aparéncia.

Earuado pedestre milenar; é um residuo dos

séculos; é um 6rgao inoperante, decaido.

A rua nos usa. Elas nos causa aversao! Mas
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entdo por que perdura?
(LE CORBUSIER, 2004, p. 195)
A desconstrucdo da rua corredor integra, por-
tanto, a estratégia corbusieana de esgarcar os
pressupostos da vida urbana moderna, cuja ma-
terializacdo até aquele momento dependia da
construcao de limites claros entre edificio e rua,
entre praca e calcada, entre dreas livres e dreas
ocupadas. O urbanismo da civilizacdo maquinista
apresentava-se como resultado da nova era indus-
trial e supunha a cidade que melhor se adequaria
as novas aquisicoes da humanidade. Entre elas,
sem duivida, o automével figurava como um dos
principais agentes de transformacao, pois exigia
uma reformatacdo de seu plano de suporte: a rua.
A rua foi, entdo, apontada como condensacao
de duas questdes centrais que deveriam ser en-
frentadas. A primeira é o
novas velocidades impostas pelos automaéveis. A
rua tradicional, com sua largura restrita e aces-

deslocamento e as

so direto aos pedestres, representava um risco
e um empecilho as possiveis virtudes da maqui-
na: era preciso separar o fluxo de veiculos da
vida quotidiana da cidade. A segunda ja havia
sido enfrentada pelos alemaes: a desordem na-
tural resultado da dinamica capitalista que era,
aparentemente, contraditéria as aspiracdes so-
cializantes e supostamente harmonizadoras que
a arquitetura e o urbanismo intuiram. A setoriza-
¢ao da cidade isolando cada uma de suas funcdes
completava o raciocinio para as novas cidades,
mas a mesma légica de questionamento da rua
corredor serviu de norte para diversos projetos
em menor escala.

Apesar das virtudes conceituais, esse modelo de
cidade colecionou criticas centradas em uma
questdo fundamental: a falta de diversidade e o
descolamento da realidade do pedestre. E fato,
claro, que a busca por uma solucao estandardiza-
da—querespondesse anovarealidade daindustria
da construcdo, a demanda por habitacao causa-
da pela destruicao da guerra e pelo crescimento
da populacdo urbana europeia e americana e a
adesdo conceitual a civilizacdo maquinista — em
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que os homens viveriam em condi¢des igualita-
rias — foi incapaz de reproduzir a riqueza cultural
sedimentada nas cidades existentes.
Os seus autores tentam substituir “ao caos
e a anarquia” da cidade especulativa uma
ordem racional, baseada num reexame cri-
tico das diversas funcées, entendidas como
relacdo atividade-destino de utilizacao, a
fim de tornaram evidente a diversidade das
relacoes fisicas que podem e devem estabe-
lecer-se quando essa relagdo é extrapolada
pelas sobreposicoes e misturas em acc¢do
nas cidades e que se foram verificando nos
ultimos dois séculos. Esta “diversidade”
ndo procura todavia recompor um dos tra-
cos caracteristicos da grande cidade como
resultado fisico (construtivo) de uma im-
plantacdo humana muito complexa: tenho
em mente a ampla margem do “supérfluo”
que, com caracteristicas diferentes segun-
do as sociedades e as épocas histéricas
sempre caracterizou a cidade; e que po-
demos investigar até o limite numa série
de construgdes simbdlicas com nenhum
destino especifico sendo o “urbano”. (Ay-
MONINO, 1984, p. 114)
A separacdo das funcdes (habitacao, lazer, tra-
balho e circulacdo) dentro da cidade também
contribui para a especializacao dos bairros e
impede a reproducao das trocas cotidianas ex-
perimentadas nas cidades nao setorizadas. Tomo
como exemplo a celebrada obra de Jane Jacobs
—talvez a mais influente voz da pregacao pela di-
versidade urbana. Em Morte e vida das grandes
cidades norte americanas (JACOBS, 2003), livro origi-
nalmente publicado em 1961, a autora esboca uma
cartilha de procedimentos para garantir a diversi-
dade na ocupacao da cidade e lista quatro itens: (1) a
necessidade de usos combinados; (2) a necessidade
de quadras curtas; (3) a necessidade de prédios an-
tigos; e (4) a necessidade de concentracgdo.
Sua critica é direcionada a corrente ideolégica —
que se manteve majoritaria por décadas tanto nos
EUA como em diversos outros paises — seduzida

52

pela metodologia de bases cientificas consuma-
da pela Carta de Atenas. O funcionalismo urbano
é o pai, por exemplo, do zoneamento, principal
peca legislativa das cidades norte-americanas (e
brasileiras®). “Para compreender as cidades, pre-
cisamos admitir de imediato, como fendmeno
fundamental, as combinacdes ou as misturas de
uso, nao os usos separados.” (JACOBS, 2003, p. 158).
A imagem de cidade a que se refere a critica de Ja-
cobs correspondem os bairros residenciais que se
multiplicavam nas periferias das grandes cidades,
erguidos muitas vezes com 6timos exemplares ar-
quitetdnicos, mas restritos a sua existéncia pouco
diversa.
Em um posicionamento antagdnico a essa con-
dicdo se estruturam os processos revisionistas que
inauguram a terceira era descrita por Portzamparc.
A cidade da 3a Era é formada de arquipéla-
gos de bairros que se costeiam, fragmentos
de todas as escalas, alguns inteiros e quase
homogéneos relativamente a época de sua
formacao, outros bastante heterogéneos.
(PORTZAMPARC, 1997, D. 46)
A ideia de formar arquipélagos é uma resposta a
reacdo esbocada pelo movimento pés-moderno
de retomar a todo custo o desenho do quartei-
rdo completo, com ocupagdo perimetral como
retomada cenogréfica da cidade pré-industrial.
A posicdo de Portzamparc é, em principio, apa-
ziguadora ao reconhecer a heranca indelével que
amodernidade impo6s ao oferecer alternativas ar-
quitetdonicas bem-sucedidas em diversas escalas
- rechacgadas pelos criticos pés-modernos. Sua
proposta para encerrar a questao apresenta a so-
lucdo hibrida de “quadra aberta”, na qual propde
uma reocupacio das franjas das quadras, redefi-
nindo a nocdo de rua quarteirdo, com liberdade
suficiente para experimentacdes arquitetonicas
desvinculadas dessa légica. Os espacos ptiblicos
seguem se multiplicando — como nas propostas
modernas — mas agora tomando a drea do domi-
nio privado, ocupando os interiores das quadras
e os desenhando como extensdo da rua.
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Os objetos continuam sempre autébnomos, mas
ligados entre eles por regras que impdem vazios
e alinhamentos parciais. Formas individuais e
formas coletivas coexistem. Uma arquitetura
moderna, isto é, uma arquitetura relativamente
livre de convencdo, de volumetria, de modena-
tura, pode desabrochar sem ser contida por um
exercicio de fachada imposto entre duas paredes
contiguas (PORTZAMPARC, P. 47).

H4, entretanto, um questionamento que pare-
ce essencial. O autor descreve a necessidade de
existéncia de uma ruptura para que se configu-
re uma nova “era”, a criacdo de algo inédito para
encerrar o ciclo anterior. A terceira era, portanto,
deveria apresentar uma solucdo completamente
desconhecida; para tanto, teriamos de aceitar a
ideia de que pela primeira vez edificios “moder-
nos” se organizavam por uma forma coletiva que
reconhece a quadra. O que ndo é verdade®.

A organizacdo das doze categorias feitas neste ca-
pitulo revela que apenas duas delas encaixam-se
completamente na descricdo de segunda era, ao
negar arua e desorganizar por completo areferén-
cia ao quarteirdo. As demais, incluindo diversas
manifestacdes da modernidade, flertam com as
descric¢oes feitas para a primeira ou para a tercei-
ra. Essa conclusdo serve de pano de fundo para
este capitulo: hd uma necesséria reflexdao sobre a
contribuicdo moderna no campo do urbanismo,
ou mais precisamente, do desenho urbano.
Independentemente do porte da intervencio, o
que organiza a selecdo das estratégias tipologi-
cas de enfrentamento do quarteirdo é o modelo
de cidade imaginada pelos projetos; a arquitetura
entendida enquanto sintese de um ideal urbano
perseguido. E nesse sentido que se podem desta-
car as duas categorias ja citadas. A primeira é a
implantacdo de blocos (ou torres) isoladas em um
vastas porcoes de terra vazia; o conceito de torres
no parque consolidou-se como um tipo moder-
no e, em muitos casos, se afasta das definicdes
urbanas de outros agentes: a rua estd distante,
permitindo que a implantagdo dos edificios seja
feita com a maior liberdade possivel. A segunda
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sdo os edificios-cidade, a condensacao tedrica da
madquina de morar de Le Corbusier; toda a cida-
de é trazida para o edificio (a rua, o comércio, os
equipamentos). Por um lado, os programas pas-
sam a ser comandados pelo desenho preciso do
arquiteto; por outro, o territério antes ocupado
pela cidade pode ser devolvido a natureza.
Nas demais categorias, inclusive naquelas reco-
nhecidamente modernas, o quarteirdo mantém
sua influéncia de origem. Os Siedlungs” de Ernst
May, por exemplo, sdo uma transgressao evidente
a imagem de cidade tradicional e a rua corredor,
mas nao dissolvem por completo a referéncia do
quarteirdo. O parcelamento € tributdrio de uma
l6gica vidria (ainda que aparecam sistemas pedo-
nais no interior do lote), e a disposicao dos blocos
ainda se referem aos alinhamentos do préprio
lote. Mesmo nos casos em que as légicas de mo-
bilidade sdo completamente apartadas (Brasilia,
por exemplo), a disposicao dos blocos (e parti-
cularmente da vegetacdo) retomam a imagem do
quarteirdo tradicional definindo com alguma cla-
reza os limites do conjunto.
A quadra moderna é entendida como oportuni-
dade de organizacdo social, e exige- para tanto
— de uma intencdo formal explicita. Retomar a
figura do quarteirdo, ainda que de maneira ape-
nas insinuada, é uma estratégica recorrente como
os exemplos a seguir serdo capazes de mostrar. E
importante descrever o ponto de partida da re-
flexdao moderna, e desenvolver alguns temas que
a discussao exige. Direto ao ponto, Le Corbusier
em entrevista dada a Luis Veras, em 1952:
Acredito que exista efetivamente uma uni-
dade nas cidades sul-americanas: a quadra
espanhola. Unidade humanaexcelente para
construgdes de pouca altura até que che-
gou a velocidade mecénica. O automdvel
necessita de um cruzamento escalonado e
o agrupamento de varias quadras espanho-
las pode chegar a constituir a unidade de
circulagdo mecéanica que lhe é apropriada.
Em consequéncia, sustento que a quadra
deve subsistir por transparéncia, sob as
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novas disposi¢des urbanisticas. Como a cu-
pula e o capitel, como a medida musical, a
quadra espanhola é uma concepg¢ao essen-
cialmente diferente do destino humano.
(VERA, 1952, p.4, apud O’BYRNE, 2012, p.312)%.
Diferentemente do que pode sugerir uma leitura
meramente iconografica da obra de Le Corbusier
sobre o quarteirdo, sua postura ndo € essencial-
mente de combate radical a nocao de quadra. Ao
contrdrio, elogia — nessa entrevista dada no pe-
riodo em que visitou seguidamente Bogotd para
desenvolver um plano — a condi¢do unitéria re-
presentada pela quadricula colonial espanhola. A
contradicdo apontada reside, no entanto, na nova
condicdo tecnolégica da humanidade, sobretu-
do na introducdo do automével como elemento
quotidiano na vida urbana.
Esse breve trecho indica dois aspectos importan-
tes a serem problematizados neste capitulo. O
primeiro é o papel do quarteirdo no imagindrio
urbanistico coletivo, alimentado por sucessivas
experiéncias que o tomaram como matriz de
construcdo do espaco das cidades. O segundo é
a necessidade de situar o real papel da moderni-
dade na dissolugdo da rua corredor, explorando
as experiéncias mais radicais e os caminhos con-
temporizadores que surgiram depois delas;
basicamente, entender o porqué de o autor de
algo essencialmente dramético como o Plan Voi-
sin (Paris, 1925) pode ter se declarado admirador
do potencial unitdrio das quadras espanholas. As
duas tarefas serdo cumpridas de maneira impli-
cita, como subtexto da catalogacao de exemplos
apresentada neste capitulo.
Os tipos descritos como torres no parque ou a
unidade de habitacdo sao caminhos similares na
forma de apropriacdo do territério: a conversao
do suporte dos edificios em parque nao apenas
dissolve a quadra, mas toda a cidade. Perdem-se
as referéncias — e toda a vida urbana, como dirdo
os criticos na sequéncia. Atingiu-se o fim da li-
nha, a essa altura; ndo havia mais como avangar,
ja que cidade tal como até entdo conhecida ndo
faz parte da nova equacao urbana proposta.
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E esse o ponto de inflexdo apontado pelos criti-
cos e historiadores. A partir dele, estruturam-se
0s processos revisionistas pés-modernos. Como
antitese absoluta dos edificios-cidade, surgem
os quarteirdes revivalistas, numa atitude acri-
tica e preconceituosa; a dissolucdo da quadra é
substituida pela obrigatoriedade da ocupacao
perimetral aos moldes pré-industriais.
Adotar hoje essa generalizacdo sem ques-
tionar o tecido dos lotes internos traz o
risco de mostrar a aparéncia externa de ur-
banidade sem garantir as condi¢des para
que possa acontecer. Isso confere ao urba-
nismo uma postura compardvel aquela do
p6és-modernismo na arquitetura que subs-
titui a histéria por referéncias e pelo uso de
simbolos. O urbanismo pés-moderno, que
se desenvolveu como resposta a uma crise
de cidade, acaba se tornando uma proli-
feracdo de signos, como se estes fossem
suficientes para esconder a realidade. (pa-
NERAI; CASTEX; DEPAULE, 2013, P. 207)
E nesse contexto critico que devemos entender
a manifestacdo de Christian de Portzamparc.
Assim como Ernst May e Le Corbusier, Portzam-
parc é arquiteto de atuacdo prdtica e procura, por
meio da apresentacdo de um esquema tedrico,
justificar suas atitudes de projeto e colocar-se cri-
ticamente a atuacao pés-moderna dominante.
Assim, ndo somente nds estamos, por toda
parte onde construimos, onde vivemos,
face a territérios duais, contraditorios, mar-
cados pelas duas Eras precedentes, mas
também toda nossa cultura e nossa baga-
gem tedrica estdo marcadas por esta dupla
heranca, sem que uma nova sintese tenha
acontecido. (PORTZAMPARC, 1997, p. 41)
Entretanto, cravar uma leitura panoramica de
experiéncias urbanisticas contemporaneas pau-
tadas pela definicdo de uma terceira era é uma
tarefa arriscada. E possivel afirmar que o fim de
linha do urbanismo moderno é ndo mais do que
uma construcao historiografica forjada pela criti-
ca pés-moderna, uma vez que diversos caminhos
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paralelos foram trilhados contemporaneamente.
Indmeros caminhos foram esbocados pela pré-
pria arquitetura moderna.

Parece claro que vivemos um momento em que 0s
desdobramentos das duas eras anteriores (a cida-
de de ocupacao tradicional das quadras rigidas e
a cidade moderna da desconstrugdo da rua corre-
dor) estdo presentes nas equacdes de construcao
e reconstrucdo da edificacdo urbana. Restringir
a um unico caminho as multiplas alternativas
experimentadas nos exemplos a seguir apresen-
tados, porém, é um posicionamento estritamente
direcionado. A quadra aberta® — solugdo tedrica
de Portzamparc — é apenas uma das alternativas
que retinem a atenc¢do ao desenho tradicional da
quadra com a possibilidade de fruicdao do solo em
seu interior.

Sob o ponto de vista fundidrio, alids, pode-se
dizer que a quadra aberta é uma solucdo essen-
cialmente moderna, pois em sua raiz reside o
apego a obrigatoriedade de oferecer o solo pri-
vado ao uso publico. H4 de se considerar como
vélidas, portanto, alternativas que assumam as
restricdes a propriedade privada, e que néo ofe-
recam necessariamente o interior dos lotes (ou
das quadras) ao uso ptblico ou mesmo coletivo;
ou projetos que liberem a ocupacdo do miolo da
quadra, mas completem a ocupacao no alinha-
mento da rua. Ou ainda, projetos que ndo sigam
qualquer desses preceitos, mas que se organizem
a partir de l6gicas indicadas pelas circunstancias
de seu entorno.

Essa dultima condigao,
temporanea, também gera algumas solucoes
tipolégicas que serdo apresentadas aqui. Inter-

essencialmente con-

vencdes que ndo partem de uma acao abrangente
de construgdo de um quarteirdo inteiro, mas que
propdem fragmentos que compdem uma légica
de conjunto. Em outras palavras, o quarteirdo
é uma unidade construtiva com capacidade de
informar as edificacdes posteriores a sua forma-
tacdo original as regras implicitas que a definem.
Compreender essas regras (que nao sido necessa-
riamente normas urbanisticas oficiais) € o desafio
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tomado pelos projetos reunidos aqui; sdo, entdo,
respostas a condicdo particular de um sitioem que
a morfologia do quarteirdo tem um papel central.
Esse conjunto de exemplos apresenta a condi¢do
de cidades cuja ocupacdo é estruturada sobre a
l6gica tradicional, com quarteirdes formalmente
estabelecidos e edificios rigorosamente vincula-
dos a eles (embora com exigéncias normativas de
gabaritos e alinhamentos). A descricao feita pelo
arquiteto Antonio Diaz para Buenos Aires € vélida
como sintese desse tipo de enfrentamento:
A tnica arquitetura cientificamente vélida
é aquela que parte da compreensao das leis
bésicas do desenvolvimento de um territo-
rio dado [...]. Trata-se [...] de reconhecer
as leis essenciais de um fen6meno e saber
como converté-las em elementos tteis para
a discussao de seu desenvolvimento ou
transformacao’. (p1az, 1980, p. 39)
O interesse em fazer esse catdlogo de projetos
estd na possibilidade de identificar parametros
recorrentes de afirmacdo ou negacdo do quar-
teirdo, extrair a esséncia dos procedimentos e
avaliar sua pertinéncia nos dias de hoje. Como o
objetivo final deste livro é apresentar uma contri-
buicdo pratica efetiva em forma de instrumentos
urbanisticos de regulacdao do quarteirdo, parece
essencial o levantamento desses procedimentos
de maneira minimamente metodolégica. Ndo se
trata de uma tentativa de constru¢do histérica,
mas de identificacdo de critérios projetuais que
permeiam periodos muitas vezes descontinuados.
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2. Esquemas tipolégicos propostos

Os doze esquemas serdo apresentados numa
ordem crescente de dissolucdo da quadra, nao
necessariamente em sequéncia cronoldgica. Vale
a ressalva de que foram selecionados exemplos
em que a operacao é comandada pelo projeto de
arquitetura, o edificio é o ator responsavel pela
construcdo do quarteirdo, ainda que sobre bases
de um plano urbano determinante. Ficam fora,
portanto, projetos em que a definicdo do quar-
teirdo esteja mais relacionado com diretrizes
urbanisticas gerais (legislacdo) e em que a arqui-
tetura assume um papel acritico em relagdo ao
conjunto do qual faz parte. Os esquemas tipol6gi-
cos estdo representado a seguir.

FIGURA 3
Edificio quarteirdo com patio central

Edificio quarteirdo com pdatio central. Retine
projetos em que os edificios resolvem o quartei-
rdo como um elemento Unico, ocupando as faces
no alinhamento da rua e abrindo um pétio — ge-
ralmente publico ou coletivo — no interior. Sdo a
reafirmacado da tendéncia histérica de ocupacao
da cidade tradicional, realizados como experién-
cia urbanistica organizada (Holanda e Alemanha
do inicio do século xx) ou como critica revivalista
(pés-modernidade de fim de século).
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FIGURA 4
Associacao entre edificios com a
definicao (parcial) da rua corredor

Associacao entre edificios com a definicao (par-
cial) darua corredor. Exemplos em que a ocupacio
das faces do quarteirao é feita intencionalmente —
como estratégia de recuperacdo das dinamicas
urbanas dos edificios voltados para a rua — mas
com aberturas significativas ao interior da quadra,
de modo que nao restem dividas sobre o cardter
publico desse espaco. Sdo edificios da segunda
metade do século, certamente influenciados pela
critica a Modernidade mas ainda a ela referentes.
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Insinuacao da quadra

Insinuacdo da quadra. Essa categoria é um des-
dobramento da anterior, entendida pelas sutilezas
das implantacoes que revelam menor intencdo
de reconstrucdo da frente dos quarteirdes. Ainda
assim, é possivel verificar algum apego a nocao
de quarteirdo, seja marcando a ocupacao de um
esquina (condicdo inerente ao quarteirdo tradi-
cional), seja respeitando alinhamentos tracados
pela cidade existente (e seus quarteirdes). Nessa
categoria podem-se incluir muitos dos exemplos
denominados quadra aberta, nos termos de sua
definicao mais corrente!'.
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Quarteirdo sem ruas

Quarteirao sem ruas. Condicao tipicamente mo-
derna, essa categoria identifica exemplos em que
a implantacdo de um conjunto de edificios simula
o espaco montado em quarteirdo, sem contar com
a rua como mediador entre os universos publico
e privado. S3o agrupamentos feitos em extensoes
vastas de terreno, entendidas normalmente como
parque publico, em que a criacdo desse elemento
de conjunto (quarteirdo sem ruas) garante algum
tipo de restricao de acesso ainda que por mera no-
ticia simbdlica dada pela constituicao formal dos
edificios.
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FIGURA 7
Edificios a redent

Edificios a redent. Tipo urbano consagrado por
Le Corbusier, desde suas primeiras experiéncias
urbanisticas nos anos 1920. E a afirmacao da liber-
dade do edificio, da sobreposicdo da arquitetura
sobre as regras da cidade, uma espécie manifesto
na nova arquitetura. A lamina — solucao essencial-
mente democratica pois repete aidéntica condicao
de vista e sol a todas as unidades habitacionais
— desenvolve-se indefinidamente, autbnoma. En-
tretanto, as frentes das laminas em alguns casos
—ndo tanto em projetos de Le Corbusier — buscam
a referéncia vidria, voltam a construir parcialmen-
te a frente urbana que define a rua corredor.
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FIGURA 8
PrLAcA e torre

Placa e torre. Mais um tipo cldssico da arquite-
tura moderna, serviu-lhe como materializacdo da
desejada separacdo de fun¢des. Uma solugdo fun-
cionalista por exceléncia: a placa (embasamento)
realiza, junto ao chdo, os programas com acesso
publico, mais vinculados ao pedestre e a dinamica
cotidiana da cidade; a torre ergue-se em altura, e
resolve os programas restritos (habitacao, escrit6-
rios) com absoluta autonomia de forma, alheia a
matriz vidria enfrentada pela placa.

A condicdo foi muito replicada justamente por
adequar-se a inumeras situacdoes urbanas em
contextos existentes, integrando o esquema de
quarteirdes das cidades em que se implantou.
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FIGURA 9
Ocupacao total da quadra com térreo de uso coletivo

Ocupacao total da quadra com térreo de uso co-
letivo. Essa categoria — talvez a menos explorada
de todas — € uma variacdo morfolégica das placas
de embasamento descritas na categoria anterior.
Esse elemento — normalmente de pouca altura —
refere sua implantacdo de maneira quase literal
ao desenho do quarteirao; nos casos aqui listados
com a especificidade de liberar o uso do térreo a
atividades ptiblicas, cobertas por esse edificio ele-
vado com a forma do préprio quarteirao.
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FIGURA 10
Associacoes de lotes e a logica do quarteirao

Associacoes de lotes e a légica do quarteirdo.
Primeira das categorias em que os edificios ndo
enfrentam o quarteirdo em sua dimensao total,
até por que nao foram implantados em fracoes
do quarteirdo. A questdo que interessa nesse con-
junto € a interpretacdo feita pelo novo edificio da
condicdo preestabelecida, a maneira como a inter-
vencdo responde a légica de conjunto gravada em
seus vizinhos.
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FIGURA 11
Complementacao do quarteirdo

Complementacdo do quarteirdo. Essa categoria
pode ser descrita como uma versao simplificada
da anterior, em que um unico edificio sintetiza
em sua implantacdo a légica preestabelecida do
quarteirdao, completando-a. Sao todos edificios de
esquina, em que o arremate da forma conjunta do
quarteirdo € feito de maneira inequivoca.
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FIGURA 12
Blocos alinhados de baixa altura: zEiensau

Blocos alinhados de baixa altura: Zeilenbau. Ma-
terializacdo da semente socialista da arquitetura
moderna, a reproducao de edificios idénticos em
sequéncia l6gica de afastamento e alinhamentos,
garante a multiplicacdo maximizada da condigdo
ideal de habitacao minima.

As experiéncias de Ernst May sdo o fio condutor da
selecdo de exemplos pois representam a radicali-
dade funcionalista sem questionar a matriz vidria
que as suportam.
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FIGURA 13
Edificio como unidade urbana

Edificio como unidade urbana. Sdo as unidades
de habitacdo e seus correlatos, experiéncias em
que a crenca moderna na ciéncia e na técnica se
sobrepode a histéria da cidade. Todos os atributos
da vida urbana sdo precisamente ajustados ao
interior do edificio, tornando-o uma condensacio
da prépria cidade; o espaco que antes era ocupado
por todas essas atividades é oferecido ao lazer e a
contemplacdo, como um vasto parque publico.

A rua corredor perde totalmente o sentido de sua
existéncia, ficando restrita eficiente deslocamento
dos automoveis, enquanto pedestres percorreriam
parques e elevadores — novos veiculos de conexdo
entre as funcdes da cidade.
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FIGURA 14
Torres no parque

Torres no parque. Desdobramento conceitual
das unidades de habitacao, as torres no parque
representam a dissolucdo completa da nocao de
quarteirdao. Um modelo de cidade em que os edi-
ficios ndo mais se organizam segundo a légica do
sistema vidrio, mas afastam-se de acordo com as
melhores condicdes de vista e sol; ndo se atribui
aos edificios qualquer funcao de morfologia urba-
na. E possivel dizer que o ideal de cidade embutido
nessas solucoes seja uma fusio radical com a natu-
reza, superando a distin¢cdo fundamental existente
nas ocupacoes tradicionais.
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Edificio quarteirao com patio central

Este primeiro agrupamento tipolégico retine pro-
jetos em que a matriz tradicional de ocupacdo do
quarteirdo é regra de primeira ordem. Edificios
continuos, faceados na testeira dos lotes e com
profundidades ajustadas de modo a criar pdtios
internos legiveis.

Os pétios internos sdo, na verdade, os protagonis-
tas desse tipo de solucdo. Os exemplos retinem-se
em dois conjuntos, de periodos e justificativas te-
6ricas distintas, mas ainda dentro de um mesmo
espectro formal. O primeiro deles é uma resposta
as precdrias condicoes de iluminacao e ventilacdo
que a ocupacgdo desordenada das quadras hist6-
ricas das cidades norte-europeias desenvolveu
com o adensamento da era industrial. E o0 modelo
das expansdes holandesa e alema, nas primeiras
décadas do século xx (e um ou outro exemplo nor-
te-americano, acomodado aqui por aproximacgao
morfolégica). O segundo apresenta as praticas do
urbanismo pés-moderno, no final do século xx,
com a retomada contextualista de solucdes de
ocupacao de décadas passadas.

Resumidamente poderia se descrever essas expe-
riéncias como tentativas de redesenho do status
quo urbano, como operacdes de massificacdo
da producdo habitacional tendo como dado a
condicdo tradicional do quarteirdo de ocupacao
perimetral. A situacao é explorada até seus limites:
o pédtio interno é ampliado, subdividido, explorado
em novas condi¢des fundidrias, aberto; mas man-
tém-se intacta a relacao entre edificio e rua, fixa na
superficie do alinhamento do lote.

Os exemplos aqui reunidos descrevem o processo
de evolucao dessa solucgdo, aos moldes da descri-
cdo da Ernst May. O ponto em comum entre eles
é o tipo de acdo estatal que os gerou, sempre em
operacoes de larga escala e de plena exploracao
do papel social democrata de interventor e me-
diador da questdo habitacional, entendida como
promotora do espaco urbano. E notdvel como
as variantes do espaco publico (mais ou menos
franqueado) sdo resultado também da postura
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do Estado: os limites tornam-se cada vez menos
claros, até se tornarem quase indescritiveis com
os blocos paralelos de May, anos depois. Panerai,
Castex e Depaule (2013), descrevem o processo
e a consolidacdo de alguns tipos, consolidados
na mais vultosa das experiéncias daquele perio-
do: o Plano Sul de Amsterda (1913-1934) de H. P.
Berlage. Descrevem a sequéncia de modelos, que
podem ser transpostos a outros projetos, seus
contemporaneos:

* Quadra de ocupacao perimetral continua
com vazio interno partilhado entre os apar-
tamentos térreos. Interior da quadra de uso
privado e restrito, com a intencao de recriar a
condicdo de habita¢des unifamiliares.

¢ Quadra de ocupagdo perimetral continua e
vazio interno com faixa privada (associada
as unidades térreas) com compartimentos
de armazenagem acessados por via de ser-
vico interno. Surgimento de vielas de acesso
ao interior da quadra (bicicletas) e jardim
coletivo no interior, atendendo ao lazer dos
moradores dos pavimentos superiores.

* Modelo do Hof (Austria, Alemanha, retoma-
do em Amsterdd). Jardim interno coletivo,
delimitado por fita de construcdes mais bai-
xas que aquele que faz frente a rua; entre as
duas fitas de construcdo, umarua de servicos;
com a evolucdo aparece ao centro do Hofum
equipamento publico.

A evolucao foi criando espacos coletivos cada vez
maiores e jardins privados cada vez menores, e 0
abandono da diferenciacdo entre apartamentos
do térreo. Chega-se a abertura da quadra na extre-
midade sul, por questdes de higiene (ap6s 1930).

A reacgdo aos excessos de um determinado peri-
odo histérico tende a ser o posto extremo a ele,
também carregado de radicalismo. Se o combate
declarado de Corbusier, em algum momento, ele-
geu a rua quarteirdo como inimigo, o objetivo de
parte dos que se alinharam na sua critica foi a re-
tomada da ocupacdo perimetral da quadra como
dogma, enquanto saida obrigatéria da crise exis-
tencial da rua.
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FIGURA 15
Quarteirdo Habitacional Spangen
(Rotterdam, 1919-1921) Michael Brinkman.

Em nome de um pretenso contextualismo, a pos-
-modernidade multiplicou interpretacbes de
ocupacodes perimetrais no limite do lote, recons-
truindo aquilo que supostamente seria o ambiente
urbano anterior ao desmonte proporcionado pela
Modernidade.

O modelo da quadra fechada carrega uma valida-
¢do da histéria, € uma sorte de saida segura para
o desenho de quarteirdes, sobretudo para aqueles
implantados em cidades de formacao pré-indus-
trial. Talvez por esse motivo se mantenha como
solucdo recorrente vélida até os dias de hoje, ainda
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que sem a conotacdo contextualista dos exageros
po6s-modernos. Arquitetos ndo vinculados a essa
corrente tedrica apostam na ocupacgao perimetral
pelas mesmas razdes originais: definir com clareza
ainterface entre o espaco publico e o privado, criar
uma 4rea de convivio (seja ela ptiblica ou apenas
coletiva) no interior do quarteirdo, sem correr o
risco de invalidar (por competicdo) as dinami-
cas da rua. Os pdtios prisioneiros (ainda que com
acessos publicos) ndo se tornam passagens para-
lelas as calcadas, e assumem — em tese — um papel
urbano distinto.

63



Associacio entre edificios com a
definicao (parcial) da rua corredor

Este modelo carrega a conformacao de uma qua-
dra de ocupagdo perimetral a uma condicdo de
completa ambiguidade na propriedade e uso de
sua porcdo interior. Ao completar apenas duas
ou trés frentes, o conjunto de edificios oferece ao
publico seu pdtio interno — se é que esse espaco
ainda pode ser assim denominado.

A critica de Colin Rowe (1985) sobre esse tipo de
espaco (apresentado no Capitulo 1 é vélido para
esses exemplos, nos quais a rua enquanto espaco

de passagem perde usudrios numa disputa com
esses pdatios. A circulacdo de pedestres se dilui
entre os multiplos espacos livres, esbocando o
desejo implicito moderno de coletivizar comple-
tamente o solo urbano (ROWE; KOETTER, 1983).

Por outro lado, a definicdo parcial das frentes
do quarteirdo desenha os eixos prioritdrios de
circulagdo, compartilhados por automoveis e pe-
destres atraidos pela concentracdo comercial. E
0 que se vé no projeto de Josep Lluis Sert para a
Roosevelt Island (1974), em que uma via central
organiza uma sequéncia de quadras que ofere-
cem seus pdtios ao uso coletivo; o adensamento

FIGURA 16
Roosevelt Island (Nova Iorque, 1974) Josep Lluis Sert.
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vertical garante o dinamismo de usos ao longo da
rua e compensa a falta das frentes nao ocupadas
pelas quadras opostas.

Cada conjunto de edificios determina, ao insinu-
ar um quarteirdo, a parcela determinada para um
certo uso coletivo delimitando o dominio mais
restrito daquela porcao de terra. Apesar da ambi-
guidade descrita, a repeticdo da solucao — como
nos casos de Steilshoop em Hamburgo, (1963-76,
projeto de H. P. Burmester, G. Candioli, A. Josic,
W. Kahl, G. Ostermann, J. Suhr, S. Woods) ou
Southgate em Runcorn (1968-74, projeto de James
Stirling) — supde a apropriacdo desses espacos
pelos moradores dos prédios que o definem, or-
ganizando mdédulos de ocupacdo e conformacao
da cidade.

A insinuacao da quadra

Os exemplos reunidos para essa tipologia com-
partilham a oportunidade de ocupar uma quadra
completa ou, ao menos, considera-la como unida-
de de projeto. Mais do que enfrentar um territério
vasto (parque) e isolado do sistema vidrio, sdo pro-
jetos que negociam com o tecido urbano existente
e procuram solucoes de implanta¢cdo que denun-
ciem esse acordo.

Sao operacoes precisas e sutis. A disposicao dos
novos volumes revela a légica inaugurada pela
ocupacao tradicional da quadra: retoma ali-
nhamentos, marca a esquina, cria excecoes que
iluminam a regra do restante da cidade. A rua
corredor continua configurada, mas surge um ru-
ido importante que, ao mesmo tempo, a elogia e
a critica. A possibilidade de acesso ao interior do
lote/quadra é uma virtude que se revela sem, en-
tretanto, negar as regras implicitas de organizacao
da cidade.

Trata-se de uma situacdo de exce¢do, por natu-
reza. O reconhecimento das possiveis virtudes
da rua corredor s6 é possivel se existir, em al-
gum lugar, a propria rua corredor. A diversidade
possivel na ocupacdo do térreo desses conjuntos
nunca serd equivalente aquela gerada pela ocupa-
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cao perimetral tradicional, pela prépria condicao
fundidria (ocupacbes perimetrais costumam ter
um ndmero maior de lotes e consequentemente
uma variedade maior de usos). O oferecimento
do interior da quadra como vazio publico (ou de
acesso publico) interessa principalmente enquan-
to surpresa em uma cidade de ocupacao densa. O
caso do conjunto da Caixa (Cetenco Plaza, Rubens
Carneiro Vianna e Ricardo Sievers, anos 1970) na
Avenida Paulista é exemplar: apesar da incomum
qualidade do espaco publico genérico da avenida
(calcadas) a disponibilidade de uma drea vazia,
ampla e franqueada como condicao particular tem
uma apropriacdo muito intensa e rica nas poucas
situacdes em que ocorre na avenida (Caixa, vao do
Masp, Praca Oswaldo Cruz).

A condicdo é similar no projeto da sede do The
Economist, projeto do casal Smithson em Lon-
dres (1964). A diferenca mais significativa é a
escala dos edificios do entorno: o centro de Lon-
dres é sensivelmente mais baixo e as ruas muito
mais estreitas que a Avenida Paulista. Entretan-
to, a excecdo criada por esse quarteirdo tem uma
funcdo parecida no funcionamento da cidade: é
um ponto de parada, um rasgo na linha continua
desenhada junto a rua.

Por fim, o projeto dos edificios na Lake Shore Dri-
ve de Chicago (Mies van der Rohe, 1949-51) sdo um
exercicio de implanta¢do meticulosa, menos arti-
culada com a vida do pedestre e mais concebida
como resposta a escala mais ampla da volumetria
da cidade. As largas avenidas de Chicago — so-
bretudo a marginal do lago — oferecem grandes
distancias para a apreciacdo dos edificios, re-
configurando a relacdo que estabelecem com os
pedestres (e os motoristas). A localizacao das duas
torres define os alinhamentos visuais (a distancia)
com as ruas, indicam os alinhamentos de referén-
cia de maneira ainda mais sutil do que nos dois
exemplos anteriores. Ainda assim, ndo perdem de
vista a légica implicita da cidade e garantem ao
edificio a autonomia que seu programa (e seu au-
tor) desejaram.
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FIGURA 17
860-880 Lake Shore Drive
(Chicago, 1949-51) Mies van
Der Rohe.

Quadra sem ruas

A dissolugdo da quadra nunca foi um objetivo cen-
tral da pregacao moderna, mas uma consequéncia
indireta da eleicdo da rua corredor como inimigo.
A rua enquanto resquicio arqueoldgico da ocu-
pacdo pré-industrial precisava ser revista, pois
era um entrave a atualizacdo tanto da arquitetura
(edificios autdbnomos, independentes do conjunto
urbano desfavoravel) e do urbanismo, que tinha de
enfrentar as novas velocidades de deslocamento.

Em outras palavras, a configuracdao de um conjun-
to edificado que compde uma unidade formal ndo
era, em sua esséncia, negada pelas teorias da era
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moderna. H4, pelo contrdrio, recorrentes defesas
modernas desses ntcleos de organizacdo urba-
na, motivadas pelas virtudes de aglutinacdo social
e administrativa que o modelo gera. A noc¢do de
Unidade de Vizinhanca, herdada das experiéncias
britdnicas e norte-americanas de Cidade Jardim,
articulou muitos projetos de ampliacdo ou cria-
¢ao de cidades novas, inclusive os exemplos mais
influentes e tardios como Brasilia e Chandigarh. A
definicdo de uma légica de organizacdo e a eleicio
de programas adequados a uma parcela determi-
nada de populacao sdo perfeitamente compativeis
com a matriz funcionalista do urbanismo moderno.
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A ressalva é feita, entretanto, as definicdes dos
deslocamentos. Se por um lado a quadra ou a asso-
ciacdo de quadras em uma unidade de vizinhanca
poderia garantir um nticleo desejavel de convivén-
cia e governanca, por outro a delimitacdo dessa
porcao da morfologia urbana era, até as primeiras
décadas do século xx condicionada a existéncia de
vias. E as vias, com o frenesi da mecaniza¢do dos
deslocamentos (trens, bondes e automoveis) tor-
naram-se a encarnacao da imagem do caos.
O campo jé ndo se encontra mais no fim da
rua, ao alcance do olhar. Constitui-se o cen-
tro de negécios. Tudo aconteceu ao mesmo
tempo; os bondes e os automaoveis em quan-
tidade, num fluxo intermitente, em ruas de
menos de 8 metros. Na cidade inteira reser-
vou-se para o pedestre uma calgada de 1,20
M de largura; as calgadas estdo apinhadas
de gente; é preciso que todos se cruzem no
espaco de 1,2om e o bonde passa rente na
calcada como a lamina de uma guilhotina.
(LE CORBUSIER, 1994, P. 209)
A descricdo de Le Corbusier se refere a Buenos
Aires. E interessante o papel que as cidades lati-
no-americanas tiveram na consolidagdo tedrica
do urbanismo moderno, por meio da acdo inves-
tigativa e propositiva de seu principal mentor. O
padrao da colonizacado espanhola nas Américas foi
definido pelo respeito a Ley de Indias, que indire-
tamente (ndo hd mencéao especifica a quadricula,
mas recomendacdes de ocupacdo que subenten-
dem essa ldgica) desenhou a repeticdo de quadras
padronizadas em quadrados com lados préximos a
100 M. O damero espanhol — adotado também nos
grandes projetos de expansdo das cidades ibéricas
no século xix — é a materializacao da ordem roma-
na de ocupacio rapida e eficiente do territério, em
que o controle da cidade era parte das ferramentas
de dominacao.
O modelo centendrio foi, em sua origem, im-
plantado para uma realidade de edificios térreos,
alinhados e repetidos ao longo das ruas garantido
a definicao objetiva dos limites da propriedade;
nao havia inicialmente a nocdo de calcada e leito
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carrogdvel e a pouca altura dos edificios garantia
que a iluminacao e a ventilacao dos edificios nao
fossem uma preocupacio. Essa condicdo passa a
ser entendida como um problema quando a ver-
ticalizacao se intensifica e o automével desponta
como realidade insuperdvel.
A cidade moderna entende-se, nesse momento,
obrigada a abrigar uma nova escala espacial, de-
finida pelas novas distancias (e velocidades) de
deslocamentos, como claramente descrito pelas
propostas do Plan Voisin (1925). A imagem cons-
truida por Le Corbusier e revisitada em diversos
planos urbanisticos posteriores é uma sequéncia
organizada de vias exclusivas para o tradfego de au-
tomdveis, um espago com conotacdo extra urbana,
fora dos dominios dos pedestres e alheia as defini-
¢oes da massa construida por edificios e quadras.
Sdo vias expressas, autopistas, viadutos e tineis
que constroem uma camada nova, incompativel
com a apropriacdo do esquema rua corredor com
quadras de ocupacao perimetral.
H4 duas saidas formais propostas a partir dessa
interpretacdo: as que propdem um novo territorio
com a criacao (ou recriacdo, como no Plan Voisin)
de cidades, e as que enfrentam tecidos urbanos
existentes.
E exemplar dessa primeira saida a cuidadosa
equacao montada por Liicio Costa no Plano Piloto
de Brasilia, baseada na definicao de escalas urba-
nas que se diferenciam pela fun¢do e pela forma
que assumem. O desenho das superquadras nasce
da preocupacgdo em garantir a fruicdo publica dos
espacos livres (abundantes) — devidamente prote-
gidos dos automéveis e formalmente separados
dos marcos civicos da cidade — sem a perda da no-
¢do porcao coletiva da unidade de vizinhanca.
A criacao destas quadras, ou seja, contorno
de alamedas de 4rvores alinhadas em gran-
de quadrildtero, teve inicio por finalidade
primeira articular a escala residencial com a
escala monumental e garantir a disposi¢do
geral da estrutura urbana [...] A importan-
cia atribuida a esses quadrildteros verdes
resulta de que, além de contribuir para o
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resguardo das quadras, eles garantem, por
sua massa e dimensdo, a integracdo da es-
cala residencial na escala monumental.
(cosTA, 1991, p. 23-24)
A imagem genérica de edificios no parque'?, Lucio
Costa incorpora a complexidade comunitdria da
unidade de vizinhanca, sem abrir mao da radica-
lidade de nenhum desses dois fatores. A rua ja ndo
existe como fissura no conjunto construido e como
espac¢o primordial do pedestre; o chao continuo
entre as quadras desenha o parque corbusiano, a
multiplicacao ao infinito do dominio publico. Para
0 automovel € previsto um sistema organizado de
vias hierdrquicas que obrigam a desaceleracao
conforme se aproxima a escala doméstica, e que
permite o deslocamento (em tese) mais veloz entre
setores distantes da cidade. A tirania da rua (LE-
CORBUSIER, 1967) estava sendo combatida.
A segunda saida formal enfrenta a cidade existen-
te, e teve interpretacdes implantadas ao redor do
mundo. Parte da mesma avaliagdo de incompa-
tibilidade entre a nova realidade desenhada pelo
automovel e o suporte oferecido pelas estreitas
vias de origem pré-industrial. A partir dos anos
1930, diversos planos de novas avenidas sao estru-
turados; da Nova Iorque de Robert Moses a Sao
Paulo de Prestes Maia.
Ficamos com a proposta de Le Corbusier para Bo-
gotd, desenvolvida ao longo da década de 1950 e
particularmente interessante pelo enfrentamento
que faz (ou nao faz) do damero espanhol. Como ja
citado, Le Corbusier — apesar de se afastar formal-
mente da influéncia da reticula — depde alguma
deferéncia ao poder de aglutinacdo comunitdria
e de unidade urbana constituido pela quadra O
sistema de avenidas proposto para Bogotd estabe-
lece uma sequéncia de sete tipos de vias, distintas
pela contribuicdo de trafego e pelas consequentes
velocidades de deslocamento. Essa organizacao
permite a definicdo de uma nova camada de par-
celamento da cidade: as villages. Trata-se de um
conjunto de quadras, definido pela criacao de um
conjunto de vias expressas perimetrais que de-
finem certo setor dentro da cidade, responsdvel
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pelo funcionamento quase autdénomo dessa uni-
dade. A légica é a mesma adotada posteriormente
em Chandigarh®.

As duas saidas tém em comum a resposta a di-
mensao necessaria do automovel, tomando-o
como uma virtude dos novos tempos. As déca-
das seguintes causaram ponderagdes sobre essa
verdade assumida, com criticas profundas aos es-
pacos gerados por essa definicdo. Vias expressas
revelaram-se barreiras urbanas intransponiveis e
o crescimento continuo das cidades terminou por
levar os pedestres ndo mais a beira de ruas com
bondes e um par de automdéveis, mas a beira de
autoestradas com onibus articulados e caminhdes
em alta velocidade. Sem contar a faléncia geral dos
sistemas por conta do aumento exponencial do
numero de veiculos e dos congestionamentos ir-
reversiveis.

Nao obstante o insucesso relativo dessas experi-
éncias, vale a retomada do argumento inicial que
diz respeito a critica a rua. Os projetos de Brasi-
lia e Bogotd compartilham outra nocao: a de que
faz parte do processo de projeto urbano a orga-
nizacao de elementos unitdrios, componiveis em
agrupamentos maiores que articulam a vida em
comunidade. O funcionamento de unidades de
vizinhanca depende da criacdo de uma referéncia
formal, que identifique o conjunto de pertenci-
mento da parcela da populacdo envolvida, seja na
escala da quadra, seja na escala da superquadra,
seja na escala do setor (ou village). Essa definicdo
pode ser criada por um sistema vidrio que explicite
a separacdo dos setores ou de maneira mais abs-
trata, pela articulacdo de edificios ou por artificios
paisagisticos.

Brasilia é, talvez, o principal exemplo desses
mecanismos. Tomemos a implantacdo das super-
quadras como objeto. H§, é certo, um sistema vidrio
de alta capacidade que define o eixo norte-sul de
circulacdo entre os diversos ntcleos residenciais e
que, claramente, estabelece uma barreira entre as
quadras a leste e a oeste do eixo. Por outro lado, ao
longo desse sentido longitudinal as quadras tém
sua continuidade interferida apenas por ruas co-
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merciais, moduladas entre os conjuntos de modo
a estabelecer distancias equivalentes de percursos
pedonais. O solo da cidade, ptiblico por defini¢do,
cria o parque continuo do sonho moderno, sem
interrupcoes — nem pelos edificios (exceto os co-
merciais) erguidos por pilotis para que a légica
radical e coletivizadora se mantenha reconhecivel
por toda a extensao do plano. O que, entdo, define
os nucleos de pertencimento? Sdo duas as estraté-
gias: a criacdo do cinturao verde'* ao redor do que
se poderia ler como quadra, e uma disposicao dos
edificios capaz de organizar recintos mais particu-
lares dentro da imensidao publica.

Parece importante aproximar a experiéncia das
unidades de vizinhanc¢a de Lucio Costa ao elogio
lateral a quadra espanhola de Le Corbusier: ambos
sd0, a sua maneira, uma critica a indefinicao mo-
nétona da implantacgdo de edificios isolados numa
drea verde, embora fosse esse o objetivo original
e panfletdrio do urbanismo moderno. A disposi-
¢do dos edificios nas superquadras e a definicao
de seis pavimentos como gabarito obrigatério re-
criam, em “melhores condi¢des”, as virtudes das
quadras espanholas — o contato com a rua (ou o
chdo da cidade) e a definicao de uma unidade de
facil reconhecimento coletivo.

A calculada articulacdo entre volumes, garante por
um lado o funcionamento ideal em termos de in-
solacdo e vistas, e por outro a criacdo de espacos
publicos equipados por atividades cotidianas (da
escola aos playgrounds infantis). Cria-se uma evi-
dente condi¢do de conjunto, em que os edificios
assumem a responsabilidade de desenhar e qua-
lificar o espaco publico, sem que esse espaco seja
uma rua. Em outros termos, Lucio Costa desenha
o quarteirdo sem rua corredor.

O modelo foi replicado (ou antecipado) em outras
experiéncias, a partir da montagem da equacgdo:
vias de alta velocidade segregadas, vias locais
de baixa velocidade ou restritas ao pedestre, e
configuracdo de conjuntos (ou quarteirdes) pela
articulacdo de edificios isolados num terreno co-
letivo. E o caso do projeto de Mill Creek, de Louis
Kahn (Filadélfia, 1952-62). Por se tratar de uma
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experiéncia restrita a um trecho de cidade existen-
te, a radicalidade do parque publico continuo de
Brasilia ndo foi reproduzida, mas as intencoes de
criacdo de nicleos organizados como unidade de
vizinhanca € muito semelhante.

O projeto de Kahn d4, por outro lado, um passo im-
portante no sentido da superacao (ainda que seja
anterior) de um dos principais focos de criticas das
superquadras de Lucio Costa: a homogeneizagao.
N3ao ha sobreposicdo de tempos, classes sociais e
usos em Brasilia. Tudo estd regulado e organizado
a priori, o uso da cidade € distribuido entre tipos
edificados que se repetem.

Kahn teve um papel importante na aproximacao
entre arquitetura e urbanismo, procurando al-
ternativas tedricas para o impasse entre as duas
escalas de atuacdo do arquiteto “Arquitetura é
também a rua” (KAHN, 1952, p.116 apud MUMFORD,
2009, p. 74). E evidente que reconhecia as virtu-
des de propostas em que o desenho dos edificios
cumpria um papel definidor na conformacao da
cidade, mas ndo deixava de entender a necessida-
de de criar oportunidade para a diversidade.

Seria injusto transpor a preocupa¢do de Kahn
para Brasilia, mas vale como pardbola da infle-
x40 que a critica ao urbanismo moderno fez a
partir do final da década de 1950. Brasilia, em si,
ja carrega parte importante dessa reflexdao. O que
interessa, a esse ponto, é reconhecer o caminho
apontado pelos americanos de superacao da de-
cisdo uniformizadora de projeto, e a possibilidade
de incorporar novos elementos na composicao ur-
bana. Note-se que a equacdo original é mantida,
mas surgem torres associadas a conjuntos baixos,
programas comerciais e institucionais rompem o
monofuncionalismo dos conjuntos. A diversidade
da cidade pré-moderna passa a ser um objetivo
do projeto, uma virtude a ser alcancada. Outros
projetos seguiram pela mesma direcéo. E o caso
do conjunto para o Lafayette Park de Mies van der
Rohe e Ludwig Hilberseimer (Detroit, 1955-63) em
que os arquitetos multiplicam seus prismas preci-
sos em diversas condicdes, criando conjuntos de
casas unifamiliares, multifamiliares e torres altas

69



e isoladas, equacionando ntcleos de vizinhanca
reconheciveis (embora dentro de um parque). Ou
ainda o projeto de Josep Lluis Sert (1964) para o
conjunto estudantil de Harvard, o Peabody Terra-
ce. Esse € um exemplo implantado numa situacao
urbana mais consolidada, embora em um trecho
vasto na beira do rio Charles em Cambridge, Mas-
sachusetts. A situacdo, tipica ocupacao rarefeita
de campus universitdrio, estabelece por principio
a separacao entre vias de trafego mais intenso e
amplas dreas de circulacdo pedonal. Os edificios
propostos desenham trés conjuntos com alguma
autonomia, alcangcando um reconhecimento mais
ou menos evidente de quarteirdo. Pecas de sete
pavimentos, de implantacdo laminar, sdo intercep-
tadas por torres de 22 pavimentos -todas ocupadas
por habitagdo estudantil- que se organizam de
modo a formar pracas (no trecho de ocupacido
mais densa) e jardins (junto ao rio). A diversidade
das pecas propostas é capaz de desenhar particu-
larmente cada um dos espagos coletivos: a praca
central, tipica das teorias de coracao da cidade de
Sert, se define pelos trés conjuntos criados, e € ar-
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FIGURA 18
Mill Creek (Filadélfia, 1952-62) Louis Kahn.
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rematada por uma torre alta que crava a excecao
aregra de organizacao. Junto ao trecho com caré-
ter mais urbano (no qual estdo as vias de acesso
principal) se alinham quatro blocos para confor-
mar o mais claro quarteirdo: duas pecas com sete
pavimentos, uma torre alta de 22 pavimentos (no
angulo da praca central), e um bloco de estaciona-
mento que, mesmo todo fechado, tem a funcdo de
arrematar o conjunto e garantir a criacao do vazio
quadrado no miolo desse quase quarteirao.

Edificios a redents

Os edificios a redents sdo outra tipologia recorren-
te das primeiras décadas Modernas. Sdo, em es-
séncia, consequéncia da grande virtude da opg¢do
pela construcao de edificios em lamina: a possibi-
lidade de extensao do comprimento mantendo-se
a mesma légica construtiva indefinidamente. O
escalonamento proposto nesses casos mantém a
uniformidade das unidades habitacionais e per-
mite a defini¢do de recintos externos que sugerem
uma apropriacdo coletiva do espaco livre.
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A solucdo aparece em diversos estudos de Le Cor-
busier a partir da Ville Radieuse (1930), e faz parte
do discurso de enfrentamento da “tirania da rua”,
ja que os volumes resultantes subvertem o suporte
proposto pelas vias e propdem um novo tecido vo-
lumétrico acima da cota do solo.

O que fica evidente nesse projeto e em outros que
o sucederam — como a Casa Bloc (Barcelona, 1934-
36 (Josep Lluis Sert, Joan B. Subirana, Josep Torres
Clavé) ou mesmo o Conjunto Residencial Miguel
Alemén (México D.F., 1947-49, Mario Pani )- é que
o rigor compositivo da implantacao cria patios em
escala muito similar as criadas pelas implantacoes
mais vinculadas ao desenho do quarteirdo. O en-
frentamento retdérico nesses casos € muito mais
dirigido a rua como elemento ordenador da dispo-
sicdo dos edificios do que a nogdo de agrupamento
construida por um quarteirdo. Nota-se, entretan-
to, que apenas as proposicoes de Le Corbusier
enfrentam diretamente as imposicoes das ruas,
lancando os blocos por sobre elas, estabelecendo
uma nova camada de organizacdo do espacgo. A
desvinculacdo de edificio e sistema vidrio estava
na matriz de suas propostas, como se observa cla-

ramente na proposta do Il6t Insalubre n° 6 ou na
Jeu Ville Radieuse, projetos sem lugar de 1938.
Diferentemente das tipologias que isolam pecas
num vasto e indefinido espaco livre (torres no
parque, unidades auténomas), os edificios im-
plantados a redent retomam a configuracdo de
superficie de transicdo entre espacos publicos e
privados (as fachadas) ainda que apenas em duas
ou trés frentes da quadra.

Esse tipo de solucdo de implantacgdo é, ainda hoje,
experimentado em projetos de grandes conjuntos.
Sua principal virtude é estabelecer uma nova or-
dem de reconhecimento do espago coletivo, seja
ele aberto diretamente a rua ou recluso em um
recinto criado pela volumetria criada pelo bloco
continuo. Por outro lado, a implanta¢do do bloco
(ou de parte dele) junto a rua, refaz o alinhamento
perimetral (ainda que parcial) da quadra, e recria a
relagdo tradicional do pedestre com o edificio.
Trata-se de uma tipologia com papel intermedié-
rio entre o desenho de quadra encerrado na matriz
tradicional e o desejo moderno de liberacdo de
grandes parcelas de solo ao uso publico, libertas
da “tirania da rua”.
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FIGURA 19
Ville Radieuse (1930)
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Le Corbusier.
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Placa e torre

A tipologia placa de embasamento e torre consoli-
dou-se como um esquema cldssico da arquitetura
Moderna. H4 duas razdes para tanto. A primeira é
a notdvel distincdo entre funcdes que o esquema
permite, gerando uma separacdo diagramdtica
entre funcdes no conjunto: térreo comercial e tor-
res de habitacdo ou de escritérios. A segunda € a
condicdo de resposta ao funcionamento da cida-
de que um embasamento (geralmente comercial)
proporciona; um térreo mais ativo interessa par-
ticularmente em situacdes urbanas consolidadas,
em que o edificio enfrenta a concorréncia de seus
vizinhos equipados na construcao da vida cotidia-
na da cidade.

Embora esse modelo tenha sido replicado em si-
tuacOes mais periféricas e mesmo em condicoes
vidrias de alto trafego, ele teve resultados mais
bem-sucedidos em regides centrais das cidades,
em que a dinamica de pedestres é maior. E o caso
do Conjunto Nacional (David Libeskind, 1954-58)
que inaugurou a verticalizacdo da Avenida Paulis-
ta, em Sao Paulo, oferecendo-se como protétipo
de substitui¢do dos antigos casardes. A placa co-
mercial tem uma ocupacdo multipla e abre-se
como extensdo franca e evidente da calcada, e
estabelece um gabarito que desenha a caixa da
avenida no quarteirdo que ocupa; a torre agrupa
programas diversos (hotel, habitacao e escritérios)
e estd recuada, levando a verticalizagdo para longe
do olhar imediato do pedestre, evitando o sombre-
amento dramadtico das calcadas.

O Edificio Plaza de Armas (Emilio Duhart, Ser-
gio Larrain, Jaime Sanfuentes, Osvaldo Larrain),
erguido no centro de Santiago (1952-58) repete a
estratégia em menor escala: ndo ocupa a quadra
inteira. A implantacdo na esquina, no entanto,
é capaz de organizar uma altura tnica nas duas
ruas para que faz frente, determinando o alinha-
mento com os edificios vizinhos — em grande parte
exemplares histéricos da formacao da cidade. Esse
embasamento desenha a altura compartilhada
entre os diversos tempos da construcdo da cida-
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de: edificios coloniais como a Catedral, ecléticos
do século xix e finalmente o novo conjunto da
década de 1950. A torre, elemento isolado de verti-
calidade, se afasta desse conflito (apaziguado pelo
embasamento) e se desenvolve com autonomia,
alheia a escala do pedestre. Leitura semelhante
pode ser feita em relacdo aos edificios da sas Royal
Hotel em Copenhagen (Arne Jacobsen, 1956-61)
e da Lever House em Nova lorque (som / Gordon
Bunshaft, 1952).

Essa particdo exposta pela solu¢do embasamento
torre serviu também as experimentagbes utépi-
cas (ou distopicas) da Cidade Vertical de Ludwig
Hilberseimer (Hochhausstadt, 1924), em que a
dualidade pedestre e edificio ganha um tercei-
ro plano, completamente isolado para o fluxo de
pedestres. Se nos projetos de Libeskind, Jacobsen
e Bunshaft o volume mais préximo do chao pro-
curava abrigar uma escala mais compativel com
o ser humano, a tentativa de Hilberseimer usa o
artificio como mecanismo de separacdo de fluxos
(POMMER; SPAETH; HARRINGTON,1988). O olhar aten-
to revela, entretanto, um desejo de delimitacdo de
um segundo embasamento (esse mais claramente
vinculado ao pedestre) na cota da calcada supe-
rior, retomando a estratégia descrita aos outros
projetos: a operacao é feita duas vezes; a primei-
ra isola os conjuntos horizontais (5 pavimentos)
que constroem o corredor dos carros e o segundo
(também horizontal) delimita a frente ptiblica dos
edificios junto ao passeio de pedestres e serve de
berco as torres que se erguem isoladas por mais 14
pavimentos.

A associagdo embasamento torre é, talvez, a mate-
rializa¢do mais consistente da arquitetura moderna
em suportes anteriores a sua concep¢ao, ou seja,
em cidades de matriz tradicional em que a quadra
representa uma unidade a ser considerada. Recria
a condicdo de proximidade e regularidade da inter-
face do edificio com a rua (assim como nas cidades
de ocupacdo perimetral da quadra), configurando
a rua corredor, ao mesmo tempo em que libera a
implantacdo dos blocos verticalizados a atender as
particularidades de vista, orientacdo ou forma.
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Rem Koolhaas em seu manifesto Nova lorque
Delirante (KOOLHAAS, 2008) apresenta uma inter-
pretacdo gréafica dessa condicdo como elogio a
repeticao de um elemento formal (a quadra) que
pode conter uma individualidade prépria e que
garante, assim, a diversidade explosiva de uma
metrépole. Em A cidade do globo cativo, toda a
riqueza da cidade se condensa em quarteirdes re-
petidos, que apesar de matricialmente idénticos,
abrigam torres das mais distintas formas. O discur-
so atribui as cotas mais baixas da cidade a funcao
urbana da repeticdo, da constincia gerada pela
malha ortogonal (de Manhattan), e aos elementos
altos e isolados do chao, e liberdade e o interesse
gerado pela diferenca.
A reticula - ou qualquer outra subdivisdao
do territério metropolitano em unidades
de incremento méximo de controle — des-
creve um arquipélago de “cidades dentro
de cidades”. Quanto mais cada “ilha” cele-
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bra valores diferentes, tanto mais se reforca
a unidade do arquipélago como sistema.
Como a ‘mudancga’ estd contida nas ‘ilhas’
constituintes, tal sistema nunca precisard
ser revisto.

No arquipélago metropolitano, cada arra-
nha-céu — na auséncia de uma histéria real
— desenvolve seu proprio “folclore” instan-
taneo. Pela dupla desconexdo da lobotomia
e da cisma — ao separar a arquitetura exte-
rior do interior, e ao desenvolver esta tltima
em pequenas parcelas autébnomas -, tais
estruturas podem dedicar seu exterior ape-
nas ao formalismo e seu interior apenas ao
funcionalismo.

Dessa maneira, nao sé resolvem definitiva-
mente o conflito entre forma e funcdo, como
também criam uma cidade onde mondlitos
permanentes celebram a instabilidade me-
tropolitana. (KOOLHAAS, 2008, p. 332)

Cidade do globo
cativo (2008).
Rem Koolhaas.
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Ocupacio total da quadra com
térreo de uso coletivo

Essa é uma tipologia que oferece uma interpre-
tacdo radical do quarteirdo, tomando-o como
unidade de projeto literal. Os dois exemplos apre-
sentados sdo reversos de uma mesma estratégia:
considerar o lote como referéncia a ser ocupa-
do integralmente. A primeira versao realiza uma
extrusdo da geometria do lote, criando uma pla-
ca (solta do solo) ocupada integralmente, com
ocupacao organizada por multiplos pétios que es-
vaziam pontualmente a placa. E o caso do projeto
do conjunto residencial Epa, de Ryue Nishizawa
(Téquio, 2006) ou do Auditorium Forum, de Her-
zog e de Meuron (Barcelona, 2004). A segunda
versdo inverte a situacdo, ao implantar uma série
de blocos autébnomos (e de pequena volumetria),

FIGURA 21
Apartamentos EDA
(Téquio, 2006)
Ruye Nishizawa.
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muito préximos uns dos outros, liberando a pas-
sagem entre eles. O territério da quadra ndo é mais
um vazio genérico (jardim), mas pequenas massas
ndo construidas colocadas em tensao pela presen-
¢a dos multiplos blocos construidos; o conjunto da
quadra é claramente reconhecivel.

Associacoes de lotes e a ldgica
do quarteirao

Este item retine projetos organizados a partir de
légicas indicadas pelas circunstancias de seu en-
torno. O quarteirdo, considerado como unidade
construtiva, informa as novas edificacoes as re-
gras implicitas que o definem enquanto conjunto.
Compreender essas regras (que nao sdo necessa-
riamente normas urbanisticas oficiais) e responder
a condic¢do particular de um sitio em que a mor-
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fologia do quarteirdo tem um papel central sdo os
desafios enfrentados.

Esse conjunto de exemplos apresenta a condicdo
de cidades cuja ocupacdo € estruturada sobre a
légica tradicional, com quarteirbes formalmente
estabelecidos e edificios rigorosamente vinculados
a eles (embora com exigéncias normativas de ga-
baritos e alinhamentos)*®. A nocao apresentada de
quarteirdo enquanto tipo edificado, nos moldes da
teoria de Rossi (1998) e Aymonino (1984), encontra
materializacdo aqui. O edificio proposto se adequa
amesma légica respeitada por seus vizinhos, e ndo
€ — como nos casos descritos pelas categorias an-
teriores- o Unico responsavel pela configuracao da
nocao de quarteirdo.

Algumas operacdes projetuais se repetem: ocupar
os vazios entre edificios construidos sem recuos
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laterais (empenas) com novas construcoes, seja
diretamente conectado a preexisténcia e dando
sequéncia a frente construida da rua — como é o
caso do Conjunto residencial da Rue des Suisses
(Paris, 1999-2000), de Herzog e de Meuron -, seja
criando um objeto de intermediacao entre o novo
e o existente — como faz Renzo Piano no projeto
de amplia¢do da Biblioteca Morgan (Nova lorque,
2001-2006). A atencdo particular a condi¢do do
conjunto e as especificidades dos vizinhos ime-
diatos é maior do que um simples atendimento
as exigéncias da regulamentacdo urbanistica;
tome-se como exemplo os ajustes geomeétricos
feitos por Herzog e de Meuron (Rue des Suisses)
ou por Eduardo Souto de Moura (Porto, 1992) na
implantagdo dos edificios, de modo a alcancar o

alinhamento com os dois vizinhos existentes.

FIGURA 22

Ampliacao Biblioteca Morgan

(Nova Iorque, 2001-2006). Renzo Piano
e Beyer Blinder Belle LLp.
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A liberag@o de um pdtio vazio no interior da qua-
dra é recorrente, enquanto desdobramento das
necessidades programdticas e da configuracdo
geométrica dos lotes disponiveis; o caminho con-
trdrio (a ocupacdo desse vazio) também aparece
como estratégia que ndo invalida a légica inicial.
Os dois projetos de Renzo Piano reunidos aqui
sdo um contraponto necessdrio. Enquanto na am-
pliacdo da Biblioteca Morgan o vazio criado no
interior da quadra é um esforco elaborado para
incluir no conjunto a dimensdo necessdria para
um auditoério (enterrado, nesse caso), além de al-
guns pequenos pdtios de iluminacdo, o conjunto
residencial da Rue de Meaux (Paris, 1987-1991) par-
te da definicao de uma praca arborizada no centro
da quadra, para a qual se voltam todos os edifi-
cios novos implantados no lote. Nos dois casos,
no entanto, o enfrentamento da quadra guarda
a premissa de reconstruir a frente publica com a
rua, acompanhando a regra geral de alinhamentos
e gabaritos. Assim como Souto de Moura e Herzog
e de Meuron, a preocupacdo com as construcoes
vizinhas existentes se materializa na sutileza das
solucdes de arremate: o projeto de Nova lorque
estabelece dois volumes novos, recuados do corpo
principal como intermediacdo com as construcoes
existentes; em Paris, Piano segue o alinhamento
estabelecido e cria, pontualmente, frestas na regra
de modo a anunciar com vigor o acesso ao miolo
publico da quadra.

Hé casos em que o vazio liberado é reocupado com
edificios que, por essa condicao de implantacao, se
desenvolvem como elementos autdénomos da l6gi-
ca da quadra. Criar um espaco de excecdo a regra é
uma estratégia que se nota no projeto na citado de
Herzog e de Meuron - que implanta um bloco de
habitagdo de trés pavimentos, distinto dos blocos
homogéneos (6 pavimentos) que completam as
frentes das ruas, além de duas casas unifamiliares
no vazio central da quadra — e no projeto de Carlos
Ferrater (Barcelona, 2001-2005) que contrapde aos
edificios residenciais (que se adequam as normas
formais da quadra de Cerda) um bloco isolado de
Servico Sociais no pétio do quarteirdo.
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Complementacio do quarteirao

Este esquema é quase uma variante do anterior,
restrito as ocupacoes de lotes de esquina. Nesses
casos, a opg¢do por respeitar ou ndo a légica de
ocupacdo da quadra é dramadtica, pois impacta
em duas frentes consolidadas. Os projetos aqui
reunidos seguem, claro, a guia do existente, com-
pletando o desenho da quadra. E o caso do projeto
do edificio habitacional Bonjour Tristesse, de Alva-
ro Siza (Berlin, 1984), em que a condicdo especial
da esquina (ou gaveto, como preferem os portu-
gueses) é reafirmada pela elevacdao em curva da
platibanda, como uma excecao que expoe a clareza
da regra ditada pelo quarteirao; l6gica semelhante
orienta o desenho dalamina que se torna o edificio
(ainda que contida entre dois vizinho), pois uma
curva escava a volumetria do edificio alterando a
forma esperada para tal solucao (do edificio ergui-
do no limite do lote, com forma resultante da linha
paralela a ele). Outro exemplo notavel € o edificio
El Pilar, de Luis Garcia Pardo, (Montevidéu, 1957)
que enfrenta a esquina de um quarteirdo irregu-
lar. O alinhamento das duas ruas que desenham o
lote especifico orienta duas faces do edificio que
se interceptam, criando um volume que é o desdo-
bramento explicito daquela condi¢ao'®.
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FIGURA 23
Wohnhaus Schlesisches Tor
(Bonjour Tristesse) (Berlin, 1984) Alvaro Siza.

Blocos alinhados de
baixa altura: Zeilenbau'’

Nos anos iniciais do ciam, Ernst May,
o arquiteto responsavel pela cidade de
Frankfurt-am-Main, Le Corbusier e outros
membros desenvolveram uma aproxima-
¢do que se tornaria a base para o futuro do
urbanismo de escala metropolitana. Basea-
dos nas ideias da Cidade Jardim, apegou-se
ao conceito de que a cidade moderna indus-
trial deveria ser desenhada para melhorar as
condicoes de vida da maioria da populacao,
melhorar a eficiéncia econ6mica por meio de
avangos no sistema de transporte e proteger
o meio ambiente enquanto lugar para a re-
creacao de massa'®. (MUMFORD, 2009, P. 3)
A nova condicdo econdmica, as recentes relacoes
de trabalho e, sobretudo, a movimentacdo geo-
politica causada pela Primeira Guerra tornaram
obrigatdrias as discussdes sobre uma nova cida-
de na Europa central. Os primeiros ciams foram,
nesse contexto, subsididrios declarados das ex-
periéncias urbanisticas soviéticas e moldaram a
defesa de um urbanismo de massas rigorosamen-
te técnico e eficiente. O clima de reconstrucao da
Europa era contagiante e, associado aos recentes
e notdveis avancos das tecnologias de construcao,
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sugeria um horizonte de vastos reassentamentos
urbanos. A urgéncia exigia, portanto, atencdo a
eficiéncia, a repeticdo, a estandardizacdo de com-
ponentes e, como consequéncia, dos edificios.

As investigacoes sobre o Existenzminimum e a po-
sicdo de comando nos setores de urbanismo da
Frankfurt de seu principal divulgador, Ernst May,
o tornaram o centro das atencdes durante a os ul-
timos anos da década de 1920, atraindo em 1929, a
realizacdo do Ciam 2 para sua cidade. A cidade foi
palco, sob a geréncia de um arquiteto, da concre-
tizacdo do ideal da social-democracia alema em
termos de reforma urbana: a constituicdo de bair-
ros (sob patrocinio estatal) em que as condicoes de
vida se repartiam da forma mais equilibrada por
toda sua populacio trabalhadora.

Reproduzindo a légica de Ebenezer Howard ou de
Patrick Geddes, os novos nicleos urbanos (Siedlun-
gs) foram desenhados incorporando vastas dreas
verdes—publicas—entre os blocosresidenciais. Estes
dltimos, por sua vez, sdo a materializagdo otimizada
dos espacos minimos, celebrizados pelos estudos
da Cozinha de Frankfurt, e concretizados por uma
l6gica de racionalizacdo de componentes e proces-
sos construtivos. Era a realizacao das novas cidades
do trabalho, compativeis com a nova dindmica eco-
némica e com as demandas do bem-estar social.

7



N3ao apenas estd prevista a reintegracao da
comunidade de quarteirdo na natureza pela
construcdo de edificios populares e ndo
para certos privilegiados— contrapondo-se
ao modelo de desenvolvimento americano
— como é negada a prdtica oitocentista da
renovacdo continua das estruturas urbanas
existentes por fins especulativos. Frankfurt,
portanto, contra a Paris de Haussmann a se-
gregated city norte-americana. A arquitetura
parece aqui ter conseguido unir a utopia de
vanguarda (o mundo novo) e a pratica rea-
lista de uma gestao democratica'®. (TAFURT;
DALCO, 1992, p. 153)
Os Siedlungs ergueram-se como ntcleos mono-
funcionais, ordenados como manifesto contra
a desordem da cidade capitalista liberal. As uni-
dades habitacionais se uniformizaram, e foram
repetidas linearmente com o objetivo de criar
a mais equilibrada condi¢do de implantagdo. A
lamina se consolida como referéncia, ja que é o re-
sultado da replicacdo do médulo original mantido
sempre na mesma condicdo de vista e orientacao
solar; o afastamento entre os blocos também pas-
sa a ser calculado de forma a estabelecer relacoes
equivalentes entre os volumes e replicar a mesma
condicdo de espacgo ptblico ao longo dos con-
juntos. Sdo, possivelmente, um dos pontos mais
altos (e radicais) alcancados pelo funcionalismo
na busca de uma cidade para o homem ideal, num
contexto social democrata de ampliacao do aten-
dimento ptblico as demandas por moradia.?

FIGURA 24
Dammerstock (Karlsruhe, 1928)
Walter Gropius e Alexander Klein.
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May foi convidado a colaborar com o Plano dos
Cinco Anos para a Grande Moscou, desenvolvido
pelo governo central soviético, que tinha como
objetivo construir habitacdo de baixo custo para
dois milhdes de habitantes nos arredores da ca-
pital. Associado ao arquiteto Gustav Hassenpflug,
May coordenou uma equipe de arquitetos rus-
sos e de outros paises europeus, devolvendo ao
campo original suas ideias de construcao de uma
cidade horizontal e igualitdria no mais estrito
senso (Sotsgorods).

Sua mais significativa contribuicdo de May foi o
projeto para Magnitogorsk, uma colossal cidade
de 150 MiIL habitantes reunidos por um complexo
industrial. A capacidade técnica de construir uma
cidade daquela magnitude, aquela altura, passava
necessariamente pela légica de racionalizacao e
industrializacao dos processos construtivos.
Tanto os Siedlungs alemaes como as Sotsgorods
russas restringem a eficiéncia os padrdes de con-
cepcao do urbanismo e concentram-se, sobretudo,
na racionalizacdo construtiva do edificio. Tafuri e
DalCo (1992) apontam uma contradi¢ao na origem
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do processo: a harmonia prevista pelas propostas
da Cidade Jardim — entre cidade e natureza, entre
os homens - estava condicionada a situacao peri-
férica da propria cidade, e, principalmente, a suas
dimensdes controladas. “Mas o equilibrio sonha-
do por Howard, [...] Geddes, ou mesmo por May,
ndo pertence a grande cidade, lugar, por definicao,
do desequilibrio permanente e do conflito”?! (Ta-
FURI; DALCO, 1992, P. 154).

Edificio como unidade urbana

Este é o primeiro padrao tipolégico que desconstroi
em definitivo a no¢do de quarteirdo, atingindo seu
dpice em duas configuracgdes distintas. Trata-se da
condensacdo em um nucleo das diversas utilida-
des urbanas, como uma reproducao de setores da
cidade em um mesmo edificio ou conjunto de edi-
ficios. O mais emblemadtico exemplo €, sem duvida,
a Unidade de Habitacdao (Marselha, 1947-52). Le
Corbusier avancga, nesse projeto, sobre a matriz do
tecido urbano que recebe o edificio, implantando
um bloco totalmente alheio a cidade sob ele. Sua
critica deliberada € justamente a imposicao que a
cidade existente faz aos edificios, condicionando-
-os a condic¢des de vistas e orientacdo solar nem
sempre favordveis, além de demandar uma vas-
ta porcdo de territério para a implantacdao de um
nimero de unidades que se pode concentrar num
tnico bloco compacto. Os croquis comparativos
entre o projeto da Unidade de Habitacdo e a cida-
de tradicional explicitam essas intengdes, e ainda
reafirmam o rechaco a nocao de solo privado da
cidade, sugerindo a total liberdade de transito na
cidade-parque que se anunciava.

O projeto é um desdobramento declarado das
experiéncias soviéticas dos anos 20, como a Casa
Comum de M. Batch e V. Vladimirov (Moscou,
1929) e principalmente o edificio Narkomfin de
M. Ginzburg e I. Milinis (Moscou, 1928). Esses dois
exemplos, apesar de concentrarem programas
complementares a habita¢do, nao tinham, como
pressuposto, o enfrentamento ao desenho tradi-
cional da cidade, como fica evidente na proposta
de Le Corbusier.
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Exemplos posteriores, no entanto, desenvol-
vem essa ideia de edificio-cidade. Concentrando
programas, projetos como o Conjunto do Pedre-
gulho de Eduardo Reidy (Rio de Janeiro, 1946) ou
o Conjunto Golden Lane de Alison e Peter Smith-
son (Londres, 1952) exploram as possibilidades de
implantagdo de uma ldmina em sua maior virtu-
de: a continuidade longitudinal. Essa operagdo é
desvinculada de uma légica urbana relacionada
ao tracado da cidade, e atende, ao contrario, exi-
géncias particulares do projeto: a topografia, no
caso carioca, e a criagdo de espagos de encontro
e articulacdo dos fluxos dos usudrios no projeto
londrino.

Vale ainda uma mencéao atenta ao projeto do trio
Georges Candilis, Alexis Josic e Shadrach Woods
(1976), vencedor do concurso para a cidade de
Toulouse le Mirail, em 1961. Participantes das reu-
nides revisionistas do Ciam e, particularmente do
grupo Team X, os arquitetos desenvolveram uma
critica de certa forma simultdnea ao isolamen-
to da Unidade de Habitacdo e a repeticao estéril
das experiéncias funcionalistas, apresentando um
desenho de enorme complexidade formal (e fun-
cional) que, ainda assim, negou a existéncia do
quarteirdo (e da rua corredor) em suas conforma-
¢oes tradicionais.

A partir da separacdo rigorosa das circulacdes de
veiculos, o conjunto de trés setores da propos-
ta da nova cidade (ou ampliacdo da cidade de
Toulouse) é organizado uma estrutura cervical
que reine uma série de edificios de maior altura
(os maiores da cidade) que concentra as maiores
densidades habitacionais; seu térreo — elevado do
nivel do solo- é ocupado pelo comércio corriquei-
ro e acompanhado por um sistema de circulacdo
pedonal que cruza toda a extensao longitudinal da
cidade. Articulado a esse sistema, organizam-se
os programas complementares (escolas, creches,
unidades de satide, conjuntos de escritérios, tea-
tros) como unidades mais ou menos aproximadas
da circulacdo de pedestres (e de veiculos, organi-
zada numa linha paralela ao eixo central). Outras
duas tipologias habitacionais desenham nticleos
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de menor densidade, mais resguardados da cen-
tralidade pedonal; um conjunto de edificios de
quatro pavimentos e um conjunto de casas térreas
organizadas por péatios privativos.

A engenhosidade de todo sistema é notdvel, so-
bretudo pois apresenta alternativas precisamente
calculadas para a superagdo das duas grandes
questdes urbanas levantadas até aquele momento:
a critica a desorganizacdo e aleatoriedade insalu-
bre das ocupacodes pré-industriais e a critica a sua
resposta mais radical, com as experiéncias homo-
geneizadoras do funcionalismo alemao.
Diferentemente de outras hipéteses de formacoes
urbanas modernas (especialmente Brasilia e Chan-
digarh, como veremos mais adiante), Toulouse
le Mirail apresenta a mais consistente alternativa
a organizacdo dos edificios em um conjunto que
conforme ou ao menos insinue a forma de um

FIGURA 25
Golden Lane (Londres, 1952) Alison e Peter Smithson.

8o

quarteirdo; ndo hd referéncia alguma a quadra, a
superquadra ou mesmo a nucleos de vizinhanca
que se reconhecam como um conjunto geométri-
co. A distribuicdo dos edificios segue uma légica
linear desenvolvida ao longo de uma geometria
varidvel e complexa, ainda que setorizada confor-
me as instru¢des Modernas originais.

Torres no parque

A tipologia de torres no parque é o desdobramento
natural dos edificios-cidades autonomos (Uni-
dades de Habitacdo), e incorporam, em muitos
dos casos, a intencdo de concentrar programas
diversos. A implantacdo da Unidade de Marselha
manteve o edificio alheio a ordem do tracado da
cidade original, mas aimagem de parque continuo
no térreo (esbocada pelo croqui de Corbusier) re-
sulta, por fim, restrita a drea do lote; as torres no
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parque, por outro lado, ampliam o alcance desse
tipo de operacdo e, consequentemente, ampliam
a drea da cidade impactada por um desenho sem
qualquer relagdo com a ordem do quarteirao ou da
rua corredor.
Esse conceito pautou intimeros exercicios criticos
da cidade Moderna, como alternativa de ocupacgado
de alta densidade populacional e baixa densidade
construtiva. E, portanto, uma chave necessdria a
equacdo de ampliacao das dreas livres e solucao das
demandas habitacionais crescentes?®.
Ainterpretacdo parcial desse conceito, isto €, a apli-
cacgdo em situacdes de menor escala em que nio se
tenha a possibilidade de enfrentamento da cidade
em sua totalidade, gerou experiéncias também ra-
dicais em sua relacdo com o solo urbano. A nog¢do
de cidade-parque foi replicada largamente, repro-
duzindo-se em versoes restritas (parques urbanos,
ampliacoes de bairros, conjuntos habitacionais)
a ideia de solo urbano publico e liberado, sobre o
qual sdo implantados edificios isolados que resol-
vem a transicdo para seu ambiente privado nos
pavimentos soltos do chao.
Um dos dogmas menos admitidos, embora
mais visivel, da arquitetura moderna: a pro-
posicdo de que todo o espaco exterior deva
ser de propriedade publica e acessivel para
todo mundo, e apesar de nao haver dividas
de que esta tenha sido a ideia central, ativa e
controvertida hd muito tempo, em um cliché
burocrético, ainda observamos que, entre o
repertério das ideias possiveis, sua desen-
freada importancia é certamente curiosa®.
(ROWE, KOETTER, 1983, p. 68)
O ponto levantado por Rowe e Koetter € crucial:
a propriedade particular da terra representa um
obstaculo para os melhores resultados da equacgédo
desse modelo tipolégico. Parques devem ser, em es-
séncia, espacos publicos.
E curiosa, portanto, a interpretacao feita no Brasil -
em diversos exemplos — dessa matriz de ocupacdo.
Apoiado por uma legislacdo de cunho modernista
a partir dos anos 1970 (ver CAPITULO 3), arquitetos
se viram obrigados a multiplicar edificios isolados
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em seus lotes, sob a justificativa de melhorias das
condicoes de iluminagdo e ventilacdo. Em grandes
conjuntos a possibilidade de reproduzir o esquema
das torres no parque estava, indiretamente, prevista
pela legislacdo. O detalhe fundamental, entretanto,
é justamente a propriedade da terra. Os parques
criados sdo privados, condominios murados e apar-
tados do resto da cidade. Torres no parque privado.
Nao sdo muitos, por essa razao, os exemplos que
exploram o modelo em suas maiores virtudes. O
mais radical (em termos de dissolucdo da quadra)
esquema de implantacdo de edificios é também um
dos mais raros. Exigem uma combinacdo de inte-
resses publicos e privados num acordo de abertura
de espacos a fruicdo publica ou uma acéo estatal
de grande monta financeira, incomum na segunda
metade do século xx.
O projeto de Rino Levi e equipe apresentado ao
concurso do Plano Piloto de Brasilia (1957) é um
exemplo (apesar de os edificios serem unidades ur-
banas, como aquelas descritas no item anterior). A
operacao de concentrar as diversas fungoes da ci-
dade em blocos isolados* reafirma a intencao de
reduzir o contato dos edificios com o solo, liberan-
do-o enquanto parque publico. O grande jardim
publico se realiza no térreo, estendendo-se por toda
a dimensdo da nova cidade, e seria capaz de
[...] integrar a cidade a horizontalidade do
cerrado: nos superblocos, a integracdao dos
encantos do campo com a natureza da vida
cotidiana nao seria constituida por contato,
mas por visao — talvez a tiinica maneira de es-
tendé-la ao conjunto dos habitantes de uma
cidade. (BRAGA, 2010, p. 212)
O modelo tedrico havia sido experimentado an-
tes, em menor escala, nas idealizacdes modernas
iniciais, como o projeto para as St. Mark’s-in-the-
-Bouwerie Towers, em Nova lorque. Nesse projeto,
apesar do limite do lote privado e da insercao urba-
na muito mais timida, Frank Lloyd Wright explora
a liberdade de implantacdo de edificios isolados
num terreno verde, tirando proveito das muiltiplas
faces de vista e iluminacao que a torre permite.
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Notas

! Rede de porta-objectos, definicdo de Nuno Portas (1969).

2 Bibliografia obrigatéria em muitos cursos de urbanismo de
Sdo Paulo.

3 A ser tratado mais adiante. A visdo inicial e, principalmen-
te, as aplicacdes posteriores dos conceitos da Cidade Jardim
previram a multiplicacao das dreas livres verdes num contexto
privado, como jardins particulares, recuos das edifica¢cdes nos
lotes. Ja o urbanismo moderno entendeu a drea verde como um
direito coletivo e sempre deixou implicita a vocagao publica
prevista para essas dreas.

* O projeto de Le Corbusier (1938) para o Il6t Insalubre ne 6,
por exemplo, parte do reconhecimento da desqualificacdo de
um determinado quarteirdo parisiense para propor uma refle-
x40 sobre as novas dindmicas urbanas apresentadas pela idade
magquinista: o trem, o automovel, a infraestrutura urbana.

5 Ver Capitulo 3.
5 Ver também Figueroa (2006)

7 Siedlung. Referéncia aos bairros habitacionais produzidos
pelo 6rgao publico de urbanismo da cidade de Frankfurt, che-
fiado por Ernst May entre os anos de 1925 e 1930.

8 Original em espanhol: “Yo creo que existe efectivamente una
‘unidad’ en las ciudades sudamericanas: la cuadra espafiola.
Unidad humana excelente para construcciones de pequena
altura hasta que llegara la velocidad mecdanica. El automévil
necesita de un cruce escalonado y el agrupamiento de varias
cuadras espafiolas puede llegar a constituir la unidad de cir-
culacién mecdnica que le es apropiada. En consecuencia, sos-
tengo que la cuadra debe subsistir por transparencia bajo las
nuevas disposiciones urbanisticas. Como la ctipula y el capitel,
como la medida musical, la cuadra espafiola es una concepcién
esencialmente diferente del destino humano”.

9 “A quadra definiu a reparti¢ao do cheio e do vazio, a relacao
entre o edificio e a cidade. E preciso redefinir essas relacoes. E é
esta indagacao que me conduziu ao esquema de quadra aberta,
o qual sintetiza, em uma tinica forma, esta dupla heranca da 1°
e da 2° Eras. A quadra aberta permite reinventar a rua: legivel e
ao mesmo tempo realcada por aberturas visuais e pela luz do
sol. Os objetos continuam sempre autdnomos, mas ligados en-
tre eles por regras que impdem vazios e alinhamentos parciais.
Formas individuais e formas coletivas coexistem. Um arquite-
tura moderna, isto é, uma arquitetura relativamente livre de
convencdo, de volumetria, de modenatura, pode desabrochar
sem ser contida por um exercicio de fachada imposto entre
duas paredes contiguas” (PORTZAMPARC, 1997, p. 47). Ver tam-
bém Guerra (2011).

10 QOriginal em espanhol: “La tinica arquitectura cientificamen-
te vélida es aquella que parte de comprender las leyes bdsicas
de un proprio desarrollo en un territorio dado. [...] Se trata [...]
de reconocer las leyes esenciales de un fenémeno y saber cémo
convertirlas en elementos ttiles para la discusién de su desar-
rollo y/o transformacion”.

1 Ver Guerra (2011).

12 Vale a distincao do modelo de torres no parque, a ser discu-
tido mais adiante.
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3 O Plano Urbanistico Bdsico (puB) de 1968 e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (ppp1) de 1971 desenvolvidos/
contratados pela administracdo municipal de Sao Paulo ado-
tam estratégias parecidas para definir o desenvolvimento da
cidade. Um sistema de avenidas de alta capacidade é desenha-
do de forma a estabelecer setores semiautdnomos, organizados
por uma centralidade comercial e zonas mistas ao redor delas.
E dessa base que se estrutura a matriz do zoneamento da ci-
dade aprovada em 1972, embora com desvios e alteracées que
se sobrepuseram a implantacdo efetiva das bases desenhadas
pelo plano. Ver Capitulo 3.

14 “Disposi¢do que apresenta a dupla vantagem de garantir a
ordenacdo urbanistica mesmo quando varie a densidade, cate-
goria, padrao ou qualidade arquitetonica dos edificios, e de ofe-
recer aos moradores extensas faixas sombreadas para passeio e
lazer, independentemente das dreas livres previstas no interior
das proprias quadras” (cOsTA, 1991, p. 28).

15 Esse conjunto talvez seja o que mais se aproxima enquanto
modelo da condicado da cidade de Sao Paulo, a ser enfrentada
de maneira experimental no dltimo capitulo deste livro.

16 Ver mais informagdes em Torres e Ferrés (2014).

7 Concretizacdo maior da Nova Objetividade Alem3, o termo
se refere aos blocos habitacionais, de pouca altura, que multi-
plicam as condigdes ideais de funcionalidade e orientagdo solar
em unidades habitacionais minimas e idénticas.

' Original em inglés: “In these early years of ciam, Ernst May,
the city architect of Frankfurt-am-Main, Le Corbusier, and
others members developed an approach that would became
the basic of much later urbanism on a metropolitan scale. Roo-
ted in earlier Garden City ideas, it was based on the concept
that modern industrial cities should be designed to improve the
living conditions of the majority of the population, to increa-
se economic efficiency through transportation improvements,
and to protect the natural environment as place for mass re-
creation”.

19 QOriginal em italiano: "Non solo la reintegrazione delle sin-
gole comunita DI quartiere nella natura € prevista — ribaltando 1
modeli b1 sviluppo americani — per 1'edilizia popolare e non per
1 ceti privilegiati, ma vieni anche negata la prassi ottocentesca del
continuo rinnovo dele stuture urbane esistenti a fini speculativi.
Francoforte, pertanto, contro la Parigi b1 Haussmann e contro
la segregated city statunitense. L’architettura sembra qui aver
realizzato la saldatura tra L'utopia dell’avanguardia (iL mondo
nuovo) e la realistica prassi b1 uma gestione democrética”.

2 Essa mesma ldgica — pelo forte poder demagdégico de seu
discurso igualitdrio — contaminou experiéncias de desenvol-
vimento urbano em diversos paises em tempos distintos. De
maneira mais ou menos evidente, é possivel anotar algum pa-
rentesco em obras como o conjunto Zezinho Magalhaes Prado
(Cecap), em Guarulhos (Vilanova Artigas, Paulo Mendes da Ro-
cha e Fabio Penteado, 1967) — ainda que valida a ressalva sobre
aintencdo da criacdo das unidades de vizinhanca ou freguesias
— e mesmo na ldgica recorrente das acoes publicas de constru-
¢do de habitagdo social ao longo de décadas em S3o Paulo (no-
tadamente nos grandes conjuntos periféricos construidos pelas
companhias da habitagcao municipal e estadual
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2l QOriginal em italiano: “Ma L’equilibrio sognato da Howard,
[...] da Geddes, da May stesso, non appartiene ala grande cit-
ta, luogo, per definizione, dello squilibrio permanente e del
conflito”.

2 Ver mais sobre densidade em Acioly e Davidson, (1998)

#  Original em espanhol: “Uno de los dogmas menos admi-
tidos, pero mads visibles de la moderna arquitectura: la propo-
sicién de que todo el espacio exterior debe ser de propiedad
publica y accesible para todo el mundo, y si bien no hay duda
de que ésta fue la idea central, activa y convertida, desde hace
mucho tiempo, en un cliché burocrético, todavia observamos
que, entre el repertorio de las ideas posibles, la desenfrenada
importancia de aquélla es ciertamente muy curiosa”.

2 Os superblocos do projeto de Rino Levi sdo ensaios expli-
citos de unidades de habitacdo auténoma e poderiam estar no
item de catalogacgdo anterior. Milton Braga afirma que “foram
concebidos com um funcionamento anédlogo ao de uma malha
urbana tradicional, com uma hierarquia de circulagdes e uma
proporcional gradagado de espacos de uso coletivo e particular”
(BRAGA, 2010, P. 212
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CAPITULO 3
Legislacao e
quarteirao



Este capitulo propde uma leitura panoramica
sobre a relacdo dos dispositivos legais e seus re-
sultados morfolégicos, com foco na superacao das
limitacoes do lote; como a legislacdo pode influen-
ciar na articulacao entre edificios, com objetivo de
compor um conjunto urbanistico mais completo.
A secdo inicial deste capitulo examina a legislacao
paulistana ao longo do século xx, identificando
os instrumentos que aproximaram ou afastaram
a construcdo da cidade dessa direcao. A secdo fi-
nal deste capitulo apontard experiéncias de outras
cidades (Buenos Aires, Santiago e Paris) que nos
poderao servir de exemplo para a reflexdo.

1. Periodizacao dalegislacao
urbanistica em sp

Este capitulo foi organizado pela descricio do
processo de desconstrucao da nocdo de quartei-
rdao como referéncia significativa na conformacgao
morfolégica da cidade de Sdo Paulo ao longo do
Século xx. Fendbmeno que leva a cidade de uma
ocupacdo baseada predominantemente na légica
de conjunto —tendo o preenchimento do quarteirdo
e a constituicao de ruas corredor como obrigatorie-
dade — a outra, caracterizada por edificios isolados
nos lotes e desvinculados de seus vizinhos.
Essatransformacao estdrelacionada com aevolucao
dalégica deregulamentacdo, que consolidou paula-
tinamente o zoneamento como ferramenta central
de controle e ordenacdo urbana. Basicamente por-
que esse instrumento urbanistico vinculou ao lote
as normas de uso e ocupacao e, embora tenha uma
abrangéncia setorial, construiu um entendimento
das possibilidades de ocupacdo referenciadas na
propriedade privada individual, muito mais do que
em regras gerais do conjunto edificado.

Em outras palavras, o que se viu em Sao Paulo
foi a substituicdo do referencial urbanistico de
matriz europeia, norteado por preocupagdes de
composicao estética académica e oitocentista, por
outro supostamente mais liberal, tributdrio das
experiéncias norte-americanas, que estabelece
responsabilidades individuais aos proprietdrios
dentro dalégica do urbanismo moderno.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

O processo de consolidacdo do zoneamento ser3,
portanto, a chave de leitura deste capitulo, a par-
tir das descricdes feitas sobre seus antecedentes
e sobre o contexto mais amplo do planejamento
(FELDMAN, 2001; VILLAGA, 1999), € de seus desdo-
bramentos morfolégicos na construcdo da cidade
(WAKISAKA, 1990; TARALLI, 1993; ANTONUCCI, 2005;
CAMPOS; SOMEKH, 2002; SOMEKH, 2014). A intencao
é tracar um panorama abrangente dos periodos de
influéncia das diversas correntes de pensamento
urbanistico em Sao Paulo, e de seus desdobramen-
tos legislativos, com aprofundamento nos periodos
em que o impacto sobre o quarteirdao — afirmando
ou dissolvendo sua existéncia — seja mais presente.
As periodizacdes apresentadas pelos autores cita-
dos servirdo a este capitulo de referéncia importante
para os devidos paralelos com os assuntos tangentes:
as matrizes ideoldgicas da formulagdo dos planos
(VILLAGA, 1999), a particularidade dos conjuntos nor-
mativos (FELDMAN, 2001), as variagdes tipoldgicas
derivadas das etapas legislativas (TARALLI, 1993) e a
verticalizacdo como indutor principal da transfor-
macao morfolégica da cidade (soMEKH, 2014). Uma
breve apresentacdo desses recortes particulares é
necessdria para embasar a selecao de periodos a se-
rem tratados neste trabalho.

Aperiodizacao proposta por Taralli (1993) interessa
particularmente, pois faz um recorte pautado nos
desdobramentos construidos, ou seja, na forma
urbana gerada por cada pacote normativo vigente.
Como estratégia metodolégica, serd tomada como
guia da leitura panoramica e associada a uma se-
gunda periodizacdo — ndo exatamente coincidente
— proposta por Somekh (2014), relativa aos pro-
cessos de verticalizacdo da cidade. O abandono
do quarteirao como referéncia da ocupacao foi a
condicao encontrada — pelo mercado e pelos agen-
tes publicos de urbanismo — para garantir (por meio
do solo criado) a lucratividade de terrenos cada vez
mais sujeitos a restricdes de cardter higienista. A
verticalizacdo estd diretamente relacionada a dis-
solucdo do quarteirdo em Sao Paulo, a ndo ser em
um breve (embora muito intenso) periodo que serd
investigado mais adiante como estudo de caso.
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FIGURA 26
Legislagdo urbanistica
paulistana, linha do tempo
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Os periodos propostos partem de um recorte de-
finido pela vigéncia dos marcos regulatérios e os
consequentes processos de transformacdo da ci-
dade; serd feita a andlise a partir da indicacdo dos
principais agentes de financiamento imobilidrio,
do reconhecimento dos tipos edificados que se
consolidaram (e dos aspectos normativos que o0s
determinam), da sua localizacdo na cidade e do
quarteirao tipico resultante dessa equacao.

1870-1934

A virada do século xx gera em Sdo Paulo uma
pressdo demogréfica até entdo desconhecida,
resultado da recente acumulacao de capitais ca-
feeiros e da incipiente organizacao de uma elite
industrial. A populacao da cidade passou dos cer-
ca de 30 MIL habitantes em 1872 para 240 MIL em
1900, chegando a 580 MIL em 1920, consolidando
Sao Paulo — agora entroncamento ferrovidrio es-
tratégico — como capital financeira do Estado.

A ocupacdo original, restrita a colina triangular
central, é rapidamente adensada e, jd nas déca-
das de 1880 e 1890 surgem loteamentos a oeste
do Anhangabai (Santa Cecilia, Campos Eliseos,
Higieno6polis) e ao longo da estrutura férrea, com
ocupacado de cardter fabril (a leste: Lapa, Barra
Funda, Bom Retiro; a oeste: Pari, Bras, Belém,
Mooca).

As primeiras acoes do urbanismo organizado
na cidade enfrentam, justamente, os resultados
desse crescimento acelerado: alternativas de cru-
zamento dos dois vales, ocupa¢do das vdrzeas
até entdo vazias; definicao de dreas para moradia
(seja de loteamentos para populacdes de alta ren-
da ou para as camadas operdrias). E se ocupam,
também, da definicdo de estratégias imobili-
drias para os novos territérios urbanos que se
incorporavam a cidade. Até 1910, os projetos de
intervencdo foram, entretanto, pontuais e nao
coordenados por qualquer légica de conjunto.
Durante as primeiras décadas do século xx, or-
ganizam-se 0s interesses econdmicos que deram
forma a cidade nos anos seguintes. De um lado,
companhias estrangeiras monopolizaram as con-
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cessoes de infraestrutura (energia, transporte) e
estruturam-se como importantes agentes imo-
bilidrios (Light e Companhia City); de outro, a
aristocracia paulistana também passa a identifi-
car o mercado da terra como negd6cio promissor
em uma cidade em franca expansdo. Nesse con-
texto, se estabelece um conflito entre os multiplos
representantes do capital paulistano, que teria
como solucdo a vinda de Joseph-Antoine Bou-
vard para Sao Paulo e o desenvolvimento de um
Plano de Melhoramentos para Sao Paulo (1911).
Esse conflito tem particular interesse, pois exp0s
— para além das disputas de ordem financeira —
a divergéncia entre duas o6ticas urbanisticas de
intervencao na cidade: uma pautada pela experi-
éncia parisiense do Bardo de Haussmann e outra
pela teoria de Camillo Sitte!. A figura central desse
processo foi Victor da Silva Freire, referéncia do
urbanismo na administragdo municipal até 1926
e articulador da contratacdo de Bouvard em 1911.
Freire, entdao chefe da Diretoria de Obras do
Municipio, desenvolveu em conjunto com o en-
genheiro Eugénio Guilhem uma proposta para
transformacao da ocupacao do centro da Cidade,
principalmente atenta ao desenho da ocupacao
do Vale do Anhangabad, recuperando uma série
de sugestdes feitas pelo vereador Silva Teles anos
antes. As propostas reconfiguravam os perime-
tros do tridngulo central, alargando o sistema
perimetral e desviando as aglomeracdes de tréafe-
g0 que ja se notavam na regiao.

O projeto municipal encontrou resisténcia do go-
verno estadual, que aquela altura estava alinhado
com os interesses dos grupos econémicos que
seriam mais afetados com as desapropriacdes
propostas por Freire — sobretudo o Conde Pra-
tes, proprietdario da maior parcela dos terrenos do
Vale. O governo estadual defendia a proposta de
intervencao feita pelo engenheiro-arquiteto Ale-
xandre de Albuquerque que, além de manter as
propriedades ao longo do Vale, referenciava-se
claramente pela l6gica haussmaniana de grandes
avenidas retilineas e uniformes.
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Freire, por sua vez, apoiava — aos moldes dos
principios artisticos de Camillo Sitte? — a manu-
tencao da irregularidade do vidrio do tridngulo
central como aposta no pitoresco, sem abrir mao
da solucgdo técnica para a questdo do trifego. A
visdo de cidade defendida por Freire — exposta
em intimeras palestras e artigos (SOMEKH, 2014)
—passava pelo adensamento da drea central, con-
solidando-a como referéncia tercidria da cidade;
a ocupacao residencial deveria se espalhar pelos
loteamentos dos bairros periféricos, preferencial-
mente segundo o padrdo que j4 se anunciava nos
empreendimentos da Cia City (empresa da qual
foi constante defensor) (ACKEL, cAMPOS, 2008). O
adensamento, no entanto, deveria evitar o des-
controle de altura e ocupacdo: sua légica era que
mantidas as vias em suas larguras originais, a
ocupacdo deveria ter altura restrita e contar com
vazios no interior do quarteirdo para garantir
condicoes de iluminacao e ventilagao?.
Avinda de Bouvard foi articulada como estratégia
de mediacao entre os interesses em disputa, va-
lida como soluc¢do intermedidria (ainda francesa,
para atender aos haussmanianos que represen-
tavam mais claramente a aristocracia cafeeira).
Ackel e Campos (2008) assinalam que existia uma
sorte de obsessdo urbanistica dos engenheiros e
arquitetos pela realizacdo de uma grande aveni-
da - como havia sido a Avenida Central no Rio de
Janeiro, anos antes. Freire e Bouvard mantive-
ram-se contrdrios a ideia, mas anos mais tarde a
Avenida S3o Jodo — e mais largamente o Plano de
Melhoramentos de Prestes Maia — concretizou fi-
nalmente tal operacao tributdria das experiéncias
de Paris.
Avancando para além da disputa de hegemonia
econdmica, Taralli descreve o periodo (1870 a
1920, NO seu recorte) como o
inicio do processo de elaboracdo e pro-
posicdo de leis municipais, de alcance
urbanistico e edilicio. Esse periodo pro-
duz uma imagem homogénea do ambiente
construido, por padrdes urbanisticos e

construtivos rigidos, estabelecidos nas
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legislacdes. Coincide com o inicio do con-
trole do setor publico sobre a producao da
iniciativa privada, e da transformacdo da
cidade “colonial” em cidade “europeia”.
Predominéncia do cardter sanitdrio como
diretriz na elaboracdo das leis. (TARALLI,
1993, p. 34)
O que se nota, entretanto, é que embora com ma-
tizes distintas, as operacdes urbanas da virada do
século em Sdo Paulo foram estruturadas sobre
umalégica de ocupacdo europeia, vinculada a sua
matriz colonial e ainda sem qualquer questiona-
mento a figura morfolégica do quarteirdo. A base
normativa da edificacdo urbana aquela altura
baseava-se no Cédigo de Posturas do Municipio
(1886) e o respeito a formacao de conjuntos ur-
banos regrados pelo quarteirdo é premissa que
norteia diversos artigos. Vale a exposicdo de al-
guns artigos:
v Construcc¢oes e Reconstruccgoes
Dentro do perimetro da cidade deverdo as
construccdes ou reconstruccdes, formar
recinto fechado pelo lado das ruas, pracas,
etc; tendo os muros pelo menos 2m + 50
de altura, com as entradas guarnecidas de
portas.
Neste perimetro as edificagdes nao pode-
rdo ser recuadas do alinhamento das ruas
e pracas, salvo algum caso muito especial,
para o que a Camara serd consultada sobre
licenca. (ESQUEMA 1)
Ou ainda:
Art. 13. Os edificios que estiverem fora
do alinhamento recuardo ou avancardo
quando forem reedificados, afim de se con-
servarem em linha recta. (ESQUEMA 2)
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ESQUEMA 1
Obrigatoriedade de
muros no limite do
lote, continuidade
da ocupacado da rua
(SA0O PAULO, 1886).

ESQUEMA 2

Obrigatoriedade da
retomada da continui-
dade da ocupacgdo no
alinhamento da rua
(SA0 PAULO, 1886).
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A nocdo de construcdo urbana presente naquele
documento guarda a razdo portuguesa (e das ci-
dades europeias de modo geral) de balizar o limite
entre o espaco publico e o privado pelo préprio
edificio, exigindo que a divisa do lote fosse (mesmo
para aqueles desocupados) claramente demarca-
da. A continuidade das fachadas (alinhamento) é
um elemento chave na construcao da morfologia
urbana desse momento e ocupa parte significativa
do corpo da lei.
H4 ainda uma preocupacdo declarada como o
“aformoseamento” da cidade. Vale lembrar que o
documento ndo € estritamente uma compilagcdo
de normas urbanisticas, mas antes, uma tabua
de regulamentacdes de costumes e comporta-
mentos — incluindo recomendacdes sobre hédbitos
de higiene, de trato com indigentes entre outros
aspectos que desvelam um retrato amplo da socie-
dade paulistana aos fins do século x1x. Em voga, os
termos relativos as melhorias das condicoes estéti-
cas da cidade (embelezamento, melhoramentos),
carregavam, em esséncia, a vontade dos legislado-
res — e possivelmente das classes dominantes as
quais se vinculavam - da constru¢do de um cené-
rio academicista e que mantivesse uma linguagem
minimamente uniforme dentro da cidade*.

Art. 12. O dono do prédio mais alto que o do

vizinho lateral serd obrigado a encascar, re-

bocar e caiar a parede do oitdo desse lado,

forrar com taboa a beira do telhado e embo-

car a primeira camada de telhas.

\%

Nas novas construc¢des ou reconstruccoes,

que D’ora avante se fizerem, se observardo

as seguintes prescripgoes:

As casas térreas terdo 5 metros de altura mi-

nima contados da soleira a grande cornija

de coroamento e as paredes da frente 30 cm

de espessura.

Os edificios de maior nimero de pavimen-

tos deverdo ter os limites seguintes:

1° pavimento 5moo.

20 dito 4ma8o.

3° dito 4m5o0.
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Neste caso as paredes da frente deverao ter
15 centimetros de accrescimo na espessu-
ra para cada pavimento, sendo as do 1° de
maior espessura.

Quanto a saliéncia de molduras, pilastras,
balcoes, etc. serdo observados no maximo
os seguintes limites:

Para embasamento: omis

Para pilastras: omis

Sacadas do 1° pavimento: om3o0

Sacadas de balcao do 2° pavimento: 1moo
Sacadas de balcdo do 3° pavimento: 1m8o
Cornijas de molduras do embasamento: omis
Grande cornija de coroamento para casa de
um s6 pavimento: 0m40

Grande cornija de coroamento para casas
de dois ou mais pavimentos: oms5

Estes limites em certos casos ainda poderao
ser alterados a juizo do engenheiro da Ca-
mara, conforme a construcdo. (ESQUEMA 3)

ESQUEMA 3
Obrigatoriedade
daretomada da
continuidade
da ocupacdo no
alinhamento da
rua (SAO PAULO,
1886).
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A regulagdo de alturas de pés-direitos e aberturas,
de frisos e alinhamentos aparece como uma ten-
tativa explicita de garantia da continuidade, bem
como o tratamento das empenas resultantes da
ndo concordancia de altura entre vizinhos. Essas
preocupacdes se manterdo na legislacdo por algu-
mas décadas, sendo abandonadas em definitivo
apenas com a Lei Geral de Zoneamento de 1972.
Fora do perimetro Central, onde as exigéncias
de manutencdo do alinhamento ndo ocorriam,
o crescimento da cidade foi influenciado mais
diretamente pelas disposices do Coédigo Sani-
tario Estadual (Decreto n° 233/1894), que exigia
iluminagdo e ventilacdo natural para todos os
compartimentos da construcdo. Além disso, es-
tabeleceu a relacdo proporcional entre altura
madaxima do edificio e seu recuo frontal. Esse paco-
te tratou de alterar significativamente a légica de
implantagdo das novas construgoes.
Nos grandes palacetes ecléticos, precedidos
de projetos de grandes arquitetos ou cons-
trutores, adotam-se recuos dos limites de
frente e laterais do lote. No inicio, s6 com
dimensodes maiores que as casinhas dos imi-
grantes (sobrados no méximo), depois com
proporc¢does agigantadas, revelando a incor-
poracao dos modelos europeus de moradias
abastadas. (TARALLI, 1993, p. 96)

1934-1972

O segundo periodo se estende entre as duas prin-
cipais pecas regulatérias da cidade de Sdo Paulo
ao longo do século xx: o Cédigo de Obras Arthur
Saboya (1929/1934) e a Lei Geral de Zoneamento
(1972). Nao configura um periodo linear, com con-
di¢des idénticas ao longo dos anos; ao contrdrio,
houve alternéancias entre os agentes financiadores,
os locais de concentracao de investimento, e, con-
sequentemente, entre as tipologias recorrentes.

Taralli (1993) separa o periodo em duas partes,
ambas regidas pelo Cddigo Arthur Saboya, que
reunia as orientacoes edilicias e urbanisticas em
seu corpo. A primeira, anotada pela autora até
1950, coincide com a execucdo de grandes obras
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publicas, orientadas pelo Plano de Avenidas e as
grandes intervencoes setoriais de infraestrutura. A
segunda assiste a uma intensa mobilizacao de téc-
nicos do Poder Publico na estruturacdo da prdtica
do planejamento urbano, com a criagdo de muil-
tiplas leis e decretos parciais e a preparacao das
bases para o lancamento dos grandes pacotes (pla-
no diretor e zoneamento) que se consolidariam na
etapa seguinte.

A andlise dos desdobramentos da legislacdo ur-
banistica exige atencdo a outros fatores que
complementam e direcionam as dindmicas de
transformacao urbana. Nesse periodo, em espe-
cial, é necessdrio destacar o impacto da Lei do
Inquilinato (1942), da Lei Anhaia (1957) e da cria-
¢ao do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) (1966).
Esses trés episodios foram responsaveis, respec-
tivamente, por alterar o perfil dos investimentos
imobilidrios (antes focado em iméveis de aluguel
e uso comercial, depois focado em unidades resi-
denciais para venda), alterar o perfil da renda do
publico a quem se destinava a producao habitacio-
nal na 4rea Central (ao restringir o aproveitamento
dos lotes e a construcgdo de quitinetes), e finalmen-
te ampliar o mercado imobilidrio a classe média.
Esses marcos coincidem com a periodizagdo fei-
ta por Somekh, atenta ao mais visivel impacto das
transformacoes urbanas em Sao Paulo, a verticaliza-
¢do. A autora destaca trés estdgios dentro do periodo
de vigéncia do Cédigo de Obras Arthur Saboya.

1940-1956

Segundo periodo, a verticaliza¢cdo norte-a-
mericana, de caracteristicas ascendentes,
que comeca com a implantagdo do registro
de elevadores e vai até antes da primeira li-
mitacdo do coeficiente de aproveitamento
dos terrenos. E desse periodo a maioria das
quitinetes existentes na cidade. Os indices
de aproveitamento permanecem altos como
no primeiro periodo, mas hd caracteristi-
cas distintas quanto ao uso, que passa a ser
predominantemente residencial. (SOMEKH,
2014, p. 34)
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1937-1966

Terceiro periodo, a verticalizacdo do au-
tomével, quando a énfase do crescimento
industrial estd voltada para outros setores,
como o automobilistico, definindo um novo
tipo de ocupacao. O Estado limita pela pri-
meira vez o coeficiente de aproveitamento
e estabelece uma cota minima que define
o tamanho dos apartamentos (210m2 para
um coeficiente de aproveitamento igual a 6
e 140m? para um igual a 4), o que resulta na
selecao da classe de renda consumidora. As
quitinetes dao lugar a construcdo de gran-
des conjuntos habitacionais. A limitacdo do
aproveitamento dos terrenos e o uso cada
vez mais acentuado do automdvel acentuam
o crescimento vertical. (SOMEKH, 2014, p. 35)

1966-1971

Quarto periodo, a verticalizacao do milagre,
periodo de grande ascensdo econdmica,
com indice de crescimento vertical igual-
mente significativo. Tem inicio com a
utilizacdo do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico (FGTS) pelo extinto Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que ampliou
sua acdo na promocao do desenvolvimento
imobilidrio. O BNH financia principalmente
a construcdo e a compra de apartamentos
para a classe média. (SOMEKH, 2014, p. 36)
A leitura dos mapas de concentracao da verticali-
zacao nesses trés periodos revela um processo de
expansdo da drea central: até 1957 é notavel o predo-
minio da ocupacdo nos distritos da Sé e Reptblica
e arredores, com a substituicdo de sobrados e casa
geminadas ou palacetes (Higiendpolis) por pré-
dios de apartamentos; apos 1957 €, sobretudo apos
1966, a verticalizacdo é disseminada pelos bairros
do Centro Expandido, induzida pela “ameaca da
aprovacdo de uma lei de zoneamento” (TARALLI,
1993, p. 143), que supostamente diminuiria o po-
tencial construtivo dos lotes. E necessdrio ressaltar
a diferenca entre os conjuntos construidos na drea
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central e nos bairros periféricos. O Centro com
uma ocupacao de alta densidade, com gabaritos
uniformes, alinhamentos de vias rigorosos e uma
predominéancia de uso tercidrio; os bairros pe-
riféricos (Higiendpolis, Santa Cecilia, Cerqueira
César, Paraiso) com uma verticalizacdo de para-
metros distintos, com edificios isolados nos lotes
e com predominancia residencial.
Seria imprudente atribuir exclusivamente a legis-
lacdo urbanistica as causas desse fenémeno; seria
necessdrio ampliar a investigacdo para os proces-
sos de financiamento, o histérico do parcelamento
de cada regido, as condicoes de infraestrutura para
chegar a conclusdes mais precisas. No entanto, a
chave que interessa particularmente a este traba-
lho é a legislacao, notadamente o Cédigo de Obras,
consolidado pelo Ato n° 663/1934 (SA0 PAULO, 1934).

Art.4 — O Municipio de Sao Paulo fica dividi-

do em quatro zonas:

1- Primeira zona ou central;

2- Segunda zona ou urbana;

3- Terceira zona ou suburbana;

4- Quarta zona ou rural.
O Cédigo consolidou o primeiro zoneamento da ci-
dade, simplificado, mas fiel ao entendimento geral
do municipio. Essa defini¢do orientou a regulacao
da ocupacdo com premissas opostas, garantido ao
centro a condi¢do de excecao evidente, em termos
de uso e de ocupacgdo solo.

Art. 32 — Na zona central ndo sdo permitidas

edificagcbes recuadas do alinhamento.

Art.33 — Nas demais zonas quando nao hou-

ver dispositivo especial aplicdvel, nao serd

admitido recuo inferior a quatro metros em

relacdo ao alinhamento das vias publicas.
Recuperando o argumento de Feldman (2005) o
zoneamento — ainda que primitivo — é um instru-
mento poderoso para garantia de determinados
privilégios no mercado de terras urbanas. O arti-
go 40° inaugurou a tradicdo nos documentos de
regulacdo urbana (vdlida até hoje) de respeitar
a condicdo estritamente residencial de algumas
dreas da cidade, os loteamentos feitos pela Com-
panhia City. Foram incorporadas a lei as restri¢cdes
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de ocupacgdo, a obrigatoriedade de recuos e as
condi¢Oes de cercamento originais do loteamento.
Nas demais regioes fora da Zona Central, o Cédigo
estabelece uma situacdo genérica exigindo recu-
os em relacao ao alinhamento da via, acentuados
em algumas avenidas. Existem 17 artigos tratando
particularmente de recuos especiais na cidade (ar-
tigos 31a 48). Os demais dispositivos de controle de
altura (alturas minimas, maximas, escalonamen-
to) sdo exclusividades dos edificios implantados
no alinhamento do lote, ou seja, ndo incidem so-
bre edificios isolados.

O Cédigo estabelece, portanto, uma dupla inter-
pretacdo da cidade, baseada na relacao do edificio
com a via publica: constru¢des no alinhamento
sdo instruidas por exigéncias de altura que deno-
tam uma atencao ao conjunto (e uma intencdo
de espaco publico - ruas e calcadas — declarada);
construcdes fora do alinhamento ganham liberda-
de em relacdo a seus vizinhos, e obrigatoriedades
relativas aos recuos no lote®.

Por outro lado, o Cédigo garante a Zona Central
a manutencdo de sua condi¢do original de ocu-
pacao, regulando minimamente as condicoes de
iluminacdo das vias publicas, aos moldes da le-
gislacdo norte-americana recente. H4, portanto,
uma ideia de conjunto que baliza as decisdes da
legislacdo: manter a ocupacao perimetral das qua-
dras, acentuar a uniformidade dos edificios (com
estratégias alinhamento de elementos de facha-
das, garantia de tratamento as empenas etc.) sem,
entretanto, inibir o adensamento. O adensamento
estimulado na Zona Central, configurado como
modalidade verticalizadora, assegurou-a como
regido de concentracdo de investimentos imobi-
lidrios tercidrios e garantiu o patrocinio privado
para as transformacdes que ocorreriam no perio-
do posterior (anos 1940). Destacam-se algumas das
diretrizes propostas pelo Cédigo.

Proibe a construcdo de edificagdes fora do ali-
nhamento do lote na drea central, e consolida os
limites de altura estabelecidos pelo Padrao Muni-
cipal de 1920, regulando-os pela largura das vias
(ESQUEMA 4).
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Estabelece a possibilidade de verticalizacdo desde
que atendidos recuos em altura do alinhamento da
rua e os limites maximos de 50 M (ruas do Centro
Novo) e 80 m nas demais vias ptblicas (ESQUEMA 5).
Estende a altura maxima dos lotes de esquina aos
lotes contiguos (arts. 32, 142, 145, 181) (ESQUEMA 6).

Estabelece alturas minimas obrigatérias no trian-

ESQUEMAS 4

ESQUEMA 5
/
PN
N Y
| !
l AR
| Ka
| I
| |

ESQUEMAS 4,5 € 6 |
Regulamentacgado
de altura pela
largura das vias.
Cdodigo de Obras
(SAO PAULO, 1934).
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gulo comercial (Centro Velho) e exige que os novos
edificios mantenham as linhas mestras arquitet6-
nicas de seus vizinhos preexistentes (arts. 180).

Estabelece a competéncia da Censura estética a
Diretoria de Obras da Prefeitura, e obriga as fa-
chadas secundadrias a ter tratamento arquiteténico
andlogo ao da fachada principal (arts. 170,177, 178).

h.max:

3L/

ESQUEMA 6

r.

~

N
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H4, apesar dessa dupla acdo do Cdédigo, algumas
tendéncias abrangentes que devem ser aponta-
das, principalmente no que diz respeito a légica de
planejamento e regulamentacao da cidade e no de-
senho do quarteirdo. Villaca (1999) afirma que 1930
é o inicio de uma segunda fase do planejamento ur-
bano no Brasil, periodo em que o urbanismo ganha
uma condic¢do de ciéncia e que as decisdes urbanas
passam a ser pautadas por critérios técnicos.
Planos Diretores para Sao Paulo se efetivaram
apenas na década de 1970, mas diversos ensaios
mais ou menos parciais foram realizados antes
deles. Todos abandonados. A hipétese defendi-
da por Villaca é que a implantacdo das propostas
apresentadas nos planos urbanisticos brasileiros
foi se tornando gradativamente mais incompleta,
seguindo a também gradativa perda de hegemonia
das classes dominantes. Os planos desse periodo
foram, em esséncia, iniciativas para assegurar a
determinadas parcelas da sociedade a proprieda-
de e uso da terra em localizagdes especificas, sob
critérios que seriam consolidados posteriormente
com os primeiros zoneamentos.

Tributdria das experiéncias alemas e de seus
desdobramentos — bastante mais abrangentes —
norte-americanos, a regulamentacdo de zonas em
Sdo Paulo afastou-se da premissa original de sua
matriz europeia, a constru¢do de uma cidade so-
cialmente equilibrada, para se consolidar como
um dos mais poderosos instrumentos de segre-
gacao (FELDMAN, 2005; VILLACA, 1999). A atuacao
do Poder Publico tornou-se paulatinamente uma
acdo reguladora e normativa, cada vez mais dis-
tante da forca de acdo dos planos embelezadores
(do periodo anterior), sempre com argumentos
relativos ao funcionamento eficiente da cidade.
Segundo Villaga, os planos p6s 1930 passaram a
enfrentar uma nova realidade social na qual nao
parecia mais possivel apresentar de antemdio
(funcdo primordial dos planos) propostas que
atendiam exclusivamente aos interesses de uma
parcela especifica da populacao, assim como apre-
sentar projetos para as demais parcelas que nunca
seriam executadas.
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Os planos, como meios de divulgacdo
antecipada de obras, tornam-se, entao, invi-
dveis. Essas obras continuardo, mas o plano
de obras acaba. Cada vez mais os planos
passam a ser discurso apenas, pois a classe
dominante ndo tem propostas para resolver
os problemas que se agravam. Nao ha como
anunciar obras de interesse popular, pois
estas ndo serdo feitas e ndo hd como anun-
ciar as obras que serao feitas porque estas
nao sao de interesse popular (VILLAGA, 1999,
p- 204)
Feldman (2001) estende essa interpretacao afir-
mando que:
[...] a partir dos anos 40, se consolida uma
visao legalista do urbanismo brasileiro. Ao
processo de declinio da importancia do pla-
no como instrumento de intervencao no
espac¢o urbano corresponde a ascensdo da
legislacdo como instrumento por exceléncia
do planejamento [...] Inicia-se um processo
em que o zoneamento passa a ocupar o lu-
gar do plano. (FELDMAN, 2001, p. 39)
O periodo entre 1934 e 1972 pode ser descrito como
a transicao entre dois momentos em que as acoes
urbanisticas estiveram mais claramente pautadas
por planos (até 1930) ou pelo zoneamento (pés
1972). E, portanto, uma fase em que h4 influén-
cia das duas coisas, e sobreposicoes entre elas no
controle da acado urbanistica. A década de 1930 é
particularmente importante a compreensao, pois
apresenta duas pecas fundamentais a transfor-
macdo que ocorreria na cidade na sequéncia: o
Cddigo de Obras Arthur Saboya e o Plano de Ave-
nidas de Prestes Mais.
Por um lado, alégica da regulamentagdo com ba-
ses cientificas jd estava langada: o Cédigo Arthur
Saboya é escrito em 1929; por outro, Preste Maia
assume a responsabilidade por dotar a cidade de
espacos desenhados antecipadamente, aos mol-
des das experiéncias embelezadoras.
O relativo sucesso do plano de Prestes Maia deve-
-se, claro, as condig¢oes politicas e financeiras que
permitiram os vultosos investimentos publicos
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no sistema vidrio da regido central da cidade, mas
também a formatacdo de um conjunto normati-
vo que guiou com vigor o investimento privado
— por sua vez atraido pela valorizacdo causada
pela acao do Estado. A associacdo das duas es-
feras de investimento resultou em um conjunto
construido (transformado) balizado - pela ulti-
ma vez — em um plano prévio, numa experiéncia
sem precedentes e, incrivelmente, sem suces-
sores na cidade. A partir daquele momento, a
atuacdo do Estado tendeu a restringir seu papel
ao controle da atuacdo privada, sem, no entanto,
assumir qualquer protagonismo como indicador
do desenho do espago urbano. O Estado passou a
preocupar-se com alégica da ocupacao, nao mais
com o desenho.

E por essarazdo que esse periodo de transformacao
do Centro mereceum aprofundamento. O conjun-
to normativo derivado do Plano de Avenidas sera
apresentado, ilustrado e questionado enquanto
alternativa a radicalizacdo do zoneamento, pois
vincula a verticalizacdo e o adensamento da drea
a légica de manutencdo quarteirdao como refe-
réncia de conjunto. Esta discusso serd feita logo
adiante, no item 2 deste capitulo.

1970-2002

A década de 1970 inaugurou um periodo de pro-
funda transformacdo no conjunto edificado de
Sao Paulo pautado, sobretudo, pela acentuada
verticalizacao residencial dos bairros do centro ex-
pandido. A intensidade desse processo foiinduzida
pela associacdo de quatro eventos urbanisticos
ocorridos entre 1971 e 1979: o Plano Diretor de De-
senvolvimento Integrado (pDppI, Lei n° 7.488/1971),
a Lei Geral de Zoneamento (Lei n° 7.085/1972 €
sua alteracdo pela Lei n° 8.008/1973), o Cddigo
de Obras (sAo pPAULO, 1975) € a Lei Lehman (Lei
n° 6.766/1979).

Esse conjunto normativo consolidou a tendéncia
— ja esbocada no periodo anterior — de incorpo-
racdo de pressupostos do urbanismo moderno
(FELDMAN, 2001), com o objetivo central de desvin-
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cular a regulamentacado do edificio daquela que
versa sobre o conjunto da cidade. Essa tendéncia
estimulou a criacdo de edificios isolados em seus
lotes, independentes da condicdo preexistente de
seus vizinhos’, como resposta a percep¢ao unani-
me da classe de arquitetos de que a vinculacdo da
forma do edificio a condicao urbana precedente
— e as consequentes exigéncias morfoldgicas ge-
radas: escalonamentos, alinhamentos e gabaritos
obrigatdrios — eraum entrave ao desenvolvimento
da arquitetura moderna em sua melhor condicao.
Entdo, qual era a forma tipica das edifica-
¢cdes na época? Era escadinha. Quer dizer,
o cara fazia alguns andares, até o gabarito
permitido; a partir dali aumentava o recuo
e fazia mais um ou dois andares; e assim
por diante, até onde fosse possivel. A forma
final era a escadinha, horrorosa do pon-
to de vista de arquitetura, uma desgraca!
(CARVALHO, 2015)
O consenso moderno fez com que os pardme-
tros construtivos (ocupacdo e aproveitamento
do solo) deixassem de ser definidos pelo con-
junto preexistente (por meio de gabaritos,
alinhamentos obrigatérios, escalonamentos em
altura definidos pela largura da via), e que se
criassem indices vinculados ao lote, de acordo
com critérios relacionados a densidade popula-
cional desejada (coeficiente de aproveitamento).
O argumento da salubridade foi definidor nessa
nova regulamentacao: a proibicdo de recuos la-
terais e a conformacdo de frentes de lotes com
ocupacdo continua geravam edificios que con-
tavam apenas com a rua e com eventuais patios
internos como fonte de iluminacao e ventilacao.
E um problema basicamente de salubrida-
de. Como era a legislacao anterior? Havia
um minimo que era fixado e como nao
havia zonas, era fixado de um modo geral,
genérico para as edificacoes. Em muitos
casos ndo havia nenhum recuo obrigat6-
rio. Quer dizer, se vocé tinha uma face do
projeto sem vaos de iluminacao e de ven-
tilacdo, vocé podia encostar essa face na
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divisa do lote; se vocé tinha duas faces que
ndo tinham vaos, podia encostar as duas
nas divisas. Entdo, s6 as faces que tinham
vaos de iluminacdo e de ventilacdo é que
exigiam recuo em relacdo as divisas do lote.
Era esta a legislacdo. (CARVALHO, 2015)
Foi desenhado um novo horizonte no processo de
transformacao da morfologia de Sdo Paulo: a que-
bra do paradigma pré-moderno de balizamento
de novas construgdes pelo conjunto existente,
com a vinculacdo dos parametros construtivos
ao lote e estabelecimento de recuos obrigaté-
rios em toda a cidade. Benjamin Adiron Ribeiro
(CARVALHO, 2015), coordenador da Coordenadoria
Geral de Planejamento (Cogep?) e principal nome
a frente da elaboracdo da Lei de Zoneamento
(1972) resumiu as trés virtudes que enxergava
nesse processo: a primeira, a superacao dos esca-
lonamentos e maior liberdade a arquitetura dos
novos edificios; a segunda, a criacdo de 4reas li-
vres dentro dos lotes, melhorando as condic¢ées
de ventilacdo e iluminacao dos edificios; a tercei-

TABELA 1

Demonstrativa da aplicacao da Férmula de Adiron.

ra, aumento das taxas de permeabilidade do solo,

decorréncia direta da existéncia de recuos.
O que antes representava uma orga-
nizacdo homogénea, marcada pela
repeticdo dimensional das frentes dos
lotes, transforma-se pela introdug¢do de no-
vas organizacoes associativas adotadas nas
implantacdes de habitacdes verticais. (TA-
RALLI, 1993, p. 241)

Essa légica foi reafirmada com a inclusao na Lei

de 1972 de uma relacao entre Coeficiente de Apro-

veitamento e Taxa de Ocupacdo, notabilizada

como Férmula de Adiron®, segundo a qual o po-

tencial construtivo de um lote poderia aumentar

em razao da diminuicdo da ocupacdo do terreno.

Férmula de Adiron:

c =T/t+ (C-1) (para terrenos < 1000 M?)

¢ =T/tx C (para terrenos > 1000 M?)

c (coeficiente de aproveitamento do lote); t (taxa

de ocupacdo do lote);

C (coeficiente de aproveitamento mdximo do

lote); T (taxa de ocupacdo méaxima do lote)

72,711713,
73 74 75
717718
SOMENTE R3 A | A <1000 M2 A >1000 M2 A <1000 M2 A >1000 M2 A <1000 M2 A >1000 M2
t C t C t C t C t C t C t C
0,25 2,00 0,20 4,00 0,31 4,00 0,35 4,00 0,52 4,00 0,53 4,00 0,70 4,00
0,50 1,00 0,50 2,50 0,50 2,50 0,70 3,00 0,70 3,00 0,80 3,50 0,80 3,50

Nota: em cinza, o coeficiente de aproveitamento bésico da zona de uso; em azul, o coeficiente de aproveitamento

mdximo conforme a aplicacao da férmula.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao
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E necessdrio fazer uma breve contextualizacio:
o Zoneamento foi a ferramenta final de um pro-
cesso de planejamento iniciado com a pesquisa
realizada pelo sagmacs (1957), base para o de-
senvolvimento do Plano Urbano Basico (pus,
1968-69). O PUB, por sua vez, serviu de critério para
grande parte do desenho do ppp1 (Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado), desenvolvido
pelo 6rgao municipal de planejamento e tornado
lei em 1971 (SAO PAULO, 1971).

Ha duas premissas que devem ser compreendidas
como base para o desenvolvimento do plano, cita-
das por Feldman (1996, 2005) e Campos e Somekh
(2002). A primeira é que o modelo de gestdo legis-
lativa adotado pelo ppDI e sua lei de zoneamento
derivam das ideias norte-americanas'® de regu-
lamenta¢do da atuacdo do mercado imobilidrio,
sem interferéncias radicais com a propriedade
privada. Deveria, assim, ser capaz de ajustar-se ao
longo tempo as demandas coletivas que se estru-
turassem. A criacdo da Cogep e da Comissdo de
Zoneamento, a qual deveriam ser submetidas as
propostas de alteracdo das definicoes do zonea-
mento, faz parte da estratégia de manter aberto o
canal de aperfeicoamento da regulamentacao (e,
claro, da possibilidade de atendimento de um ou
outro interesse que se tornasse dominante)*!.

A segunda premissa é que existe uma matriz
modernista bastante evidente nas definicoes do
plano, responsével pelo entendimento da cidade
a partir das funcdes celebradas pela Carta de Ate-
nas (1933): habitar, trabalhar, descansar e circular.
E dela que deriva a tentativa de organizacdo de
unidades territoriais (ou de vizinhanca), objeti-
vo urbanistico perseguido ao longo do Século xx
— seja pelo movimento das Cidades Jardim, ou
pelas investigacbes modernas contemporaneas
ao pppI. E importante lembrar que Brasilia jd ha-
via sido inaugurada, e com ela se estabeleceu um
novo mito de origem do urbanismo brasileiro, en-
raizado nessa mesma matriz.
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Lei Geral de Zoneamento (Lei 7805, 1° de No-
vembro de 1972):

Artigo 1° — Esta lei dispde sobre a divisdo do
territério do Municipio em zonas de uso e
regula o parcelamento, uso e ocupacdo do
solo, tendo em vista os seguintes objetivos:
- Assegurar a reserva dos espacos necessd-
rios, em localiza¢cdes adequadas, destinados
ao desenvolvimento das diferentes ativida-
des urbanas;

II — Assegurar a concentracdo equilibrada
de atividades e de pessoas no territério do
Municipio, mediante controle do uso e do
aproveitamento do solo;

1 — Estimular e orientar o desenvolvimento
urbano.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do (ppDI) (Lei n°7688, 30 de dezembro 1971)
Art. 2° — S30 os seguintes 0s objetivos do PD-
DI-SP, considerado o ambito de atuacdo do
Municipio:

1 — Criar e manter ambiente urbano favora-
vel ao exercicio, por toda a populagdo, das
funcdes urbanas de habitar, de circular, de
trabalhar e de cultivar o corpo e o espirito,
mediante:

Preservacdo do meio ambiente contra a
poluicao do ar, do solo, dos mananciais de
dgua e da paisagem;

Destinacdo nas localizacdes mais adequa-
das a cada caso, dos terrenos necessarios as
diferentes categorias de uso urbano;
Promocdo da mdxima facilidade de circu-
lacao de pessoas e bens entre os locais de
habitacdo, de trabalho e de lazer;

Instalacdo de servicos publicos e de equipa-
mentos sociais em quantidade, localizacoes
e padroes que atendam as necessidades da
populacao;
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Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (pDDI)
(SA0O PAULO, 1971).

O rpDI apresenta uma leitura ao mesmo tempo
conservadora e arrojada da cidade. Por um lado
—baseado nos vastos diagnésticos do PuB e do sAG-
MACS — orienta-se pela consolidacdo de tendéncias
de uso e ocupacgdo da cidade existente; por outro,
prop6e a ampliacdo da malha vidria de maneira
cartesiana (embora adaptada a condic¢ao do terre-
no), de modo a consolidar unidades territoriais de
funcionamento quase auténomas, multiplicando
os nucleos de organizacao da cidade.
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As zonas de uso foram criadas como ferramenta
de orientacdo do desenvolvimento urbano, orga-
nizadas por uma légica hierdrquica que parte da
consolidacdo de nticleos residenciais (ou unidades
de vizinhanca (Z1 ou Z2), ligados a um centro de
bairro (Z3) e/ou a um subcentro regional de por-
te mais metropolitano (Z4), nos quais se previa a
instalacdo de estacdoes do Metrd'2. A espacializa-
cdo dessa setorizacdo — pautada, como ja dito, pela
conformacdo da cidade existente —se refinaria com
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a construcao de novos eixos vidrios de porte (nos
fundos de vale) criando uma malha de articulacao
desses diversos subcentros e nticleos funcionais.
E, claro, com o aprofundamento da especializacdo
de uso pretendido.

O complexo detalhamento das zonas justifica-se
por certa descrenca na efetividade do plano, de-
pois de décadas de planos engavetados. “Nunca
acreditei em Plano Diretor. De maneira que nao
estava preocupado se (o plano) era bom ou 6timo”
(RIBEIRO, 1997, p.80 apud FELDMAN, 2005, p. 252). O
interesse era orientar o crescimento da cidade por
uma légica genérica (sem desenho), mas atrelada
a matriz polinucleada associada aos eixos de loco-
mocao descrita pelo esquema do ppDI.

Resultados da associacao entre formula
de adiron, cédigo de obras e lei LEnmann

Apesar do slogan politico de Figueiredo Ferraz
(Sdo Paulo precisa parar), a Lei de Zoneamento —
aprovada em sua gestdo na Prefeitura de Sdo Paulo
(1971-73) — foi um importante indutor do setor imo-
bilidrio ao longo dos anos que o seguiram. Nao
obstante a desaceleracdo economica da década
de 1980, o processo de substituicao de edificacoes
levou a verticalizacao a bairros cada vez mais afas-
tados do centro, e acentuou 0 mesmo processo em
bairros que ja sentiam os impactos dos financia-
mentos federais a habitacdo na década anterior
(SOMEKH, 2014).

O zoneamento, entretanto, ndo foi responsdvel
tnico pelo impacto na morfologia urbana. E, tal-
vez a peca normativa central, mas é importante
apresentar o papel de dois complementos rele-
vantes: o Cédigo de Obras (sA0 PAULO, 1975) e a Lei
Lehman (BRAsIL, 1979). O resultado formal da asso-
ciacdo desse conjunto normativo estabeleceu um
tipo residencial predominante em diversos setores
de Sao Paulo: torre monofuncional verticalizada
implantada no centro do lote, sem embasamentos
e com volumetria chanfrada nas arestas (CARVA-
LHO, 2008). Essa condicao sé pode ser explicada se
analisadas as sobreposicoes das exigéncias dessas
trés pecas legais.
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ESQUEMA 14
Perspectiva e planta. Associacao
de recuos obrigatérios e faixas de

iluminac3o para edificios residenciais.

H (altura do edificio); R1 (recuo de

frente); R2 (recuo de fundo); A1 (recuo
lateral para ambientes de permanéncia

prolongada, H/4); A2 (recuo lateral

minimo, H/7 > 3 m). Lei n° 8.001/1972

(Lei Geral de Zoneamento) e Lei
ne 8.266/1975 (Cédigo de Obras).
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A exigéncia de recuos estabelecida pelo Zoneamen-
to é o primeiro fator importante, mas nao resulta,
por si s6, no tipo estabelecido. Vale citar que a ocu-
pacdo de bairros como Higienépolis e Santa Cecilia
— cujo processo de verticalizagdo ocorreu nas déca-
das anteriores — foi feita com edificios isolados no
lote, respeitando recuos obrigatérios, mas forman-
do um conjunto arquitetdnico bastante distinto
daquele criado em bairros como Itaim, Moema ou
Brooklin (adensados nos anos 1970). Ou ainda que
a Avenida Paulista, também verticalizada apds a re-
gulamentacdo do Zoneamento, tem uma tipologia
de ocupacdo especifica — sobretudo em funcao de
seu uso. A conclusao inicial é, portanto, que além
do Zoneamento —e da aplicacdo da Férmula de Adi-
ron, dele integrante — devemos também considerar
as imposi¢oes do Codigo de Obras em relacgdo a ilu-
minacao e ventilacdo de edificios residenciais como
agente central desse processo.

O Cédigo de Obras concretizou a distin¢ao entre re-
gulamentacdo edilicia e urbanistica em Sdo Paulo,
superando a sobreposicdo entre essas duas dreas
presente na versao de 1934 (Cédigo de Obras Arthur
Saboya)'® e tinha como principal funcdo estabele-
cer critérios minimos de seguranca em edificios
— em resposta aos recentes incéndios dos edificios
Andraus (1972) e Joelma (1974). Sua principal contri-
buicao para a transformac¢ao morfolégica da cidade
foi, no entanto, o estabelecimento de faixas de afas-
tamento (A1 e A2) de edificagdes dos limites do lote,
e de iluminacao (I) para edificios residenciais.

Os recuos obrigatérios minimos (como os de Hi-
gien6polis) deixaram de ser o elemento definidor
da implantacao, ja que a aplicacao da Férmula de
Adiron passou a vincular a diminuicdo da projecao
do edificio ao incremento de potencial constru-
tivo. Associa-se a isso a exigéncia das faixas A e |
feita pelo Cddigo de Obras, e 0 que se tem € a qua-
se obrigatoriedade de se implantar o edificio no
centro do lote, como torre isolada e muitas vezes
com chanfros para o atendimento das normas.
Desaparecem assim as ocupagdes do pavimento
térreo ndo incorporadas na projecdo da prépria
torre: embasamentos comerciais, galerias ou
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mesmo dreas condominiais ficam subjugadas a
projecdo da torre, consolidando uma nova ten-
déncia de enfrentamento do chdo da cidade.
Se até os anos 1970 — Higienépolis tem diversos
exemplos — a arquitetura moderna pdde explorar
a ambiguidade de relacdes publicas e privadas no
térreo, fundindo acessos particulares e comér-
cio, a vigéncia do novo pacote normativo impos
uma especializacdo da ocupacdo dos lotes, pra-
ticamente abolindo o uso misto associado aos
empreendimentos residenciais.
Além disso, a associacdo do potencial construtivo
a reducdo da taxa de ocupacdo levou ao aumen-
to da verticalizacdo, atingindo alturas ainda ndo
corriqueiras na construcao vertical de Sdo Paulo.
Somekh (2014) atenta também ao fato que a verti-
calizacdo desse periodo (até 1988, de acordo com
sua periodizacao) se espalha pelos bairros do
centro expandido da cidade, em busca de terre-
nos com precos mais baixos (e seguindo a légica
imobilidria de criacdo de bolhas de valorizacdo
fundiéaria dirigida).
A viabilidade econ6mica desses empreendimen-
tos exigia, entretanto, lotes de dimensao maior do
que os 250 m2 estabelecidos como parcela minima
pelalei. Esse nimero era baseado nas informacoes
recolhidas pela pesquisa do puB (Plano Urbanis-
tico Basico) que revelara em 1967 que 91,7% do
solo urbano em Sao Paulo era ocupado por resi-
déncias isoladas ou semi-isoladas (geminadas) em
lotes muito reduzidos, e a média de lotes por eles
ocupados se aproximava a 210om2. Essa condicao
acelerou o processo de remembramento de lotes
pela cidade, acolhido legalmente, a partir de 1979,
pela Lei de Parcelamento do Solo (Lei Lehmann,
n° 6.766/1979). Feldmann (2005), descreve os
efeitos que tal condi¢do (estabelecimento de um
mesmo valor de drea minima do lote em toda a ci-
dade) gerou na cidade:
A uniformizacado acusa, em primeiro lugar,
a negacdo das tendéncias existentes e do
padrdo dominante em Sdo Paulo. A lei im-
pde, portanto, um novo, Unico e elitizado
modelo de parcelamento — dos Jardins a
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periferia mais extrema. Em segundo lugar, a
imposicao de um mesmo padrdo de parce-
lamento do solo aponta para o incentivo ao
remembramento de lotes indiscriminado,
para toda e qualquer drea da cidade. Esse
mecanismo tem um efeito perverso, na me-
dida em que condiciona toda e qualquer
renovacao de edificacdes a uma mudanca
do padrio da propriedade do solo, que em
algumas dreas da cidade, quando se realiza,
gera, invariavelmente, a expulsdo da popu-
lacao moradora. (FELDMAN, 2005, p. 274)
Se por um lado a parcela minima de 250 m2 repre-
sentava um horizonte muito acima da realidade
de grande parte das ocupacoes irregulares de Sao
Paulo tornando arduo o caminho juridico de
sua regularizacdo fundidria, por outro estabele-
ceu um parametro de parcelamento insuficiente
para a atuacdo do mercado imobilidrio residen-
cial nos setores economicamente mais atrativos,
incentivando (e permitindo) a multiplicacdo de
remembramentos e a consequente reconfiguracao
social de bairros inteiros.
Regidos por indices urbanisticos (CA e
TO), aplicdveis aos lotes, zona por zona,
sucedem-se modificacbes no desenho das
quadras existentes por remembramento ou
desdobro dos lotes, de acordo com o porte
do empreendimento imobilidrio. Os efeitos
mais visiveis decorrem da implantacdo do
uso R2-02 (residéncias multifamiliares agru-
padas verticalmente) nas 73, Z4 e Z5, pela lei
de1972, e na Z2 a partir de 1973, que passam a
exigir a incorporacao de 2 ou mais lotes para
o aproveitamento comercial do empreendi-
mento. Someck (1987) menciona que para
manter o mesmo coeficiente de aproveita-
mento do lote igual a 6 (lei 6.766 de 1966),
a implantacdo de edificios na Z2 demanda
a aquisicao de trés terrenos, aumentando
o custo inicial do empreendimento. (TA-
RALLI, 1993, p. 241)
Apesar da construcdo técnica e cientifica (VILLA-
¢a, 2011) do ppDI e da Lei Geral de Zoneamento, €
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inegdvel a proximidade de seus elaboradores ao
setor imobilidrio mais atuante. A comecar pela
manutencdo do artigo 40 (garantia das dreas estri-
tamente residenciais, nos loteamentos originarios
do parcelamento da Companhia City), até a decla-
rada influéncia do Secovi na revisdao do Plano em
1974, citada por Benjamin Adiron Ribeiro!.

2002-2014

Villaca (2011) aponta a virada da década de 1990
como inicio de um novo periodo para o Plane-
jamento Urbano no Brasil, vinculado a recente
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e
os esbocos para o que seria o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2002).
A mudanca fundamental passa pela superagdo do
diagnéstico cientifico enquanto mecanismo de
ativacdo das decisGes urbanas, metodologia ado-
tada desde os anos 1930 e mais profundamente a
partir dos anos 1950 (SAGMACS, PUB, PDDI).
Onovoparadigmaindicado peloEstatutodaCidade
é a ampliacao da participagdo popular organizada
nas tomadas de decisdo, com o reconhecimento
da funcdo social da propriedade urbana. Organi-
za-se o conceito de politica urbana que passa —em
tese —a comandar as acdes de planejamento e pro-
jeto urbanistico, num cendrio muito distinto do
até entdo vigente. Os primeiros artigos do Estatuto
sdo esclarecedores:
Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de
que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta
Lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem ptiblica e interesse
social que regulam o uso da propriedade ur-
bana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo or-
denar o pleno desenvolvimento das func¢oes
sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:
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1—garantia do direito a cidades sustentéveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a in-
fra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;
11 — gestdo democrdtica por meio da par-
ticipacao da populacdo e de associacOes
representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulacdo, execug¢do e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;
111 — cooperacao entre os governos, a iniciati-
va privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo, em atendi-
mento ao interesse social;
1v — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicao espacial da po-
pulacdo e das atividades econdmicas do
Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente.
Essa nova condicdo gerou, no inicio dos anos
2000, arevisdo do Plano Diretor de Sao Paulo (ago-
ra Estratégico) (sAo PAULO, 2002), depois de vinte
anos de vigéncia do anterior — apés os ensaios nao
aprovados pela Camara de Vereadores durante a
década de 1990. O plano veio, novamente, acom-
panhado de sua peca normativa central, a Lei de
Zoneamento (SAO PAULO, 2004), e agora, de uma
série de Planos Regionais.
As principais inovagdes desse conjunto de regula-
mentacdo urbanistica sio desdobramentos diretos
das propostas do Estatuto da Cidade, além de uma
leitura da cidade a partir da defini¢ao de duas ma-
crozonas estabelecidas por critérios ambientais. A
definicdo das zonas de uso e ocupacio segue, em
linhas gerais, as indicacdes da lei de 1972 e seus
complementos; mas surgem as zonas especiais
que criam ilhas de excecado e supdem a aplicacdo
de instrumentos de equidade social e ambien-
tal. Zona Especial de Interesse Social (Zeis), Zona
Especial de Preservacao Cultural (Zepec) e Zona
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Especial de Protecdo Ambiental (Zepam) sdo
conquistas do movimento de politica urbana, no
sentido de estabelecer garantias aos interesses
menos representados na disputa social. Vale citar
o texto da lei, em sua apresentagdo de objetivos:

Art. 7° — Este Plano Diretor Estratégico rege-

-se pelos seguintes principios:

I — justica social e reducdo das desigualda-

des sociais e regionais;

11 — inclusdo social, compreendida como ga-

rantia de acesso a bens, servicos e politicas

sociais a todos os municipes;

1 — direito a Cidade para todos, compreen-

dendo o direito a terra urbana, a moradia,

ao saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte, aos servigos publi-

cos, ao trabalho e ao lazer;

IV —respeito as funcoes sociais da Cidade e a

funcao social da propriedade;

v — transferéncia para a coletividade de

parte da valorizacdo imobilidria inerente a

urbanizacio;

vI — direito universal a moradia digna;

vII — universalizacao da mobilidade de aces-

sibilidade;

vii — prioridade ao transporte coletivo pu-

blico;

IX — preservacao e recuperacdo do ambiente

natural;

x — fortalecimento do setor publico, re-

cuperacdo e valorizacdo das fungodes de

planejamento, articulacdo e controle;

x1 — descentralizacdo da administracdo pu-

blica;

XII — participac¢do da populagdo nos proces-

sos de decisdo, planejamento e gestao.
Se por um lado declara-se o objetivo de luta por
uma cidade mais justa e equilibrada, por outro
ndo hd nenhuma mencdo as questdes relativas a
morfologia urbana, ou seja, nao hd como objetivo
central do plano qualquer orientacdo especifica a
formadacidade. Alids, nao hd nenhuma mencao ao
termo “desenho” em todo o corpo da lei, a ndo ser
uma Unica citacdo dentro da secao sobre recursos
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hidricos. Por Plano Diretor passou-se a entender
um conjunto de intencdes, de orientacdes sobre
politica urbana, mais do que um objetivo concreto
a se perseguir. Nao ha um cendrio (fisico) deseja-
do expresso no documento, mas as premissas que
deveriam orientar aqueles que se dispuserem a de-
senhar tal cendrio.
H4 uma diferenca significativa, nesse ponto, em
relacdo a legislacdo dos anos 1970. Aquele plano,
bem como sua Lei Geral de Zoneamento, foi con-
cebido de modo a efetivar um desenho de cidade
baseado na distin¢do de funcdes, proposto ja no
PUB (1968-69). A cidade polinucleada, organizada
pelo sistema cartesiano de grandes avenidas, era
um conceito claro e expresso pelo plano.
J4 o PDE (2002) e a Lei de Zoneamento (2004) dele-
gou a seus adendos posteriores (Planos Regionais,
Operacoes Urbanas, Areas de Intervencdo Urba-
nistica) a responsabilidade de propor solucdes
atreladas ao desenho. A lei aposta no controle ur-
bano por meio de pardmetros (pouco claros) de
densidade da ocupacdo atrelada as decisdes con-
sagradas pelo zoneamento anterior submetidas
as restricoes do macrozoneamento ambiental (de
certa maneira jd intuidas nos anos 1970). Nova-
mente a lei:

Lei de Zoneamento (Lei N° 13.885, de 25 de

agosto de 2004):

Art. 96. O controle de uso e ocupacao do solo

serd feito por meio dos seguintes critérios:

1. disciplina de usos por porg¢des do territo-

rio definidas como:

a) macrozonas;

b) zonas de uso;

C) Zonas especiais;

1. disciplina da densidade de construcao,

inclusive da densidade méxima passivel de

ser atingida mediante outorga onerosa ou

transferéncia do direito de construir por

porcodes do territorio;

m1. fungdo e caracteristicas fisicas das vias

que dao acesso ao imovel;

1v. implantacao da edificacao no lote;

v. parametros de incomodidade por zona de
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uso e na ZM por categorias de vias;

vl. condicdes de instalacdo dos grupos de

atividades segundo zonas de uso e na ZM

por categorias de vias;

VIL. caracteristicas fisicas e ambientais do

imével, tais como localizacao, declividade,

permeabilidade, cobertura vegetal, susce-

tibilidade a processos erosivos, riscos de

deslizamento, etc;

viir. disciplina dos instrumentos urbanisti-

cos nas Areas de Intervencdo Urbana—AIUs.
Em outras palavras, embora inaugurada uma nova
condicdo de enfrentamento da desigualdade so-
cial em sua manifestacdo territorial (a segregacdo
urbana) e politica (com os novos mecanismos de
representacdo e participacdo), os anos 2000 nao
superam a pratica do urbanismo sem desenho, do
plano sem mapa (ViLLAGA, 1999). O PDE (2002) € 0
plano mais alheio a aspiracées fisicas manifestadas
em desenho; se até 1990 os planos eram desenhados
e sua nao implantac3o justificada em meio a argu-
mentos cientificos, a partir dos anos 2000 o plano
se torna o mero registro do pacto social que o gera,
atribuindo a participagdo e/ou a representacgdo de-
mocrética a legitimidade de suas decisoes.
E verdade que a definicdo de perimetros de zonas
é fruto de uma negociacdo social (feita, hoje, de
maneira muito mais transparente que hd quatro
décadas), mas € incapaz de tecer o desenvolvi-
mento urbano de modo controlado e harménico.
Compreende-se que, passados 0s anos do regime
autoritdrio, cada conquista progressista tenha sido
comemorada como um avanco notédvel, mas € fun-
damental problematizar o alcance efetivo de cada
uma delas.
Everdade, também, que o PDE abriu brechas para o
desenvolvimento de projetos parciais de transfor-
macado da cidade. A légica urbanistica proposta foi
a seguinte: estabelecido o plano geral, seriam lan-
cados os detalhamentos em planos regionais e, na
sequéncia, desenvolvidos os perimetros que me-
recessem atencdo espacial (Areas de Intervencao
Urbanisticas [a1us], Operagoes Urbanas [0oUs]).
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Os planos regionais foram apresentados como
uma mudanca de escala, com as devidas revisoes
e aprimoramentos, da versdao municipal, sem, no
entanto, avancar nas definicées de transformacao
enquanto projeto. Ndo hd desenhos de alteracdo
do espaco construido. H4, por outro lado, uma
profusdo de perimetros de AIUs (GRILLO, 2013), que
terminaram como letra morta.

As Operacoes Urbanas, por outro lado, foram mais
ativas, mas com pouquissimo resultado efetivo,
salvo a Operacao Urbana Faria Lima, anterior ao
PDE, e engendrada pelo embarque massivo da
iniciativa privada. Como afirma Vilarifio (2007),
as Operacoes Urbanas foram inférteis nas dreas
deprimidas da cidade pois sdo dependentes de
condi¢cdes muito favoraveis para o mercado imo-
bilidrio; essas condicdes sdo criadas por situacoes
especificas delocalizagdo (proximidade de infraes-
trutura de mobilidade, consumo ou empregos) ou
por uma acdo estatal de reconfiguracao territorial,
com altos investimentos. Ou seja, as Operacdes
Urbanas previstas no PDE 2002 s6 funcionaram
onde as condi¢des do mercado ja eram favordveis
(em que, evidentemente, ndo seria necessdria a
implantacdo de um instrumento como este). Para
além do questionamento estratégico, as Opera-
¢coes Urbanas foram lan¢cadas como um pacote de
incentivos monetdrios a iniciativa privada, caren-
te de um horizonte de transformacdo comandado
pelo Poder Publico. A tinica contrapartida prevista
ao mercado foi o pagamento da outorga onerosa, a
ser investida baixo critérios ndo definidos por uma
estratégia urbanistica. Ndo houve projetos de Ope-
racdes Urbanas.

O desinteresse pelo resultado morfol6gico também
se expressa numa investigacdo mais aprofundada
dos termos do pacote de leis. Sdo pouquissimos
os artigos que impactam na forma urbana, e os
que o fazem, apresentam-se de maneira aleatéria,
sem compor um entendimento amplo da trans-
formacdo pretendida. Aparentemente, sdo artigos
herdados dos planos anteriores (como a Férmula
de Adiron), ou resposta aos seus excessos (Como
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a possibilidade da construcao no alinhamento do
lote em situacdes assim conformadas).

Plano Diretor (Lei n° 13.430, de 13 de Setem-
bro de 2002):

Art. 166 — Nas atuais zonas 72, 711, 713, Z17 €
718 e nos corredores de uso especial a elas
lindeiras, até a revisao da legislagdo de par-
celamento, uso e ocupacdo do solo, para
categoria de uso R3 01 e R3 02, o coeficiente
de aproveitamento basico poderd ser benefi-
ciado de acréscimo, limitado a 1,0 (um), sem
0 pagamento de contrapartida, mediante a
reducdo da taxa de ocupacgdo permitida, se-
gundo a seguinte equacdo: CAu = TO/TOu
x CAb

Onde: CAu = Coeficiente de Aproveitamento
a ser utilizado

TOu = Taxa de Ocupacao a ser utilizada

TO = Taxa de Ocupagdo Mdxima admitida
CAb = Coeficiente de Aproveitamento Basico
Art. 297 — Nas zonas 73, Z4, Z5, 710 e Z12 da
legislacao de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo em vigor, o coeficiente de aproveita-
mento bdsico poderd, mediante a reducao
da taxa de ocupacdo permitida, segundo a
equacdo expressa no artigo 166 desta lei e a
manutencao de drea permedvel equivalente
a no minimo 15% (quinze por cento) da drea
do lote e a reserva de no minimo 50% (cin-
giienta por cento) da drea ndo ocupada para
jardim, ser beneficiado de acréscimo, po-
dendo chegar a: a) 4,0 (quatro), no exercicio
de 2002; b) 3,0 (trés), no exercicio de 2003.

Lei de Zoneamento (Lei N° 13.885, de 25 de
agosto de 2004):

Art. 185. Ndo serd exigido recuo minimo de
frente nas zonas ZM-2 e ZM-3, ZMp, zcp,
zcL, ZCPp, ZCLp, zp1 e zEIS quando no mi-
nimo 50% (cinquenta por cento) da face de
quadra em que se situa o imével esteja ocu-
pada por edificacbes no alinhamento do
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logradouro, no levantamento aero fotografi-

co do Municipio de Sdao Paulo, de 2000.
Esses dois artigos revelam uma contradi¢cdo in-
trinseca ao PDE. Os artigos 166 e 297 perpetuam
as definicées da Féormula de Adiron, que atrela a
diminuicdo da taxa de ocupacado ao aumento do
potencial construtivo do lote. Essa estratégia anula
(por uma légica financeira) a possibilidade apre-
sentada pela Lei de Zoneamento no artigo 185, que
permite a constru¢do no alinhamento do lote em
quadras com ocupagao nessa condigao.
Outra contradicido, de cardter ainda mais pro-
fundo, foi a condescendéncia em relacdo ao
automdvel, presente na exigéncia de nimero mi-
nimo de vagas e conforme a proporcdo da drea
construida em edificios residenciais e o estimulo a
construcao de estacionamentos (subterraneos ou
nao) com a sua descaracterizacdo como drea com-
putdvel. Em outros termos, apesar do PDE reger-se
pelo principio de dar prioridade ao transporte co-
letivo ptblico, nao enfrentou — pelo contrdrio — a
légica do mercado de multiplicar a infraestrutura
a ele relacionado.
Estdao lancados os fatores da equacdo das novas
tipologias consolidadas pelo mercado imobilia-
rio em Sdo Paulo nos anos 2000. Sem avancar na
discussao sobre a distribuicdo territorial no mu-
nicipio (que éreas tiveram maiores ou menores
transformacoes e as razoes desses fenOmenos),
podem-se identificar critérios comuns nas novas
intervencoes, principalmente nos empreendi-
mentos residenciais. Os novos conjuntos avan¢cam
pela periferia da cidade e pelas cidades da regido
metropolitana, bem como intensificam o proces-
so de transformacdo de bairros industriais que
tiveram o zoneamento alterado (Barra Funda, Mo-
6ca, Vila Leopoldina, Santo Amaro), impulsionado
pelo novos patamares de crescimento econdémico
e, sobretudo, pela ampliacdo do acesso ao crédi-
to imobilidrio. O padrdo construtivo reafirma a
tendéncia de isolamento de torres nos lotes, obri-
gatério como contrapartida para o aumento do
coeficiente de aproveitamento. A obrigatoriedade
de vastas dreas de estacionamento (que se tor-
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nam, ao fim, apelo de venda) associada a criacdo
de grandes dreas ajardinadas e de lazer (tam-
bém convertidas em diferencial mercadolégico)
ganham novas proporcoes ao se tornarem dispo-
niveis os grandes lotes industriais. O novo padrdo
condominial se torna objeto principal do interesse
imobilidrio e alimenta um processo perverso de
remembramento de pequenos lotes residenciais
em grandes terrenos apropriados para o novo mo-
delo de venda.

A omissdo da legislacdo com a regulacdo do mer-
cado teve, nesse periodo, consequéncias drdsticas
para a cidade. O controle urbanistico manteve-se
— desde o marco regulatério dos anos 1970, atre-
lado exclusivamente ao lote, atribuindo a zona
de uso uma certa expectativa de densidade. Ou
seja, se o conjunto de lotes de uma determinada
quadra € unificado ou se cada lote é ocupado in-
dividualmente nao se altera o resultado esperado
pelo plano. Nao houve qualquer preocupacio com
a acdo do mercado com o remembramento: pelo
contrdrio, em muitos casos hd um incentivo (como
no caso de Operacdes Urbanas).

O aumento dos lotes, em si, ndo é potencialmente
um problema. Pode ser mesmo desejado. A ques-
tdo € que a tendéncia de maximizacao dos lucros
imobilidrios, sem controle dos agentes reguladores
e sem qualquer expectativa de desenho urbano,
gera a multiplica¢do de ocupacdes estéreis, defini-
das pelaldgica ficcional dos estandes de venda que
restringem o ideal de vida urbana aos intramuros
condominiais. A auséncia de uma sequéncia hete-
rogénea (em maior ou menor grau) e constante de
usos, de acessos, de pessoas gera uma cidade em
que a mediacdo entre o espaco publico e o espaco
privado fica restrita a um muro ou a um acesso de
estacionamento. A consequéncia primeira é a in-
seguranca; a segunda € a escalada dos aparatos de
seguranca, gerando um circulo vicioso conhecido
pelos paulistanos.
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2014- 2024

O conjunto de criticas feitas ao PDE (2002) e
apresentada logo acima, acrescidas de diversas
manifestagdes no mesmo sentido, mas relativas a
sua falta de estratégia global (municipal) na distri-
buicdo dos incentivos ao adensamento, pautou a
revisdo do Plano Diretor Estratégico consolidada
em 2014 (SAO PAULO, 2014).

Ha dois pontos tomados como centrais nessa revi-
sdo: o reconhecimento nao retérico da urgéncia da
priorizacdo do transporte publico coletivo e a de-
finicdo de uma drea reconhecivel para o estimulo
ao adensamento futuro da cidade: o arco formado
pelos principais rios da cidade. E necessdrio reafir-
mar que foi mantida a direcdo participativa, tendo
sido aprimorados os processos publicos de apre-
sentacdo, discussdo e formulacdo de propostas
para o novo PDE. E, como esperado, amadurecida
a implantacdo dos instrumentos de garantia do
direito a terra grafados pelo Estatuto da Cidade
e apenas esbocados no plano anterior. Notdvel
também a mobilizacdo da sociedade civiL - perso-
nificada na pressdo feita por movimentos de luta
por moradia ou por associacoes de moradores de
zonas estritamente residenciais na Camara dos
Vereadores.

Em linhas gerais, é quase consensual que o novo
PDE aporta a cidade uma contribui¢do que avanga
em relacdo a seu antecessor, ao corrigir a falta de
direcionamento estratégico. H4, agora, uma inten-
cdo geral — embora abstrata — clara: desestimular
o uso do automovel no deslocamento cotidiano e
estimular as solucoes coletivas (acdo corroborada
por outras acées municipais deliberadas como a
diminuicdo das velocidades maximas de trafego,
o aumento exponencial dos custos de estaciona-
mento publico e o aumento da fiscalizacdo), além
de criar dreas especificas para o adensamento re-
lacionadas as légicas de mobilidade, seja ao longo
das grandes infraestruturas vidrias/fluviais seja ao
longo dos novos eixos de estruturacao, atrelados
as linhas existentes de transporte publico. A macro
equacao é promissora.
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Nao obstante, o plano é incapaz — por sua prépria
natureza juridica e pela sequéncia de processo
de seu desenvolvimento — de incorporar as estra-
tégicas delineadas por desenhos de intervencdo
urbana, ou, para adotar o termo mais preciso, por
projetos urbanos. A explicacdo desse argumento
deve ser feita por partes.

A primeira questdo € relativa ao cronograma de
desenvolvimento do plano. Os prazos politicos
fazem com que a prioridade maior da gestao mu-
nicipal (e as obrigacoes geradas pelo Estatuto da
Cidade) seja a aprovacgdo do Plano Diretor. A Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (sAo pauU-
LO, 2015) é o desdobramento obrigatério do Plano,
como peca instrumental tinica de sua ativagido.
Como feito em 2002/2004 o desenvolvimento de
Planos Regionais € a etapa seguinte, seguida, por
fim, pela realizacao dos Planos de Bairro e o deta-
lhamento das intervencoes.

Sob a légica da regulacdo estrutural, isto é, do
controle urbano pensado por meio do ajuste de
densidades populacionais e de vetores de expan-
sdo, a sequéncia faz sentido. Mas se consideradas
as possibilidades que abrem as discussdes par-
ticulares do bairros (em termos de mobilidade,
conexoes locais, caréncias de infraestrutura, sis-
tema de dreas verdes, drenagem, controle das
ocupacodes de risco, caréncias habitacionais) de-
ve-se concluir que o encerramento do plano antes
dessas etapas de aproximacdo queima um con-
junto importante de possibilidades. Retomando
a metdfora de Bernardo Secchi (2006), os proce-
dimentos do urbanismo devem ser comparaveis
ao funcionamento de uma mdquina capaz de ser
alimentada por suprimentos colhidos de certa
realidade, gerar uma segunda realidade que, por
sua vez altera os suprimentos fornecidos e conse-
quentemente a realidade gerada. E necessaria uma
constante retroalimentagdo nos procedimentos
urbanisticos, o que vale, inclusive, para a atividade
de planejamento.

E nesse sentido que aponta a regulamentacao dos
Projetos de Intervencao Urbanistica (p1us), inclu-
ida a revisao do Plano Diretor. Inicialmente, cabe
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saudar aretomada do termo projeto como direcio-
nador da acdo do Estado, até muito recentemente
atado a condicdo de coordenador de planos.
Como lembra Jodo Sette Whitaker (2015), a associa-
cdo desse instrumento com a recente aprovacgao
da Medida Proviséria n° 700/2015 (BRASIL, 2015),
desata o n6 da viabilidade financeira envolvida
nos processos de desapropriacdo da terra para a
conclusao de projetos de requalificacao urbana.
A “revolucao” representada pela medida
proviséria € que ela permite que um imével
desapropriado possa ser objeto de incorpo-
racdo e obras ja no momento da concessao
de uso. Me explico: até hoje, quando de uma
desapropriacao, o ente desapropriador sé
poderia intervir no terreno ou no imével
desapropriado uma vez pago todo o valor
da mesma, e a propriedade efetivamente
transferida. Ou seja, a desapropriacdo para
fins de projetos de moradia ou urbanos, aca-
bava sendo lenta demais, e imobilizando a
capacidade de intervencdo do Poder Publi-
co sobre o espago urbano. Agora, j4 com a
imissdo de posse do terreno, e antes mes-
mo da transferéncia final da propriedade, o
Estado, ao desapropriar, pode iniciar essas
acoes. (WHITAKER, 2015).
Com esse novo cendrio, a prefeitura se apresenta
como agente promotor da transformacao urba-
nistica numa escala em que o desenho pode ter
um papel relevante (um conjunto de quarteirdes,
por exemplo). Os PIUs preveem a atribuicdo a
empresa publica de urbanismo da responsabili-
dade pela formulacdo do programa urbanistico a
ser encomendado no perimetro de estudo, para,
na sequéncia, abrirem-se os canais de financia-
mento e acdo privada. Whitaker atenta aos riscos
de direcionamentos especulativos e de expulsao
de populacdes no processo, mas afirma que a boa
gestdo publica serd capaz, com os instrumentos
aprovados, de orientar processos bem sucedidos.
Adiciono, no contexto deste livro, que os PIUs sdo
um avanco efetivo a medida que inserem no pro-
cesso de planejamento uma instancia de desenho
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coordenada pelo Poder Piblico e, principalmente,
atribui a esse agente a possibilidade de coordenar a
revisdo da condicao fundidria de perimetros intei-
ros e, assim, redefinir o suporte da transformacéo
urbana. O papel de coordenar remembramentos e
desdobramentos de lotes sob a légica do interes-
se ptblico é uma novidade promissora, tanto em
termos de direcionamento morfolégico das novas
ocupacdes como em termos de controle da equa-
¢do social que se pretende.

H4 de se ponderar, porém, que esse instrumento
pode ser complementado pela regulamentagdo
da escala anterior, a do quarteirdo como vem
discutindo este trabalho. Nao sdo instrumentos
concorrentes, mas complementares (e catalizado-
res reciprocos).

Outra experiéncia recente deve ser explorada. A
gestdo municipal promoveu, experimentalmen-
te, uma chamada publica aos arquitetos por meio
de um concurso publico de ideias, em parceria
com o Instituto de Arquitetos do Brasil — Depar-
tamento Sdo Paulo (1aB-sp), em 2013. Os Ensaios
Urbanos — que se desdobrou como um exercicio
académico envolvendo as principais escolas de ar-
quitetura da cidade - teve como principal objetivo
abrir a discussao da revisdo da lei de uso do solo as
contribui¢des dos profissionais que a vinham se-
guidamente criticando. O Capitulo 4 ird apresentar
uma das propostas, laureada com uma mencao
honrosa, de autoria de meu escritério. Mais do
que outro passo no sentido da democratizacdo da
participacao, a iniciativa explicitou a caréncia - de-
tectada pela administracdo municipal — de pautar
a lei por decisdes tomadas sob critérios fisicos
experimentados, isto €, por proposta de desenho
urbano. Uma certa ambiguidade permeou a sele-
¢do de projetos, sobrepondo propostas genéricas
de intencoes (estimular fachadas ativas, adensar
eixos de mobilidade etc.) e elaboracdes mais com-
plexas de instrumentos normativos de aplicacdo
mais concreta.

Independentemente do resultado, o que se nota é
um avanco na percepcdo dos técnicos envolvidos
com esse processo no sentido de que deve haver
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uma correcao de atribuicdo das normas de regu-
lamentag¢do urbanistica. Uma tentativa de ensaiar
conceitualmente os dispositivos legais antes de
sua implementacao. Esta tese se presta, em ultima
analise, a isto.
Do panorama critico que abrigou a revisdo do pla-
no surgiram respostas que pressupdem alteracoes
significativas no desenho da cidade, ao menos em
recortes especificos. Muitas das preocupacoes le-
vantadas por este trabalho sdo compartilhadas
pela nova lei do PDE.
Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050, de 31
de Julho de 2014):
Art. 27. De acordo com os objetivos e
diretrizes expressos neste PDE para macro-
zonas, macrodreas e rede de estruturagdo da
transformacao urbana, a legislacdo de Par-
celamento, Uso e Ocupagdo do Solo — Lruos
deve ser revista, simplificada e consolidada
segundo as seguintes diretrizes:
IX — proporcionar a composicao de conjun-
tos urbanos que superem exclusivamente o
lote como unidade de referéncia de confi-
guracdo urbana, sendo também adotada a
quadra como referéncia de composicao do
sistema edificado.
Em que termos a quadra servird de referéncia? A
legislacdo deixa essa questdo sem resposta'®. Apre-
senta-se apenas como uma intengdo de caminho,
sem, no entanto, antever qualquer direcionamento
da acdo do mercado imobilidrio — agente principal
da construcdo do espaco privado — nesse sentido.
A proposta apresentada neste trabalho esboca
uma saida; antes, serdo percorridas algumas expe-
riéncias (internacionais) que atrelam a legislacdo
dispositivos de constru¢do que superam a barreira
do lote, vinculando as decisdes de projeto a exis-
téncia de um conjunto. O quarteirdo, enquanto
suporte coletivo mais bdsico, passa a ser a guia
dessa articulacdo — em maior ou menor grau —
COMO veremos a seguir.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

2. Plano de avenidas e legislacao
urbanistica

Descritas as premissas de entendimento, faz-se um
recorte na legislacdo urbanistica de Sao Paulo com
incidéncia na drea central durante o periodo de
maior adensamento e verticalizacdo (1930 a 1960).
O periodo coincide com a implantacao das diretri-
zes do Plano de Avenidas, e o recorte estabelecido
para levantamento inclui, além das normativas de
incidéncia mais abrangente como Ato n° 663 (SAO
PAULO, 1934) e Decreto-Lei n° 92/1941 (regulador
de toda a zona central, trechos especificos de im-
plantagdo do plano'®. Sdo exemplos as Avenidas
Ipiranga e Sao Luiz, trechos adensados do Centro
Novo, e o tridngulo comercial do Centro Velho. Fo-
ram excluidas do recorte as normas especificas das
avenidas radiais do sistema Y do Plano de Avenidas
(23 de maio e 9 de julho) pois, ambas avenidas de
fundo de vale, desenvolveram ocupacodes restritas
por sua topografia em que as articulacoes entre lo-
tes nao sao, essencialmente, a matriz das decisoes
de projeto e de regulamentacio.

A leitura desse conjunto de regras foi direcionada
a identificacdo de elementos que de alguma ma-
neira superem a autonomia morfolégica do lote,
isto €, que incentivem (ou obriguem) os projetos
de edificios a dar respostas a existéncia de seus
vizinhos. Sao, de modo mais ou menos direto,
desdobramentos dos do Plano de Avenidas (1930)
e a chave principal de sua leitura conjunta sao os
esquemas funcionais do plano, que justificam a
atencdo a determinadas regides e avenidas da re-
gido central.
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FIGURA 28
Anhangabat no Plano de Avenidas de
Prestes Maia (1930).

O primeiro e mais evidente aspecto desse conjun-
to de normas € resultado de um posicionamento
embelezador, como vimos, das posturas urbanisti-
cas das primeiras décadas do século xx. Na leitura
de Spiro Kostof, a haussmannizacdo de uma ci-
dade que caminhava a metropolizacao e exigiu a
superacao — parcial — de seu tecido original com
a abertura de grandes vias e a definicdo clara dos
quarteirdes resultantes do processo.
Haussmanizacdo é frequentemente asso-
ciada com a engenharia social que alivia
as cidades de sua efervescéncia populista e
que isola as classes dominantes da pressao
daqueles com menor renda e poder. [...].
Os beneficios gerais da Haussmanizacao,
como repetidamente afirmado pelo Estado,
é a suposta melhoria da saide ptblica (re-
lacionada com a reducdo da precariedade
e melhoria de ventilacdo e iluminac¢do), do
fluxo do tréfego e a criacdo de habitacoes
modernas, de infraestrutura para negécios e
de ordem social'’. (KOSTOF, 1992, p. 266)
A imagem de cidade perseguida por Prestes Maia
carrega um desejo oitocentista de quarteirdes defi-
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nidos e homogéneos, ainda que geometricamente
irregulares, com gabaritos uniformes e alinhamen-
tos precisos e constantes junto a via publica. Dessa
regularidade, destacam-se pontos focais que,
dentro de uma légica quase barroca, organizam o
percurso visual pela cidade, definindo eixos e refe-
réncias e seus edificios simbdlicos.
Os desenhos do Plano de Avenidas |[...] tam-
bém nao fugiam a estética haussmanniana,
embora sua aplicacdo tenha se aproxima-
do muito mais do zoning norte-americano.
A concepcao de Prestes Maia apresentava
como diferenca bdsica em relacdo a Haus-
smann a possibilidade de verticalizar e,
nesse sentido, foram modelos explicitos do
urbanista os arranha-céus de Nova York e o
urbanismo da Escola de Chicago. (SOMEKH,
2014, p. 51)
Esses dois aspectos sdo recorrentes na legislacao:
a uniformidade e a excecdo; sdo complementa-
res e indissocidveis. Nota-se que diversos artigos
normativos induzem a regularidade da ocupacgdo
do quarteirdo: obrigacdo de gabaritos minimos,
alinhamentos obrigatérios, proibicdo de empenas
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FIGURA 29
Vale do Anhangabad e Viaduto do
Ch4, Plano de Avenidas de Prestes
Maia (1930).

ndo ocupadas; outros tantos ressaltam a particu-
laridade de certas situacdes como incentivos a
verticalizacdo das esquinas, regalias especiais aos
“pontos focais” etc.

Na mesma dire¢do, a legislacdo posiciona-se no
combate as falhas na légica de completar o quar-
teirdo: edificios térreos ou assobradados existentes
ou empreendimentos novos que nio alcancem a
altura minima exigida sdo enquadrados em san-
¢des que aumentam com o tempo. Devem se
transformar e concluir a imagem de regularidade
da cidade.

A ocupacao comercial dos térreos dos edificios,
franqueados ao acesso publico é, talvez, o aspecto
mais estudado desse periodo normativo (VARGAS,
2001; ALEIXO, 2005; LOBATO, 2009; COSTA, 2010;).
Deve ser feita uma distincdo entre dois perio-
dos, tendo o ano de 1957 como divisor, quando é
lancada a Lei n° 5.114 (sAo PAULO, 1957a), que ins-
titucionaliza a obrigatoriedade de galerias nos
térreos de edificios nas ruas Direita, Sdo Bento, 24
de Maio e 7 de Abril.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

Antes de 1957, periodo sob maior influéncia de
Prestes Maia'®, a legislacdo exigia ocupacdo co-
letiva parcial dos térreos dos edificios mais altos
—“reentrancia”, nos termos da lei —, e ofereciam-se
“favores especiais” aos edificios mais baixos que
assim ocupassem seus térreos, validos para a Ave-
nida Ipiranga. Trata-se de uma preocupagao com
o uso do térreo da cidade, uma expectativa de am-
pliacdo dos passeios aos moldes parisienses, uma
boulevarizacdo da nova perimetral da qual depen-
dia do sucesso do Plano de Avenidas.

A partir desse panorama, serdo destacadas cin-
co tendéncias gerais da legislacdo que incidiu no
Centro de Sao Paulo durante o periodo de maior
adensamento e verticalizacdo, responsdvel em
grande medida pela morfologia atual daque-
la regido. Sdo elas: (1) altura, recuos em altura e
ocupacao do lote; (2) alinhamentos (em relacao a
frente do lote); (3) ocupacao dos térreos; (4) asso-
ciacdo entre edificios, continuidade de fachada e
censura estética; e (5) incidéncia temporal (previ-
sdo de transformacao).
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Altura, recuos em altura
e ocupacao do lote

O conjunto legislativo citado acima revela uma
intencdo de aprofundamento do processo de ver-
ticalizacdo e consequente adensamento da drea
central de Sdo Paulo, seguindo critérios tributdrios
tanto da légica urbanistica norte americana (Re-
gional Plan of New York and its Environs, 1923-29)
e a tecnicidade da exigéncia de recuos associados
a maior altura quanto da imagem parisiense de
quarteirdes completos e homogéneos, alinhados ao
passeio e respeitadores de alturas tinicas legiveis.

ESQUEMA 7

Alturas minimas obrigatdrias em diversas
ruas, com dois padrdes: 39 m (térreo +
dez pavimentos) e 22 m (térreo + seis
pavimentos); estabelecidas as alturas
madximas (com recuos) e suas relacoes
com largura de vias (sA0 PAULO, 1941b).
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O que se viu entre 1930 e 1957 foi um aumento
gradual das alturas médximas permitidas e, em pa-
ralelo, a exigéncia de alturas minimas obrigatdrias
consolidadas em dois gabaritos que predomina-
ram: 22 M (ou térreo mais cinco pavimentos e 39 M
(ou térreo mais dez pavimentos).

Este segundo foi estabelecido como regra para as
ruas e avenidas de maior porte, cujas larguras per-
mitiram (desde o Cédigo de Obras Arthur Saboya
de 1929 / 1934) a construcdo de volumes em maior
altura (Avenida sdo Jodo, Largo do Paissandu, Largo
do Arouche, Praca da Reptiblica, rua Vieira de Car-
valho, Av. Sdo Luiz, Avenida Ipiranga) (ESQUEMA 9).
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ESQUEMA 8

Limites maximos de altura baseados na largura
da rua e excecoes baseadas na existéncia

de “pontos focais ou de grande interesse
arquitetonico” (SA0 PAULO, 1941b).

ESQUEMA 9
Alturas minimas obrigatdrias de

39 M ao longo da Avenida Ipiranga
e a concordancia de altura com o
edificio contiguo (sAo PAULO, 1940).

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao
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Consolidou-se um modelo peculiar: uma faixa
continua — ou predominantemente continua — de
volumetria com 39 M de altura. E essa faixa que de-
senha propriamente a relacdo dos edificios com a
cidade em seu uso cotidiano, ou seja, é o volume
que desenha o espaco vivenciado pelos usudrios,
pelos pedestres e pelos automéveis.

Para além dessa altura, as exigéncias de recuos
criaram um portfélio amplo de solugdes arqui-

ESQUEMAS 10 € 11

Avenida Ipiranga. permite a verticalizacao
até 115 m nos lotes de meio de quadra e até
135m nos lotes de esquina (ruas com mais
de 30 m), respeitada a limitacao de drea
proporcional a altura e o tratamento de
todas as faces do volume resultante (volume
super-elevado); recuos obrigatdrios na
verticalizacdo em situacdes de meio de
quadra (SA0 PAULO, 1940, art. 3°, 4° € 5°).
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tetbnicas Modernas de elementos de transicdo
— frestas, andares vazios, elementos de vedacdo
em planos distintos — e de torres isoladas com tra-
tamento autdonomo. Particularmente as esquinas
ofereceram-se como suporte das verticalizacoes
mais radicais e bem sucedidas, pois a possibilidade
de maior altura leva a uma clareza mais efetiva na
distincdo entre o volume base e a torre destacada,
explicitando a légica da solugdo (ESQUEMAS 10 e 11).
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A legislacdo exige da arquitetura, nesse aspecto, a
convivéncia com as idiossincrasias de seu tempo.
Por um lado as normas assumem a necessidade
da verticalizacao (com a recente conquista técni-
ca de sua possibilidade), liberando — quando nao
incentivando — o avanco em altura e o desenho de
edificios modernos em esséncia, pois libertos de
suas divisas e autbnomos como volume. Por outro,
mantém-se fiel a constru¢do de uma morfologia
urbana presa ao desenho do quarteirdo, por sua
vez resultado do parcelamento colonial da cidade.
Areferéncia ao quarteirdo é clara enquanto instru-
mento de garantia de uniformidade (de altura, de
alinhamentos), mas nao se opode a verticalizacao e
ao processo de conquista de autonomia dos volu-
mes verticalizados.

Alinhamentos
(em relacao a frente do lote)

Este aspecto é desdobramento do item anterior,
tem origem na mesma matriz de entendimento
do desenho da cidade a partir do quarteirao tra-
dicional, de ocupag¢do perimetral justaposta ao
limite do lote. O Cédigo de Obras Arthur Saboya
(1929/1934) em seu artigo 32° € taxativo: “Na zona
central ndo sao permitidas edificag6es recuadas
do alinhamento”.

Vale lembrar que fora da zona central ja se en-
saiavam regulamentacdes que flexibilizavam
os alinhamentos e promoveram a consequente
independéncia do edificio em relacdo ao lote, es-
pecialmente em parcelamentos que adotavam
critérios desdobrados das experiéncias inglesas e
norte-americanas de cidades jardim (bairros da
Companhia City, Avenida Paulista, Higien6polis).
A exigéncia de ocupacao no alinhamento estabe-
lece como regra a existéncia do quarteirdao como
figura reconhecivel e definidora do espago urbano.
H& uma permanéncia concreta das fachadas dos
edificios como elemento de transicdo entre o espa-
¢o de dominio publico (rua) e seus complementos
privados (edificios), numa equacao que seria tu-
multuada com a ocupag¢do dos pavimentos térreos
por programas comerciais.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

Ocupacio dos térreos

A ocupacao parcial (ou total) dos pavimentos tér-
reos com programas de acesso publico aparece
na legislacdo como uma sorte de contrapartida
pelo direito de construcao em altura para além
dos limites minimos obrigatérios. Edificios com
volumes super-elevados (mais de 20 pavimentos)
ficaram obrigados a dispor ao nivel do passeio
publico drea de no minimo 1/3 da frente do lote,
com profundidade ndo menor que 3,5 M e drea nao
menor que 30 M2. Nos edificios de menor altura, a
obrigatoriedade é substituida por incentivo.

Essa drea aparece na legislacdo como “reentran-
cia”, ou seja, como extensao do passeio no interior
do lote, descrita no Decreto-Lei n° 41/1940 (SAo
PAULO, 1940) como “portal, galeria, colunata ou ar-
cada aberta”. Rompe-se, dessa maneira, o limite
rigido entre o publico e privado, tendéncia confes-
sa da arquitetura e do urbanismo moderno e que
se estruturava em experiéncias europeias desde
o século anterior'. As experiéncias europeias —
sobretudo as galerias francesas e italianas — que
Prestes Maia vinculou seu imagindrio no Plano
de Avenidas, completando a referéncia de cidade
que procurava no centro de Sdo Paulo: quarteirdes
densos e uniformes, incentivo a verticalizacao
pontual e ocupacdo dos térreos com programas
comerciais (e culturais, como os multiplos cine-
mas erguidos no Centro Novo?).

Uma terceira preocupacao justifica tal incentivo:
a crescente ocupacdo dos espacos publicos pelo
automoével, que alterava a proporc¢ao das dreas de
transito pedonal e exigia a ampliacdo da malha pu-
blica de circulacdo a pé*'.

E notével o sucesso dessas experiéncias. Listam-se
20 edificios com passagens livres no pavimento
térreo no centro de Sao Paulo (costa, 2010). Gran-
de parte deles respondia a legislacdo de 1940, e
construiram um referencial potente aos arquite-
tos das geracdes seguintes. Sao desse periodo os
edificios Copan (1951-66), Eiffel (1953-55), Califér-
nia (1950), de Oscar Niemeyer, Itdlia (1953-56), de
Franz Heep. Uma segunda leva surge apés 1957,
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quando se estabelece a obrigatoriedade de gale-
rias comerciais no térreo de edificios localizados
nas ruas Direita, Sdo Bento, 7 de Abril e 24 de Maio,
por meio da Lei n° 5.114/1957 (SA0 PAULO, 19573),
da qual derivam o conjunto Metrépole (1959) de
Salvador Candia e Giancarlo Gasperini, edificio
Grandes Galerias (1962) de Siffredi e Bardelli, a
Galeria R. Monteiro (1959), de Rino Levi, Salvador
Candia e Giancarlo Gasperini (ESQUEMA 12).

/
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ESQUEMA 12

Obriga a construcdo de galerias nas
edificacoes que se fizerem nos lotes
lindeiros as ruas Direita, Sdo Bento, 24
de Maio e 7 de Abril. Dota a Prefeitura de
poderes de mediacdo na promocdo da
continuidade fisica entre as galerias (sA0
PAULO, 1940, art. 1° e 4°, 19574).
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A Lei n° 5.114/1957 veio consolidar uma tendéncia
do mercado imobilidrio que ja parecia consolida-
da a altura, como demonstra o lancamento em
1962, da Galeria Nova Bardo, um empreendimen-
to privado que aposta na criacdo de uma nova rua
como atrativo comercial, apresentando-se como
versdo privada da Rua Marconi (aberta pela Pre-
feitura em 1938).

O sucesso das galerias explica-se em grande me-
dida por seu potencial mercadolégico, por serem
espaco do consumo (VARGAS, 2001).

Incentivo a associacdo entre
edificios, continuidade de fachada e
censura estética

Este item retine de dispositivos que versam so-
bre a construcdo da continuidade visual entre
os diversos edificios, ou ao menos, entre o edifi-
cio novo a se construir e seus vizinhos imediatos.
Como reminiscéncia do pensamento académico
— e autoritario — do inicio do século, essas normas
informam uma preocupacao oficial com padrdo
médio dos edificios, impondo a aprovacgdo por
uma certa comissdo de especialistas formada por
representantes da Prefeitura e das associacoes de
arquitetos e engenheiros. O Ato n° 58/1931 (SAO
PAULO, 1931) grafa que “tal censura estd, evidente-
mente, dentro do poder de policia do Estado, pois
que um edificio de méa aparéncia e cor inadequada
deprecia a vizinhanca e ofende o senso estético da
populagao”.

O posicionamento arbitrdrio da legislacdo ten-
de a se transformar em uma tentativa de regular
o desenho da fachada dos edificios, como se nao
bastasse o controle da volumetria (gabaritos, re-
cuos e alinhamentos). O Cédigo de Obras Arthur
Saboya (1929/1934) estabelece exigéncia da ma-
nutencao das linhas mestras (cornijas, frisos) dos
edificios contiguos “para evitar diferencas bruscas
de nivel ou a terminacdo dos mesmos em plano
vertical, normal a fachada” (SAo PAULO, 1931).

E evidente a tentativa de construcdo de quartei-
roes continuos, cujo controle de desenho fosse
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mais preciso e rigido que apenas em sua definicdo
volumétrica. Mas, como jd explicitado, a legislacao
conviveu com o paradoxo de insistir em regulari-
dade de quarteirdes e incentivo a verticalizacoes
auténomas. Nesse ponto compreende-se a facili-
tacdo de associacdo entre lotes — exemplo preciso
de superacdo da parcela fundidria minima oficial
no desenho da cidade. Edificios vizinhos seriam
recompensados com a nao obrigatoriedade de re-
cuos na divisa entre eles, caso tivessem aparéncia
de um sé volume (ESQUEMA 13).
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ESQUEMA 13
Permite a associacdo entre lotes contiguos na
conformacao de volumes tinicos que os liberam dos
recuos obrigatérios nos volumes super-elevados no
limite entre eles (SA0 PAULO, 1940, art. 6° e 7°).
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H4 um instrumento peculiar proposto na Lei
n° 5.114/1957 (SAO PAULO, 1947a), que autoriza a Pre-
feitura a:
[...] promover os entendimentos e acordos
que se fizerem necessdrios para assegurar,
no menor prazo possivel, o estabelecimen-
to de continuidade nas galerias, de que trata
esta lei, podendo esses acordos abranger a
reposicao parcial ou total do custo das obras
de adaptacdo dos edificios existentes |[...]
isto é, indica o Poder Publico como mediador e
financiador dos meios de associacao entre lotes
e edificios, nesse caso particular no ambito das
galerias.

Incidéncia temporal
(previsao de transformacao)

O Plano de Avenidas foi o ultimo grande plano
urbanistico efetivamente desdobrado em obras
de porte e implantado em suas principais diretri-
zes na cidade de Sao Paulo (viLLAca, 1999). Entre
as vdrias nuances de explicacdo desse fato, uma
reside na proépria formatacdo da legislacao, que
antecipou a necessidade de controle temporal de
seus efeitos. Em outras palavras, as transforma-
cOes propostas pelo Plano e por suas normativas
decorrentes, exigiram investimentos privados ao
longo de anos — nao foram financiadas pelo Esta-
do. Estabeleceu-se um prazo para o cumprimento
das exigéncias de transformacdo, sob pena de so-
bretaxa dos lotes.

Havia, portanto, clareza quanto ao papel da inicia-
tiva privadanesse processo e a transferéncia parcial
da responsabilidade da transformacao urbana aos
proprietdrios dos lotes nas regioes de maior im-
pacto — sobretudo no perimetro de irradiacdo: dez
anos foi o prazo estabelecido para a demolicao dos
edificios em altura e drea nao compativeis a nova
condicdo urbana ou para a complementagdo dos
empreendimentos em andamento.
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3. Andlise morfoldgica e normativa dos
edificios: estudo de caso

Passamos agora para um estudo de caso orga-
nizado a partir da identificacdo de uma série de
solugdes arquitetdnicas recorrentes que, por mul-
tiplas motivacdes, originam edificios vinculados
a sua existéncia dentro da quadra. Trata-se de um
conjunto de projetos que se relacionam explici-
tamente com seus vizinhos construidos ou com a
ocupacao esperada para os lotes vazios contiguos, e
que reconhecem a cidade de seu entorno imediato
como interlocutora.

As solucdes recorrentes sao de ordem morfolégica
e programdtica. Nota-se um conjunto homogéneo
— especialmente para padroes paulistanos — com
gabaritos coincidentes, ocupacdo de lotes sem re-
cuos laterais nos pavimentos mais préximos a rua,
em que o uso do térreo mantém com bastante su-
cesso uma apropriagdo coletiva e aberta ao publico.
O recorte apresenta o chamado Centro Novo de Sdo
Paulo como uma 4rea de excecdo, com uma confi-
guracdo peculiar e constante de ocupacado dos lotes
e de compreensdo do quarteirdo como referéncia
urbana clara.

FIGURA 30

Mapa de localizacdo dos edificios estudados. Centro de
Sao Paulo.

1) (1934) Edificio Esther. Alvaro Vital Brazil; 2) (1941) Cine
Ipiranga e Hotel Excelsior. Rino Levi; 3) (1942) Edificio
Acddia. Jaques Pilon; 4) (1942) Edificio Jacatuba. Oswaldo
Bratke; 5) (1946) Edificio cBi Esplanada. Lucjan Korngold;

6) (1946) Hotel Jaragud. Adolf Franz Heep; 7) (1947) Banco
Paulista do Comércio. Rino Levi; 8) (1950) Edificio
Califérnia. Oscar Niemeyer; 9) (1950) Ed. Com. Lineu
Gomes. Oswaldo Bratke; 10) (1950) Edificio Montreal. Oscar
Niemeyer; 11) (1954) Edificio Eiffel. Oscar Niemeyer; 12)
(1954) Edificio Itdlia. Adolf Franz Heep; 13) (1954) Palacio do
Comércio. Lucjan Korngold; 14) (1956) Edificio Iporanga.
Franz Heep; 15) (1956) Ed. Renata S. Ferreira. Oswaldo
Bratke; 16) (1958) Edificio Ouro Preto. Adolf Franz Heep; 17)
(1959) Edificio Arlinda. Adolf Franz Heep; 18) (1959) Galeria
R. Monteiro. Rino Levi; 19) (1959) Edificio Sao Marcos. Adolf
Franz Heep; 20) (1959) Galeria Metrépole. Salvador Candia;
21) (1962) Cj. Nova Bar3o. Siffredi e Bardelli; 22) (1962)
Grandes Galerias. Siffredi e Bardelli; 23) (1968) Ed. Wilton P.
Almeida. Roger Zmekhol; 24) (1957) Edificio Windsor
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Ainvestigacdo procura as origens da formacao des-
se espaco, com especial aten¢do as intervencoes
que enfrentam diversas ruas ou que ocupam mais
de um lote e as condicdes especificas que garan-
tiram a permanéncia de determinadas solucoes.
O método de aproximacdo ao tema foi composto
por duas etapas: a) identificacdo de edificios que
integram o universo de solucdes arquitetonicas (e
programadticas) balizadas pelo quarteirdo e descri-
¢ao desses processos; b) compilacdo do conjunto
normativo que pautou tais solucoes e identifica-
c¢do do papel da legislagdo, e, como consequéncia,
dos aspectos ndo motivados por ela.
A selecdo dos edificios iniciou-se de maneira
empirica, como uma lista feita por memoria ou
observacdo nao metodoldgica, mas rapidamente
indicou uma coincidéncia temporal e de locali-
zacdo. O processo de selecdo organizou-se como
busca de edificios construidos no Centro de Sao
Paulo entre as décadas de 1930 e 1960, apds a
consolidacdo da Modernidade como referencial
predominante a arquitetura paulista. Recorreu a
livros ou trabalhos monogréficos sobre a obra de
arquitetos atuantes no periodo como Jaques Pilon,
(SILVA, 2010; ALMEIDA, 2015), Lucjan (FALBEL, 2003;
ALMEIDA, 2015), Rino Levi (ANELLI; GUERRA, 2001),
Adolf Franz Heep (BARBOSA, 2011; ALMEIDA, 2015);
Francisco Beck (ALMEIDA, 2015) Giancarlo Palanti
(ALMEIDA, 2015), Salvador Candia (FERRONI, 2007),
Oswaldo Bratke (SEGAwA; DOURADO,1997), Oscar
Niemeyer ou sobre a especificidade da ocupacgdo
dolocal de estudo (ALEIXO, 2005; COSTA, 2010; LOBA-
TO, 2009, LEFEVRE, 2006). A pesquisa de legislacao
foi feita no acervo da biblioteca da CaAmara Muni-
cipal de Sao Paulo, disponivel digitalmente e foi
orientada por relacoes apresentadas por Feldman
(2005), Silva (2007), Costa (2010), e Somekh (2014).
De modo simplificado, os aspectos que pautaram
a selecdo das obras sao:
¢ continuidade ou remate proposital em rela-
¢do a seu vizinho edificado;
* embasamento e/ou corpo de altura igual a
seus vizinhos edificados com ou sem volume
destacado de maior altura;
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e ocupacdo do térreo com programas que in-
terliguem diversas frentes.
Foram destacados 24 projetos que serdao comen-
tados ainda neste capitulo. Entretanto, antes da
andlise, é necessdria a apresentacdo de algumas
premissas de entendimento geral do recorte pro-
posto, ou seja, a consolidagdo de um panorama
mais abrangente sobre a producdo desse espaco
central da cidade durante um periodo especifico.
A primeira observacao a ser feita é que o recorte
temporal proposto poderia, sem grandes prejui-
z0s, ser reduzido em uma década. Dos anos de 1930
apenas um edificio figura na selecao, o edificio Es-
ther (Alvaro Vital Brazil, 1934) que, como veremos
adiante, é mantido como uma excec¢do que valida
de certa forma a regra identificada (€ feito antes
da vigéncia das leis que definem a construcédo
dos demais edificios estudados, embora antecipe
solucdes que se veriam posteriormente). O Es-
ther inaugura a equacao que serd predominante
na producao dos edificios estudados: arquitetura
Moderna patrocinadas por empresas ou fundos
privados como investimento imobilidrio.
Os 24 edificios selecionados (ver lista e mapa,
p. 132) apresentam uma ou mais das caracteristi-
cas ja citadas:
¢ continuidade ou remate proposital em rela-
¢ao a seu vizinho edificado;
* embasamento e/ou corpo de altura igual a
seus vizinhos edificados e volume
destacado de maior altura;
¢ ocupacdo do térreo com programas que in-
terliguem diversas frentes.
Todos (salvo a excecdo ja apontada do Edificio
Esther) foram erguidos num periodo de tempo
bastante restrito, entre 1941 e 1963; apresentam,
portanto, um panorama conciso da producao p6s
Plano de Avenidas, a partir do vigor da série de
normas lancados na gestdo de Prestes Maia, ain-
da num periodo de validade da falta de restri¢oes
ao adensamento e a verticalizacdo. O conjunto
selecionado permite identificar sete solugdes tipo-
l6gicas variantes dos trés critérios acima citados,
que desenvolvem os partidos de implantacao
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desses edificios dentro de uma légica que revela
alguma preocupacdo para além dos limites do lote.
Sao as seguintes:

Torre + volume que complementa a quadra
(esquina)

Torre + volume que completa a quadra (meio
de quadra)

Torre + placa que complementa a quadra
Transi¢des horizontais

Remate do volume da quadra

Conexdo entre ruas ou entre vizinhos pelo
térreo
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FIGURA 31

Edificios Arlinda (ADOLFRANZ HEEP, 1959,
Cine Ipiranga (RINO LEVI, 1941) e Ouro
Preto (ADOLF FRANZ HEEP, 1958).

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

Torre + volume que complementa a
quadra (meio de quadra)

Essa primeira categoria de solucdo é desdo-
bramento evidente das imposi¢cdes normativas
derivadas do Plano de Avenidas. Inicialmente
lancada para o perimetro de irradia¢do — nota-
damente a Avenida Ipiranga (sAo PAULO, 1940)
— a exigéncia de gabarito minimo obrigatério
associada a possibilidade de verticalizacdo de vo-
lumes recuados foi estendida para grande parte
de drea central (sAo PAULO, 1941b).
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O pacote normativo do inicio dos anos 40 explicita
uma ofensiva contra a heterogeneidade do conjun-
to construido, estimulando a construcao de novas
pecas que completassem os vazios remanescentes
e garantissem a integridade de leitura do con-
junto dos quarteirdes. Em especial no recorte da
Avenida Ipiranga, foram estabelecidas sancdes as
edificacdes com altura menor que a exigida como
padrao do alinhamento da via publica — e que ndo
se adequassem dentro do prazo estabelecido —
(Art.6°) e previstas excecOes na altura média que
se justificassem pela concordancia com o gabarito
do vizinho. (Art.3°).

Foram estabelecidas duas referéncias de altura
minima para grande parte da zona central: 39 M
— assim como ja grafado para a Avenida Ipiranga
(sAo PAULO, 1940, art. 3°) — para as vias radiais e
seus largos e pracas de associacdo com o sistema
deirradiacdo (Largos do Arouche e Paissandu, Pra-
c¢as Julio Mesquita e Republica, Avenidas Vieira de
Carvalho e Sdo Jodao); e 22 M, incluindo os trechos
que se completavam do perimetro de irradiacdo
(Avenidas Senador Queiroz e Sao Luiz) e diversos
largos e pracas do Centro Velho e imediacoes.
Nao havia restricoes, aquela altura, de potencial
construtivo. Os coeficientes de aproveitamento
vinculados a drea do lote s6 apareceriam na le-
gislacdo urbanistica paulistana em 1957, com a
Lei n° 5.261/1957 (Lei Anhaia [sA0 pauULO, 1957b]),
quando sob a influéncia mais disseminada de
Anhaia Mello sao redirecionadas as preocupacoes
das normas aos critérios quantitativos — mais do
que morfolégicos. De acordo com Devecchi (2010),
os coeficientes de aproveitamento de edificios
construidos nos distritos da Sé e Reptublica, entre
os anos de 1929 e 1957, sdo predominantemente
calculados entre cinco e dez vezes a drea do lote
(60% dos edificios); 20% dos edificios foram ergui-
dos com coeficiente maior que 10.

A verticalizacdo, estimulada pela legislacado, era
objeto de algum condicionante de origem Mo-
dernizante: torres e sobre-elevacdes poderdo ser
feitas desde que reveladas como elementos auté-
nomos, recuados e com todas as fachadas dignas
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de tratamento. O Cédigo de Obras Arthur Saboya
(sA0 PAULO, 1934) ja apresentou exigéncias de re-
cuo associadas a verticalizacdo, mas ainda nos
moldes nova-iorquinos de escalonamento parale-
lo ao alinhamento da via ptblica. Os decretos nos
anos 1940, entretanto, estabelecem recuos sucessi-
vos em altura relativos a todos os limites do lote e,
ainda, limites proporcionais decrescentes em altu-
ra, relativos a area do lote (SA0 PAULO, 1940, art. 4°,
1941b, art. 2°).

Descreve-se, assim, a equagao matriz dessas duas
primeiras categorias de andlise: corpo principal do
edificio com altura controlada em 22 M ou 39 M,
com solucdes de alinhamento que completam o
conjunto da quadra + volume independente ver-
ticalizado.

Os corpos que completam a quadra tém, pre-
dominantemente, ocupacdo comercial em seus
pavimentos térreos, oferecendo seus interiores a
galerias ou “reentrancias” de acesso publico, como
veremos adiante. A obrigatoriedade de altura
multiplica solu¢cdes que reconhecem o quartei-
rdo como um conjunto, ao indicar com a clareza
funcional Moderna a separacdo entre 0s corpos
horizontais e verticais, ou ao compor bracos ane-
x0s ao volume principal que fazem a retomada da
referéncia de altura minima e isolam o volume ver-
tical dos vizinhos mais baixos.
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FIGURA 32
Edificios Estado de Sao Paulo
(Hotel Jaragud, ADOLF FRANZ HEEP,
1946), cBI Esplanada (Lucjan
KORNGOLD, 1946), Edificio Jacatuba
(OSWALDO BRATKE, 1942).

Torre + volume que
complementa a quadra (esquina)

Nos lotes de esquina surgem duas solugées parti-
culares. A primeira delas é o escalonamento entre
frentes para ruas distintas, reguladas por altu-
ras minimas diferentes. A legislagdo sugere que
o gabarito mais alto pode ser transportado pelos
primeiros 20 M da rua complementar (SA0 PAULO,
1941b, art. 4°). Essa condi¢do evidencia como a
multiplicidade da cidade pode conviver com uma
regulacdo incidente sobre o quarteirdo, guardando
ao entroncamento a virtude da excec¢do.

A segunda é a dramatizacao da primeira, nos casos
em que a esquina € assumidamente um ponto fo-
cal para a cidade — definidos pela l6gica barroca do
estabelecimento de referéncias notaveis, cunhado

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

pelo Plano de Avenidas. (sAo PAULO, 1940, art. 2°).
Nas esquinas, vale — para o célculo de altura méxi-
ma - alargura da maior via e, em casos especificos,
a diagonal formada pelas duas ruas, como no caso
especifico do Edificio Itdlia (ADOLF FRANZ HEEP,
1953-56), em que esse argumento foi aceito para
justificar seus 151 M de altura?.

Surgem, nesses casos, corpos explicitamente au-
tobnomos da volumetria principal, como anexos
incorporados ao conjunto. A normativa criou, por-
tanto, resultados que causam estranhamento nas
situacdes em que a quadra ndo se completou, mas
que como garantem alguma uniformidade de ocu-
pacdo (leia-se, sobretudo, auséncia de empenas
cegas expostas) pois hd um esforco de concordan-
cia de alturas e projecodes entre vizinhos.
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FIGURA 33

Edificios Renata S. Ferreira (Oswaldo Bratke,
1956), Paldcio do Comércio (Lucjan Korngold,
1954) Galeria R. Monteiro (Rino Levi, 1959).

Torre + placa que
complementa a quadra

A tipologia Moderna da placa de embasamento
e torre aparece em diversos edificios dentro do
recorte de estudo. Especialmente em ruas com
exigéncia de gabarito minimo, nas quais a pla-
ca se organiza no atendimento a tal normativa. A
ocupacdo (em alguns casos compulsoria) do pavi-
mento térreo por programas comerciais justifica
de antemao a solucdo, ao mesmo tempo em que
cria a circunstancia apropriada para o isolamento
e verticalizacdo da torre de escritérios (programa
encontrado em todos os exemplares listados para
este trabalho).

A placa comercial assume seu cardter de embasa-
mento que completa a quadra. “Na zona central
nao sdo permitidas edificagoes recuadas do ali-
nhamento” (sA0 PAULO, 1834).
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Exemplo notdvel e vastamente descrito é o proje-
to para o conjunto Metrépole* (Salvador Candia
e Giancarlo Gasperini, 1959), que toma o volume
do embasamento comercial para construir o re-
mate da quadra formada pela Avenida Sdo Luiz
e pela Rua Basilio da Gama, faceando a Praca D.
José Gaspar; o volume, francamente aberto as
ruas € organizado por um vazio central que ocu-
pa a altura de todo o primeiro volume e anuncia
a verticalizacdo acentuada desenvolvida pela torre
de escritérios. O reconhecimento da geometria e
do potencial funcionamento dos eixos de circu-
lacdo de pedestre que se cruzam nesse remate €
reconhecivel no desenho da solucdo do edificio:
o embasamento completa a quadra, mas se des-
taca propositalmente do alinhamento da Avenida
Sdo Luiz*, ocupando a faixa de recuo obrigatério
dos edificios erguidos desde a rua; a torre, ao ele-
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FIGURA 34

Edificios Estado de Sao Paulo (Hotel
Jaragud, Adolf Franz Heep, 1946),
Comandante Lineu Gomes (Oswaldo
Bratke, 1950).

var-se, recua até a posicdo dos demais volumes
“super-elevados”da avenida, alinhando-se a eles
e reconstruindo a leitura da totalidade da quadra.
O projeto é uma provocacdo a regulamentacdo
urbanistica, invertendo a légica cartesiana de sua

aplicagdo sem, no entanto, ferir suas imposigoes.

Transicoes horizontais

Mais uma solucao pautada pelo léxico Modernista,
pelaintencao de esclarecimento daindependéncia
funcional de dois ou mais volumes programadticos
— mesmo que nao haja distincdo significativa de
usos, a propria separacao entre embasamento e
torre justifica a contundéncia da separacao.

Quando a proépria volumetria dos blocos ndao da
conta da distincdo (quando os desalinhamentos
nao sao suficientes para o isolamento visual), sdo
construidas marcagdes como andares vazios ou

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

com fechamento recuado, faixas de excecdo no de-
senho da fachada, volumes em planos alterados.
Essa marcagcdo encontra eco compositivo nos
edificios vizinhos, sobretudo naqueles construi-
dos em vias com alturas minimas definidas, pois
marcam a continuidade de marcacdo dessa altura
regulada.

A Avenida Sao Luiz é, talvez, o cendrio principal
desse tipo de solucdo, com ao menos dois exem-
plos dignos de referéncia: os edificios Ouro Preto
(Adolf Franz Heep, 1958) e Comandante Lineu
Gomes (Oswaldo Bratke, 1950), ambos exemplos
em que os volumes “super-elevados” mantém-
-se no alinhamento dos corpos principais (com
altura regulada em 39 M), mas sdo desenvolvi-
dos com drea menor (recuos laterais) e a partir
de uma clara marcac¢do horizontal entre os dois
elementos.
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A transicdo aparece também como desenho de
elementos de vedacdo ou sombreamento, com
interrupcoes, troca de dire¢oes e artificios simila-
res no desenho de esquadrias ou brises. Projetado
sob as regras de alinhamento em altura, o edificio
Montreal (Oscar Niemeyer, 1950) ressalta a leitura
da regra com uma interrup¢do na sequéncia de
brises coincidentes com o gabarito continuo da
avenida, além de elevar-se como torre de planta
semicircular, adocando a transicao da esquina que
ocupa. Poucos quarteirdes acima, o Edificio Wind-
sor (1957) adota solucdo parecida, acentuando a
diferenca entre corpos com uma alteragdo no rit-
mo dos brises, mesma solucao adotada por Franz
Heep no projeto do edificio Estado de Sdo Paulo
(atual hotel Jaragud, Rua da Consolacgdo, 1946).

Remate do volume da quadra

Essa categoria retine solucdes de finalizacao ou
inauguracdo da ocupagdo de um quarteirdo —
entendida, novamente, com um conjunto a ser
preenchido. Os exemplos listados dificilmente po-
dem ser atribuidos a acdo especifica da legislacao,
pois desenham solucoes particulares e que, certa-
mente, poderiam responder as mesmas exigéncias
de maneiras e formas distintas. Em outras palavras,
a intencao de lancar um desenho ao quarteirdo a
partir de um edificio ou de concluir, com essa mes-
ma peca, uma continuidade de conjunto, é, muitas
vezes, resultado de um posicionamento critico do
arquiteto.

O exemplo que me parece mais singular é o projeto
do Edificio Esther (Alvaro Vital Brazil), de 1934, an-
terior, portanto, a normativa referente a Avenida
Ipiranga (1940). A operacao proposta por Vital Bra-
zil é um duplo elogio as virtudes do quarteirdo. Sao
construidos dois volumes, o primeiro — e principal
- voltado a Avenida Ipiranga é implantado como
um quarteirdo em si: é aberta uma nova rua, tor-
nada publica, que define o limite desse quarteirdo
edificio; ato continuo, surge do lado oposto dessa
novarua o segundo volume (posteriormente apeli-
dado de Estherzinho), desenhado como remate do
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quarteirdo que a nova rua inaugurou. Estava clara
a subsequente transformac¢do que a ampliacdo da
Avenida Ipiranga traria a regido, com a substitui-
¢do dos edificios de menor porte por novos mais
altos. A implantacdo do Estherzinho desenha as
duas esquinas arredondadas, como se preparadas
para receber — sem recuos — 0s novos vizinhos ao
longo das ruas Basilio da Gama e 7 de abril.

Essa equacdo, embora muito perspicaz e atenta a
dinamica de transformacao da cidade, ndo contava
com as minucias da legislagdo dos anos seguintes,
que reservaria a Avenida Ipiranga (e ndo as ruas 7
de abril de Basilio da Gama) e exigéncia de altu-
ra minima. O resultado é que a operacdo nunca se
completou e o remate proposto pelo Estherzinho
segue aguardando vizinhos que compreendam
duas inteng¢des pioneiras?®.

A tipologia de ocupacao do lote de esquina com
edificios curvos, como uma extrusdo simplifica-
da da geometria do lote, pode ser encontrada em
multiplas situacdes (QUEIROZ, 2012). A Avenida
Ipiranga tem, ao menos, trés exemplos significati-
vos: os edificios Montreal (0SCAR NIEMEYER, 1950),
Iporanga (Adolf Franz Heep, 1956) e Constancia
(ADOLF FRANZ HEEP). Em comum, os trés exemplos
apropriam-se da simplificacdo geométrica da solu-
¢ao deimplantacdo como suporte para variacées da
volumetria de fachada; Niemeyer aposta na repeti-
¢do de brises horizontais — recorrente em sua obra
- enquanto Heep desenvolve investigacdes compo-
sitivas de grelhas de fechamento (ALMEIDA, 2015),
ora por meio das esquadrias (Iporanga) ora pela in-
troducdo alternada de varandas (Constancia).
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FIGURA 35

Edificios Montreal (Oscar Niemeyer,
1950), Iporanga (Franz Heep, 1956),
Escher (Alvaro Vital Brazil, 1934).

Conexio entre ruas ou entre
vizinhos pelo térreo

Essa categoria apresenta o conjunto de solucdes
mais amplamente estudado entre os aspectos que
reconhecem o quarteirdo como referéncia de me-
dida nas operacoes de edificacdo no centro de Sao
Paulo. As galerias comerciais mereceram, como ja
citado, diversos estudos que abordam seus ante-
cedentes historicos, seus preparativos normativos,
suas justificativas econdmicas e seus desdobra-
mentos tipolégicos como referéncia de ocupacido
do térreo.

Interessa, particularmente a este trabalho, dis-
tinguir as operac¢des disparadas pela legislacdo
daquelas resultantes de orientacoes do partido de
projeto adotado — que na maior parte das vezes su-
pera as exigéncias de destinacdo de dreas publicas
previstas em lei.

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

Como apontado por Lobato (2009), a disponibi-
lizagdo do térreo ao uso publico tornou-se uma
intencdo programdtica da arquitetura Moderna
brasileira, desde os pilotis do Ministério da Edu-
cacdo até a sistematizacao das galerias comerciais
nos térreos dos edificios de escritério. Alguns
exemplos consolidaram-se como referéncia ines-
capavel para arquitetos brasileiros: Copan (Oscar
Niemeyer, 1951), Conjunto Nacional (David Li-
beskind, 1957), Conjunto Metrépole (Salvador
Candia e Giancarlo Gasperini, 1959).

As galerias sdo possivelmente o dispositivo mais
eficiente de criacao de projetos que tenham, por
presuncao, a conexao entre ruas distintas, e a cria-
¢do de um conjunto que dé conta de coexistir com
o enfrentamento de muiltiplas frentes de espaco
publico. Sua poténcia reside no fato de serem en-
tendidas pelos pedestres como extensdo natural
do passeio publico; nao se fazem como uma al-
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ternativa menor, como atalho: sdo a prépria rua,
e com atrativos comerciais. Paralelamente, ofe-
recem-se como multiplicacdo linear de vitrines,
garantido — até hoje — sua viabilidade financeira.
Nas primeiras recomendacdes normativas, as
exigéncias eram timidas e tratavam de uma preo-
cupacao que era mais afeita a vida no passeio do
que propriamente uma apropriacdo do miolo de
quadra. O Decreto n° 41/1940 (SAO PAULO, 1940),
exigia reentrancias entendidas como extensoes da
calcada. Coube a arquitetura — e aos financiado-
res — entender o potencial que tinham os lotes de
muiltiplas frentes, de vazios internos conectaveis,
ou seja, do quarteirdo como elemento de projeto.
A Lei n° 5.114/1957 (SAO PAULO, 1957a) € a CONso-
lidacdo de uma tendéncia que ja era efetiva, e
sistematiza — muito prudentemente — a tltima vir-
tude da multiplicacao das galerias: a possibilidade
de ampliar sensivelmente a malha pedonal de um
trecho especifico de cidade, especialmente im-
pactado pela crescente tomada do espaco ptiblico
pelo automével.

E possivel descrever o processo de implantacdo
das galerias na drea central como um movimento
continuo e gradativo (evidentemente com pon-
tos fora da curva, que, entretanto, ndo alteram o
panorama geral dessa leitura). As primeiras ex-
periéncias sistemadticas sdo restritas e, originadas
pelas disposicdes dos decretos da gestdo Preste
Maia (1940 e 1941), geraram extensdes da calcada
sob a projecdo dos edificios comerciais. Trata-se
de mais um passo na dire¢do da construcdo de
uma cidade de aparéncia europeia apresentada
nas aquarelas do Plano de Avenidas: quarteirdes
de ocupacdo regular voltados para as Avenidas
reformuladas, com térreos ocupados por bares e
cafés a moda parisiense.

A partir dos anos 1950 as galerias comerciais se
estabelecem como programa, coincidente com a
atuacdo predominante de arquitetos modernos,
e passam a compor a equacao dos investimentos
imobilidrios na regido. H4 trés intencdes conden-
sadas nesse fato: a multiplicacdo do espaco do
pedestre, sensivelmente incomodado pelo avanco
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do automével; a defesa Moderna da ambiguidade
entre edificio e cidade, com o rompimento sis-
tematico dos limites entre interior e exterior; e a
oportunidade financeira que uma cidade com
seus térreos vibrantes e populosos ofereciam ao
mercado empreendedor.

Os grandes empreendimentos do periodo (Copan,
Itdlia, Zarvos e Ambassador, Metrépole) conta-
vam com galerias multifuncionais de dimensdes
significativas, consolidando uma tipologia e uso
que resiste até os dias de hoje. Especialmente
nos projetos de Niemeyer e Gasperini / Candia
as galerias se estruturam como extensao natural
do pavimento publico da cidade, e se oferecem
como passeio publico, indistinto, em principio,
das calcadas que conectam. Rompem-se os limi-
tes originais do lote e a cidade volta a existir como
antes de seu parcelamento.

A galeria do Copan (Oscar Niemeyer, 1951) é or-
ganizada a partir de um gesto radical e singelo: o
respeito a topografia original do terreno sem con-
cessoes; a cidade existente define as cotas internas
dos passeios, as calcadas se estendem sob o novo
edificio, como se a intervencdo arquitetonica exis-
tisse apenas nos pavimentos superiores. O espaco
comercial é a prépria rua, com suas pendentes e
interesses topograficos particulares, franqueada ao
pedestre; desaparece a dualidade publico privado.
O projeto do Conjunto Metrépole (Salvador Can-
dia e Giancarlo Gasperini, 1959) instala uma galeria
— como ja descrito — em um volume comercial de
embasamento de uma torre que se desenvol-
ve autdbnoma em altura. O térreo, por sua vez, é
vinculado a ordem construida de seu entorno: or-
ganiza-se como extensdo do eixo da Rua Basilio da
Gama, acesso original da Praca D. José Gaspar; a
rua, enquanto faixa ndo ocupada, invade o interior
da galeria e a ela sdo vinculados os equipamentos
de circulacdo (escadas) e de contemplacao (vazio
com jardim em pavimento inferior), mantendo
possivel o fluxo de passagem da cidade original.
No inicio dos anos 1960, ap6és o decreto de 1957
(“as edificacoes que se fizerem nos lotes com fren-
te para as ruas Direita, Sao Bento, 24 de Maio e 7
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FIGURA 36

Galerias (Siffredi e Bardelli, 1962), Galeria
Nova Barao (1962, Siffredi e Bardelli),
Galeria Metrépole (Giancarlo Gasperini e
Salvador Candia, 1959).

de Abril apresentarao, obrigatoriamente, galerias
junto aos alinhamentos”), as galerias comerciais ja
estavam consolidadas como uma realidade ativa,
a ponto de tornarem-se um edificio autdnomo?®.
Surgem os primeiros edificios-galerias, voltados
exclusivamente para a concentracdo de pegas
comerciais, mas organizados pela légica da pas-
sagem publica — muito distinta do que seriam os
Shopping Centers dos anos seguintes. Os lotes de
implantagdo sao, via de regra, aqueles em que a
conexao entre mais de uma rua cria um fluxo na-
tural de pedestres.

Entre a Rua 24 de Maio e a Avenida S3o Jodo, o edi-
ficio das Grandes Galerias (Siffredi e Bardelli, 1962)
explora o potencial de conexdo transversal as ruas
paralelas que ligam a Avenida Ipiranga — recém-
-alargada — e o Vale do Anhangabaid. H4 poucos
anos, a Galeria R. Monteiro (Rino Levi, Roberto

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

Cerqueira César e Luiz Roberto Carvalho Fran-
co, 1959) concluira a travessia entre as ruas Bardo
de Itapetininga e Sete de Abril, ao abrir-se como
extensao da Galeria Itd (Construtora Cavalcanti
Junqueira, 1949). As Grandes Galerias prolongam
esse percurso, assumindo a travessia como tema
principal de seu desenho de implantacao.

As cotas entre as duas extremidades sdo distintas;
mais que uma dificuldade, a condicdo possibilita
o desenho de dois acessos de que penetram o lote
como rampas que multiplicam o térreo direto e,
como consequéncia, as lojas com maior potencial
de venda. Com um eixo central de vazios e escadas
mecéanicas, os cinco andares de loja se repetem
tendo como arremate, junto as duas ruas, uma
concavidade continua em forma de terracos su-
cessivos, abertos francamente a Rua 24 de Maio e
ao Largo do Paissandu. Nao hd fechamentos pre-
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vistos, a cidade invade o edificio que se desenvolve
como sua extensao natural.

O contato com a rua era, naquele momento, algo
desejavel e, inclusive, eficiente dispositivo no dis-
curso de venda. O lancamento do conjunto Novo
Barao, em 1964, ilustra o fato com propriedade.
Paralelo arecém-aberta (1938) Rua Marconi, o con-
junto organiza sua implantacdo ao longo de uma
nova via pedonal conectando as ruas Bardo de
Itapetininga — consolidada como importante polo
comercial da cidade — e Sete de Abril. Duas sequ-
éncias de blocos ocupam as laterais do lote linear,
voltando-se ao eixo principal numa estratégia vir-
tuosa de multiplicacdo das frentes de iluminacao
e ventilacdo. O uso do térreo é multiplicado em
altura, com galerias aéreas que percorrem toda a
extensdo da nova rua e organizam os acessos dos
diversos blocos verticais. A ocupac¢do em altura é
desdobramento das construgdes lindeiras, com
alturas varidveis e geometrias irregulares que res-
peitam a matriz linear da solucgdo.

O intenso uso comercial garante a ocupacao dina-
mica do térreo comercial, oferecido como — mais
uma vez — continuidade da vivéncia publica da
cidade e como elemento de conexao vidria pedo-
nal inserido na regra do quarteirdo de ocupacgdo
perimetral. Sem infringir a obrigatoriedade de
ocupacdes sem recuos (Codigo Arthur Saboya),
os edificios da Nova Bardo operam uma abertura
cirdrgica no macico denso do quarteirdo original,
dividindo-o em dois segmentos e multiplicando
suas frentes (como uma reedicdo privada do pro-
cedimento publico feito pela Rua Marconi).
Trata-se de uma interpretacdo bastante peculiar
das imposi¢bes normativas (obrigatoriedade de
galerias no térreo da Rua Sete de Abril, edificios
sem recuos), que retine os atributos comerciais
desejados pelo mercado (multiplicacdo da frente
comercial e das unidades habitacionais com 6timas
condicoes de iluminacdo e ventilacdo) e uma com-
preensdo do quarteirdo como objeto de projeto.
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4. Legislacdo: regulamentacoes
de quarteirao

Esta segunda parte do capitulo avancga sobre a
legislacao urbanistica, voltando seu foco para ex-
periéncias de outras cidades, particularmente aos
eventos que tenham o quarteirio como critério
normativo. Sem pretender apresentar uma inves-
tigacdo mais aprofundada sobre cada uma delas,
aintencdo € reunir contribuicdes pontuais que ve-
nham a contribuir com a reflexao sobre os critérios
normativos, a ser feita nos capitulos seguintes.

Os exemplos estudados sdo das cidades de Buenos
Aires, Santiago e Paris.

Buenos Aires

Buenos Aires inteira € tracada seguindo o
quadrado espanhol, sobre os loteamentos
do tempo colonial. Epoca do carro de bois
e do “gaicho”. O quadrado espanhol é essa
medida de 120 metros que determina as
quatro faces de um grupo de casas. E uma
medida antiga, do tempo dos deslocamentos
lentos (bois ou cavalo). A rua tem 10 metros
de largura e ndo possui calgada; é uma pista
de terra. As casas que a margeiam de frente
sdo térreas, algumas tém um andar. Os lotes
tém de 8 a 10 metros de frente e sua profun-
didade € igual a metade do ‘quadrado’, isto
é, 50 metros. As casas formam uma muralha
que dd para a rua; no interior do lote, elas se
abrem para jardins agradaveis. E prazeroso
viver ali, na calma, na soliddo e com luz. (LE
CORBUSIER, 2004, P. 207)
Buenos Aires é um dos mais completos e comple-
xos exemplares de ocupacdo do damero espanhol
na América Latina, tanto pela dimensao como
pelo respeito — até hoje — da ordem cartesiana de
desenvolvimento urbano. A ocupacdo da cidade
é pautada pela noc¢do de repeticdo continua das
manzanas, quarteirdoes que tém por regra a ocupa-
¢do de sua face perimetral junto a rua e, em sua
grande maioria, a forma quadradas: os 120 metros
de testada sao a referéncia constante das frentes
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dos conjuntos edificados em quase toda a exten-
sdo da cidade. A transformacao das edificacdes ao
longo dos dltimos dois ou trés séculos ndo resultou
impactos significativos na matriz vidria, pelo con-
trario, esta se manteve como referéncia estatica ao
longo dos anos enquanto as atualizacdes sucede-
ram-se no interior dos lotes.

As tipologias construtivas mais comuns repetem
a solugdo original da ocupacao colonial (embo-
ra com alteracdes significativas na densidade
construida): edificios implantados junto a rua,
sem recuos laterais, mantendo um afastamen-
to no interior da quadra. Esse esquema organiza
tanto construcdes residenciais térreas como con-
juntos mais altos, respeitando as particularidades
de cada uso. Com isso, a cidade se construiu como
uma sequéncia de quadras: a arquitetura é um
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componente de um conjunto integro e indissocia-
vel, e assume um papel que s6 se desenvolve nesse
contexto especifico. Buenos Aires, enquanto exem-
plar tipico da ordem espanhola, é uma cidade de
repeticdo.
Numa cidade de repeticdo, a relacao entre o
construido e o nao construido, entre o cheio
e o vazio é de muito maior importancia para
arquitetura da cidade do que em cidades
com outra estrutura urbana. A questao da
medida e da proporcao € essencial. A altura
da quadra, a dimensao da rua e todo o con-
junto de medidas definem a qualidade da
arquitetura num grau maior que em outros
tipos de cidade. (D1aZ, 1980, p. 42)¥
Nesse contexto, compreende-se com mais clareza
a func¢do da normativa que determina a existéncia
dos Pulmones de Manzana, ou pulmoes de quar-
teirdo em livre traducdo. Trata-se da definicao de
um perimetro limite a ocupacdo no interior dos
quarteirdes (LF1, Linea de Frente Interno), que
desenha um alinhamento na face posterior dos
lotes e, consequentemente, um vazio no miolo da
quadra. Esse perimetro é, em termos gerais, equi-
valente a um quarto da profundidade da quadra de
centro de quadra e é acrescido em 9 M nos lotes
de esquina. O pavimento térreo atende a uma re-
gra um pouco menos restritiva (recuo equivalente
a um terco da quadra), desenhando um pétio su-
postamente livre de ocupacdo (perimetro da LiB,
Linea Interna de Basamento).

ESQUEMA 15
Pulmao de Quarteirdo
(Buenos Aires). Codigo
Urbano de Buenos Aires
Ciudad autonoma de
Buenos Aires, 2015).
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A definicdo da ocupacdo do lote da-se, portanto,
em relacdo a dimensdo da quadra, estabelecendo
uma regra que é compartilhada entre vizinhos (di-
ferente do que seria se a definicao fosse relativa ao
lote). A altura dos edificios também € definida em
funcdo nao do lote, mas da largura da rua, exigindo
um recuo para ocupacado dos andares superiores.
A apropriacdo que se consolidou desses pétios é,
entretanto, privada, segmentada pelos limites da
propriedade individual e, em grande parte dos
casos, ocupada irregularmente por coberturas ou
anexos de baixa altura. L4 como c4, a tolerancia ao
descumprimento dos padrdes exigidos (nesse caso
especifico, ao menos) é regra. Seguem cumprindo
sua funcado mais primordial que diz respeito a ven-
tilacdo e iluminac¢do dos edificios (que se abrem
apenas para a rua e para o pdatio da quadra), mas
ndo realizam a potencialidade plena que esse es-
paco pode oferecer enquanto bem coletivo.

Santiago

A transformac¢do do Centro de Santiago (Comu-
na Santiago Centro) é um caso particularmente
interessante enquanto enfrentamento de uma
cidade organizada pela quadricula espanhola. As-
sim como Buenos Aires, o adensamento da cidade
e a virtual passagem de um conjunto edificado
colonial a uma capital verticalizada ocorreu si-
multaneamente as discussées Modernas sobre a
dissolucao da rua quarteirao.

A figura central do processo chileno é, certamente,
0 arquiteto-urbanista® austriaco Karl Brunner. O
problema essencial enfrentado por Brunner era o
mesmo enfrentado pelas demais grandes cidades
latino-americanas nas primeiras décadas do sécu-
lo xx: a iminéncia de uma explosdo demografica
ativada pela industrializacao e as transformacoes
que a mecanizacao (encarnadas na figura do au-
tomével e do elevador) trariam ao espacgo urbano.
Sua atuacdo inaugurou uma orientagdo de
caréter cientifico ao urbanismo chileno, represen-
tando uma significativa mudanca de objetivos no
pensamento urbano. O final do século x1x — parti-
cularmente as acdes comemorativas ao centendrio
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daindependéncia chilena—havia consolidado uma
légica de acdo urbanistica carregada de interesses
embelezadores, de reforma urbana aos moldes
franceses. O plano regulador de Brunner, por sua
vez, introduz padrdes de regulacdo muito mais
abrangentes para edificacées, ao mesmo tempo
em que apresentou propostas de redesenho das
dreas de maior interesse coletivo associadas a
revisdo do sistema vidrio principal da cidade (sa-
AVEDRA, 2006),
Essa dualidade situa seu plano numa condicao de
transicao entre um periodo em que o urbanismo
era, sobretudo, uma colecdo de intervencdes de
arte urbana (desenho de parques, pracas e pas-
seios ptiblicos), e um periodo em que o urbanismo
se organiza como ciéncia operativa. Brunner — por
sua formacdo académica e sua atencao respeito-
sa aos questionamentos modernos — estrutura seu
trabalho em algum lugar entre esses dois periodos,
valendo-se de caracteristicas de ambos. Sua po-
sicdo em relacdo ao quarteirdo é exemplar para o
entendimento dessa condicdo, como afirma José
Rosa Veras:
Sobre a base de um reformismo social e com
orientacdes técnico praticas no desenho da
cidade, se marca um distanciamento das
solucdes propostas pelo urbanismo moder-
no e se evidencia a manutencao da rua e o
alinhamento com ela como condicionante
essencial para dispor a arquitetura®. (VERAS,
2006, p. 40)
A manutencdo do damero como referéncia
fundamental na organizacdo da cidade nao é
questionada em momento algum; ao contrdrio, é
reafirmada com a normatizagdo rigida de alinha-
mentos® e gabaritos continuos. Simultaneamente,
o plano dedica-se a preocupacao com a revisao do
sistema vidrio, tanto na escala de articulacdo de
bairros (aos quais se previa o crescimento), tanto
na escala local, sobretudo na drea central.
E proposta uma extensdo espacial descon-
tinua entre distintos setores da cidade, que
se unem e se relacionam, e que reconhecem
no centro de Santiago uma separacgao entre
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centralidades diferentes da malha existente
e, como se propde um estudo especial que
assegure simultaneamente a verticalizacdo
e o consequente aumento do transito, se
promove a abertura do espaco interior dos
quarteirdes. Segundo Brunner: ‘trata-se em
primeiro lugar de harmonizar os tracados
de novas ruas cités®* no centro de modo que
ndo se tornem ruas cegas, estreitas e sem
saida, mas que formem com o tempo um
conjunto dentro do quarteirdo, que serve
eficazmente para o descongestionamento
da rua’®2. (VERAS, 2006, p. 47)

FIGURA 37

A evolugao da abertura de passagens
e galerias nos quarteiroes — Centro de
Santiago (1915 e 1984).

cAPITULO 3 — Legislagdo e quarteirao

A essa légica somam-se as passagens e galerias
abertas no interior dos quarteirdes que, da mesma
forma, tém como funcdo a multiplicacdo da su-
perficie de dominio pedonal, descongestionando
as calcadas (estreitas) existentes e reafirmando a
vocacdo comercial da drea central, oferecendo
incentivos para a verticalizacao aqueles que ade-
rirem. Na origem do raciocinio, estd a pregacdo
Moderna da revisdo do espaco publico voltado ao
pedestre como destino obrigatério das dreas cen-
trais, organizado na década de 1940 pelo Ciam,
comandado por Josep Lluis Sert. O coracdo da
cidade € justamente o lugar da concentracao da
populacdo (adensamento) associado a instalagdo
dos grandes contingentes comerciais. H4 ainda
a preocupacdo higienista (compartilhada pelos
modernos) em oferecer aos edificios melhores
condi¢des de iluminacdo e ventilacdo, situacdo
com a qual as novas ruas que penetram os quartei-
roes sdo capazes de fazer.




Entre 1930 e 1960, das 110 quadras no setor central
da cidade (120 hectares) 53 transformaram sua
morfologia, tendo como resultado uma malha de
5.800 metros lineares de galerias, 5.200 M lineares
de ruas e 3000 M lineares de passagens. Em outras
palavras, hd mais galerias do que ruas no centro de
Santiago (VERAS, 2006).

O Plano de Karl Brunner foi, em sintese, uma inter-
pretacdo cautelosa das preocupagdes Modernas
por alguém que se manteve fiel ao entendimento
das virtudes do quarteirdo como unidade urbana.
A consolidagdo de Santiago Centro como centro
civico da cidade veio de encontro a movimentacao
imobilidria interessada no adensamento da regido,
mas regulou a transformacdo de modo a multi-
plicar a drea comercial e, sobretudo, oferecer ao
pedestre uma malha vidria de qualidade (PONTIFI-
CA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, 1998). E notével
a proximidade da experiéncia santiaguina comas
transformacoes do Centro Novo de Sao Paulo na
mesma época: alégica legislativa de Brunner coin-
cide com as intencdes de Prestes Maia, tanto na
manutencao da ocupacdo perimetral das quadras
com condescendéncia a verticalizacdo, como ao
incentivo da ocupacdo comercial transversal dos
pavimentos térreos, apostando na retomada do
chdo da cidade®.

Paris

Abordar comparativamente experiéncias de outros
paises € um procedimento metodolégico que exi-
ge cautela. Recorrer ao exemplo francés — no qual
a atuacdo do Estado e do Mercado imobilidrio é
pautada por um cendrio muito mais inclusivo que
0 nosso — € ainda mais delicado. Nao obstante, o es-
forco de trazer a luz alguns assuntos deve ser feito.
Inicialmente, é necessdrio pontuar que a pesquisa
sobre artificios legais que subvertam as limitacoes
do lote (objetivo central deste capitulo) leva a uma
complexidade (especialmente no caso francés)
que € incompativel com as pretensdes deste tra-
balho. A constru¢do — ou manutencao — do cardter
dos conjuntos edificados parisienses é apenas um
elemento da legislacdo urbanistica, que avanca
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por ferramentas muito mais abrangentes que inci-
dem sobre parcelas maiores do territério. As Zones
p’Aménagement Concerté (zacs), por exemplo, es-
tabelecem perimetros de excecdo sobre os quais
irdo se concentrar os investimentos publicos di-
recionando a transformacao urbana local; a acdo
do Estado, entretanto, ndo se limita a regulacdo
normativa, mas avanca ativamente sobre o merca-
do de terras (o Estado desapropria ou estabelece
direito de preempcao sobre trechos estratégicos),
trazendo a seu controle os desdobramentos fi-
nanceiros de toda a equacao. A definicdo publica
pauta nao s6 a composicdo programadtica da trans-
formacdo, como muitas vezes o préprio desenho
adotado, com o desenvolvimento dos projetos es-
pecificos antes de liberacao das dreas ao mercado
(MARICATO; WITHAKER, 2002).
Algo semelhante ocorre em outros paises (Japao,
principalmente) sob o nome de Land Readjustment.
O Land Readjustment [...] € um método de
desenvolvimento urbano de execucdo com-
partilhada em que todos os proprietdrios e
inquilinos contribuem para financiamento e
a realizac@o do projeto, distribuindo de ma-
neira equilibrada os custos e beneficios dos
resultados. (MONTANDON; SOUZA, 2007, P. 18)
A principal diferenca aqui € o papel assumido pelo
Estado: ao invés de contribuinte ativo no proces-
so financeiro de viabilizacdo da transformacao
das dreas, assume o papel de mediador ao avali-
zar a negociacao entre particulares. Nao h4, nessa
situacdo, empenho financeiro publico para a via-
bilizacao das transformacoes.
A experiéncia brasileira— notadamente a paulistana
— tangencia levemente essas ideias, com a implan-
tacdo das Operagdes Urbanas Consorciadas (oucs),
validadas pelo Estatuto da Cidade. N3o seria arris-
cado afirmar que as oucs localizam-se num campo
intermedidrio entre a acdo vertical do Estado fran-
cés e a associacao quase comunitéria dos pequenos
proprietdrios japoneses; o processo € basicamente
regido pelo mercado. As variagoes recentes em Sao
Paulo - isentas de contrapartidas de interesse pu-
blico — concentram-se na transformac¢do de zonas
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de excecdo na cidade, injetando recursos puiblicos
e privados na ativacdo do mercado da terra com a
multiplicacdo do valor das dreas beneficiadas. Tra-
ta-se, portanto, de operacoes de agregacao de valor
aos terrenos dos envolvidos na negociagdo, mais do
que um projeto abrangente de transformacgao urba-
na. (MARICATO; WITHAKER, 2002).
Tanto as zacs quanto o Land Readjustment par-
tem do principio de que é necessdria uma revisao
fundidria nas dreas de transformacao urbanistica,
seja pela acdo reguladora do Estado, seja pela arti-
culacdo de pequenos proprietdrios que depositam
confian¢a numa negociacao explicitamente coleti-
va. De uma ou outra maneira, o interesse publico
(ou minimamente o coletivo) é preservado, caben-
do ao mercado imobilidrio o papel de realizador
do processo apenas no final da cadeia de planeja-
mento. Montandon e Souza (2007) desvendam um
pouco a origem do inforttinio das a¢des brasileiras:
Estatuto da Cidade ter instituido instru-
mentos que ndo tém por finalidade o
cumprimento da funcdo social (da proprie-
dade). Neste sentido, as oucs |[...] apenas
induzem o capital privado a participar das
transformacdes urbanas, fazendo-se neces-
sdriaacombinag¢do comoutrosinstrumentos
que melhor interfiram, consequentemente
no rearranjo fundidrio. (MONTANDON; SOUZA,
2007, p.18)*
Feito o paréntese, retornamos a contribuicdo pa-
risiense em sua dimensdo morfolégica. Como se
sabe, a grande reforma de Haussmann consolidou

<8m 8<12m

L+3m |3
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os quarteirdes da cidade como figuras mestras
da composicdo urbana. O caixa recentemente
acumulado pela enriquecida burguesia pés-revo-
luciondria garantiu uma operacao em larga escala
de reconstruc¢do da cidade de acordo com os novos
critérios estabelecidos (PANERAI; CASTEX; DEPAULE,
2013). Em poucos anos, a desorganizacao fundidria
causada pelas intervencdes vidrias em larga escala,
foi substituida pelo rigor uniforme dos novos edifi-
cios, balizados por regras de alinhamento em suas
duas dimensodes.

A quadra era a unidade almejada: nao houve chan-
ce para lotes vazios ou destoantes da légica de
conjunto. Surge, aquela altura, a regulamentacao
de gabaritos que prevalece até hoje e a exigéncia
haussmaniana da manuten¢do da continuidade
dos alinhamentos de varandas e marquises, arre-
mates e embasamentos.

O controle da forma atual é mantido pelo enten-
dimento de um envelope (gabarit-enveloppe), ou
seja, a definicao de limites para a ocupacado de
acordo com uma geometria regulada pela largura
da rua associada as regras de escalonamento nos
pavimentos de cobertura. A normativa vale para
grande parte da cidade definida como zone urbai-
ne generale (UG).

A definicdo a partir da largura da via estabelece
como ponto de partida a uniformidade de altu-
ra entre os edificios de uma mesma frente vidria:
mais do atribuir ao lote a fun¢do regulatéria, ado-
ta uma figura de conjunto (a testada da rua) como
instrumento de uniformizacao.

ESQUEMA 16

Gabarito Envelope
(pARIS), situacodes tipicas.
A definicdo a partir da
largura da via estabelece

N\ I como ponto de partida a

uniformidade de altura
12<20m entre edificios de uma

L mesma frente vidria
(CONSEIL DE PARIS, 2023).

L+2m

|
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TABELA1 CARVALHO, 2008, P. 53.
FIGURA 27 SA0 PAULO (Municipio) (1971)
FIGURA 28 TOLEDO (1996)
FIGURA 29 TOLEDO (1996)

FIGURA 30
2017

Esquema do Autor sobre foto aérea, Google Earth,

FIGURA 31, 32, 33, 34, 35 € 36 Fotos do Autor

FIGURA 37 VERAS (2006)

Notas
! Ver Ackel e Campos (2008).
2 Ver Sitte (1991).

3 Victor da Silva Freire deu os primeiros passos em dire¢do ao
questionamento da ocupacdo tradicional do lote, chamando
atenc¢do para a necessidade de garantir as condi¢des de ilumi-
nacao e ventilacao das edificagdes, discussdao que pautaria as
revisdes modernas da legislacdo urbanistica. Ver Campos Filho
e Somekh (2008).

4 O termo cidade referia-se a um trecho restrito da ocupagao
urbana e condicionou as demarcacdes de perimetros feitas nas
leis posteriores.

5 “Art.39 - Dentro da zona limitada pelas ruas Estados Unidos,
av. Brigadeiro Luiz Antonio, Groenlandia, Dona Hipolita, até
Estados unidos, bem como em todas as ruas do Jardim Europa,
nenhuma edifica¢do poderd ser feira sem o rectio minimo de
seis metros do alinhamento das ruas.

Art.40 — Nessa zona so serdo permitidas habitagoes particulares
—residenciais.” brasil, 193.

5 Essa condi¢cdo tem desdobramentos com maior ou menor
qualidade arquitetonica. O conjunto de edificios residenciais
em Higiendpolis, exemplares notédveis da arquitetura moderna
paulista, foi feito sob os padroes do Cédigo: Prudéncia (Rino
Levi, 1945), Bretagne (Artacho Jurado, 1958), Lausanne (Adolf
Franz Heep, 1958), Piaui (Artacho Jurado, 1950), Louveira (Vila-
nova Artigas e Carlos Cascaldi, 1949). Como ja dito, vale lembrar
que esses edificios foram erguidos numa situagdo particular,
patrocinados pela associacdo de proprietérios de terrenos (de
grandes dimensdes, onde havia casardes da burguesia cafeeira,
propicios a verticalizacdo) com empresas imobilidrias (ANTO-
NUCCI, 2005).

7 “Os arquitetos vinculados ao movimento modernista apon-
tam, antes de mais nada, a necessidade de se distinguir dois ni-
veis da legislacao: o nivel urbanistico, que deve tratar dos limi-
tes do individuo frente a comunidade e dos individuos entre si,
e o nivel da construcao e da habitabilidade, que deve assegurar
certo grau de qualidade aos edificios” (FELDMAN, 2001, p. 44).
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8 Coordenadoria Geral de Planejamento, 6rgao municipal de
urbanismo responsavel pela elaboracdao de Zoneamento, Par-
celamento Uso e Ocupacao do Solo da Cidade de Sao Paulo
(BRASIL, 1972).

9 Adiron Ribeiro afirma, em entrevista concedida a Jorge Pes-
soa Carvalho (2015), que a inclusdo da férmula foi uma resposta
a negociacdo feita entre a Cogep e o Secovi, que considerava
excessiva a reducao dos coeficientes de aproveitamento indi-
cados pela nova lei de zoneamento.

10 Principalmente em Edward Basset, mentor do zoning de
Nova Iorque (FELDMAN, 2005).

' Em 1973, com a primeira revisdo da Lei de Zoneamento, foi
atribuido a Camara de Vereadores a responsabilidade de fazer
alteracoes em determinados perimetros, desde que a proposta
contasse com a anuéncia de 75% dos proprietarios e da prépria
Comissao de Zoneamento. Antonucci (2005, p. 166) lembra que
essa flexibilidade “explica a possibilidade de diversas leituras
que o mercado imobilidrio tem feito ao longo dos anos de vigén-
cia da Lei Geral de Zoneamento, abrindo constantemente novas
fronteiras para a verticalizacdo em Sao Paulo”. Nessa mesma al-
teracdo, o coeficiente de aproveitamento méximo subiu de 3,5
para 4 em atendimento a demanda do setor imobilidrio.

12 Ao Centro principal foi atribuida a Zona 5; as demais (Z6 a
Z19) foram criadas para abrigar especificamente uso e ocupa-
¢do (zonas industriais, zonas de preservacdo ou variantes das
zonas principais).

13O Cédigo de Obras Arthur Saboya (BRrasiL, 1934) estabelecia,
por exemplo, um zoneamento primitivo para a cidade, estabe-
lecendo regras de uso e ocupagao para setores da cidade.

4 Adiron afirma que o Secovi “contribuiu” com a constru-
¢ao do pacote normativo, mas que pressionou (e conseguiu) o
aumento do Coeficiente de Aproveitamento de 3,5 para 4. Ver
Carvalho (2015).

15 Vale lembrar que como a vigéncia do PDE € recente, ndo ha
como avaliar — como feito nos itens anteriores — a consolidacao
de tipos edificados resultantes da lei.

16 Brasil (1938a, 1940, 1941a, 1957a).

7 Original em inglés: “Haussmannization is often synony-
mous with social engineering in that it relieves the cities of their
populist ferment and isolates the possessing classes from the
pressure of the poor and the unempowered. [...] The overall be-
nefits of Haussmannization, as the state repeatedly advertises,
are supposed to be public health (tied to slum clearance and
access to light and air), the smooth flow of traffic, the creation
of modern housing and business premises, and social order”.

18 Primeiro mandato na Prefeitura de Sao Paulo entre 1938 e
1945.

19 Ver sobre a ocupacao do térreo por espacos publicos na ar-
quitetura moderna brasileira, em especial nos edificios de uso
misto no Centro de Sao Paulo, em Lobato (2009).

20 Ver Santoro (2012).

2l “0O principio da galeria voltou a adquirir relevancia local
quando o volume de transito nas ruas tornou-se tao pesado que
surgiu a necessidade de dreas exclusivas para pedestres, ao lon-
go do padrao existente das ruas” (HERTZBERG, 1999, p. 76 apud
COSTA, 2010, p. 138).
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2 Foi considerada a diagonal entre as avenidas Ipiranga e Sao
Luiz como largura de via para definicao da altura maxima per-
mitida ao edificio (cosTa, 2010).

. Ver Costa (2010), Ferroni (2007), Lefevre (2006.

2 Asingularidade da implantacdao do Conjunto Metrépole faz
supor que sua aprovacdo foi baseada pelo seguinte entendi-
mento: a) a frente de lote que definiu a necessidade (ou ndo) de
altura minima obrigatoria foi a da Praca D. José Gaspar ou a da
Rua Basilio da Gama (ambas sem indicacdo de altura minima);
b) o volume do embasamento em seus pavimentos superiores
avancou sobre os quatro metros de recuo obrigatério, até o li-
mite do alinhamento do lote, uma vez atendido o afastamento
no pavimento térreo.

Decreto-Lei n°92, de 2 de maio de 1941:

“Art. 6° — Fica mantido, para a rua S. Luiz, no trecho Ipiranga
- Consolacdo, o recuo de 4 metros, previsto no artigo 35 Con-
solidacdo referida no artigo 1°, o qual serd contado a partir do
alinhamento em vigor, aprovado pelo Decreto-Lein. 23 de 17 de
fevereiro de 1940.

§ tnico - Os fechos no alinhamento, quando houver, serao
obrigatoriamente sebe viva ou bordura verde, de altura nao
superior a um metro. A demarcac¢ao do alinhamento pode re-
duzir-se a um simples meio fio ou traco no passeio. A faixa cor-
respondente ao recuo poderad ser utilizdvel para cafés ou bares
ao ar livre.” (BRASIL,1941b).

% H& um outro aspecto que valeria mencdo — que ndo com-
poe uma categoria apenas por falta de outros exemplos condi-
zentes: a ocupacao do subsolo por uma garagem que ocupa a
totalidade do lote original, isto é, interliga pela cota inferior as
diversas ruas e os dois blocos construidos, numa leitura totali-
zadora do trecho que ocupa do quarteirao.

% Vargas (2001, p. 148) descreve quatro categorias de galerias
no Centro de Sdo Paulo: “1.edificio conjunto, congregando num
mesmo espaco multiplas atividades (comércio, restaurantes,
escritdrios, cinemas, garagens, ruas internas, residéncias). [...]
2. edificio galeria, com lojas no andar térreo adotando caracte-
risticas de ruas e permitindo a passagem de pedestres através
delas. [...] 3.edificio comercial com todos os andares voltados
ao uso comercial e de servigos. [...] 4. A passagem, um caminho
estreito cruzando as quadras, com lojas de um ou dois lados

%7 Original em espanhol: “En una ciudad de repeticion, larela-
cién de lo construido y de lo no construido, del ‘lleno’ y el ‘va-
cio’ es de mucha mayor importancia para la arquitectura de la
ciudad que en el caso de ciudades con otra estructura urbana.
El tema de la medida y de la proporcién es esencial. La altura de
la ‘manzana’ y la dimensién de la calle y toda otra relacion de
medidas definen la calidad de la arquitectura en mucho mayor
grado que en otro tipo de ciudad”.

% A bibliografia chilena sobre o assunto faz questao de res-
saltar o titulo arquiteto-urbanista de Karl Brunner, detalhando
sua particular aten¢do a sobreposicao entre as duas disciplinas,
diferenciando-o de outros profissionais cuja atuagao se restrin-
gia a definicdo de planos reguladores. Pode ser entendido, ain-
da, como um elogio a posicdo contrdria assumida por Brunner
em sua atuacgao a tendéncia de terra arrasada que predominava
no urbanismo moderno daquela altura (anos 1920 e 1930), cari-
caturada pelo Plan Voisin de Le Corbusier (1925).
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2 QOriginal em espanhol: “Sobre la base de un reformismo so-
cial y con unas orientaciones técnico practicas en el disefio de
la ciudad, se marca un distanciamiento con las soluciones pro-
piciadas desde el urbanismo moderno y se evidencia la man-
tencién de la calle y el alineacién con ella como condicionante
esencial para disponer la arquitectura”.

30 Ficam estabelecidas alturas obrigatérias para o embasa-
mento, sobreloja, o corpo intermedidrio do edificio, as cornijas
e 0 coroamento. A manutencao de critérios académicos pautou
grande parte das novas construcoes do Centro de Santiago até
meados do século xx, coincidindo, portanto, com o periodo de
maior adensamento da regido.

31 Cités sdo ruas internas aos quarteirdes, comumente ocupa-
das por casa operdrias térreas ou sobrados, resultado da pri-
meira ocupacdo industrial do centro de Santiago.

3 Qriginal em espanhol: “Se propone una extension espacial
discontinua entre distintos sectores de la ciudad que se unen y
ponen en relacion, y que a su vez en el Centro de Santiago reco-
nocen una separacion entre distintas centralidades del mallado
existente y, como lo propone un estudio especial que asegure
en simultdneo el aumento de pisos y el consecuente aumento
del trdnsito central, se promueve la apertura del espacio inte-
rior de las manzanas. Seglin Brunner: ‘se trata en primer lugar
de armonizar los trazados de nuevas calles ‘cités’ en el centro
en tal forma que no resulten calles ciega, estrechas y sin salida,
sino que formen con el tiempo un conjunto dentro del bloque,
que sirve eficazmente para la descongestion de la calle”.

3 Em Santiago, o processo também ocorreu com a consoli-
dagdo da tipologia galeria caracol: centros comerciais organi-
zados ao longo de uma rampa - helicoidal, na maior parte das
vezes — encarrados em edificios autbnomos, ja independentes
dos térreos de edificios centrais da drea central. spacio... (2012).

3 Ver também Souza (2009)
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CAPITULO 4
Instrumentos

para regularizacao
do quarteirao



O objetivo deste capitulo é apresentar uma re-
flexdo sobre as possibilidades de adequacao da
legislacao urbanistica que direcione o mercado a
acoes de natureza coletiva, ao superar em algu-
ma medida a légica restritiva baseada no lote. A
primeira secdo discute a mediacdo entre os in-
teresses publicos condensados no desenho do
espac¢o publico (ainda que em escala restrita) e
a funcdo financeira da terra, respeitando os po-
tenciais da acdo imobilidria. Perseguir, enfim, o
cendrio ideal da constru¢do de uma cidade mais
justa e adequadamente desenhada pelas maos
do mercado, isentando o Poder Piblico da res-
ponsabilidade de ser o unico patrono da boa
transformacao urbana.

1. O quarteirao no tecido urbano

Aregulamentacdo voltada ao quarteirdo pretende
ser ndo mais do que uma ferramenta de alcance
local, restrita a menor escala coletiva do espaco
urbano: a associacdo dos lotes individuais. Nado
hd pretensdo (ou preocupacdo) de se atingir
reconfiguracdes de bairros ou perimetros am-
pliados da cidade, condicdo a qual se destinam
as ferramentas ja em vigéncia de legislacdo atual
(Plano de Bairro, Operacdes Urbanas, Perimetros
de Intervencao Urbanistica). O horizonte de acdo,
aqui, pode ser ampliado, se considerado um con-
junto de intervencdes em diversos quarteiroes
contiguos, mas nao perde valor se o processo de
transformacao estiver restrito a uma tinica quadra.
Isso porque o que se espera € a organizacao de
um perimetro especifico, consagrado no imagi-
ndrio coletivo como uma unidade, o que permite
uma maior aderéncia ao processo de construcdo
de um grupo de a¢do. Da imagem coletiva de
unidade é que nasce a necessidade de afirmagao
dessa condi¢do morfolégica particular: € preciso
completar a construcdo do quarteirdo, com res-
peito as tendéncias de ocupacdo que unificam os
diversos edificios.

Trata-se de um circulo virtuoso urbanistico. Uma
condi¢do morfolégica com maior clareza do
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conjunto tende a significar um reconhecimento
maior desse fato urbano (LyncH, 1988), e au-
menta as chances de uma apropriagdo coletiva
dos espagos comuns (SENNET, 1988); esse tipo
de apropriacao incentiva o legibilidade do espa-
¢o coletivo e, consequentemente, do quarteirdo
como um conjunto, mais do que como reunido
aleatdria de lotes urbanos’.

Como efeito colateral, uma normativa com essa
abrangéncia pode ser um instrumento eficiente
de garantia de diversidade de usos, na medida
em que pode se oferecer como baliza de controle
e, sobretudo, de combate a tendéncia de empre-
endimentos monofuncionais na cidade. Vincular
aos incentivos oferecidos por estratégias de co-
letivizacdo do uso do solo a necessidade de um
minimo de atividades distintas € uma oportuni-
dade que serd explorada nessa proposta. A ideia
é que ao se estabelecer um pacote de estimulo
suficientemente atrativo para operacdes que
envolvam dois ou mais lotes (que ja é uma ten-
déncia em diversos bairros da cidade, sobretudo
com a construcdo de grandes condominios resi-
denciais), se crie a chance de obrigar o mercado a
rever sua légica setorizadora, e sobrepor funcoes
como contrapartida obrigatdria.

E consensual, hoje, a necessidade de combate a
monofuncionalidade dos edificios como garan-
tia de um espaco publico qualificado; a rua nao
sobrevive sem usos constantes. Essa argumen-
tacdo simplificada é a chave para a formatacdo
da proposta apresentada neste trabalho: uma
normativa que procure estimular a apropriagdo
coletiva dos espacos livres e qualifique o espaco
publico, que reconheca as acdes que subvertem
os limites do lote e que estimule as operacgdes de
complementacao do quarteirdo dentro de sua 16-
gica particular de ocupacao.

Inicialmente serd retomada a nocao do quartei-
riao enquanto um tipo edificado e apresentado
um primeiro instrumento legal que pretende in-
centivar a vinculacdo das novas intervencoes a
realidade implantada, conformando uma unida-
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de morfolégica dentro do préprio quarteirao. Na
sequéncia, serd descrita a proposta apresentada
para o Concurso Ensaios Urbanos, focada na
qualificacdo do espaco priblico junto as frentes
dos lotes; serao desenvolvidos dois instrumentos
que objetivam garantir a diversidade de usos e a
qualificacdo dos espacos de uso coletivo no inte-
rior das quadras.

0 quarteirao como tipo

O espaco urbano nao é um dado estdtico: tem,
como esséncia, a tendéncia a transformacao cons-
tante, resultante da pressdo dos diversos agentes
que o influenciam. Nessa dindmica o processo
dominante costuma ser o continuo aumento da
densidade construida, seja pelo crescimento da
mancha urbana ou pela alteracdo da relacdo en-
tre lotes e drea edificada, isto €, a substituicao de
edificios por exemplares de maior drea (normal-
mente por meio da verticalizacdo).

Essa leitura sugere que a maior parte dos tecidos
existentes dificilmente manter-se-4 na mesma
condicao ao longo dos anos e que a descricao
morfolégica de um determinado cendrio ndo é
mais do que um retrato temporal de uma situ-
acdo que cedo ou tarde serd alterada. A histéria
das cidades é, portanto, a descricdo dos proces-
sos pioneiros de ocupacdo e a arqueologia das
substituicoes dos edificios e da reinterpretacado
da condicao fundiaria de seu solo.

Os edificios sdo o elemento mais fragil dessa
equacdo, aquele que € mais facilmente alterado.
A revisao do parcelamento, por outro lado, exige
uma concentracdo maior de condicdes, mas tam-
bém ndo é um dado definitivo ao longo dos anos,
podendo ser influenciado pela acdo coordenada
de particulares. J& a composicdo sistema vidrio
e quarteirdes demanda intervencoes publicas
de maior monta para sofrerem alguma altera-
cao significativa, sendo, portanto, o marco mais
seguro da configuracdo morfolégica das cidades
e a referéncia estdvel durante os processos de
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adensamento promovidos pela substituicdo de
edificios.

Em outras palavras, apesar da certa estabilidade
mantida pelo suporte vidrio, o tecido da cidade
tende a transformacdo constante pela acdo de
seus componentes menos perenes, justamente os
mais definidores de sua morfologia.
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FIGURA 38

Sequéncia de adensamento de
um quarteirdo tipico, na leitura
de Josep Lluis Sert.

E por essa razdo que a maior parte da cidade de
Sdo Paulo é composta por tecidos heterogéneos,
em que se reconhecem edificios de diversas fases
desse processo. Como alegoria, pode-se imaginar
uma sequéncia de ocupacdo que se inicia com
uma construcao térrea e termina num arranha céu;
entre os dois extremos, multiplas configuracoes
(tipos?) sucedem-se no processo de adensamen-
to e verticalizacdo. A dificuldade reside no fato de
que a cada tipo construido (e a cada estdgio do
processo de adensamento) corresponde uma in-
terpretacdo de ocupacao ideal do quarteirdo, uma
“ideia de espag¢o urbano”, que entram em conflito
quando convivem edificios de épocas distintas:
Se algo define um tipo edilicio é a maneira
como este se relaciona com o sitio e ocupa
um lote urbano. Neste sentido, o tipo con-
tém implicito um principio de agregacao,
uma maneira como os edificios se agrupam
para produzir um todo maior: o tecido edi-
ficado. Quando uma cidade comeca a se
erguer a partir de sua fundacao, estd implici-
tanos proprios edificios umaideia de espaco
urbano, ou seja, um projeto comum do qual
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os edificios sdo um fragmento. Assim, a um
tipo de edificio isolado corresponde uma
ideia de tecido descontinuo [...]. A um tipo
de edificio sem recuos laterais, corresponde
uma ideia de tecido continuo e um espaco
urbano formalmente determinado®. (DIEZ,
1996, p. 88)
Fernando DIEZ (1996) propde uma metodologia de
aproximacdo diagnéstica dos tecidos de Buenos
Aires, que interessa a essa altura. Interessa, par-
ticularmente, pois compartilha a hip6tese central
deste livro: a de que o quarteirdo deve ser assumi-
do como baliza de referéncia estdvel no processo
de transformacao da ocupacao dos lotes. Compar-
tilha também uma premissa ja defendida por este
trabalho: de que esse processo de transformacao
é perene e tende para o adensamento construtivo
constante, ainda que com maior ou menor veloci-
dade. O tempo da transformacao € uma das chaves
paraacompanhar seuraciocinio. Diez sugere como
procedimento metodolégico de entendimento dos
diversos tecidos urbanos a distincao entre forma e
estado®.
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Por forma o autor entende os aspectos fisicos do
conjunto edificado: alturas, alinhamentos (em re-
lacao a testada do lote), continuidade (existéncia
ou ndo de recuos laterais e afastamento entre os
edificios). Por estado, entende o estdgio de adensa-
mento em que se encontra o tecido, reafirmando a
nocao de que os tecidos estdo em transformacao e
que, portanto, € possivel apenas fazer uma descri-
cdo parcial do momento especifico. Diez propde
quatro categorias®:
Completo: tecido constituido por um tnico tipo
edilicio ou por vérios tipos que contém um mesmo
principio de agregacdo e aproveitamento do solo.
O aproveitamento do solo do tecido em relagdo ao
quarteirdo € similar ao de cada edificio em relacédo
a seu lote.
Em adensamento: tecido em que predomina um
tipo edilicio de menor aproveitamento do solo que
0s restantes.
Incompleto: tecido em que predomina um tipo
edilicio de maior aproveitamento do solo que os
restantes.
Segmentado: tecido constituido por diferentes ti-
pos edilicios, incompativeis entre si e de distintas
intensidades de aproveitamento do solo. Carac-
teriza-se pelo baixo aproveitamento do solo, se
considerado em funcdo do edificio presente de
maior aproveitamento.
Pode-se perceber nos estados descritos uma
sequéncia légica, em que a passagem de um
a outro é o resultado do préprio processo
de crescimento da cidade e o consequente
e progressivo adensamento do tecido. O te-
cido completo, a medida que seus edificios
comecam a ser substituidos por outros de
maior aproveitamento do solo, transforma-
-se em um tecido em adensamento. E este
se transforma em um tecido incompleto
quando esta substituicdo tenha avancado o
suficiente para que o tipo substituto supere
numericamente ao tipo substituido. Volta
finalmente a situacdo de tecido completo
quando o processo de substituicdo tenha
culminado, devolvendo a homogeneidade
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tipolégica ao tecido.® (D1EZ, 1996, p. 96)
Esse processo estd intimamente relacionado as al-
teracdes no pacote normativo ao longo dos anos
e tem como grande risco o que Diez define como
segmentacdo do tecido. Trata-se de uma situagdo
relativamente comum, variando em intensidade,
mas presente em todas as grandes cidades ameri-
canas. A situacao oposta, isto é, tecidos completos
sdo mais raros e tendem a ter sua estabilidade
ameacada pela pressao imobilidria.
Em S3ao Paulo, a condicdao predominante retine os
estdgios intermedidrios de adensamento (tecido
em adensamento ou incompleto), resultado di-
reto da sobreposicdo de normativas que criaram
légicas incompativeis entre si, muitas vezes con-
traditérias em suas orientacgoes.
Como lembra Diez, a cada tipo edificado que se
estabelece como padrao de ocupacao corresponde
uma visdo de cidade a ser criada; como a cada tipo
corresponde — em tese, a0 menos — uma normati-
va edilicia, é possivel estabelecer essa relacao de
causa e efeito. A legislacao urbanistica é, portanto,
a condensacdo juridica de uma imagem de cidade
a ser perseguida. A leitura critica que se deve fazer
a partir disso € a avaliacdo justamente dessa ima-
gem de cidade embutida nas decisdes normativas,
pois esse € o fio condutor dos processos de trans-
formacao dos tecidos edificados.
O processo de transforma¢do do Centro de Sao
Paulo tem alguns marcos juridicos que o sdo ca-
pazes de explicar. O Cédigo de Posturas (1886),
a regulamentacdo do elevador (1925), o Cddigo
Arthur Saboya (1929), o conjunto normativo pro-
duzido no ambito da implantacdo do Plano de
Avenidas e finalmente a Lei Geral de Zoneamen-
to (1972). Essa é uma amostragem de pecas que
tiveram objetivos e atuacdes muito distintas, com
resultados também diversos.
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Caracteristicas da
legislacio urbanistica edilicia

Cabe mais uma referéncia ao ensaio de Fernando
Diez, para citar suareflexdo sobre as caracteristicas
especificas dos processos regulatérios. Segundo o
autor, existem dois tipos principais de normativas
urbanisticas, uma restritiva e outra postulativa.
A normativa restritiva é aquela que se preocupa
em limitar os excessos, e é baseada em dados da
realidade, ou seja, em tipos edificados que se con-
solidaram com o tempo; trata-se rigorosamente da
regulacdo da acdo do mercado em sua tendéncia
de maximizar lucros, de modo a garantir condi-
¢o6es minimas aos novos edificios e a seus vizinhos.
A normativa postulativa € resultado de uma ante-
cipacdo de um cendrio desejado, uma regra que se
propde a desenhar a ocupacao futura a partir de
uma especulacdo anterior. E nesse pacote que se
incluem os desdobramentos das buscas moder-
nas: edificios isolados no lote, térreos livres etc.,
que antecipam uma tendéncia de ocupacado dos
lotes que ainda nao existe.

As disposi¢coes do Codigo de Posturas (1886) ou
do Cédigo Arthur Saboya (1929) eram restritivas,
preocupadas em regular alturas e alinhamentos
dos edificios. E clara a intencdo de conjunto que
guardavam ao, por exemplo, manter por décadas a
exigéncia de manutencao do alinhamento da ocu-
pacao pioneira colonial, junto a testada dos lotes,
além de vetar os recuos laterais. Mesmo com a im-
portacdo de légicas norte-americanas — resposta a
tendéncia de verticalizagdo, garantida pelo eleva-
dor - de escalonamentos em altura, a construcao
da frente urbana das ruas foi mantida como obri-
gacdo coletiva. A intencionalidade da legislacdo é
reafirmada pela contraposicdo feita pelas regras
vigentes fora da drea central, onde alinhamentos
ndo eram obrigatdrios e recuos, em alguns casos,
exigidos para conformacado de um tecido significa-
tivamente distinto.

O pacote normativo dos anos 1970 (Lei Geral de
Zoneamento, Cédigo de Obras) é a consolidacao
tardia dos anseios do urbanismo moderno aplica-
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do a cidade de Sao Paulo. Além da setorizacao da
cidade em zonas de uso e da tentativa de organiza-
-las em nicleos autdnomos’, a legislacao fez uma
aposta no isolamento do edificio como solugdo de
todos os problemas decorrentes da ocupacao tra-
dicional de quadras.
A ideia é gerar uma forma, um modelo de
edificio e de quarteirdo, que em si resolva a
todos os problemas que as regulamentacdes
restritivas controlavam um a um. Busca-se,
entdo, uma série de regulamentacdes que,
ainda se ndo oponham a tendéncias con-
cretas, nem representem em si melhoras
especificas, gerem em conjunto um modelo
de edificio no qual, por suas caracteristicas,
se considerem asseguradas todas as condi-
coes desejaveis.® (DIEZ, 1996, p. 113)
A resposta as dificuldades de garantir condicoes
de iluminacao e ventilacdo — recorrentes nas qua-
dras superadensadas de ocupacao perimetral — foi
a generalizacdo do tipo edificado bloco isolado,
verticalizado para garantir sua viabilidade eco-
ndémica. Mais do que uma correcao de rota, essa
normativa busca impor um cendrio novo, com
pouca ou nenhuma vinculacdo formal a realidade
implantada.
Assim como no periodo normativo anterior, exis-
tiu a preocupagdo em permitir o adensamento e
a substituicdo de edifica¢cdes. Entretanto, a preo-
cupacao com a complementacao do tecido, isto é,
de substituicdo de edificios até que se alcancasse
um conjunto compativel — que era uma intencao
explicita do Cédigo de Obras Arthur Saboya e pou-
co presente no Coédigo de Posturas — tornou-se
praticamente inexistente na Lei Geral de Zonea-
mento. Nos trés periodos, porém, a verticalizacdo
e o consequente adensamento foram intensos, do
que se apreende que a relacao entre adensamento
e segmentacdo do tecido ndo sdo necessariamente
fatores vinculantes.
No contexto dessa relacao entre segmentacdo do
tecido e adensamento, cabe avancar a interpreta-
cao sobre as pecas de regulamentacdo urbanistica
que sucederam o Plano de Avenidas, exatamente
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pela relagcdo entre segmentacao de tecido e aden-
samento. Basicamente porque se trata de um
periodo de intensa verticalizacdo e de conforma-
cao de alguns dos conjuntos mais homogéneos e
completos da cidade. Surgem duas questoes a se-
rem tratadas. A primeira é que a dupla descricdo
de Diez para a legislacdo (restritivas e postulativas)
talvez seja insuficiente para caracterizar essas nor-
mas, pois havia outro fator a ser considerado: o
plano; a segunda é que a legislacdo foi atrelada a
nocdo de tempo, determinando os prazos para o
cumprimento da transformacao esperada.
Proponho aqui mais uma categoria de normas
urbanisticas, resultado de uma ideia de cidade
anunciada por um plano em processo de implan-
tacdo; essa é a principal diferenca’. Poderia ser
descrita como leis de implantacao de plano. Sdo
mecanismos legais de direcionamento da cidade
para um horizonte que se prevé com antecedéncia
—de alguma maneira como as normas postulativas
—mas dentro de um cenério delimitado e concreto,
desenhado. Os conjuntos edificados das avenidas
Sdo Luiz, Ipiranga, Maria Paula, Sdo Jodo, Nove de
Julho sdo a concretizacdo — ainda que parcial — de
uma intencdo de projeto registrada por Prestes
Maia. As leis, parciais e muito especificas, garanti-
ram que o grande vulto de investimentos (ptiblico
e privado) fosse canalizado na direcdo prevista.
A compreensdo de que o adensamento da cidade
gera periodos de transicao — em que a substitui-
cao dos edificios ndo estd completa e os furos na
nova regra de conjunto criam uma expectativa de
mudanca - pautou a imposicdo de prazos para as
acoes. Com postura notadamente autoritdria, a
prefeitura transferiu a responsabilidade de aten-
der as exigéncias de adensamento (novo gabarito
minimo, por exemplo) dentro de um prazo curto
(dez anos), de modo a minimizar o periodo de vi-
géncia do estado de adensamento, e logo atingir
estado completo daqueles tecidos. Multas vigoro-
sas foram estabelecidas para os proprietdrios que
ndo atendessem as exigéncias'’.
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Complementacio de tecido

Como descrita, a equagdo de complementagdo
do tecido exige a atuacdo de alguns fatores: uma
legislacao atenta a ideia de conjunto e capaz de
abranger toda a drea sobre a qual incide e o con-
trole do tempo de substitui¢do dos edificios, seja
por imposicao legal (como no Plano de Avenidas)
seja por acdo acelerada do mercado imobilidrio.
Caso algum desses fatores ndo opere, o tecido per-
manece em processo de transformacao.

Em Sao Paulo, nota-se que apenas alguns trechos
— mesmo na drea central — tém uma configuracdo
que o caracterize como tecido completo. As razdes
sdo multiplas, mas, numa leitura sintética, podem
ser relacionadas ao adensamento dirigido de ou-
tras dreas da cidade, tanto por meio da ampliacdo
da mancha urbana como por meio da verticaliza-
¢do disseminada. O triangulo comercial (Centro
Velho) e o Centro Novo tiveram processos distin-
tos, que resultaram em um tecido completo a leste
do Anhangabat e incompleto a oeste. O tridngulo,
perimetro fundacional da cidade, esteve sob o foco
principal do mercado imobilidrio desde os anos
1920, recebendo constantes fluxos de investimen-
to na consolidacdo de uma centralidade tercidria
verticalizada; esse processo ocorreu sob a vigéncia
das regulamentacgdes de controle rigido de ali-
nhamentos e gabaritos, e manteve-se ativo até o
esgotamento quase total do estoque de terrenos.
O Centro Novo teve seu adensamento acentuado
com a implantacdo do Plano de Avenidas, sob a
regulamentacdo de leis especificas. Nos dois ca-
sos, entretanto, a intencionalidade do controle de
ocupacao passava por uma légica de conjunto (ali-
nhamentos, gabaritos e posteriormente incentivo
ao compartilhamento do uso do térreo).

A conclusdo do processo, porém, ndo foi a mesma.
Enquanto o tecido do Centro Velho foi adensa-
do até o seu limite, o Centro Novo teve o processo
interrompido em 1956, quando € decretada a Lei
ne 5.261/1957 (SA0O PAULO, 1957b), que alterou o po-
tencial construtivo dos lotes e inviabilizou o tipo
dominante da acdo do mercado, ao mesmo tempo
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em que outros agentes (Estado e mercado) orien-
taram investimentos para outras centralidades
emergentes na cidade (viLLaga, 2o11). O resultado é
um tecido incompleto (por vezes em adensamento)
em diversos trechos, nos quais fica evidente o des-
compasso entre os exemplares das diversas épocas.
O cendrio é acentuado com a vigéncia da Lei Geral
de Zoneamento, que introduz uma nova — e com-
pletamente antagbnica — légica de organizacdo
espacial ao obrigar o isolamento dos edificios no
lote, ndo obstante todo o conjunto erguido ao lon-
go dos udltimos 200 anos.

Cabe fazer a ressalva, por outro lado, de que a Lei
Geral de Zoneamento — bem como outras normas
postulativas — ndo devem ser responsabilizadas
isoladamente pela ndo conclusdo de um tecido.
H4 trechos de Sao Paulo cuja ocupacao foi refeita
a partir das indicacdes da legislacdo dos anos 1970,
e que se encontram, hoje, em situacdo préxima a
descricdo de tecidos completos. E o caso de bair-
ros como Cerqueira César, ou trechos de bairros
na periferia do centro expandido como Moema,
Brooklin, Vila Mariana. Sao setores em que a a¢do
do mercado deu conta de executar aideia de cidade
contida na legislacao, ocupando individualmen-
te cada lote até constituir um conjunto coerente,
independentemente do juizo que se venha a fazer
sobre sua qualidade final.

H4 casos, também, em que a legislacdo foi capaz
de manter ao longo dos anos a légica original do
processo de ocupacao, restringindo o processo de
substituicdo da tipologia edificada e o consequen-
te adensamento. E o caso dos bairros residenciais
origindrios dos loteamentos da Companhia City,
protegidos pela enrijecida normativa de seu par-
celamento e sistematicamente defendido pelas
associacoes de moradores e seus representantes
legislativos ao longo dos muiltiplos processos de
revisdo das leis.

Curiosamente vale ainda pontuar a existéncia de
outra condicdo de tecido completo estabeleci-
da em Sdo Paulo, que se mantém organizada de
maneira informal, mas com extrema fidelidade
a razdo de construgdo dos edificios. Trata-se do
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vasto tecido periférico genérico da cidade, que
reproduz sobre um parcelamento predominan-
temente irregular — ou tornado regular por acoes
remediadoras do Poder Piblico - uma ocupa-
¢do horizontal e de alta densidade, sem atencao
as regras postulativas da legislacdo vigente. Esse
exemplo é revelador enquanto demonstracao de
uma tendéncia de agregacdo da ocupacdo da cida-
de em direcdo a continuidade dos tecidos: sem a
influéncia regulatéria — e é esse o cendrio geral das
periferias — o mercado informal tende a produzir
uma ocupacdo extremamente adensada e a rea-
lidade economicas dos agentes produtores tende
a organizd-la de forma horizontal em com pouca
expectativa de substituicdo (ando ser o crescimen-
to vertical constante, mas que ndo chega a alterar
significativamente o tecido de maneira geral).

A reflexdo sobre a tendéncia de desenvolvimen-
to dos tecidos da cidade coloca a discussdo em
termos objetivos: é necessdrio considerar que as
brechas na ocupacao do solo urbano - os vazios —
serdo ocupadas, numa velocidade que depende da
associacdo de fatores como demanda (mercado) e
imposi¢des (regulamentacdo). Em outros termos,
é justo considerar que a tendéncia é que os lotes
vazios ou subutilizados sejam paulatinamente reo-
cupados e adensados, e que o desafio que se impde
é a orientacao desse processo em dire¢ao da com-
plementacdo do tecido em termos desejdveis.
Quais os limites de interferéncia de um pacote
regulatério nesse processo? Como atribuir a nor-
mativa a qualidade de promotora do desenho
urbano? As propostas apresentadas neste capitu-
lo pretendem esbocar alguma contribuicao nesse
sentido.

Como ja anotado, a hip6tese que se pretende ave-
riguar é de que a formulacdo de normativas que
tenham o quarteirdo como referéncia serd capaz
de incentivar ou orientar o adensamento de teci-
dos incompletos a partir de uma légica intrinseca
de cada quadra, a ser decifrada pelos dados de sua
prépria e particular realidade.

Explico-me. A tentativa de identificar as légicas
de formacao e/ou adensamento de tecidos urba-
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nos em larga escala ird, inevitavelmente, revelar
um horizonte de complexidade incontroldvel para
a atuacdo do desenho urbano. A influéncia so-
breposta de diversos periodos normativos e de
diversas intensidades e qualidades de atua¢do do
mercado — entre outros aspectos — gera tecidos de
tal forma heterogéneos que é impossivel qualquer
acao de complementacdo que procure a unifor-
midade morfolégica. A heterogeneidade deve ser
entendida como virtude e participar, a medida do
possivel, da construcao de tecidos completos, ndao
obstante a tentacdo inconsciente de reproduzir
as imagens cldssicas dessa condicado (de Cerda ou
Berlage a repeticdo tipolégica da cidade radiosa ou
dos assentamentos soviéticos) nos processos de
planejamento urbano.

E nesse sentido que retomo o argumento apre-
sentado no primeiro capitulo: o quarteirdo deve
ser tomado enquanto tipo edificado (rossi, 1988),
como rede porta-objectos (PORTAS, 1969), como
horizonte de sentido (SEccHI, 2006). Nessa con-
vergéncia, o quarteirdio deve funcionar como
catalisador de uma transformagdo espacial que
tenha a definicdo desse conjunto como objetivo.
Mais do que tentar estabelecer regras comuns a
bairros ou setores mais amplos (e uniformizar re-
cuos e gabaritos), esse tipo deve focar na formacao
dessa parcela do tecido enquanto objeto auténo-
mo, respeitadas as disposi¢cOes gerais da legislacdo
incidente no setor.

O incentivo a uniformidade particular de cada
quarteirdo tende a afirmar sua singularidade (de
usos e formas), potencializando o valor de cada
uma de suas pecas (edificios), a0 mesmo tempo em
que o inclui na complexidade também heterogénea
do tecido mais amplo. Isso, de modo algum, signi-
fica impor alguma sorte de forma preconcebida
aos quarteirdes; pelo contrario, a ideia é estimular
que as agdes particulares (edificios ou associacdo
entre edificios) sejam orientadas por uma nocao
de conjunto que é o proprio quarteirdo e que terd,
portanto, um desenho particular e especifico. Re-
tomando o conceito emprestado de RossI (1998),
atribuir ao quarteirdo a condicdo de tipo, significa
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retirar dele o “enunciado légico que estd antes da
forma que o constitui” (rRossI, 1998, p. 25).

Estd descrito o objetivo inicial dessa operagdo: uma
estratégia morfolégica de conducao da transforma-
¢do urbana que tenha o quarteirao como horizonte
de sentido, e que conduza uma apropriagdo mais
coletiva (e publica, nos casos possiveis) do espaco
da cidade. Guiar o crescimento (inevitavel) da ci-
dade - sobretudo seu adensamento — a partir de
regras que tenham flexibilidade suficiente para se
adequar as condicOes preestabelecidas pelas ocu-
pacodes anteriores. Ndo € uma tarefa simples.

A legislagdo com esse objetivo deve estimular cer-
tos procedimentos, obrigar alguns tantos e, ainda,
coibir outros mais. Ajustar a correta medida entre
repressao, condicionamento e incentivo é o grande
risco a que se expoe este trabalho; sem querer apon-
tar um tnico caminho de desenho para a cidade, a
intencdo é permitir que as acdes de transformacoes
encontrem uma légica prépria, multipla, mas sem
abandonar as premissas adotadas aqui; atribuir ao
quarteirdo o dominio sobre seu préprio destino,
orientado por um desenho coletivizante e integra-
dor —ideal que qualquer cidade deveria seguir.

2. Instrumentos normativos propostos

A andlise da legislacdo e das solugbes arquite-
tonicas que consideram o quarteirdo, feita nos
capitulos anteriores, indica alguns caminhos a
percorrer e a evitar; vale uma retomada panorami-
ca das conclusdes a que nos conduzem o estudo.

A primeira observacdo a ser feita — de certa ma-
neira ja incorporada pelas legislacdes das décadas
de 2000 - é que a aposta na ruptura brusca gera
impactos ndo desejaveis. Particularmente em con-
dicoes de ocupacgdo consolidada hd mais tempo,
obrigar os novos empreendimentos a se adequar
a condicoes morfolégicas radicalmente distintas
é um desvio sem sentido. E o caso especifico dos
edificios isolados nos lotes impostos aos bairros
centrais de Sdo Paulo, até os anos 1970 orientados
pela exigéncia de alinhamento na testada do lote
e proibicdo de recuos laterais; uma torre isolada
em um lote nessas circunstancias serd, fatalmente,
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um objeto estranho na légica de conjunto daquele
quarteirdo. A falsa expectativa higienista defendida
pelos formuladores dessa legislacao!! é inatingivel
numa condicdo consolidada como o Centro de Sdo
Paulo: alguns poucos prédios isolados no lote ndo
resolvem a condic¢do geral de iluminacao e ventila-
¢ao dos quarteirdes superadensados. Posto dessa
forma, a proposta de Le Corbusier para a violen-
ta demolicdo do bairro parisiense do Marais (Plan
Voisin, 1925) é mais coerente enquanto conjunto
construido.

Este talvez seja o primeiro enfrentamento a se fa-
zer: desestimular — ou ao menos desobrigar —novos
edificios de se implantarem em absoluta negacao
a légica preestabelecida pelo seu conjunto de vi-
zinhos. Isso significa relativizar as exigéncias de
recuos em situagdes especificas e deixar a cargo
do arquiteto a definicdo de aceitar ou subverter
a légica intrinseca aquele conjunto especifico. E
claro que o senso comum urbanistico deve reco-
mendar que certas tendéncias estabelecidas sejam
estimuladas; por exemplo, dreas com ocupacao
predominantemente no alinhamento do lote e
sem recuos laterais devem ter incentivados novos
edificios sob esses mesmos critérios e, ainda, bair-
ros em que os lotes se verticalizaram com torres
isoladas ndo tém razao (a principio) para receber
edificios excepcionais no alinhamento da calgada.
Nesse ponto vale diferenciar o incentivo e a impo-
sicdo / restricdo como mecanismos da lei. Parece
imperativo que nado se obriguem novos empreen-
dimentos a romper uma légica consolidada, mas
tampouco parece sauddvel impedi-los de fazé-lo.
A saida deve ser estimular, por meio de incentivos
e contrapartidas — as ocupacoes que se sujeitem a
preexisténcia.

Como? Recorremos mais uma vez ao capitulo ante-
rior. O pacote normativo lancado para a implantacao
do Plano de Avenidas tinha um objetivo claro de
adensar os novos eixos de circulagdo da cidade, com
uma ocupac¢do que deveria ser completada em
curto prazo. A legislacdo foi assertiva ao definir
uniformidade de gabaritos e estabelecer limites de
tempo para o atendimento a nova condicao.
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Ao mesmo tempo, a legislacdo abriu brechas para
a intensificacdo da verticalizacdo, sem renunciar a
regularidade (frentes continuas de ruas) do con-
junto construido. Dessa dupla intencdo da lei'?
surgem estratégias arquitetdonicas para o atendi-
mento a essa ambiguidade: manter o alinhamento
e avinculacdo formal com seus vizinhos e, ao mes-
mo tempo, atender a exigéncia de afastamento
(a partir da altura minima estabelecida) para o
arranque das torres. Surgem elementos construi-
dos quase exclusivamente para a composicdo do
conjunto, para a associagdo entres as pecas que
formam o quarteirdo.

Mais do que tentar sintetizar a férmula legal que
gerou essa condicao, vale observar o claro objetivo
da lei (manter a continuidade das frentes cons-
truidas) que moldou alguns dos conjuntos mais
interessantes da cidade. A sequéncia das perime-
trais de Preste Maia sdo os trechos mais completos
do tecido urbano da drea central (fora do tridngulo
histérico). Um ponto parece fundamental de ser
destacado: a virtude da preocupacdo de associa-
¢do entre vizinhos, mesmo que tenham (em algum
ponto) alturas ou formas completamente distintas.
Tomemos um exemplo para esclarecimento. Im-
plantado na esquina entre duas importantes vias
do planejamento vidrio de Prestes Maia para a
drea central, o projeto do edificio Itdlia (Adolf
Franz Heep, 1953-1956) fez valer a possibilidade
prevista em lei para a ampliacdo de sua altura,
com o reconhecimento de sua esquina enquanto
ponto focal; por artimanhas geométricas legais, a
altura foi ampliada pela interpretacdo da largura
da rua em sua diagonal (normal ao eixo da torre).
Dada a possibilidade da extraordindria sobre-ele-
vacdo (em relacdo as continuidades construidas
das duas avenidas), surge a dificuldade de cons-
truir um embasamento capaz de responder a essa
dupla condicdo: altura minima obrigatéria das
avenidas Sao Luiz e Ipiranga (11 pavimentos) e a
torre. O projeto de Franz Heep expde o esforgo des-
sa preocupacado ao materializar um corpo novo, que
claramente se implanta para atender a exigéncia da
lei, mas que acaba por garantir a continuidade e ao
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mesmo tempo o isolamento necessario para a torre.
Dessa forma, o que surge como alternativa plausivel
éimaginar algum tipo de estimulo a atencao a légica
anterior do quarteirdo, uma premiacdo aqueles que
forem capazes de decifrd-la. E ndo existem grandes
enigmas, entretanto. Fica lancado um primeiro cri-
tério a ser incorporado pela proposta de normativa:
estimular o atendimento a l6gica de conformagao
morfolégica das preexisténcias construidas; em ou-
tros termos, oferecer incentivos a manutencao de
alinhamentos e recuos dos vizinhos (continuidade
de altura no alinhamento da rua, ocupacao de em-
penas cegas expostas).

3. Instrumento proposto 1:
normas de preexisténcia vinculante

Este instrumento preocupa-se com O reco-
nhecimento de dois tipos de situacdo urbana
preexistentes.

A primeira é a configuracdo de conjuntos erguidos
dentro de uma mesma légica normativa, referente
aos critérios de alinhamentos, recuos e gabaritos.
Isso significa que esse instrumento se refere, so-
bretudo, aos conjuntos do perimetro central de
Sao Paulo, regulados antes de 1972, sem recuos
frontais e laterais e, em alguns casos, com gabarito
controlado.

A segunda envolve as solugbes arquitetOnicas
adotadas individualmente pelos edificios, mas
que indicam légicas de continuidade (em algum
momento ordenadas pela legislacdo). Vale a res-
salva que as preexisténcias consideradas deveriam
ser aquelas aprovadas regularmente em algum
momento, ou seja, desconsiderar construgdes ir-
regulares anistiadas que nao foram originalmente
respostas condizentes a legislacao vigente. Estdo
previstas nessa situacdo as seguintes operacoes:
a) construcao de elementos construidos exclusi-
vamente para retomada de alinhamentos ou para
a ocupacdo de empenas cegas existentes; b) os
pdtios de iluminacao e ventilacdo (que poderiam
ser complementados em sua dimensao por uma
solucdo contigua no lote vizinho); ¢) extensdo de
galerias, loggias ruas internas existentes.
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PREEXISTENCIA VINCULANTE

Instrumento para reconhecimento de dois
urbana preexistente.

1. Conjuntos erguidos dentro de uma mesma légica normativa,
referente aos critérios de alinhamentos, recuos e gabaritos.

2. Solugdes arquitetonicas adotadas individualmente por

edificios que indiquem estratégias de continuidade.

tipos de situacao

Oferecer incentivos fiscais ocupacoes que respeitem a légica de conjun-
to nas situacoes descritas e considerar ndo computdveis as dreas criadas
exclusivamente para este fim.

* Desestimular o rompimento das l6gicas de ocupacao estabelecidas
¢ Garantir a continuidade formal do conjunto edificado do quarteirao

e Afirmar a unidade visual do quarteirao (percep¢ao urbana)

OBJETIVOS

Respeito ao alinhamento na testada do lote e ao gabarito
minimo obrigatério (nos casos em que ao menos 50%
da quadra em que ambos os vizinhos o respeitem)

Continuidade de espacos de acesso ptiblico
(galerias, loggias, vias sem saida)

Bragos que ocupem empenas existentes

FIGURA 39
Sintese do instrumento Preexisténcia Vinculante.
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A proposta é oferecer contrapartidas para essas
operacdes: incentivos fiscais para as ocupacdes
que respeitem explicitamente a l6gica de conjun-
to e incremento de potencial construtivo (com a
desconsideracao das dreas criadas exclusivamente
para atender aos critérios de preexisténcia vincu-
lante). Esse instrumento carrega um incontornavel
coeficiente de subjetividade; como definir o que
é a ldgica original do quarteirdo. O mecanismo
possivel para os casos turvos deve ser a aplicacdo
retomada da legislagdo superada em seu objeti-
vo declarado, ou seja, valem as estratégias que
retomem as diretrizes normativas abandonadas.
Entram nesse pacote os gabaritos obrigatérios, a
continuidade de fachadas e a ocupacao sem recuos.

Uso coletivo do térreo

Tendo ainda como referéncia a legislacdo urba-
nistica das décadas de 1940 e 1950, surge mais um
aspecto que pode ser retomado no contexto do
quarteirdo. A ocupacdo do térreo dos lotes por ga-
lerias comerciais é, em esséncia, uma subversdo
da noc¢do patrimonialista do uso do lote urbano,
pois disponibiliza aquela parcela de chdo da cida-
de ao uso coletivo (ainda que com suas restricoes).
A experiéncia de Santiago (Chile), citada no ca-
pitulo anterior, é também exemplar: a ocupagao
sistemadtica do térreo dos edificios pode multiplicar
significativamente a drea destinada a circulacao de
pedestres sem maiores interferéncias no sistema
vidrio implantado. Mais do que isso, o incentivo
ao comércio em escala no térreo dos edificios € a
medida combativa mais eficaz a falta de funcao e
apropriacdo do espaco ptiblico primordial, a rua.
Chega-se a mesma conclusdo que os instrumen-
tos legislativos recentemente lancados. O Plano
Diretor (2014) introduz o termo fruicao publica
justamente como pacote de incentivos nessa dire-
¢do, para estimular a diversidade de usos no térreo
dos edificios e a destinagdo de drea particular ao
uso publico.

Ha duas questdes colocadas nesse tema. A primei-
ra € a garantia da multiplicidade de funcdes em
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um mesmo setor da cidade, resposta a especializa-
¢do patrocinada pela modernidade e consagrada
pela légica zoneadora das legislacdes passadas.
A segunda é uma resposta a caréncia de espacos
publicos, sobretudo das regides mais adensadas da
cidade: compartilhar a responsabilidade pelo ofe-
recimento de dreas de uso piblico com os atores
privados parece ser a saida possivel no cendrio atual
de consolidagdo da ocupacao do solo urbano.

A monofuncionalidade tornou-se regra na acao do
mercado imobilidrio apds a regulamentacdo dos
anos 1970 (TARALLI, 1993) e a especializacdo dos ni-
chos de atuacao associada as regras de ocupacao
do solo incentivaram o crescente remembramento
de lotes e o surgimento de empreendimentos que
ocupam parcelas grandes (quando nao a totalida-
de) das quadras. Acrescente-se aisso umaideologia
bélica de venda de seguranca privada e o que se
vé é a multiplicacdo de muros estéreis nas mais
diversas escalas (dois ou trés lotes associados até
quadra completa), isolando completamente o uso
privado de qualquer possibilidade de apropriacdo
da rua. Esse tipo consolidado recentemente (anos
1990/2000) é a condensacdo maior da faléncia da
regulamentacdo postulativa de matriz Moderna
em Sdo Paulo; é a potencializagdo da légica iso-
ladora funcionalista completamente corrompida
em sua origem socializante (térreos livres, torres
no parque). Ao isolar torres em condominios auto-
nomos, a dissolucao da rua corredor concretiza-se
da maneira mais perversa, pois além de nao reali-
zar a liberdade de implantacao de edificios numa
cidade-parque, aniquila a animacdo de uma ocu-
pacdo diversa em seu térreo.

A contribuicdo deste trabalho é justamente no
enfrentamento desse nd, articulando o quartei-
rdo como uma das saidas possiveis ao impasse
criado pela interpretacdo desvirtuada do urba-
nismo moderno. O quarteirdo, entendido como
unidade a ser conformada, serve de suporte para
o balizamento e o controle das dindmicas sociais
e econdmicas na microescala da cidade: garanti-
da a diversidade no quarteirdo, a multiplicacdo do
efeito deve ser consequéncia. E dessa constatacao
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que nasce a proposta a ser apresentada a seguir.
Originalmente formulada em atendimento ao
Concurso Nacional Ensaios Urbanos: Desenhos
para o Zoneamento de Sao Paulo.

Regulamentacao de quarteirao:
concurso nacional ensaios urbanos

Em 2014 a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
da Prefeitura de Sao Paulo e o Instituto de Arquite-
tos do Brasil organizaram uma chamada ptblica a
classe de arquitetos e urbanistas para que se ma-
nifestassem diante da oportunidade gerada pela
revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio.
A disposicdo em levantar “desenhos para o zonea-
mento de Sdo Paulo” é, por definicdo, um avango
significativo nalégica do enfrentamento das ques-
toes urbanas, pois reconhece a necessidade da
superacdo do planejamento de gabinete recluso
aos mapas e a definicao de manchas no territério.
O concurso foi organizado em diversas catego-
rias, numa tentativa de reunir propostas capazes
de cobrir a diversidade de condiges territoriais
e dinamicas de ocupag¢do do municipio. Estava
lancada a possibilidade de consolidar a pesquisa
sobre superacdo do lote como parcela minima de
intervencao, formatando as conclusdes de anos de
pesquisa académica aplicada (em sala de aula) em
um conjunto de diretrizes urbanisticas.

Desde o inicio ficou claro para a equipe de proje-
to de meu escritério'® que a proposta apresentada
deveria considerar efetivamente as possibilidades
de implementacio, isto é, adequar-se a l6gica real
de funcionamento da cidade com foco no objeto
do concurso, o zoneamento. Em outras palavras,
nos dispusemos a criar um conjunto de regras ur-
banisticas capazes de condicionar a construgdo e
a transformacao do espag¢o urbano na atuacao de
seu principal agente, o mercado imobilidrio. Ndo
nos interessava especular sobre grandes interven-
cOes publicas, sobre alternativas fundidrias ou de
melhor distribuicao de renda no ambito da cidade,
mas em como regular a acdo do mercado de modo
a tornar os espacos coletivos de uso ptblico uma
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realidade obrigatéria em empreendimentos de
maior porte e desejavel em intervengdes menores.
O quarteirdo entra como elemento de medida
apropriada nessa equacao, pois € a primeira uni-
dade da morfologia urbana que necessariamente
estd envolvida em todo seu perimetro por espa-
co ptiblico. E o suporte para oportunidades nao
aproveitadas de conexdo, de apropriacao cole-
tiva de areas vazias subutilizadas, de controle de
distor¢cdes de densidade; é também o cendrio da
realizacdo mais dramadtica da légica individualista
do mercado: o remembramento de todos os lo-
tes de um quarteirdo, convertido em conjunto de
torres murado, com um Unico acesso em toda a ex-
tensao que oferece a cidade uma nova rua estéril e
alheia a vida publica.

Esse foi o argumento da decisao da categoria em
que inscreverfamos nossa proposta. O tema do
quarteirdo € amplo o bastante para ser incluido em
algumas das categorias da primeira modalidade de
selecdo do concurso: padrées urbanisticos gerais
de configuracgdo urbana.

Optamos pela categoria 3 — Configuracdo da frente
dos lotes com as vias, apostando a hipétese de que
uma regulamentagdo preocupada com existéncia
coletiva dos lotes, representada pelo quarteirdo,
tinha potencialmente condicdes de estimular a
vida urbana e a fruicdo ptiblica dos espacos (ruas
e calcadas), como antitese do modelo segregador
permitido pela legislacao atual.

Na sequéncia, Memorial apresentado ao Concur-
so, antes de retomar a reflexao sobre o trabalho.

Memorial da proposta:
Modalidade 1 - Categoria 3

Estudos de configuracdo da frente dos lotes com
as vias, com énfase no tratamento da testada dos
lotes e do pavimento térreo de modo a melhorar a
fruicao do espaco ptblico e a interacdo do pedes-
tre com o embasamento do edificio.

A questdo fundamental levantada na categoria 3
é a retomada da cidade pelo pedestre. Cabe, de
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inicio, a critica ao processo histérico que continu-
amente afastou o pedestre da fruicdo do espaco
publico urbano paulistano.

A chave do enfrentamento desse cendrio pode
ser dividida em dois focos: a malha de espacos
pedonais e a superficie de contato entre o espa-
¢o publico e as entidades privadas (edificios ou
territérios de acesso controlado). Nos dois casos,
apresentam-se estratégias para a ampliacdo e para
qualificacdo: mais calcadas, dreas de uso ptblico e
maior contato entre edificios e a rua.

Entende-se que o térreo da cidade é espaco privi-
legiado, territério dos encontros, do comércio, da
vida publica. Essa proposta busca reorientar a apro-
priacdo do térreo da cidade, identificando nesse
nivel a necessidade de fazer valer a sua funcdo so-
cial, potencializando infraestruturas e qualificando
o cotidiano no espaco urbano de Sdo Paulo.

No entanto, existe, hoje, uma lacuna territorial
na legislacdo urbanistica que exclui da regula-
mentac¢do publica o espago do pedestre. Deve-se,
portanto, propor instrumentos que articulem o
lote e o bairro, inserindo a iniciativa privada na
equacdo do desenho urbano, com o direciona-
mento e o controle ptiblico necessérios, superando
arestricao urbanistica dos dominios do lote.

Calcadas: o chao da cidade

Olhando a cidade a partir do térreo e com foco
na relacdo entre as frentes de lotes e suas vias,
um aspecto a ser destacado é a necessidade de se
valorizar o seu chdo. Um espaco urbano histori-
camente marcado pela criacdo de caminhos se
construiu com a reducao do espaco do pedestre e
intervalo entre o sistema vidrio e os lotes privados.
A individualizacdo da manutencdo de calgadas é
um aspecto que marca sua aparéncia. O descuido
com o espaco do convivio publico é tema recorren-
te nas discussoes sobre espacos livres, e hd muito
se tem buscado alternativas. Investidas recentes
tém tratado o tema sem que solucdes de gestdo
desses espagos tenham surtido efeito no contex-
to urbano. A Lei de Calcadas (15.733/2013) aparece
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como um instrumento para garantir o minimo de
qualidade e homogeneidade a essas dreas.

Superficie publico privada

A ocupacdo tradicional da cidade (matriz europeia
de ocupacao perimetral do quarteirao) foi flexibi-
lizada ao longo do século xx com a desconstrugdo
gradativa da quadra. O século xx iniciou-se dian-
te de experiéncias em que a quadra mantinha
sua funcdo aglutinante, servindo de base para a
revisao do tecido urbano, enquanto o urbanismo
moderno relativizou o papel da quadra dissolven-
do os limites entre publico e privado, articulando
as dreas internas e externas em um s espaco.

A leitura para Sdo Paulo deve considerar a so-
breposicao de regulamentagdes entre esses dois
extremos. Nesse sentido, interessa permitir que
essa coexisténcia seja mantida, mas com atencao
as idiossincrasias do mercado (capaz de subverter
as virtudes de ambas as hipéteses).

O panorama atual das intervencdes do mercado
imobilidrio é desenhado por um argumento pu-
blicitdrio: a concentracdo dos equipamentos de
lazer dentro do condominio. Alinhados a falsa no-
cdo de seguranca, os grandes empreendimentos
habitacionais optam invariavelmente pelo muro
continuo no alinhamento do lote e pela concentra-
¢ao de pontos de acesso. O cendrio torna-se ainda
mais dramdtico quando hd o remembramento de
lotes (incentivado, inclusive pela legislacdo em
alguns casos, como a Operacdao Urbana Centro),
uma vez que os multiplos eventos (usos distintos,
acessos diversos) sao substituidos pela extensao
estéril do muro continuo.

Trata-se de um dos mais nefastos resultados da
regra de Adiron, que vincula o aumento do co-
eficiente de aproveitamento a diminuicdo de
ocupacdo do lote. Isso cria uma verticalizacao
rarefeita, pouco continua, em que se torna inte-
ressante a iniciativa privada a reunido de lotes e a
verticalizacdo pontual. Soma-se a isso a exigéncia
irrestrita de recuos de frente, que cria uma faixa
indisponivel (em grande medida) ao uso publico.
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A iniciativa privada precisa se configurar como
agente dessas intervencdes capazes de ampliar e
qualificar os limites entre os usos privados e pu-
blicos da cidade, por meio da ampliacdo das dreas
de dominio coletivo e de sua qualifica¢do, garan-
tindo usos diversos a apropria¢do publica efetiva
dos espacos livres. Os objetivos dessa proposta se
apresentam em quatro grandes itens:

1) Melhorias das calgcadas

Enecessdrio fazervaleraLeide Calgadas (15.733/2013),
que estabelece as responsabilidades individuais no
que se refere a manutencao e a configuragdes mini-
mas dos passeios de pedestres. Ampliar incentivos
as acoes que ultrapassem os minimos impostos em
lei e que qualifiquem o espaco: arborizagao, cober-
turas continuas e/ ou galerias, ampliacdo da malha
pedonal e mobilidrio urbano devem ser trabalhados
dentro dalégica do quarteirdo, ndo mais do lote. Fer-
ramentas de gestdo compartilhada sdo apresentadas
para reverter o quadro de individualizagao da res-
ponsabilidade sobre as calcadas.

ESQUEMA 17
Melhoria das
calcadas
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2) Ampliacdo da malha pedonal

Para além das melhorias fisicas na malha existente,
é fundamental apresentar alternativas para a am-
pliacdo da rede pedonal existente e do sistema de
mobilidade. Propdem-se entdo alguns incentivos a
abertura dos quarteirdes para passagens, galerias e
servidoes de passagem, visando ampliar, no mio-
lo dos quarteirdes, as possibilidades de travessia.
Algumas solugdes sdo propostas, com intuito de
costurar o tecido em casos de quadras de grande
extensdo, fruto de uma urbanizacdo de padrao ir-
regular, como a obrigatoriedade de aberturas para
vias de pedestres, que também pode ser incenti-
vada em quadras com dimensdes convencionais,
como incentivo a rede alternativa e ampliacdo da
superficie de contato entre ptblico e privado.

ESQUEMA 18
Amplia¢do da rede peatonal.
Antes e depois.
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3) Ampliacao da superficie de contato entre publi-
co (via) e privado (edificio)

A disponibilizacao de dreas privadas ao uso publi-
co (miolo de quarteirao, flexibilizacdo dos térreos,
galerias comerciais e passagens) tem a virtude de
ampliar a superficie de contato entre ptblico e
privado e redefinir as frentes de lote, ampliando e
diversificando os caminhos pedonais, antes reclu-
sos a calcada. A potencializa¢do do solo urbano,
com aumento de drea passivel de apropriacdo, por
dreas comerciais e de lazer, pode ser ferramenta
interessante para otimizar o uso do solo.

Outro fator a ser considerado € a caréncia de espa-
¢os livres publicos qualificados no tecido urbano
de Sao Paulo. Tanto na periferia recente, em zonas
industriais em transformacdo ou em zonas mistas
de ocupacdo mais densa, o problema persiste. Essa
proposta apresenta uma possivel direcdo a perse-
guir areversao paulatina dessa condicao, realizada
com a participacao da iniciativa privada.

ESQUEMA 19
Ampliacdo da superficie de contato
entre publico (via) e privado (edificio)

P — [
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4) Qualificacdo da superficie de contato entre pu-
blico (via) e privado (edificio)

Os muros continuos em condominios residenciais,
modelo de ocupacido na tltima década, devem ser
inibidos por meio da obrigatoriedade de um nu-
mero minimo de eventos urbanos em cada testada
de quarteirdo. Cada um desses eventos tem um po-
tencial de qualificacdo do espaco especifico: uma
passagem ptiblica é mais efetiva do que um acesso
de automoveis, um acesso de um edificio habita-
cional é mais efetivo do que um acesso secunddrio
de imé6vel comercial. E necesséria a qualificacao
desses eventos de modo a ser possivel avaliar quais
combinagdes seriam suficientes para garantir a
sobrevivéncia e diversidade da vida pedonal. Para
alcancar os objetivos elencados, essa proposta
apresenta novas ferramentas que podem se com-
binar com os instrumentos existentes (como a Lei
de Calgadas, o 1pTU Progressivo e o Parcelamento,
Edificacao ou Utilizacao Compulsoéria [Peuc]). Sdo
eles: Nova Regulamentacdo a Estacionamentos,
Nova Lei de Eventos e Nova Unidade Territorial de
Quarteirao.

ESQUEMA 20
Qualificacao da
superficie de
contato entre
publico (via) e
privado (edificio).
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4. Instrumento proposto 2: lei de eventos

Regulamenta a obrigatoriedade e implantacdo de
nimero minimo de eventos urbanos por frente
de rua, com validade para todas as zonas mistas e
zonas residenciais. Eventos urbanos sao todos os
acontecimentos no plano de contato entre o priva-
do (edificio) e o publico (calcada/rua). Os eventos
podem ser classificados de acordo com seu poten-
cial dinamico. A entender:

Eventos pouco dinamicos:

¢ acesso a edificacdes com até seis unidades ha-
bitacionais;

* acesso a estacionamentos ou carga e descarga.

Eventos dinamicos:

¢ acesso a edificacoes com mais de seis unidades
habitacionais;

* acesso a estabelecimento comercial ou de ser-
Vicos;

¢ acesso a edificios de escritérios institucionais
ou empresariais;

¢ instalacdo de bicicletdrio para no minimo dez
bicicletas.

Eventos muito dindmicos:

¢ acesso a edificacoes His (habitacdo de interes-
se social);

e acesso equipamentos (escolas, hospitais, bi-
bliotecas, clubes, posto de saude, creches,
museus etc.);

¢ acesso a galerias comerciais;

e acesso a espacos de uso publico no miolo de
quarteirdo;

¢ estabelecimento de travessia no interior da
quarteirdo;

¢ criacdo de drea livre de uso publico contigua
ao passeio publico com minimo de 30 m2.

A distancia entre eventos baseia-se no parcela-
mento do solo na regido, de modo a garantir pelo
menos um evento por frente minima oficial de lote.
De qualquer forma considera-se em novas ocupa-
¢coes a distdncia méxima de 20 m entre eventos.
Essa ferramenta apresenta-se como um recurso
para incentivo (fiscal ou de outras naturezas) para
investimentos que garantam maior nimero de
eventos dindmicos.
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LEI DE EVENTOS

Regulamentac¢ao de um nimero minimo de eventos urbanos por frente
de rua, com validade em todas as zonas mistas e zonas residenciais.

Eventos urbanos sao todos os acontecimentos no plano de contato entre
o privado (edificio) e o publico (calgada / rua): acesso a edificios, acesso
a espagos livres, passagens.

» Impedir grandes extensdes estéreis nas frentes de ruas (muros con-
tinuos)

* Impedir percursos excessivos nos trajetos pedonais

¢ Estimular a criagao (pela iniciativa privada) de dreas de uso publico
no alinhamento da rua e no interior das quadras

OBJETIVOS

 Estimular a ampliacdo (pela iniciativa privada) da malha pedonal
e ciclistica

e Estimular a associacao de diversos usos numa mesma quadra

Obrigatéria a conjugacao de pelo menos
trés tipos de eventos por utq

NORMATIZACAO

Distancia entre eventos < 30m

Garantir 01 ponto / cada medida de frente
minima (conforme zona de uso)

EVENTOS POUCO DINAMICOS
[1 PONTO]

Acesso a edificagdes de uso particular residencial
(<6 Unidades)

Acesso a estacionamentos ou carga e descarga,
independente do niimero de veiculos

EVENTOS DINAMICOS
[3 PONTOS]

Acesso a edificacoes de uso particular residencial
(> 6 Unidades)

Acesso a estabelecimento comercial (uma unidade)

Acesso a edificacoes de escritérios
(Empresarias / institucionais)

Instalagao de um bicicletdrio para minimo 10 bicicletas
EVENTOS MUITO DINAMICOS

[5 PONTOS]

Acesso a edificacoes de uso residencial
(Habitagao de interesse social his)

Acesso a equipamentos [escola,creche, tribunal,
clube,terminal, hospital, posto etc.)

Acesso a galeria comercial (cada acesso)
Acesso a espacos de uso publico no miolo que quadra

Estabelecimento de travessia ou passagem publica pelo
interior da quadra com largura minima de 6m

Criacao de drea livre de uso publico contigua ao
passeio ptblico com minimo 30m?

FIGURA 40
Sintese instrumento lei de eventos

FELIPE DE SOUZA NOTO



5. Instrumento proposto 3:
unidade territorial de quarteirao (urQ)

Alternativa de superacdo do lote como unidade
territorial minima, com a possibilidade de asso-
ciacdo “condominial” de um ou mais lotes de um
mesmo quarteirdo. Essa nova unidade territorial
se estabelece como uma ferramenta titil na gestao
municipal, na medida em que pode se encarregar
da mediacao entre Poder Publico e um coletivo de
edificios, especialmente no ambito das subprefei-
turas. Ao mesmo tempo, a compreensao da cidade
a partir de uma unidade territorial estendida le-
gitima a concessao de incentivos mais vigorosos
a iniciativa privada, considerando contrapartidas
essencialmente de cardter coletivizante.

A equacao proposta é apresentar incentivos fiscais
e urbanisticos para aqueles que se organizarem
territorialmente, impondo exigéncias de retorno a
cidade especialmente a prépria quadra. Aumento
de potencial construtivo e reducdes dos valores de
1rTU devem ser considerados na negociacao.

O primeiro passo € a criacdo de um conselho de
quarteirdo que poderd contar com representantes
de um ou até de todos os lotes do quarteirdo, com
atribuicdo de representagdo dos interesses coleti-
vos junto ao Poder Publico. A adesdo ao conselho
deve ser voluntdria, mas interessa que seja a mais
ampla possivel.

CAPITULO 4 — Instrumentos para regularizagdo do quarteirdo

UNIDADE TERRITORIAL QUADRA (utQ)

Nova figura de organizacao territorial com a associagao entre
lotes de uma mesma quadra, vdlida para zonas mistas de média e alta
densidade.

Oferecimento de incentivos fiscais e urbanisticos em contrapartida a
investimentos de qualificacdo do espaco privado disponivel ao uso pti-
blico. Adesao voluntdria para os lotes ja construidos e obrigatdria para
empreendimentos que tomem parcela superior a 25% da drea da quadra.

Disponibilizacao de éreas privadas ao uso ptiblico.

Qualificar a fruicdo do solo urbano por meio da criacao de espagos
de permanéncia (miolo das quadras ou como extensdo da calgada)
e de passagem (galerias comerciais, novos acessos e conexdes entre
ruas).

OBJETIVOS

Proteger o patrimonio banal da cidade com a criagdo de justificativa
financeira para sua manutengao.

Estabelecer uma categoria intermedidria de representacdo social
junto ao poder publico, especialmente subprefeituras, potencial-
mente capaz de orientar a hierarquizacao de investimentos ptiblicos.
Incentivar a associa¢@o de quadras em redes de organizagao e ofere-
cimento de melhorias ptblicas.

UTQ (TECIDOS)

&
&
b

TECIDO CONSOLIDADO

TRANSFORMAGAO PARCIAL (>25%)

TRANSFORMAGAO TOTAL

Incentivos fiscais e urbanisticos,
proporcionais ao niimero de adesoes e a
diversidade de eventos criada na quadra

Transferéncia de potencial construtivo
entre lotes de uma mesma utq (lotes com
ocupacao >70% c.A / lotes que cedam térreo
para uso publico)

Cadastro municipal de utgs, responsével
Transferéncia potencial pela priorizacao de investimentos publicos.
construtivo (vdlido para -
lotes com ocupagao
>70% c.A.)

INSTRUMENTOS

Legitimacdo dos conselhos de quadra como
representagao.

Criacdo drea de uso coletivo (com acesso publico livre),
equivalente a 50% da drea da utq, no térreo; esta drea podera ser
coberta e podera ser destinada ao uso comercial desde que esteja
garantido o acesso publico efetivo; fica permitida a associacao de
lotes na composicao da drea livre

Garantir a permeabilidade do solo em no minimo 50% da drea
livre criada

Permitir o cruzamento ptiblico entre todas as vias com as quais
fizer frente o lote
Atender integralmente a ‘lei de eventos’

CONTRAPARTIDAS

FIGURA 41
Sintese instrumento unidade territorial quadra (uTQ)
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Por que aderir?

Os incentivos oferecidos sao de trés ordens: fis-
cal, urbanistico e na priorizacdo de investimentos
publicos. No caso de novos empreendimentos, 0s
incentivos urbanisticos representam um instru-
mento mais atraente, sobretudo com a ampliacao
do potencial construtivo.

Outra estratégia possivel é a transferéncia de po-
tencial construtivo intraquarteirdo, vinculada a
implantacdo da uTqQ. A operacdo — ndo obstante a
dificil negociagdo em termos condominiais, com a
necessdria participacdo de todos os proprietdrios
(apartamentos) do lote — pode tornar mais atra-
ente o empreendimento, e -como consequéncia
ndo menos importante- estimular a protecdo do
patrimdnio banal da cidade construida. Recomen-
da-se que a transferéncia seja vdlida apenas para
os lotes com iméveis que ocupem no minimo 70%
de seu potencial construtivo: ndo interessa o con-
gelamento de im6veis com drea construida muito
aquém daquela regulada pelo Plano Diretor. Ha-
verd de ser estabelecido um sistema de avaliacao
financeira das cotas de potencial construtivo, a fim
de regular o mercado dentro das UTQs.

A configuracdo de um novo conjunto regulador
permite supor a incidéncia dos parametros urba-
nisticos de ocupacdo sobre a drea total da uTq, e
ndo mais para cada lote individualmente. Isso
significa que a exigéncia de recuos passaria valer
apenas entre lotes ndo integrados e que taxas de
ocupacao poderiam ser calculadas coletivamente.
Isso permite acoes de reconfiguracdao morfolégica
dos conjuntos edificados, subvertendo as regras
estéreis do zoneamento abrangente e abrindo ca-
minho para a arquitetura comandar o processo de
construcdo dos conjuntos de quarteirdo.

A adeséao de lotes ja ocupados s6 serd interessante
com contrapartidas financeiras. A reducao dos va-
lores (devidos ou regulares) de imposto territorial
é a moeda de troca possivel. O valor do incentivo
deve ser varidvel de modo a estimular a partici-
pacdo do maior nimero de lotes possivel: quanto
mais lotes, maior o incentivo individual.
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Propde-se, entretanto, a obrigatoriedade da uTQ
para empreendimentos que ocupem uma drea
superior a aproximadamente 25% do quarteirdo.
O empreendedor — para ter direito aos incentivos
fiscais e urbanisticos — fica responsavel pela im-
plementacdo do conselho de quarteirdo; sugere-se
um incentivo progressivo proporcional ao niimero
de participantes aderidos. Aos demais proprie-
tdrios /condominios participantes se oferecem
incentivos fiscais.

Tipos de urQ

Sdo previstos cinco tipos de Unidade Territorial de
Quarteirao, de acordo com a condicdo dos lotes
nela envolvidos:

Tipo 1: Associacdo de Lotes (construidos)

Sem a criacdo de um novo empreendimento, 0s in-
centivos fiscais ficam vinculados a criacdo de dreas
livres disponiveis ao uso ptblico. Agrupamento
condominial de trechos nao ocupados dos lotes,
de maneira a criar uma drea livre continua for-
mada por trechos combinados de diversos lotes.
Para que o esquema funcione, estabelece-se um
minimo de drea livre disponibilizada equivalente a
aproximadamente 25% da drea do quarteirdo.

Tipo 2: Associacdo de Lotes (vazios) sem transfe-
réncia de potencial construtivo

Simples associagao entre lotes a serem empreendi-
dos para atendimento em conjunto das exigéncias
(e viabilizacdo dos incentivos) da nova legislacao,
sem envolvimento de lotes com edificios existentes.
tIPo 3: Associacao de Lotes (vazios e construidos)
sem transferéncia de potencial construtivo, com
cessdo de drea livre

Novo empreendimento criado em lotes vazios e
incorporacao de parcelas ndo edificadas de lotes
construidos.

TIpo 4: Associacdo de Lotes (vazios e construidos)
com transferéncia de potencial construtivo, com
cessdo de drea livre

Novo empreendimento criado em lotes vazios e
incorporacado de parcelas ndo edificadas de lotes
construidos. Transferéncia de potencial construti-
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vo ndo utilizado por edificios construidos para os
novos edificios.

TIPO 5: Associacdo de Lotes (vazios e construidos)
com transferéncia de potencial construtivo, sem
cessdo de drea livre

Novo empreendimento criado em lotes vazios
contiguos a dreas consolidadas sem incorpora-
¢do de parcelas nao edificadas. Transferéncia de
potencial construtivo ndo utilizado por edificios
construidos para os novos edificios.

Nesse caso, as taxas minimas de permeabilidade
do solo e de disponibilidade ao uso ptblico se apli-
cam apenas ao novo empreendimento, mas com
valores mais restritivos (60% de drea permedvel e
60% de drea com uso publico).

Contrapartidas

Os empreendimentos criados em uTQ ficam obri-
gados a:

a) criar drea de uso coletivo (com acesso publico
livre) correspondente a 50% da drea da nova Uni-
dade Territorial (TIPOS 1 a 4) € 60% (TIPO 5); essa
drea poderd ser coberta e destinada ao uso comer-
cial desde que garantido o acesso publico efetivo.
Fica permitida a associagdo de outros lotes na
composicao da drea livre;

b) permitir o cruzamento publico entre todas as
vias com as quais fizer frente o lote;

c) garantir a permeabilidade do solo em no minimo
50% (TIPOS 1 a 4) da drea livre criada e 60% (TIPO 5);
D) atender integralmente a Lei de Eventos.

Redes privadas

O principal desafio a que essa proposta se dispoe
é combater a natural tendéncia individualista do
mercado imobilidrio, que restringe seu campo
de atuacdo aos dominios do lote. Evidentemente
faltam instrumentos de orientacdo ao direcio-
namento coletivizante dos empreendimentos
isolados (restritos ao lote). A Unidade Territorial
de Quarteirdo é uma estratégia na procura por
novos caminhos para o mercado, com estimulo a
l6gica coletiva na transformacao da cidade.

CAPITULO 4 — Instrumentos para regularizagdo do quarteirdo

Nesse sentido, propde-se um conjunto de in-
centivos proporcionais ao grau de agrupamento
alcancado: quanto maior o nimero de lotes par-
ticipantes, maior a reducdo de imposto ou maior
o potencial construtivo permitido. Para além,
sugere-se a ampliacdo dessa proporcionalida-
de para uma possivel associacdo entre diferentes
UTQS contiguas, isto é, incentivos crescentes para
empreendimentos organizados em rede. Vale a
ressalva de que a regra pressupde a proximidade
territorial dos quarteirdes.

O resultado esperado é a multiplicacdo de areas
livres e da malha pedonal conectando quadras,
estabelecendo transformacdes positivas agora em
escala de bairro.

Os dois instrumentos principais apresentados
nessa proposta tém como objetivo a superagdo da
acdo isolada alheia a realidade coletiva dos em-
preendedores, no que se refere, minimamente, a
escala do quarteirdo. H4 mecanismos propostos
de incentivo a associacao de quarteirdes, esbocan-
do a possibilidade da criacdo de redes de espacos
publicos em trechos da cidade; no entanto o prin-
cipal resultado esperado dessas ferramentas € a
qualificacdo do uso da cidade em trechos em que a
atual pressdo imobilidria faz antever um processo
profundo de transformacdo da morfologia cons-
truida.

Essa descricdo vale para zonas que atravessam
uma mudanca notdvel de uso, como &reas indus-
triais convertidas em zonas mistas, zonas mistas
em processo de adensamento ou zonas de alta va-
lorizagdo econdmica que assistem a substituicdo
do padrao construtivo. Os novos empreendimen-
tos ver-se-iam obrigados a dispor ao uso publico
parcelas significativas de terreno e a considerar
com seriedade a mistura de usos no mesmo lote ou
conjunto de lotes. Evidentemente a normativa nao
pretende desenhar a cidade, mas instruir e condi-
cionar aqueles que o farao.

Os dois desafios da formulagdo estdo em a) ga-
rantir uma dindmica minima no espaco publico,
principalmente nas calcadas; b) construir uma
referéncia de associacdo coletiva no quarteirdo,
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estimulando a no¢do de unidade de vizinhanca.
Como subprodutos dessa equag¢do (ndo menos im-
portantes) supdem-se: a multiplicacdo de espacos
de uso publico em solo privado, com a abertura
de passagens, acessos e dreas de permanéncia no
miolo dos quarteirdes; a ocupacao dos térreos dos
edificios com programas distintos daqueles que
ocupam os andares superior, potencializando o
povoamento de uso misto na cidade; a ampliacdo
da superficie de contato entre ptiblico e priva-
do, isto €, a ampliacdo de oferta de eventos nas
calcadas (mais comércio, mais acessos, mais tro-
cas); a organizacdo de representantes de lotes em
associacdes intraquarteirdao, formalizando uma
instancia nova de representacdo junto ao Poder
Publico e um instrumento importante na gestdo
menos individualista do espaco publico.

Os instrumentos propostos (Lei de Eventos e Uni-
dade Territorial de Quarteirdo) se apresentam
com respostas respectivas a esses dois desafios
e preveem em sua formulagdo os diversos graus
de adesdo a elas. A ideia é que ndo se restrinjam
aos grandes empreendimentos imobilidrios que
ocupam a totalidade de um quarteirdo (ou mais),
mas que tenham atuacdo também no incentivo
ao agrupamento em pequena escala. E evidente
que os impactos sdo mais visiveis quanto maior
a profundidade da transformacao proposta pelo
empreendimento, mas as operacgdes de criacao de
pequenos nicleos de drea de uso publico — se mul-
tiplicados em rede pela cidade — podem ao longo
ser bastante significativo.

Este trabalho é o desdobramento da tentativa de
retomada de uma condi¢do normativa que teve
impacto em Sao Paulo entre os anos 1930 € 1960,
na drea central, no periodo de adensamento do
chamado Centro Novo. O conjunto de galerias
comerciais € a realizacdo (a0 menos de uma par-
te significativa) das propostas apresentadas nesse
concurso; o incentivo/imposicdo a abertura dos
térreos dos edificios ao uso publico construiu uma
parcela de cidade das mais ativas de nosso con-
texto urbano, uma cidade muiiltipla e viva'®. Se a
andlise considerar a construcdo da cidade como
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desdobramento de acées de mercado, poderiamos
afirmar que houve uma dramdtica inversdao de
tendéncia na oferta dos edificios residenciais e co-
merciais em Sao Paulo. Num primeiro momento,
um periodo carregado pelo otimismo democratico
moderno que térreos livres, galerias e passagens
publicas compunham o repertério do desenho da
cidade em seu pavimento térreo; sdao diversos e
célebres os exemplos: Conjunto Nacional, Copan,
Galeria Metrépole — todos ainda hoje referéncia de
boa apropriacao e funcionamento. Num segundo
momento, o mercado caminhou para o encerra-
mento total de seu contato com a cidade, resultado
de uma paranoia generalizada e da negacao da ci-
dade como artefato valioso e desejavel.

Contribuir com a reversdo desse processo €, por
fim, a pretensdo dessa proposta, a partir do en-
frentamento da questdo em duas frentes: superar
anormativa permissiva e individualista, com espe-
cial atencdo a construcao do espaco publico pelo
agente privado empreendedor e retomar a vida co-
letiva como estopim da associacdo de moradores.

6. Consideracoes finais

Este trabalho se oferece como investigacdo de
uma escala de atuacdo ainda pouco explorada por
arquitetos em S3o Paulo: o desenho urbano de
parcelas que superam a individualidade do lote.
O quarteirdo — aqui tomado pelo potencial agluti-
nador e por representar uma medida adequada de
associacdo coletiva — nao €, em absoluto, a tinica
saida para a regulacdo da transformacao da cida-
de’®; pelo contrdrio, deve ser entendido como uma
acdo particular e local dentro de um processo de
desenvolvimento urbano em escala metropolitana.
Retomando a metafora de Bernardo Secchi (2006),
o desenvolvimento urbano deve ser planejado
como uma mdaquina que funciona de acordo com
a articulacdo prévia de seus componentes, mas
deve ser capaz de se adequar a pequenos ajus-
tes constantes, sem perder sua func¢do original.
Isso significa dizer que as regras gerais que de-
finem o uso e a ocupacado do solo urbano devem
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ser genéricas (e claras) o suficiente para manter a
engrenagem funcionando de modo a alcancar um
cendrio pré-definido, ainda que ocorram desvios
ou ajustes particulares em determinados setores.
Em cidades que cresceram respeitando estratégias
formais muito claras (Barcelona, Nova lorque, Pa-
ris ou cidades latino-americanas criadas sob a Ley
de Indias) a tarefa é relativamente mais simples
de gerir, uma vez que o cendrio a ser alcanc¢ado ja
faz parte do imagindrio coletivo, estd gravado na
memoria construida da prépria cidade. Numa ci-
dade como Sao Paulo, entretanto, os cendrios ou
padrdes de ocupacdes sdo tdao miiltiplos como os
objetivos formais que regularam o crescimento da
cidade ao longo das tltimas décadas.

N3ao se trata, portanto — diferentemente do caso
das demais cidades citadas — de se buscar em Sao
Paulo um pacto estratégico que lance um modelo
de paisagem urbana a ser perseguido; mas tam-
bém ndo é mais aceitdvel que o planejamento
urbano se isente de qualquer proposicao de regu-
lamentacdo da forma da cidade, como se isso ndo
lhe fosse uma incumbéncia vélida.

O papel de Prestes Maia deve ser reavaliado, nesse
sentido. Apesar das criticas a sua légica expan-
sionista baseada no deslocamento sobre pneus,
é inegdvel que o Plano de Avenidas apresentou
a cidade a possibilidade de criacdo de conjuntos
urbanos efetivos, completos, ainda que restritos a
poucas avenidas (as perimetrais do Centro Novo)
(LEME, 1990) (TOLEDO, 1996). A legislacdo que per-
mitiu a consolidagdo desses trechos é inovadora,
pois associa a légica de tradicao francesa do dese-
nho do quarteirdo uniforme (gabaritos continuos
e regrados, galerias comerciais e continuidade de
elementos de fachada) e a permissdo a vertica-
lizacdo recuada no lote (aos moldes da tradicdo
norte-americana). Se por um lado a legislacdo de-
finiu certos parametros de conjunto, por outro nao
os tornou impedimento para a acdo imobilidria,
tornando o negdcio da constru¢do um aliado na
consolidacdo da boa cidade!s.

Apesar dos inimeros avancos conquistados desde
a década de 1990, ainda nao foi enfrentada com
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sucesso a regulacao morfolégica de conjuntos ur-
banisticos. A incidéncia da legislacdo se restringe
aos extremos: orienta a ocupacao do lote e define
as estratégias de distribuicdo da macro ocupacao
na cidade. Instrumentos mais recentes, como o
piu (Perimetro de Intervencdo Urbanistica, ver
cAPITULO 3) ou as Operagoes Urbanas Consorcia-
das ndo oferecem, muito embora a importancia
de seu papel particular, oportunidade de desenho
efetivo de parcelas da cidade ou, quando o fazem,
dependem da atuacgdo direta do Estado para sua
implementacao — o que restringe sua realizacdo a
pOouCOS e escassos casos.

A disposicao deste trabalho é, assim, oferecer uma
alternativa com algum grau de viabilidade, para
atuacdo dos arquitetos no desenho da cidade na
escala de sua efetiva transformacao, a partir da atu-
acdo do mercado imobilidrio. Restringir a atitude
individualista dos empreendimentos e estimu-
l4-los a0 cumprimento de regras de convivéncia
urbana abre um novo horizonte de transforma-
cao da cidade. O pacote normativo apresentado
como verificacdo da hipdtese levantada exige o
aprofundamento de verificagdes distintas de sua
aplicacao, feitas parcialmente por este livro. A ex-
perimentacao pratica dos mecanismos propostos
estabelecem alguns parametros que confirmam
as expectativas apresentadas como objetivos das
normas propostas e levantam alguns questiona-
mentos que devem ser pontuados.

Inicialmente podem-se identificar alguns para-
metros de natureza morfolégica. A imagem de
cidade de Prestes Maia baseada na consolida-
cao dos quarteirdes, entendidos como conjuntos
compostos por pecas edificadas, é aqui retoma-
da'”. Essa nocdo é citada ela proposta da norma
da Preexisténcia Vinculante, apresentada como
possibilidade de estimulo a acdes que considerem
as indicagoes dadas pelos vizinhos, ou ainda, de
desobrigacdo de novas ocupagdes a negacdo de
l6gicas de ocupacao do lote estabelecidas como
regra para a maior parte do quarteirdo.
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Um segundo conjunto de parametros se refere ao
uso do chdo da cidade. O atendimento a Lei de
Eventos garante uma ocupac¢do muiltipla e varia-
da, sem - aparentemente — impor ou direcionar
usos especificos. As particularidades de ruas ou
trechos de ruas (a vocagdo comercial da Rua Santa
Ifigénia ou da Rua Teodoro Sampaio ou uma pre-
disposicdo para a concentracdo residencial, por
exemplo) podem ser respeitadas, sem prejuizo da
fruicdo publica. Trata-se de uma complementa-
¢do do conceito de fachada ativa, recém-descrito
pelo Plano Diretor (2014) que estimula ocupacoes
comerciais em frentes de ruas especificas; a Lei de
Eventos, por sua vez, considera e estimula outros
usos (de dreas de lazer a Habitacdo de Interesse
Social) como potencializadores do uso coletivo da
cidade. Ou seja, se apresenta como um instrumen-
to de maior incidéncia territorial e gama de usos
previstos; por fim, estabelece a restricdo total as
grandes extensOes muradas (também objeto do
Plano Diretor), com a garantia da nao reproducdo
do modelo estéril disseminado pelo mercado em
diversos bairros de Sao Paulo.

A criagdo das Unidades Territoriais de Quar-
teirao tem desdobramentos mais abrangentes e
demandam algumas reflexdes mais aprofundadas,
sempre relacionadas aos parametros de uso e ocu-
pacdo definidos pelos outros dois instrumentos
urbanisticos propostos. Pode-se dizer que a uTQ é,
acima de tudo, uma ferramenta de gestao urbana e
de redirecionamento de responsabilidades no tra-
to da coisa publica.

Cada ilha estabelecida pela associacdo de vizi-
nhos tem o potencial de se adequar conforme
suas particularidades formais e serd estimulada a
se completar enquanto fragmento integro de um
tecido. Pode, portanto, compor um conjunto mais
representativo de sua coletividade, mais disponi-
vel a fruicao publica e mais adequado em termos
morfolégicos; tudo dentro de uma estratégia imo-
bilidria que ainda mantém seu apelo financeiro. A
associacdo entre quadras (ou entre uTQs) ndo deve
ser desprezada; ao contrdrio, o estimulo a replica-
cdo das acdes em quarteirdes contiguos estende a
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atuacao a uma parcela maior da cidade, ainda apta
a atuacao do desenho urbano eficiente.

A dreadeincidéncia do desenho urbano é um tema
sensivel. O quarteirdo pode ser, muitas vezes, insu-
ficiente para garantir uma transformacao urbana
mais perceptivel, que impacte de maneira mais
profunda a vida cotidiana. Pensar em perimetros
de dimensdao um pouco maior €, a principio, uma
estratégia com maior alcance - como no caso dos
p1us (Perimetros de Intervencao Urbanistica) e das
Operacoes Urbanas Consorciadas (oucs), ambos
previstos no Plano Diretor Estratégico de 2014, ou
ainda como na experiéncia colombiana dos Pla-
nos Parciais (pP) (zonas de interven¢do com até
dez hectares, componentes do Plano de Ordena-
¢do Territorial de Bogotd'®. Essa abrangéncia de
atuacdo, no entanto, exige uma participagao ativa
do Poder Publico, seja com o patrocinio da refor-
mulacado de algumas dreas, seja com um controle
muito efetivo da acdo particular em suas interven-
¢Oes pontuais (com a aprovacao e fiscalizacao de
planos locais detalhados). E nessa chave que se
defende a escolha do quarteirdo como unidade de
atuacdo, justamente por permitir uma acdo mais
livre do mercado dentro de um horizonte de com-
postura garantido pela prépria unidade territorial;
trata-se de uma regulamentacdo autoaplicdvel.
Surge outra questao a ser detalhada (tarefa a qual
este livro ndo se dedicou) que é a densidade habita-
cional e construtivadas unidades territoriais criadas.
Com a possibilidade de transferéncia de potencial
construtivo entre lotes, pode-se supor que a densi-
dade total dos quarteirdes (ou do conjunto de lotes
envolvidos em UTQ) tenda a alcangar o maximo esti-
pulado pela zoneamento, ja que lotes subocupados
podem transferir seu potencial nado utilizado para
as novas construcdes. Essa condi¢ao exigiria, possi-
velmente, uma avaliacdo das possiveis excecoes na
regra geral do zoneamento (coeficiente 1 paratodaa
cidade), com eventuais inventivos em dreas em que
acomplementacao do tecido interesse para cidade
— além daquelas j4 indicadas pelo Plano Diretor
(eixos de estruturacgdo, corredores de transporte
publico, Zeis etc.).

FELIPE DE SOUZA NOTO



O tema ganha ainda mais importancia se conside-
rarmos a implantagdo das UTQS como uma nova
alternativa de criacdo de habitacdo em regides
centrais da cidade, justamente em tecidos incom-
pletos e em transformacao. Resta uma inquietacgao:
em dreas com o grau de consolidacdo (infraestru-
tura urbana, conjuntos edificados, concentracdo
de servicos, oferta de dreas verdes) faz sentido re-
produzir a densidade de conjuntos habitacionais
periféricos? E justo um novo empreendimento
habitacional, implantado em uma quadra na re-
gido central — compartilhando o quarteirao com
edificios de coeficiente de aproveitamento que
alcancam valores superiores a 20 — ficar restrito a
construcdo de duas vezes!® a drea de seu lote?
UTQs repetem, de alguma maneira, as experién-
cias das cLt (Community Land Trusts) britanicas e
norte-americanas, na medida em que estabelecem
uma nova instancia de organizacdo social (uma
forma de condominio), agregada por uma unidade
urbana formal. Pode contar com a participacao de
um agente financeiro mais robusto —como uma in-
corporadora que adquire uma parcela significativa
do quarteirdo - ou se formar pelo envolvimento
direto de vizinhos; em ambos os casos é possivel
vislumbrar um agenciamento democrético das
decisdes coletivas, com representatividade indi-
vidual de todos os envolvidos. Serd importante
vincular as acoes de transformacgdo das uTQs a
obrigatoriedade do desenho urbano, referendado
por planos e projetos aprovados em assembleia e
chancelados pelo Poder Ptblico.

Assim como nas cLTs, 0 combate a segregacao so-
cial também deve ser um objetivo central nas uTQs.
Desde a aprovacao do Estatuto da Cidade, o direito
a cidade tem pautado, como se sabe, grande par-
te das inovacbes nas normativas urbanisticas em
Sao Paulo. A recente cota de solidariedade pode
(e deve) estar vinculada a formacgdo de uTQ, como
contrapartida obrigatéria; o estimulo a construgao
de unidades voltadas ao mercado popular estd im-
plicito também na atribuicdo de mais pontos (Lei
de Eventos) a sua implantacao.

CAPITULO 4 — Instrumentos para regularizagdo do quarteirdo

Mas isso € suficiente? Obrigar o mercado a incor-
porar faixas de rendas ndo previstas em seus planos
de negécio € uma estratégia possivel, mas insufi-
ciente; a maior parte da demanda habitacional em
Sao Paulo é composta de familias com renda de até
um saldrio minimo, ou seja, uma populacdo sem
acesso ao mercado formal — ainda que subsidiado
-, em condicdo que exige hoje uma atuacdo mais
direta do Poder Piblico em termos de construcao
e manutencao das unidades habitacionais.

Sem avancar demasiadamente por temas que ex-
trapolam o recorte deste livro, cabe afirmar que
o atendimento a demanda habitacional em areas
centrais com efetivo potencial de transformacao
urbana (tecidos incompletos) é um horizonte
compativel a implantacdo de uTQs, na medida em
que a associacdo de vizinhos pode assumir (como
nas cLTS) a funcao de avalista dos iméveis destina-
dos ao mercado popular ou mesmo gerir unidades
delocagdo social. A hip6tese —ndo completamente
desenvolvida por esta tese, mas incitada por ela —
é que as UTQs estabelecidas por obrigatoriedade
(nos casos de grandes empreendimentos) ou por
conveniéncia estejam sujeitas a incentivos fiscais
e atrativos financeiros (potencial construtivo) su-
ficientes para compor uma equacdo de mercado
que justifique a criacdo e manutencao de habita-
cdo de interesse social, além dos demais objetivos
listados no capitulo 4. Isso abriria caminho para
empreendimentos habitacionais mais densos do
que os atuais conjuntos habitacionais periféricos,
diante de um horizonte de gerenciamento com-
partilhado com a iniciativa privada interessada.
Por fim, é importante voltar ao tema da moder-
nidade para excluir o risco de uma interpretacdo
equivocada de suas responsabilidades no cend-
rio que se pretende combater com este trabalho.
Como sugerido no Capitulo 2, a matriz do pensa-
mento urbanistico moderno pode ser resumida em
sua esséncia mais radical na defesa da autonomia
dos edificios no lote e da organizacao setorizada
das fung¢des urbanas. Na voz de Le Corbusier esses
dois aspectos se materializaram enquanto com-
bate a tirania da rua. A modernidade teve, € claro
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(FELDMAN, 2001) um papel fundamental na estrutu-
racdo da tradicao normativa brasileira, sobretudo
ap6s a construcao de Brasilia, pois ofereceu aos
urbanistas argumentos cientificos (VILLACA, 1999)
concretos para uma atuacdo de planejamento ur-
bano inquestiondvel.
O resultado desse processo foi o afastamento
disciplinar de arquitetos e urbanistas, uma vez
que o senso comum estabeleceu que os edificios
deveriam se resolver em sua autonomia (ja que
precisamente dispostosnoslotesapontode serem
perfeitamente iluminados e ventilados) e que as
cidades seriam organizadas em zonas de uso arti-
culadas, reproduzindo as estratégias de unidades
de vizinhanca?. Mais recentemente, os avancos
causados pelo Estatuto da Cidade reiteraram a ci-
sdo, ao desobrigar as acoes de remediacdo social
urbana de uma posi¢do vinculada a qualquer tipo
de desenho. O programa Minha Casa Minha Vida
e a multiplicacdo de bairros populares por ele
financiados, em que as casas sdo os unicos edi-
ficios construidos, é a condensacao mais precisa
desse afastamento profissional. Por onde andam
0s arquitetos?
E nesse ponto que vale retomar algumas conquistas
da modernidade. Apesar da verborragia panfletdria,
o préprio Le Corbusier se rende em teoria a quadra
espanhola como referencial urbano importante
e como concentrador
desejavel; ao fazer seu plano para Bogotd (1947-51),
enfrentando as particularidades de uma situagao
urbana existente, o que faz é organizar as vias de
circulacdo de acordo com uma hierarquia que
respeite todos os usudrios da cidade, sem negar
qualquer um deles, mantendo as quadras originais
como matriz da composi¢do do tecido.
A batalha corbuseana contra a rua corredor
nao morreu. Cinquenta anos depois de sua
eloquéncia, os arquitetos ainda se questio-
nam sobre qual serd a melhor relagdo entre
ruas e casas, desamparados da identida-
de alinhada que desde o renascimento nos
serviu comodamente. (SOLA-MORALES, 2008,
p. 209)2!

de wuma diversidade
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Anegacdo darua corredor é — conforme demonstra
o Capitulo 2 —um ponto fora da curva, uma exacer-
bacao do discurso tedrico do urbanismo moderno
heroico, que se materializa como uma utopia par-
cial. O urbanismo moderno quando convidado a
enfrentar situacdes reais de maior escala refere-se
a imagem do quarteirdo como representagdo do
espaco coletivo, reafirmando — em muitos casos
— a frente urbana da rua como um lugar de inte-
resse. Os projetos de Josep Lluis Sert — presidente
do Ciam que teorizou sobre o coracao da cidade
e organizador do curso de Desenho Urbano da
Universidade de Harvard — sd@o exemplares emble-
madticos da tradicdo arquitetonica moderna (vale
lembrar que Sert colaborou no escritério de Le
Corbusier) atentos a condicao de conjunto urbano
(MUMFORD); SARKIS; TURAN, 2008)

A atuacdo de diversos arquitetos em Sao Paulo,
entre os anos de 1940 e 1960 também indicam essa
mesma direcdo. A boa arquitetura ndo é aquela
que nega necessariamente a cidade, mas aquela
que enfrenta com brio as condicionantes por ela
imposta. A legislacdo que regula os conjuntos ur-
banos é mais uma das condicionantes e deve ser
entendida*”? ndo como um entrave a liberdade
projetual, mas como manifestacdo do interesse
coletivo.

A preocupacado com a continuidade com seus vi-
zinhos que ergue bracos laterais de menor altura
em edificios como o Itdlia (Franz Heep, 1954) ou
o Eiffel (Oscar Niemeyer, 1954), cria marcacdo de
transicdes em altura, como no edificio Montreal
(Oscar Niemeyer, 1950) ou no edificio Comandan-
te Lineu Gomes (Oswaldo Bratke, 1950), ou propde
ocupacgdo dos térreos por galerias que compar-
tilham as travessias urbanas desrespeitando os
limites dos lotes, sdo exemplos de uma postura
muito mais conciliadora entre o desenho dos edi-
ficios e o desenho da cidade, entre o projeto e a
legislacao, entre a arquitetura e urbanismo como
disciplinas visceralmente interligadas.

Vale por fim, ainda, reafirmar que a nocao de con-
junto nao € atribuicdo exclusiva dos setores em que
predomina a ocupacao perimetral do quarteirao; é
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perfeitamente possivel compor um conjunto re-
conhecivel com edificios soltos no lote, desde que
mantidas as condi¢cdes minimas para uma apro-
priacdo dindmica do espaco publico (ruas), com
eventos urbanos multiplos e constantes. Essa du-
pla condicdo - tdo comum na cidade de Sao Paulo
—deve ser entendida como uma virtude especifica
e celebrada pelas acdes do urbanismo. Uma regu-
lacdo que garanta a liberdade de cada conjunto se
armar de acordo com as suas légicas particulares,
afirmando a diversidade de modelos que pauta-
ram o crescimento da cidade.

Notas
! Ver Capitulo 1.
2 Tipo na conceituac¢ao de Rossi (1995) ou Aymonino (1984).

3 Original em espanhol: “Si algo define a un tipo edilicio es la
manera en que éste se relaciona con el sitio y ocupa un lote ur-
bano. En este sentido, el tipo contiene implicito un principio
de agregacion, una manera en que los edificios se agrupan para
producir un todo mayor: el tejido edificado. Cuando una ciu-
dad comienza e erigirse a partir de su fundacién, en los mismos
edificios que se construyen estd implicita una idea de espacio
urbano, en definitiva un proyecto comtn del que los edificios
individuales son un fragmento. Asi a un tipo de edificio exento
corresponde una idea de tejido discontinuo [...]. A un tipo de
edificio entre medianeras corresponde una idea de tejido con-
tinuo y un espacio urbano formalmente determinado”.

4 Candido Malta Campos Filho (2006) faz uma descricdo se-
melhante apresentando tipos de tecido urbano como partes de
um processo de adensamento e transformacao urbana.

5 As descrigoes das quatro categorias de estado do tecido
urbano foram traduzidas e transcritas literalmente. Ver Diez
(1996).

6 Original em espanhol: “Puede percibirse en los tres estados
descriptos una secuencia légica, en que el paso de uno a otro
estado es la resultante del proprio proceso de crecimiento de
la ciudad y la consiguiente densificacién progresiva del tejido.
El tejido completo, a medida que sus edificios comienzan a ser
sustituidos por otros de mayor explotacion del suelo, se trans-
forma en un tejido en densificacion. Y este se transforma en un
tejido incompleto cuando esta sustitucién ha avanzado lo su-
ficiente como para que el tipo sustituto supere numéricamen-
te al tipo sustituido. Finalmente vuelve a la situacién de tejido
completo, cuando el proceso de sustitucion culmina, devolvi-
éndole la homogeneidad tipolégica al tejido”.

CAPITULO 4 — Instrumentos para regularizagdo do quarteirdo

7 Ver Capitulo 3.

8 Original em espanhol: “La idea de general una forma, un
modelo de edificio y de manzana, que en si resuelva todos los
problemas que las regulaciones restrictivas controlaban uno a
uno. Se buscardn entonces una serie de regulaciones, que aun-
que no se opongan a tendencias concretas, ni representen en si
mejoras especificas, en su conjunto generen un modelo de edi-
ficio en el que, por sus caracteristica, se considera que se han
asegurado todas las condiciones deseables”.

® E verdade que a Lei Geral de Zoneamento é desdobramen-
to das indicagdes do puB, mas a aplicacdo das transformacoes
propostas era de tal forma radical que tornou sua concretizagao
um horizonte inatingivel.

10 Vale a citacdo do original do Decreto-Lei n° 41/1940, que re-
gulamenta as construgdes da Avenida Ipiranga:

“Art.6°

§1° — Caso dentro de 10 anos, a contar da data da aprovacao do
projeto, ndo haja a edificacdo alcancado a altura fixada no ar-
t3°, serdo cobrados emolumentos simples da construcao total,
ja pagos, quantos forem os pavimentos ainda nao concluidos.

§3° — A fachada da edificacdo parcial ndo deverd denunciar a
natureza incompleta do edificio”. (brasil, 1940).

1 “E um problema basicamente de salubridade. Como era a
legislacdo anterior? Havia um minimo que era fixado e como
ndo havia zonas, era fixado de um modo geral, genérico para as
edificacoes. Em muitos casos ndo havia nenhum recuo obriga-
tério. Quer dizer, se vocé tinha uma face do projeto sem vaos de
iluminacao e de ventilacdo, vocé podia encostar essa face na di-
visa do lote; se vocé tinha duas faces que nao tinham vaos, po-
dia encostar as duas nas divisas. Entao, sé as faces que tinham
vaos de iluminacao e de ventilagdo é que exigiam recuo em re-
lacdo as divisas do lote. Era esta a legislacao” (CARVALHO, 2015).

2. H4 nesta dualidade uma ambiguidade interessante que in-
dica, por um lado, uma tendéncia de constru¢do de uma cida-
de sob os ideais franceses do século x1x, sob forte influéncia da
regularidade de quarteirdes de Haussmann, e por um lado um
flerte com a verticalizacdo de moldes norte-americanos, para
fazer jus a alcunha de Chicago dos trépicos que recebera Sao
Paulo aquela altura.

13 B Arquitetos (Felipe Noto, Maira Rios e Paulo Emilio Buar-
que Ferreira) + Jordana Zola. Equipe: Adriana Matsufuji, Fer-
nando Boari, Gabriela Ho, Lara Ferreira e Tamires Lima.

4 Nao obstante a campanha constante de aderir ao Centro
a imagem de abandono, com a defesa da necessidade de “re-
vitalizagdo”, como se nao houvesse vida na regido. Ver Villaga
(2011).

15 “Entre as problemdticas que emergem na passagem da cul-
tura da expansao a cultura da transformacao, é justamente o
renovado confronto com a cidade existente que reacende o in-
teresse pelas formas urbanisticas. Pois, para além das tendén-
cias e das contraposicdes maniqueistas entre forma e funcao,
a morfologia dos tecidos urbanos volta a caracterizar-se como
elemento importante da qualidade urbana e do uso social e
econdmico da cidade.” (cAMPOS VENUTI, 1989, p. 42
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16 Cabe, por comparagdo, uma mencao a figura de Anhaia
Mello, opositor oficial de Prestes Maia que, apesar da clareza
com que propunha o controle da expansao periférica da ci-
dade, cravou com seu nome a lei que erradicou a construcio
de unidades pequenas no Centro da cidade, interrompendo o
processo continuo de transformacdo dos lotes. O mercado, a
partir daquele momento, concentrou esfor¢os em outras regi-
oes da cidade, deixando o tecido da area central incompleto até
os dias de hoje.

7 Os exemplos estudados no Capitulo 3 deixam clara essa
posicao.

18 Ver mais informacdes em Santoro (2012).

19O Coeficiente de Aproveitamento dentro da Operagdo Ur-

bana Centro pode alcancar 6; vale a licenga de linguagem para
expor o argumento.

2 Ver referéncia ao puB e ao ppDI no Capitulo 3.

2l QOriginal em espanhol: “El andtema corbusierano contra la
calle-corredor no hd muerto. Cincuenta afios después de aquel
exabrupto, los arquitectos seguimos perguntdndonos cual serd
la buena relacion entre calles y casas, desamparados de la iden-
tidad alineada que desde el renacimiento nos habia servido c6-
modamente”.

2 Tsso se refere tanto aos arquitetos que as devem atender
quanto aos arquitetos e urbanistas que as formatam.

Fontes das imagens

FIGURA 38 MUMFORD (2008)
ESQUEMAS 17, 18,19 € 20 Esquema do Autor
FIGURA 39, 40 € 41 Esquema do Autor
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Este trabalho investiga de uma escala de atuacao
frequentemente vedada aos arquitetos em Sao Paulo:

o desenho urbano de parcelas que superam a
individualidade do lote. O quarteirao — aqui tomado
pelo potencial aglutinador e por representar uma
medida adequada de associacao coletiva — nao é,

em absoluto, o tnico guia de transformacao da cidade;
pelo contrario, deve ser entendido como uma acao local
dentro de um processo de desenvolvimento urbano em
escala metropolitana.

O texto sustenta a hipotese de que € possivel adotar o
quarteirao como unidade de regulacao da transformacao
da cidade, como suporte de desenho urbano que supere
as limitacoes da parcela individual, a partir do desenho
de um conjunto normativo que estimule a apropriacao
coletiva dos espacos livres e qualifique o uso do espaco
publico, que reconheca as acoes que subvertem os
limites urbanos consolidados e que estimule as
operacoes de complementacao formal do quarteirao
dentro de sua logica particular de ocupacao.
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