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PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES PARA O

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DAS NACOES

O dito e o interdito do desenvolvimento
socioeconémico é um livro derivado das inquietudes
de pesquisadores que aceitaram o desafio de pensar
a Economia em seu conceito de Ciéncia Social de uma
forma a ultrapassar as fronteiras das disciplinas e
expressar o resultado neste e-book que traz, em seu
conjunto de textos, a realizacdo de discussoes

interdisciplinares entre Economia e Ciéncias Sociais.

O titulo remete a ideia de que hd o que é
explicito, dito no discurso, e hd o que fica interdito,
impedido, aquilo que gera as questdes que permeiam
um cientista social em busca de compreender os
fenbmenos e as relacdes de troca entre os individuos
em uma abordagem ampliada, interdisciplinar,
geradora de mais questdoes de pesquisa e mais
possibilidades de acdo em busca do alcance de um

desenvolvimento socioeconédmico mais equitativo.

O principal intuito deste e-book é possibilitar o

compartilhamento das ideias e do exercicio da

Perspectivas Interdisciplinares
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pesquisa realizada em  ambito  académico
universitario com a sociedade, compartilhar com a
sociedade o Mais do que um exercicio ampliando as
possibilidades de troca de ideias entre pesquisadores
de diferentes localidades, bem como potencializar o
estimulo a reflexdo e a acdo das pessoas que leem
esta obra e, ao conhecerem cada capitulo, possam
pensar em como, por meio da ciéncia, podemos
construir um entorno mais humano, menos desigual,

mais colaborativo.

No primeiro capitulo, intitulado Argentina e
Brasil: Uma anélise dos diferentes valores de PIB e IDH
e suas relagcbes, de Beatriz Shum, Caio Castanha
Morais, Flavia Couto e Silva e Victor Pereira,
encontramos uma oportuna discussdo sobre
economia e padrdo de vida, na qual os autores
levantam questdes que vao mais além dos aspectos
técnicos que os principios econdmicos expressam. A
tematica do capitulo se volta a busca por encontrar
respostas e levantar a reflexdo sobre como as
diferencas entre as economias e politicas sociais da
Argentina e do Brasil podem ajudar a explicar o fato
de que o PIB argentino é menor que o brasileiro, mas

o IDH do primeiro pais € maior que o do segundo,

Perspectivas Interdisciplinares
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levando-nos a pensar sobre a realocagdo de recursos

econdmicos e seu impacto na sociedade.

O segundo capitulo, Entre economia e
alimentacdo: o que o aumento do prego do arroz pode
dizer sobre a seguranc¢a alimentar no Brasil?, de
autoria de Bruno Feltrin Puttini, Carolina Schulzinger
Macedo, Lis Levisky Loureiro, Natalia Ximenez
Campanile, Nicolas Loureiro Vianna e Rafael
Fernandes Semer, nos incita a refletir sobre a
problematica do acesso, por parte da populacao
brasileira, a alimentacdo e a nutricdo adequadas. A
questao, vale ressaltar, ndo se limita ao Brasil, mas
abrange diversos paises da América Latina e da
Africa, sendo assunto que merece a devida atencédo
para combater a fome e propiciar melhor qualidade
de vida. No texto, abrem-se distintas discussdes,
abrangendo o papel do Estado diante da inseguranca
alimentar e quais os impactos no cotidiano alimentar,
analisando-se o cenario de Paraisdpolis, um bairro

carente do municipio de Séo Paulo.

O terceiro capitulo recebe o titulo de Notas sobre
a transicado da economia carbonifera hodierna a uma

economia do hidrogénio e aspectos econémicos para

Perspectivas Interdisciplinares
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a geracdo de politicas publicas mission-based, de
Daniel Kniss, remete a discussado sobre formulacao de
politicas publicas quanto a geracao de energia e no
papel do hidrogénio no sistema energético de um
pais. A proposta do autor é que se realize uma
avaliacdo da matriz energética atual e se estudem as
potencialidades que cada pais apresenta para realizar
a composicao de tal matriz, levando em conta as
condic¢des climatico-ambientais abidticos e bidticos e
o tipo industrial que configura cada especifico pais

estudado.

O quarto capitulo, de autoria de lara Silva
Miranda de Oliveira, Jodo Victor Magalhdes de
Almeida e Juliana Saotome, recebe o titulo de Os
limites do desenvolvimento na periferia do
capitalismo: o caso boliviano. Ele trata de uma
investigacdo do crescimento econdmico da Bolivia
apresentado nos ultimos dez anos, visando a
compreensdo de como o governo de Evo Morales e
sua proposta socialista influenciaram nesses
resultados. Com base numa andlise documental da
histéria econémica do pais, os autores buscam

demonstrar os limites politicos do desenvolvimento

Perspectivas Interdisciplinares
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economico na Bolivia, simbolizados pelo golpe de

estado.

Carta do V6. Uma leitura sobre o documentario
laboratério Brasil - 15 anos do real sob a dtica de
economia como ciéncia social, de autoria de Jefferson
Oliveira Delfino, compd&e o quinto capitulo desta obra
e nos brinda com uma abordagem literaria sobre a
compreensdo da inflacdo, permitindo-nos refletir
acerca da economia no cotidiano de um cidadéao

comum.

Auxilio  emergencial. Desafios  para o
enfrentamento da pobreza no Brasil pandémico, de
Laura Valadao Diniz Rezende, que compde o sexto
capitulo deste e-book, tem por objetivo analisar o
ciclo politico do Auxilio Emergencial enquanto
principal medida de protecao social diante da crise
humanitaria aberta desde o inicio da pandemia da
COVID-19 em 2020. Com este trabalho, a autora nos
desafia a pensar sobre problemas e limites do
programa emergencial apontados pela bibliografia
de politicas publicas, assim como nos incita a refletir
sobre os impactos de uma politica de transferéncia de

renda em circunstancias emergenciais na reducao da

Perspectivas Interdisciplinares
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pobreza e da desigualdade social, contribuindo,

assim, para a recuperacao da economia.

Interiorizacdo penitencidria e a economia da
visitacdo prisional: andlise de uma interface entre
economia e prisées é o titulo do sétimo capitulo,
escrito por Lucas de Paula Fonseca. O texto estimula
a discussdao sobre o fenémeno da interiorizacao
penitencidria no estado de Sdo Paulo e seus impactos
econdmicos para pequenas cidades interioranas que
passaram a receber unidades prisionais no passado
recente. Com um foco na analise da economia que
nasce como resultado da visitacdo prisional e se
evidencia em setores como o de transportes,
hotelaria e comércio, e nos discursos que sustentam
a acao de interiorizar prisbes, o autor traz a baila o
debate acerca da interface entre economia e prisoes,
buscando enfatizar o potencial da economia na
analise do tema, bem como da interdisciplinaridade
existente com as ciéncias sociais e colocando em
pauta as contradicbes que ocorrem com essa agao

publica de interiorizar as prisdes.

O oitavo capitulo, de autoria de Lucas Proenca

Queiroz da Silva e Matheus Bittar Lois, intitulado: Uma

Perspectivas Interdisciplinares
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apresentacdo de estudos sobre o orcamento publico
brasileiro: uma anélise econémica, politica e juridica,
ja demonstra o carater interdisciplinar proposto pelos
autores. Objetivando realizar um panorama sobre o
orcamento publico abrangendo essas trés distintas
areas de interesse, os autores favorecem a
compreensdo de uma sintese panoramica dos
variados aspectos que permeiam este importante e
rico tema. O mote inicial surge do atraso na
aprovacao do orgcamento publico no Congresso
Nacional de 2021, levando os autores a busca da
compreensdo do fenébmeno orcamentario de forma
mais holistica, abrangendo implicacdes fiscais, contas
publicas, gastos e investimentos, distribuicao da
vinculacdo orcamentaria e trade offs, andlise de
diferentes dispositivos constitucionais, como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O nono capitulo, de autoria de Priscila Nogueira
Batista, recebe o titulo de Privatizacdo do setor
elétrico brasileiro: mitos, verdades e consequéncias.
Com ele, a autora nos lega a uma reflexdo sobre os
bastidores da privatizacdo desse importante setor

para a economia brasileira, passando por trés
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diferentes governos brasileiros. O texto traz diversos
pontos argumentativos sobre o aumento das tarifas
que antecederam a transferéncia das estatais para o
controle privado e o impacto dessa acdo sobre a

economia e a sociedade.

O tradeoff entre ciéncia e ideologia: uma anélise
do desenvolvimento chinés a luz do dilema entre
igualdade e eficiéncia, de autoria de Robson Lins
Souza Damadsio de Oliveira, é o texto que estrutura o
décimo capitulo. O autor nos traz um texto rico de
reflexbes sobre desigualdade, crescimento e
desenvolvimento econémico; nos instigando a pensar
sobre possibilidades de romper um ciclo de
desigualdades que abrange paises da América Latina,
da Africa e da Asia e a rever as tentativas de
desenvolvimento que abrangeram desde reformas
mais conservadoras a outras consideradas mais
revoluciondrias. Para sua anélise, o autor escolheu o
caso chinés que conjuga a perspectiva revolucionéaria

com a ideia de desenvolvimento

O décimo primeiro capitulo, intitulado Uma
andlise exploratéria de declaracbes da Ambev:

disputas em torno de impostos, é de autoria de Tales

Perspectivas Interdisciplinares
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Mancano; o texto nos traz andlises exploratérias de
declaracbes e do posicionamento publico dos
principais dirigentes da cervejaria Ambev sobre a
economia brasileira e as politicas econdmicas
governamentais no periodo entre o inicio de 2011 e
maio de 2016. Ao realizar essa anélise visando
identificar as expectativas, opinides e atitudes acerca
das politicas econdédmicas dos governos e da
economia do pais e o impacto disso no desempenho
da empresa segundo seus dirigentes, o autor nos
remete a discussdo sobre confianca e expectativa,

reforcando o carater social da economia.

Ao final desta apresentacdo que gerou inUmeras
reflexbes de cada participante desta obra, autores e
organizadores, queremos registrar NOsso
agradecimento  aos  pesquisadores que @ se
empenharam para desenvolver seus textos e
comunica-los a comunidade, aos docentes que
contribuiram para a formacdo dos pesquisadores
uspianos, aos coordenadores dos cursos de
Economia e Ciéncias Sociais que apoiaram essa
iniciativa e ao corpo técnico-administrativo das
unidades da FFLCH e da FEA que contribuiram para a

producao deste e-book.
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CAPITULO 1
ARGENTINA E BRASIL: UMA ANALISE DOS DIFERENTES

VALORES DE PIB E IDH E SUAS RELACOES

Beatriz Shum
Caio Castanha Morais
Flavia Couto e Silva

Victor Pereira

Introducao

A ideia basica de que economia e padrao de vida séo fatores
intrinsecamente ligados parece fazer parte da consciéncia coletiva
de grande parte da populagao. Nesse sentido, o oitavo principio
fundamental da economia determina que “o padrao de vida de um
pais depende de sua capacidade de produzir bens e servigos.”
(MANKIW, 2007, p. 12). No entanto, simplesmente conferir os
valores de PIB (Produto Interno Bruto) e IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) de dois paises, como Brasil e
Argentina, poderia suscitar questionamentos.

Isso porque, ndo obstante o PIB brasileiro ter crescido em
uma velocidade bastante superior ao PIB argentino ao longo dos
ultimos anos, o IDH da Argentina permanece superior ao do Brasil.
Assim, e conforme explicitado nos dados da secdo PIB e IDH

brasileiros, PIB e IDH argentinos, tem-se que o PIB do Brasil é,
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atualmente, maior do que o argentino, embora o seu IDH seja
menor.

Dessa forma, surge a nossa questdao de pesquisa: “Como as
diferencas entre as economias e politicas sociais da Argentina e do
Brasil podem ajudar a explicar o fato de que o PIB argentino é
menor que o brasileiro, mas o IDH do primeiro pais € maior que o
do segundo?”

Ao mesmo tempo, o sétimo principio fundamental da
economia indica que “as vezes, os governos podem melhorar os
resultados dos mercados.” (MANKIW, 2007, p. 12). Da mesma
forma, por um lado, Bresser-Pereira (2014) afirma que o
desenvolvimento humano de um pais depende de como este
investe seu excedente econdmico; por outro lado, Marcos Lisboa
(2010), afirma que esta relacdo é determinada pela forma como
uma nagao realoca seus recursos. Nesse sentido, a nossa hipdtese
é a de que apesar do Brasil possuir uma economia mais
desenvolvida do que a Argentina, a forma como cada um desses
paises realoca seus recursos faz com que a qualidade de vida da
populacdo do primeiro seja superior a da segunda.

Tal hipdtese se relaciona ainda com o primeiro principio
fundamental da economia, que indica que “enfrentamos trade off
todos os dias” (MANKIW, 2007, p. 6). Isso porque percebe-se que
os governos tanto da Argentina quanto do Brasil vém héa anos
tomando decisbes (trade offs) que influenciam na qualidade de
vida de suas respectivas populacdes. Ao mesmo tempo, ha aqui

também a relagcdo com o terceiro principio, que indica que “as
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pessoas racionais pensam na margem”. Nesse sentido, sabe-se que
mesmo apods grandes decisdes politicas e econdmicas terem sido
tomadas, constantemente o governo de cada pais precisa ajustar
suas escolhas de acordo com as novas circunstancias e imprevistos
que eventualmente possam surgir. Um exemplo seria alterar ou ndo
o valor de auxilio que cada familia recebe - como o Bolsa Familia -
apos a decisdo de fornecer tal auxilio. Alguns dos fatores que
poderiam influenciar nessa escolha dentro da margem seriam a
reserva disponivel a cada pais para gastar com auxilios, o quéo
baixo estd o poder de compra da populagao e portanto o quao
necessario esse auxilio é etc.

Este artigo, portanto, tem como objetivo geral analisar como
as diferencas entre as economias e politicas sociais da Argentina e
do Brasil podem ajudar a explicar o fato de que o PIB argentino é
menor que o brasileiro, mas o IDH do primeiro pais € maior que o
do segundo.

Nesse ambito, o artigo apresenta também objetivos mais
especificos:

1-) Compreender como se deram os processos de
industrializagdo e desenvolvimento humano de Argentina e Brasil.

2-) Analisar o histérico do desenvolvimento econémico tanto
da Argentina quanto do Brasil, o que influenciou no crescimento
das economias até os dias atuais.

3-) Analisar o PIB e o IDH de Argentina e Brasil ao longo de

20 anos (1999-2019), a fim de compara-los, e, por meio da analise
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de relacdes entre crescimento econdmico e desenvolvimento
humano, justificar as possiveis diferencas encontradas entre eles.

4-) ldentificar noticias e artigos de jornais que ajudem a
compreender os processos econémicos brasileiro e argentino que
podem ter influenciado o IDH de cada um dos paises.

Ao escolher este tema, o foco serd no Brasil e na Argentina,
por se tratar de dois paises expoentes na América do Sul e que
portanto competem econémica e politicamente. Além disso, a
ideia de questionar um preceito base do senso comum, a suposta
relacio  equivalente  entre crescimento econOmico e
desenvolvimento humano, também se mostra interessante, uma
vez que tal problematizacdo ajuda a compreender a classificacdo
da Economia como Ciéncia Social.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa basica,
contribuindo para a reflexdo cientifica sobre o tema, de objetivos
descritivos e exploratdrios, com abordagem mista e utilizando-se

de técnicas de pesquisa bibliografica.

2 PIB e IDH Brasileiros, PIB e IDH Argentinos

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2020), 6érgao que calcula o Produto Interno Bruto (PIB), este
pode ser definido como “(...) a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em
um ano.” Ja segundo informagdes do banco Nubank em seu
‘dicionério financeiro’, “O PIB é calculado a partir da soma de todos

os produtos e servicos finais produzidos em um pais.” Assim, o PIB
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indicaria o crescimento ou crise na economia de um pais. O PIB foi
desenvolvido pelo economista russo naturalizado americano
Simon Kuznets, na década de 1930 (OSWALD, 2014). Ferramenta
para calcular o PIB s¢ foi criada em 1937. O Globo, 2014).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de um pais, por
outro lado, “(...) € um indicador que mensura o grau de
desenvolvimento humano dos paises a partir de aspectos como
educacdo, renda e saude.” (LOPES, 2019, s/p). Segundo Lopes
(2019), tal indice foi criado pelo economista paquistanés Mahbub
ul Hag com a colaboracdo do indiano Amartya Sen, em 1990, e
atualmente é calculado pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU). Além disso, é importante sinalizar que o IDH é medido de 0
a 1,sendo 0 a pior nota e 1 a melhor nota.

Paralelamente, o oitavo principio fundamental da economia
determina que “o padrao de vida de um pais depende de sua
capacidade de produzir bens e servicos.” Portanto, de acordo com
a definicdo dada pelo IBGE, seria possivel supor que o PIB, que esta
relacionado com os bens e servicos produzidos em um pais, de
alguma forma se relacionaria também com o IDH desse mesmo
pais. Nesse sentido, quanto maior o PIB, maior seria o IDH de uma
nagao, e o inverso também seria verdadeiro.

No entanto, ao observar o PIB e o IDH dos paises, mesmo
sendo esses de um mesmo continente e com algumas
similaridades em suas respectivas histérias, percebe-se que nem
sempre tal premissa é verdadeira. No caso do Brasil e da Argentina,

por exemplo, observa-se que o PIB do primeiro é maior que o do
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segundo, mas o contrario acontece com o0s seus Indices de
Desenvolvimento Humano.

Nesse sentido, é interessante observar que, segundo o
instituto europeu Country Economy, que coleta dados sobre as
economias de diferentes paises, o IDH argentino passou de 0,774
em 1999 para 0,845 em 2019, ndo obstante segundo dados do
banco Santander o PIB anual desse pais ter crescido apenas de
297.427M.€ em 1999 para 398.499M€ em 2019. De acordo com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), nesse ultimo ano citado, a
Argentina estava em 28° lugar no ranking de paises por Produto
Interno Bruto. Segundo o ultimo ranking de IDH divulgado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (2020), com dados referente
também a 2019, a Argentina ocupa hoje a segunda posigao entre
os paises com os melhores indices na América do Sul e 0 46° no
mundo, com 0,845 (HALLAL, 2020).

O crescimento do IDH brasileiro, por sua vez, foi ainda mais
rapido nesse mesmo periodo - segundo o Country Economy, de
0,676 em 1999 para 0,765 em 2019. Ao analisar-se o ja citado
principio 08, supde-se que tal crescimento estaria entdo associado
ao grande aumento do PIB anual brasileiro, que cresceu de
562.622M€ em 1999 para 1.678.302M.€ em 2019. Segundo o FMI,
em sua World Economic Outlook Database (2019), nesse ultimo ano
citado o Brasil chegou a ocupar a posicao de nono maior PIB do
mundo (BALASSIANO & CONSIDERA, 2020). No entanto,
analisando as informacdes coletadas sob essa perspectiva, haveria

uma certa contradicdo nesses dados, uma vez que o crescimento
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tdo rapido do PIB brasileiro - em comparacdo a um lento
crescimento econdmico argentino - ndo foi o suficiente para que o
IDH do Brasil alcancasse sequer os patamares de tal indice
argentino em 1999.

Além disso, também segundo o ranking de IDH da
Organizagdo das Nacdes Unidas de 2020, com os dados referente
a 2019 o Brasil ocupa a sexta posi¢cdo entre os paises da América
do Sul, e em 84° no mundo, com 0,765 (HALLAL, 2020). J& pelo
ranking de PIB divulgado em 2021 pelo Fundo Monetério
Internacional, com dados referente a 2020, o Brasil ocupa a décima
segunda posicao entre os paises com os melhores produtos

internos bruto, com US$1,434 trilh3o.

3 Contraste entre crescimento econémico e desenvolvimento
humano

Em seu texto Desenvolvimento, Progresso e Crescimento
Econdmico (2014), Luiz Carlos Bresser-Pereira define
‘desenvolvimento humano’ como “(...) o processo histérico pelo
qual as sociedades nacionais alcangcam seus objetivos politicos de
seguranca, liberdade, avanco material, reducdo da injustica social e
protecdo do meio ambiente a partir do momento em que realizam
sua Revolugdo Capitalista (...)" (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 36).
Para o autor, desde o surgimento desse conceito no pds-segunda
guerra, com a criacdo das Nacdes Unidas, ele possui forte viés
econébmico. Isso porque, para ele, o crescimento econémico seria

a base do desenvolvimento humano. O primeiro seria definido
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entdo como “(...) o processo histérico de acumulacdo de capital
incorporando conhecimento técnico que aumenta o padrao de vida
da populagdo.” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 53).

Dessa maneira, para Bresser-Pereira (2014) um dos grandes
obstaculos hoje para o desenvolvimento humano seria o fato de
que “(...) as necessidades econébmicas béasicas ainda estdo longe de
ser atendidas, a desigualdade econémica e, em menor grau, a
desigualdade politica continuam extremamente altas (...)".
(BRESSER-PEREIRA, 2014. p. 38).

Nesse mesmo sentido, o oitavo principio da economia,
conforme citado anteriormente no artigo, indica que "o padrao de
vida de um pais depende de sua capacidade de produzir bens e
servicos.” Assim, seguindo as definicdes de PIB e IDH adotadas
neste artigo, a partir da ideia presente no oitavo principio e pela
perspectiva de Bresser-Pereira (2014), supor-se-ia que esses dois
indicadores, de crescimento econémico e de desenvolvimento
humano, teriam certa relacdo. No entanto, conforme os dados
apontados na primeira segcao deste artigo, percebe-se que nao h3,
na realidade, uma relacao tdo direta entre esses dois indices.

Portanto, é interessante analisar o que afirma o economista
Marcos de Barros Lisboa a respeito desse tema. Em sua obra
Instituicoes e Crescimento Econémico (2010), o autor afirma que:

(...) como o crescimento da produtividade nao explica a
diferenca observada na renda por habitante dos paises,
as razbes para as diferencas observadas na riqueza das

nacdes, utilizando a expressdo de [Adam] Smith,
deveriam estar nas formas e nos incentivos com os quais
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os diversos paises utilizam os recursos de que dispdem.
(LISBOA, 2010. p. 4).

Assim, adotando-se tal ponto de vista, percebe-se que na
realidade ndo necessariamente a riqueza de um pais determina a
qualidade de vida de sua populacdo. Na verdade, a dultima
depende de como os paises utilizam tal riqueza. Tal ideia relaciona-
se assim com o sétimo principio fundamental da economia: “as
vezes, os governos podem melhorar os resultados dos mercados.”
Isso porque unindo a ideia desse principio com tal argumento de
Lisboa (2010) tem-se que os governantes de um pais, que sdo em
grande parte quem determina como e com o que serdo gastos ou
utilizados os recursos de um pais, podem melhorar tanto a
economia (o ‘mercado’), quanto a forma como esta impacta a vida

das pessoas (por exemplo melhorando sua qualidade de vida).

Nesse mesmo sentido, Lisboa (2010) afirma ainda que:

As regras do jogo numa sociedade, as instituicoes,
determinam a distribuicdo dos recursos entre os
individuos. Além disso, (...) as instituicbes existentes
decorrem dos processos histéricos especificos de cada
sociedade em que sdo estabelecidas, usualmente nem

simples nem unanimes. (LISBOA, 2010. p. 4).

Nessa mesma linha de raciocinio, mesmo Bresser-Pereira
(2014), que associa crescimento econdmico com desenvolvimento
humano, afirma que “(...) maior conhecimento e um Estado mais
capaz - tornou a histéria menos determinada pela economia e

aumentou o controle dos homens sobre seu destino.” (BRESSER-
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PEREIRA, 2014. p. 51). Além disso, o autor comenta que todos os
‘objetivos politicos’ citados por ele como necessarios para um pais
alcancar o desenvolvimento humano dependem de um excedente
econdmico. No entanto, a partir do que argumenta Lisboa (2010),
é possivel interpretar que, na realidade, o desenvolvimento
econbmico depende de se o pais gasta ou ndo tais excedentes
econbmicos com esses chamados ‘objetivos politicos’ para o
desenvolvimento humano.

Dessa forma, percebe-se que embora crescimento
econdmico e desenvolvimento humano possam estar relacionados,
isso ndo é necessariamente uma regra. Afinal, segundo Lisboa
(2010), tal relagao depende das instituicdes de um pais e de como
ele realoca seus recursos. Assim, conclui-se que nao obstante
possa existir crescimento econébmico sem desenvolvimento
humano e vice-versa, no sentido do que argumenta Bresser-Pereira
(2014), as instituicdes de um pais e a forma como este realoca seus
recursos pode sim fazer com que um colabore com o outro.

Conforme citado anteriormente, essa perspectiva se
relaciona ainda com o primeiro principio fundamental da
economia, que indica que todos os dias enfrentamos trade offs. Isso
porque se percebe que a relagdo entre crescimento econémico e
desenvolvimento humano depende das decisdes (trade offs) que
cada governo adota em relacdo a como realocar seus recursos,
como organizar suas instituicdes etc. Ao mesmo tempo, hd também
a relagdo com o terceiro principio, que indica que “as pessoas

racionais pensam na margem”. Afinal, mesmo apds as grandes
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decisdes terem sido tomadas, existem adaptacdes e especificacdes
que cada governo precisa continuar fazendo em relacdo as suas
escolhas, sempre levando em conta fatores como recursos
disponiveis, a necessidade de cada medida e outros.

Portanto, seguindo a perspectiva apresentada por Lisboa
(2010), para compreender porque o IDH da Argentina é maior que
o do Brasil, embora o PIB da primeira seja menor que o do
segundo, é necessario pensar tanto como cada um desses paises
realoca seus respectivos recursos quanto as instituicdes presentes
em cada um deles. A primeira tarefa foi realizada nas se¢bes ‘a
economia brasileira’, ‘a economia argentina’ e ‘as politicas sociais
da Argentina e do Brasil’ deste artigo, e a segunda na secdo ‘'um
panorama histérico do Brasil e da Argentina’ e ‘a comparagao entre

o desenvolvimento econémico de Brasil e Argentina’.

4 Um panorama histérico do Brasil e da Argentina

A forma que uma comunidade tem acesso ao produto social
é proveniente da estrutura econémica e fatores exégenos. De certo
que as realidades das diferentes sociedades sao frutos de
desdobramentos histéricos por uma série de fatores. No que
concerne ao estudo particular e geral da histéria, € que sua
interpretacdo gera a compreensdo dos fatos no tempo presente.
Para entender as diferencas entre o Brasil e Argentina, dois paises
da América Latina, que em tese, foram introduzidos na civilizagcdo

Ocidental de maneira muito similar, é preciso entender quais sao
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os pontos de divergéncia ao longo da histéria econdmica e politica
desses dois paises.

A expressdo América Latina, foi por muito tempo utilizada
apenas com um sentido geogréfico, referindo-se aos paises
situados ao Sul do Rio Grande. Essa expressdo nao tinha como
objetivo compreender as diferencas entre esses paises, pelo
contrario, acabou por tentar homogeneiza-los no sentido cultural
(FURTADO, 1970). Porém, os paises que ali se encontram,
apresentam grandes diferencas geogréficas, étnicas, e
consequentemente diferencas no seu desenvolvimento politico,
social e cultural. Logo, o Brasil e a Argentina, que sao dois grandes
polos econdémicos e politicos da América Latina, apresentam
diferencas histdricas cruciais para a analise nesse estudo.

Anteriormente a colonizagdo, ambos os paises eram
povoados por grupos tribos indigenas independentes e
semindmades que subsistiam da caga, pesca, coleta e agricultura
(BEUCHAT, 2019) antes da colonizagdo. Porém a regiao norte da
Argentina era parte do Império Inca (EDWARDS, 2008). Os dois
paises sofreram o processo de colonizacdo europeu, todavia, os
espanhdis se estabeleceram e comegaram a colonizar a regido da
Argentina em 1516. Enquanto no Brasil, a expedigao portuguesa a
caminho das Indias chegava a Porto Seguro (BA) em 1500,
tornando a regido uma colénia portuguesa.

Furtado, em seu livro Formag¢do Econémica da América Latina
(1970) salienta que os dois paises foram colonizados, porém o

Brasil sofreu a colonizacdo Portuguesa e a Argentina a Espanhola.

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina |30

Como consequéncia, o Brasil ndo tem uma lingua em comum como
a maioria dos paises da América Latina, inclusive a Argentina, onde
se fala o Espanhol. Isso ndo quer dizer que, contudo, haja mais
similitudes do que diferencas entre esses paises que compartilham
da mesma lingua, porém as diferencas linguisticas influenciam
muito na formagdo cultural dos dois paises. Outro fator foi as
origens populacionais. A entrada em massa dos escravos africanos
no Brasil e os diferentes elementos étnicos culturais indigenas em
maior ou menor predomindncia, desencadearam um
desenvolvimento cultural muito distinto no Brasil e na Argentina, e
uma diferenca de consciéncia de origem.

Isso tudo originou formagdes econdmicas e politicas bastante
diferentes entre os paises. Em relagdo a sua origem econémica é
possivel notar que a colonizagao no Brasil se baseou na exploragao
agricola, iniciada no extrativismo do pau-brasil e gradualmente na
cana-de-aclcar com o uso de mao de obra escrava inicialmente
indigena e depois africana. Apenas no final do século XVII foram
descobertas importantes jazidas de ouro no interior do Brasil e a
economia colonial passou a explorar também os metais preciosos.
A necessidade de transplantacdo de mao de obra africana limitou
a mobilizacdo de recursos financeiros para este fim. Dai a
dominacdo Portuguesa no Brasil assumir mais a forma de
colonizagdo do que de conquista. Além disso, a implantagao da
agricultura tropical criou condicdes para que os homens ligados a
esse investimento se fixassem na terra em cardter permanente.

Diferentemente da Argentina, que ainda no século XVI teve a
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exploracdo de prata iniciada com méo de obra indigena. Isso foi
determinante para a formacdo do novo Império. Coube a
instituicdo o enquadramento da nova sociedade em formacédo e
nao propriamente do individuo privado (FURTADO, 1970). Outra
circunstancia é que no longo processo de reconquista espanhola
houve a formacdo de um Estado extremamente centralista,
enquanto as outras regides conservavam caracteristicas feudais e o
desenvolvimento tardio do capitalismo. Em Portugal, o capitalismo
comercial esteve vinculado intimamente a monarquia.

No que tange a ruptura desses paises sob a dominacgao
colonial, o Brasil se tornou parte de um Reino Unido com Portugal
em 1815 e teve sua independéncia proclamada em 1822.
Inicialmente, independente como império, sendo uma monarquia
constitucional parlamentarista, tornou-se uma republica em 1889,
em razdo de um golpe militar e teve a sua primeira constituicdo em
1824 (Central Intelligence Agency, 2008). A Argentina, por sua vez,
teve a sua independéncia em meados de 1810-1818, seguida de
uma longa guerra civil que durou até 1861 e que terminou com a
reorganizacdo do pais em uma federagdo de provincias. Assim
como o Brasil, ao longo do séc XX, a Argentina enfrentou golpes
militares e periodos de instabilidade politica e econémica.

Embora houvesse a separacdo do Brasil de Portugal, o
governo de Portugal se instalou na colonia, e, paralelamente, as
novas condigdes criadas pelo avanco da Revolugao Industrial na
Inglaterra e o seu controle sobre os transportes maritimos

resultaram na politica de portos abertos no Brasil. Essa politica era
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incompativel com os tipos de relagées da Espanha e suas colodnias,
0 que exigiu necessariamente profundas modificagdes na estrutura
do império organizado em torno da exploracdao de metais. A
Argentina precisou suprir o desfalque com produtos
manufaturados.

Por conseguinte é possivel notar a influéncia dessas origens
na economia dos paises até hoje. O Brasil € um dos maiores
produtores de café dos ultimos 150 anos (NEILSON & PRITCHARD,
2009). Ja& a Argentina, segundo o Legatum Institute (2010), se
destaca pelos niveis de investimento direto estrangeiro e
percentual de exportagao de alta tecnologia como parte total de
bens manufaturados.

Isso acontece pois em toda a América Latina as estruturas
agrarias sdo base para a organizacdo social e até mesmo da familia.
Furtado aponta em seu livro Formagdo Econémica da América
Latina que as economias submetidas a colonizagao tiveram seu
ponto de partida na agricultura e na exportagao de bens naturais,
como os provenientes da mineracdo. Desde o principio da
colonizacado, se estabeleceu que a terra pertenceria aqueles que
tivessem as condicOes necessarias para explora-la, ou seja, com ela
produzir lucro que em parte seria transferido para a coroa. E isso
ocorreu mesmo apds a independéncia desses paises, com o
fomento da imigracdo europeia e o desenvolvimento de coldnias
que se abrigaram e expandiram o mercado interno a partir de uma
producdo de subsisténcia. A impulsdo do crescimento do mercado

interno atrelado a tardia libertacdo dos escravos no Brasil, comeca
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a criar uma politica de desigualdade agraria que se mantém até os

dias de hoje.

5 A comparacio entre o desenvolvimento economico de Brasil
e Argentina

Considerando o panorama histérico dos dois paises, é
importante apontar também a comparagdo das politicas
econdmicas dos dois paises. O periodo estudado da Argentina vai
de 1946 a 1955, enquanto o do Brasil é entre 1946 a 1954, bem
como os respectivos processos de crescimento econdémicos. A
andlise em questao é fundamental para compreender o posterior
desenvolvimento econémico em ambas as nacdes, e evidenciar
que o presente e o futuro da economia brasileira parecem estar
fortemente ligados ao da economia argentina. Como ambos séo
paises latino-americanos, a influéncia global os leva a um mesmo
destino, principalmente quando se considera as semelhantes
adocoes de politicas econémicas, em especial a partir da década
de 1990. Além disso, a conjuntura econdmica internacional foi
bastante complicada nos dois casos, o que os influenciou em seus
desenvolvimentos econdmicos, histéricos, politicos e sociais
(SARETTA, 2002).

O impacto dessas politicas econdmicas inverteu o
padrdo de desenvolvimento de ambos os paises, principalmente
entre o periodo de 1930 e 1980. As taxas de crescimento brasileiras
foram superiores as argentinas, sendo que nos anos anteriores,

mais precisamente nos anos de 1920, a economia portenha
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superava a brasileira. Mas o cenério se inverteu a partir de 1950,
quando a renda nacional do Brasil foi superior a da Argentina. Com
relacdo a situagao atual, como considerado anteriormente, o PIB
brasileiro € maior que o argentino. Tendo isso em vista, é
fundamental comparar as politicas econdémicas efetivadas por
ambos os paises nos anos subsequentes a Segunda Guerra
Mundial, para assim compreender até que ponto a acdo estatal na
economia nesse periodo influenciou o desenvolvimento
econbmico até os dias atuais em ambas as nacdes (SARETTA,
2002).

Para além das questdes sul-americanas, regionais e da
origem colonial em comum, é importante pontuar semelhancas e
diferencas nos dois paises. As diferencas na histéria econdmica
repercutem sensivelmente em seu posterior desenvolvimento e
formacado. Com relacdo a Argentina, por volta do século XIX, seu
crescimento era expressivo. Sua insercdo no mercado
internacional, através da exportacdo de produtos com taxas
recordes, como carne, couro e graos, foi responsavel por um
grande aumento em seu produto interno bruto. Foi sé a partir dos
anos de 1920 que o cenério se inverteu, tendo periodos de

instabilidade:

As informacdes disponiveis indicam que o produto
argentino cresceu 3,7% entre 1875 e 1896 e dai até 1912
em torno de 2,3%. Deste ano até 1928 houve uma
acentuada reversdo na taxa de crescimento, que caiu
para -0,1% tendo novamente voltado para 2,3% nos vinte
anos seguintes para cair novamente para 0,3% até o inicio
da década de 1960. (SARETTA, 2002, p.3).
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Ou seja, podemos observar que a Argentina tinha um grande
potencial frente a economia global por volta do século XIX. Por
algum motivo, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, os
argentinos perderam consideravelmente sua pujanga econdmica.
Entre 1900 e 1913, o crescimento médio anual da renda por
habitante na Argentina girava em torno de 2,5%. Em comparacéo
ao Brasil, embora com um bom desempenho econdmico, seu
crescimento médio anual da renda por habitante estava em torno
de 1,4%. E ainda mais marcante quando se contrasta com os anos

subsequentes:

As diferencas econémicas continuaram marcantes por
muitos anos ainda. Em 1920 o produto interno bruto
argentino era da ordem de 5.336 milhdes de délares e o
brasileiro 4.410, enquanto as respectivas populagdes
eram de 8.861 e 27.404 mil de habitantes. Assim, a renda
por habitante da Argentina era quase quatro vezes a
brasileira. Selecionando os mesmos dados para 1929
tem-se um produto de 8.783 para a Argentina e 5.887
milhdes de ddlares para o Brasil, o que exprime o maior
vigor da economia portenha. As respectivas populacdes
chegavam a 11,6 e 32,9 milhdes de habitantes. Mais de
uma década depois da Grande Depressao, em 1940, o
PIB argentino era de pouco mais de 10 bilhdes de
dodlares, enquanto o do Brasil estava em torno de 8
bilhdes. As respectivas populagdes eram de 14.169 e
41.114 mil habitantes. (SARETTA, 2002, p. 5).

Isso torna ainda mais complexa a resposta para um pais com
uma economia tdo promissora ter ficado para trds com relacédo ao
Brasil, e simultaneamente ajuda a explicar o porqué de o PIB atual
brasileiro ser maior quando comparado ao argentino. O primeiro

aproveitou melhor as oportunidades de disparar como um pais rico
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ao decorrer dos anos, principalmente entre os anos de 1950-70,
que cresceu em torno de 4% ao ano. A Argentina, nesse periodo,
cresceu por volta de 2%. Um dos principais fatores que explicam o
motivo dos crescimentos econémicos serem tao distintos seriam os
legados de Perén e Vargas, e a forma como ambos levaram adiante
a conducao de suas politicas econdmicas. Isso seré tratado adiante

na questao relativa a industrializacdo dos paises (SARETTA, 2002).

6 A industrializacao nas economias argentina e brasileira

A fim de entender possiveis respostas a questao de pesquisa
deste artigo, um breve panorama do contexto industrial dos paises
se faz necessario, dada a importdncia da industrializacdo no
desenvolvimento econdémico de um pais.

Tanto a Argentina como o Brasil possuem uma trajetéria
parecida: ambos o0s paises iniciaram seu processo de
industrializagao tardiamente, no comeco do século XX, vigorando
principalmente a partir da década de 1930 com o sistema de
substituicdo de importagdes. Sobretudo, é a partir da década de
1940, especialmente no pds Segunda Guerra Mundial, que a
industrializacdo realmente toma forma e se consolida. E neste
momento também que Brasil e Argentina comegam a divergir mais
quanto a consolidagao da industria nos paises, uma vez que fortes
e diferentes politicas econdmicas estatais apareceram: o
peronismo, na Argentina, e o varguismo (ainda anterior ao fim da

Guerra), no Brasil, ambas com grande influéncia nas politicas de
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seus respectivos paises mesmo décadas mais a frente (SARETTA,
2002).

Em seu artigo “Estado e Desenvolvimento: Argentina e Brasil
(1946-1955)" Fausto Saretta afirma que "Geralmente se divide a
gestao econémica do governo de Perén em duas fases. A primeira
cobre o periodo 1946-1949 e a segunda o periodo 1950-1955."
(SARETTA, 2002, p. 7). Sobre a primeira, o autor escreve:

[...] aumentou-se a oferta monetéaria em 250% e o gasto
publico, que passou de 16% para 29% do produto interno
bruto. Os servicos publicos foram nacionalizados, caindo
sua participacdo no total do ativo fixo do pais para 5% em
1955, quando na década de 1930 chegavam a metade do
total. Entretanto, mais marcante foi o aumento da
participagdo dos saladrios na renda, que passou de 39%
para 46% entre 1946 e 1950, o que evidentemente
implicou numa melhora sem precedentes nas condi¢des
de vida da populagdo assalariada. (SARETTA, 2002, p. 8)

Sob o governo de Perdn, o Estado investiu fortemente em
infraestrutura e na industrializacdo de base, enquanto os capitais
nacional e internacional alocaram-se nas industrias alimenticias de
bens de consumo nao duraveis (para exportacdo) e nas indUstrias
de bens durdveis, respectivamente.

Sobre a segunda fase da gestdo econémica peronista, Saretta
escreve: "De certa maneira, pode-se afirmar que houve uma revisao
mais ou menos aguda nas novas prioridades da gestdo estatal.
Passou-se a privilegiar mais a estabilidade que o crescimento, a
producdo mais que o consumo.” (SARETTA, 2002, p. 9). Em suma,

a politica econdmica teve que se reajustar aos crescentes déficits
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da balanca comercial, ndo havendo grandes mudangas no
processo industrial em si.

O Brasil, por sua vez, atravessou sua “revolucdo
industrial” uma década mais cedo, sob a conduta de Getulio
Vargas, que assume o poder apds a Revolucdo de 1930. O periodo
varguista, de 1930 a 1945, é marcado fortemente pela realocacéo
do capital estatal na industrializacdo de base e em obras de
infraestrutura, sobretudo no setor de energia. Destaca-se a criagdo
de grandes companhias estatais, como a Companhia Siderurgica
Nacional e a Vale do Rio Doce. Apds a Segunda Guerra Mundial e
também apds o governo de Vargas (mas ainda sob a influéncia de
sua politica), o cenario favoreceu ainda mais o processo de
industrializagdo: a economia cafeeira entrava em decadéncia,
possibilitando a realocagao de capital, a diminuicdo das oligarquias
cafeeiras na politica nacional e o éxodo rural que abasteceria a mao
de obra industrial; além disso, a guerra propiciou uma diminuicédo
de importacdes (os paises industrializados encontravam-se
fortemente debilitados em grande parte) e um consequente
estimulo a produgao interna e as exportacoes (SARETTA, 2002).

Ao longo das décadas de 60, 70 e 80, o pais atravessou um
processo de diversificacdo industrial, com destaque para as
indUstrias automobilisticas, metallrgicas, de energia e derivados
do petréleo e alimenticias. A partir da década de 1990, contudo,
aponta-se uma desindustrializagdo: em 1985, a industria possuia

48% de participacdo no PIB brasileiro, passando a 25% em 1996 e
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atualmente se encontra em 20%, segundo dados da pesquisa Perfil
da IndUstria Brasileira (2021) do Portal da Industria.

Jad a Argentina apresenta uma economia diversificada
também, com destaque para as indUstrias manufatureiras, com
aproximadamente 31% de participagao, de acordo com dados de

2020 do INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

7 As politicas sociais da Argentina e do Brasil

Politicas sociais sao aquelas destinadas ao bem-estar geral da
populacdo. Sdo destinadas principalmente as camadas mais
pobres da sociedade, em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza. O grande impacto da implementacgao de politicas sociais
em um pais é a reducdo da desigualdade econdmica. Por meio
delas had a distribuicao da riqueza por meio de investimentos
publicos. As politicas sociais se encontram no campo da
seguridade social, saude, educacdo, emprego, saneamento,
habitacdo e estrutura fundidria. O Brasil e a Argentina vém
implementando, ao longo de décadas, diversos programas e
politicas sociais. (MATTEI, 2015).

A politica social brasileira, apesar de ampla, € marcada por
politicas especificas com baixa coordenagdo entre elas.
Atualmente, com a premissa de universalidade e integralidade, o
Estado Brasileiro visa desenvolver um conjunto diversificado de
politicas publicas agrupadas e que visem a abrangéncia geral

social (ABRAHAO, 2012).
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No Brasil, o SUS, instituicdo do Sistema Unico de Saude,
promoveu a unificagcdo dos servicos publicos da area da satde e a
universalizacdo do acesso a eles. Porém, mesmo com um dos
maiores sistemas universais de saide do mundo, o investimento do
Brasil em saude é quase oito vezes menor do que os paises
desenvolvidos (Relatério Estatisticas Sanitarias OMS, 2020). E
possivel observar que enquanto o pais, em 2017, investia US$ 389
por pessoa, a Argentina, no mesmo ano, investiu cerca de US$ 959
por pessoa. Outro comparativo que denota a disparidade de Brasil
e Argentina acerca de investimentos na area da saude é o
percentual do PIB, o qual o governo federal brasileiro gasta menos
de 50%. Dos 9,475 dos gastos em saude comparados ao PIB,
Unido, estados e municipios investem ao todo 41,9% em saude no
Brasil, enquanto a Argentina atinge a marca de 72,4%. (LIMA,
2020).

Visando a transferéncia de renda, um importante programa
implementado no Brasil foi o Bolsa Familia, que inicialmente
ocorreu somente em algumas localidades. (IPEA 2008), contudo, a
sua implementacdo ndo teve condicdes técnicas e financeiras e
foram abandonadas nos anos seguintes (ROCHA, 2008). Em 2001,
ainda no governo FHC, os programas: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo e Auxilio Gds comecaram a funcionar. Ja no inicio de
2003, no Governo Lula, foi criado no dmbito do Ministério de
Desenvolvimento Social e de Combate a Fome, o Cartdo
Alimentacdo, que correspondia ao programa cupom de alimentos

na versao original do Programa Fome Zero (PFZ). Da mesma forma,
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os principais programas argentinos de transferéncia de renda
foram Jafes de Hogar e Plan Familia. O primeiro foi criado em 2001
a fim de apoiar as familias que se encontravam em situacdo de
pobreza e tinha como objetivo aumentar a insercdo das pessoas no
mercado de trabalho. J4 o Plan Familia foi criado em 2004 com o
objetivo de promover valores que dado coesdo, portanto, buscava-
se promover, através desse programa, o respeito aos direitos
humanos, a integracdo dos desfavorecidos e a igualdade de
oportunidades para todos os membros das familias (REPETTO;
DAL MAZETTO, 2011).

J& no ambito da educacdo, apesar dos investimentos
brasileiros terem um consideravel aumento de 121% entre 2000 e
2008. (MEC, 2018), um estudo desenvolvido pela Organizacéo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) indicou que o
pais € um dos que menos gasta anualmente com alunos da rede
publica de ensino e paga um dos menores saldrios médios aos
professores no mundo, apesar de ser um dos paises que mais
investem em educacdo em relagdo ao PIB. Nao obstante de investir
um percentual maior em educacdo do que a Argentina, cerca de
5,6%, a Argentina investe mais por aluno . O maior problema da
educacdo no Brasil, assim como de outras politicas sociais, esta
além da realidade econémica, estd na articulagdo e qualidade na
execucao de gastos publicos.

Ademais, ainda no @&mbito da educacéo, outra diferenca entre
o Brasil e a Argentina é o ensino superior. A universidade publica

brasileira é gratuita, porém tem um nimero limitado de vagas além

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina |42

de um vestibular, que por muitas vezes torna o acesso das camadas
mais pobres da populacdo muito dificil ou inexistente. Por sua vez,
a Argentina conta com vagas ilimitadas e acesso gratuito tanto para

a populagao Argentina, quanto para estrangeiros.

Consideracoées finais

Tendo em vista nossa questdo de pesquisa, - a saber: Como
as diferencas entre as economias e politicas sociais da Argentina e
do Brasil podem ajudar a explicar o fato de que o PIB argentino é
menor que o brasileiro, mas o IDH do primeiro pais € maior que o
do segundo? - tragamos panoramas histéricos, econémicos e
sociais buscando respondé-la mediante nossa hipdtese.

Ao final, os fatores que levam a diferentes realocagdes do
capital nacional sdao os mais relevantes no célculo do IDH, como
definimos em nossa hipdtese. Revisando as diferentes formas de
colonizagdo empreendidas em cada pais e suas consequéncias
diretas na formacdo econdmica, social e cultural, é possivel
compreender suas respectivas estruturas atuais: as diferentes
divisdes agrarias presentes na colonizagao da Argentina e do Brasil;
bem como processos de industrializacdo parecidos (num ambito
latino americano), porém com suas particularidades (como uma
década de diferenca na consolidacdo da industria de base); e
demais fatores histdérico-econdmico-sociais sdo responsaveis por
modelar as instituicdes estatais e seus interesses prioritarios.

Dessa forma, é possivel compreender como nossa hipdtese -

isto é, a de que apesar do Brasil possuir uma economia mais
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desenvolvida do que a Argentina, a forma como cada um desses
paises realoca seus recursos faz com que a qualidade de vida da
populacdo do primeiro seja superior a da segunda - o que
corresponde ao primeiro e o terceiro principios fundamentais da
economia. Isso porque hd uma relacdo com as decisdes tomadas
pelo governo de cada pais, conforme citado anteriormente. Além
disso, ha a associagdo com o sétimo principio, pois compreende-
se também que as politicas sociais adotadas por cada nacéo
influenciam na economia e qualidade de vida das pessoas.

Nesse contexto, o aparente vinculo direto entre crescimento
econbmico e desenvolvimento humano prova-se insustentavel,
como aponta nossa pergunta de pesquisa. Contudo, os dados
apresentados a respeito dos investimentos em politicas sociais,
bem como acerca da distribuicio de renda de cada pails,
evidenciam as raizes da diferenca dos valores de IDH da Argentina

e do Brasil.
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CAPITULO 2
ENTRE ECONOMIA E ALIMENTACAO:
O QUE O AUMENTO DO PRECO DO ARROZ PODE DIZER

SOBRE A SEGURANGCA ALIMENTAR NO BRASIL?

Bruno Feltrin Puttini

Carolina Schulzinger Macedo
Lis Levisky Loureiro

Natélia Ximenez Campanile
Nicolas Loureiro Vianna

Rafael Fernandes Semer

INTRODUCAO

A questao do acesso, por parte da populacéo, a alimentacéo
e a nutricdo adequadas foi - e ainda € - um problema constante no
contexto social brasileiro. Nao é de maneira irrefletida que, em
tempos ndo muito distantes - inicio da década de 1930 -, Josué de
Castro comegou a desenvolver suas pesquisas sobre a fome no
Brasil: isto é, o problema n&o é recente e muito menos contingente.
Com a pandemia de COVID-19, e sobretudo a partir do segundo
semestre de 2020, o tema da alimentacdo atraiu mais olhares
devido ao cenério alarmante observado. Segundo mapeamento
realizado no final de 2020 pela Universidade Livre de Berlim,
Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade de Brasilia,

mais de 59% das moradias no Brasil passam por alguma situacédo
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de inseguranca alimentar (PELLEGRINI, 2021). Isso significa que
125,6 milhdes de pessoas nao conseguem adquirir alimentos de
qualidade e em quantidades suficientes, de maneira regular e
permanente.

Considerando esse contexto, abre-se a possibilidade de
interpretar essa questdo sob perspectivas dos mais variados pontos
de vista, sendo alguns deles: o passado colonial e escravocrata, a
organizacdo do espaco rural e a grande concentragao de terras, a
constante expansdo do agronegdcio e da exportagcdo de
commodities, dentre outros. Elencar, apresentar e discorrer sobre
todos os seus fatores explicativos seria uma tarefa ardua e incabivel.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo -
enquanto uma forma de investigacdo acerca da iniquidade no
acesso aos géneros alimenticios - analisar a oscilacao de preco dos
alimentos como um indicativo de seguranca alimentar no Brasil.
Propde-se, assim, discutir o papel do Estado diante da inseguranca
alimentar, sua real atuacdo no pais - mais especificamente no ano
de 2020 - e os impactos desse cenario no cotidiano alimentar. Para
analisar a oscilacdo de precos dos géneros alimenticios serd dado
especial foco para o caso do arroz, j& que este foi um dos alimentos
com aumento mais acentuado nos precos e é um elemento
fundamental na alimentagao e na cesta basica brasileira. Ja para a
investigacao dos impactos causados no cotidiano alimentar, serd
analisado o cenério de Paraisépolis, onde ha grande dependéncia

de doacgdes de cestas basicas, marmitas e do abastecimento das
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novas hortas urbanas criadas para o sustento de boa parte da
populacao.

Em suma, busca-se um debate acerca da seguinte questdo: o
que o aumento do preco do arroz, ocorrido no segundo semestre
de 2020, pode dizer sobre a seguranca alimentar no Brasil?

Tem-se por hipdtese que, no caso do aumento do preco do
arroz durante a pandemia de Covid-19, a atuacdo do Estado
brasileiro foi insuficiente para a garantia do direito a alimentacéo.
Reagindo as influéncias do mercado internacional, a producéo de
arroz nacional se voltou, no geral, para o mercado externo e, ao
optar por nado interferir nessas relacdes, o Estado brasileiro
corroborou para a situagcdo de inseguranca alimentar. Como
consequéncia disso, outras formas de sociabilidade surgiram para
suprir essa necessidade - por exemplo, as observadas no complexo
de Paraisdpolis.

Para alcancar o objetivo geral proposto e sustentar a hipdtese
apresentada, faz-se necessario: 1) conceituar o termo seguranca
alimentar, perpassando desde o seu momento de criacdo até a sua
incorporagdo ao contexto brasileiro; 2) apresentar a recepcéo do
Estado brasileiro na assimilacdo desse conceito, indicando os
orgaos criados e as politicas publicas institucionalizadas; 3)
contextualizar e investigar o caso especifico da variagdo do preco
do arroz em 2020; 4) apresentar a recepgao do aumento do precgo
do arroz e as suas consequéncias em Paraisépolis; e, por fim, 5)

concluir e apresentar as consideragdes finais.
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2 SEGURANCA ALIMENTAR: A CONSTRUQAO DO CONCEITO
No Brasil, a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e

Nutricional - LOSAN (Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006)

define o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

como:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préaticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006)

Entretanto, a construcdo desse conceito - tanto na dimenséo
nacional quanto internacional - foi marcada por um longo processo
de desenvolvimento e maturagcdo de concepg¢des acerca da fome e
do direito humano a alimentacado adequada (DHAA). A sua origem
remonta ao inicio do século XX, mais especificamente apds o fim
da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando os paises
europeus, desolados pela guerra, necessitavam assegurar a
producdo e distribuicdo de alimentos a populacdo vulneravel.
Assim, o primeiro uso do conceito se vinculava diretamente a
nogao de segurancga nacional, em que a capacidade das nagdes de
serem autossuficientes se configurava como objetivo central das
politicas governamentais, buscando alcancar a "autonomia e
garantia de estratégias dos Estados em produzir sua alimentacao,
a fim de evitar a vulnerabilidade a interdicdes ou boicotes por

questoes militares e politicas” (SILVA, 2020, p. 101).
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Passadas quase trés décadas, ao final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o termo seguranca alimentar é retomado
para tratar das consequéncias desse conflito - que, desta vez, ndo
ficou restrito ao territério europeu. Jd em 1943, a Conferéncia das
Nacoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, realizada nos
Estados Unidos, conferia a questdo da fome uma primeira
preocupacdo internacional. Mas é em 1945, com a criacdo da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e, principalmente, da
Organizagcao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAQ, sigla eminglés para Food and Agriculture Organization), que
a questdo do enfrentamento a inseguranca alimentar se tornou
central, na medida em que uma primeira organizagdo em nivel
internacional conseguiu se estruturar com métodos e estratégias
proprias no combate a fome.

Porém, como Maria Zénia Tavares da Silva (2020, p. 102)
argumenta, "o produto ainda era a abordagem central no
conceito”, ou seja, pensava-se que a solucdo a fome mundial
deveria ocorrer através de uma maior producéo de alimentos. Em
1974, a | Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nacgdes Unidas
- organizada pela FAO -, a fim de promover e incentivar uma maior
producdo e estocagem de alimentos em escala global, criou
circunstancias favoraveis a chamada Revolucdo Verde. Esse
movimento de modernizagao e inovagao das praticas de cultivo no
espaco rural - de escala mundial, mas que se estabeleceu
principalmente nos paises em desenvolvimento -, alterou

profundamente as relacdes de producdo no campo. Introduzindo
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o forte investimento de capital financeiro, a mecanizacdo de grande
porte e novas tecnologias, a Revolugdo Verde deu prioridade a
producdo de monoculturas e ao uso de agrotdxicos, fertilizantes,
transgénicos e entre outros insumos quimicos, além de desvalorizar
as praticas de cultivo dos agricultores tradicionais, contribuindo a
degradacdo ambiental e a desigualdade social e econémica
(SILVA, 2014; SILVA, 2020).

Por mais que a Revolucédo Verde tenha de fato aumentado a
producdo de alimentos no mundo com a abundéncia de safras
muito produtivas, a inseguranca alimentar e a desnutricao
permaneceram em niveis altos, pois “em nome de um sistema de
producdo agricola moderno e eficiente, a diversidade de culturas
alimentares foi gravemente afetada”, sendo que um “grande
contingente de agricultores familiares precisou migrar para os
centros urbanos, gerando graves problemas de desemprego e
precarizacdo social nas periferias das grandes cidades” (SILVA,
2014, p.10). Em outras palavras, a antiga interpretacdo do conceito
de seguranca alimentar como sendo uma mera consequéncia da
redugcdo ou do aumento da producdo agricola se mostrou
efetivamente erronea.

No entanto, € a partir dessa primeira conferéncia que foi
possivel, ao longo da década de 1980, o progressivo alargamento
da compreensdo da fome e da inseguranca alimentar: pensa-se
cada vez mais em fatores sociais e econdmicos, em contrapartida
dos fatores puramente técnicos; muito além da simples producéo

e oferta dos alimentos, comeca-se a dar maior atencdo ao seu
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acesso. Nesse contexto, ocorreu na cidade de Roma, em 1992, a
Conferéncia Internacional de Nutricdo, a qual atribui ao conceito
de seguranca alimentar os aspectos nutricional e sanitario. Assim,
o conceito passa a ter duas dimensdes centrais: por um lado, a
dimensdo  alimentar, que corresponde a  producao,
comercializagdo e disponibilidade dos alimentos e, por outro, a
dimensdo nutricional, que se atrela a escolha, ao preparo e ao
consumo, bem como a sua relacdo com a saude (SILVA, 2014).

Quatro anos mais tarde, em 1996, foi realizada, novamente na
ltdlia, a Clpula Mundial de Alimentacdo, onde a FAO buscou
reiterar as novas visdes sobre o conceito de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), associando a sua realizacao ao direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA). Contudo, alguns acordos firmados
durante o evento acabaram descontentando uma parcela dos
representantes de movimentos sociais - como é o caso da
organizacdo de camponeses Via Campesina, que apresentou e
incluiu na discussao o conceito de soberania alimentar* (SILVA,
2014; SILVA, 2020).

Como foi visto até aqui, a trajetéria do conceito de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) foi - e ainda é, se for considerado a

sua constante redefinicdo - muita extensa e conflituosa. Desde o

4 A soberania alimentar, como afirma Silva (2020, p. 103), “é concretizada quando os povos
tém a liberdade de definir o que, como e para quem produzir”. Isto &, “o direito dos povos a
definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo
de alimentos que garantam o direito a alimentacdo para toda a populagdo, com base na
pequena e média producao, respeitando suas préprias culturas e diversidade dos modos
campeiros, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuéaria, de comercializacdo e gestado
dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental” (Férum Mundial
sobre Soberania Alimentar, 2001).
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inicio, o Brasil teve contribuicdes diretas e indiretas com os debates
internacionais a respeito do tema. Exemplo disso foi a figura do
médico e sociélogo Josué de Castro: como referenciado na
introducdo deste artigo, ele foi um dos pioneiros na problematica
da fome no Brasil, participando da criagdo da FAO e sendo um de
seus presidentes executivos entre 1952-1956. No entanto, a

atuacdo préatica do pais passou por altos e baixos. Como argumenta

Pereira Silva (2014, p. 30):

A temética da seguranca alimentar sempre esteve
inserida de maneira precéria na agenda governamental,
ligada a estruturas e programas, muitas vezes
clientelistas, sem critérios claros de acesso, sem
autonomia orcamentéria e sujeita a descontinuidades. As
propostas que visavam superar essa deficiéncia tiveram
pouco ou nenhum resultado programético concreto,
ficando, no méximo, no mero plano do discurso.

3 O ESTADO BRASILEIRO E A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

O inicio da preocupacdo do governo brasileiro com a
alimentacdo da populacéo se deu na década de 1930, com Getulio
Vargas, ao se identificar que a fome estava relacionada com a
pobreza. Desde entdo, foram criadas uma série de politicas
publicas para enfrentar o problema, como o saladrio-minimo, a
merenda escolar e programas de monitoramento da situacdo
alimentar. As politicas, contudo, eram pouco estaveis, sendo que

vérias foram alteradas, reduzidas e até finalizadas para que outras
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se criassem. Como consequéncia, elas ndo foram muito efetivas em
sua proposta de reduzir a fome® (SILVA, 1995).

Se as agbes governamentais do Estado brasileiro nao
obtiveram nenhum resultado efetivo durante boa parte do século
XX, pode-se notar, principalmente nas décadas de 1980 e 1990,
significativos avancos no plano da conceituacdo da seguranca
alimentar e nutricional no &mbito nacional. Em 1986, a Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo ja vinha trabalhando com a
nocao de SAN ao propor uma concepgao de seguranga alimentar,
qual seja:

A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos
basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem Comprometer O acesso a outras
necessidades bésicas, com base em préticas alimentares
que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo
humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna

(1a CNSA apud MACEDO et al., 2009, p. 35 apud SILVA,
2014, p. 23).

Mas a principal tentativa - ainda no século XX - de consolidar
a importancia da segurancga alimentar e nutricional no territério
nacional partiu da criagdo, ainda no governo de Itamar Franco, do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), em 1993.

O CONSEA, além de ter sido um érgéo de discussdao permanente

> Vale ressaltar que, se a reducdo efetiva da fome ndo esteve ao alcance das
politicas desse periodo, as politicas de estocagem publica - que serao
discutidas mais adiante - tiveram importante papel de conferir maior
estabilidade, especialmente para os produtores de graos como o arroz. Por
exemplo, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) de 1966 - e mantida
até hoje - € um bom exemplo de politicas criadas com base em estoques
publicos.
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da problematica acerca da seguranca alimentar, atuou no combate
a inseguranca alimentar com novas estratégias de intervencao.
Destaca-se ainda a realizacdo, em 1994, da | Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar. Organizada pelo CONSEA e pelo
movimento da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela

Vida, a conferéncia solidificou o conceito e:

[...] contribuiu para ampliar o leque de representacdes da
sociedade civil envolvida com a construgdo de um
projeto democrético-participativo da SAN; e para
estimular a  participacdo das  mesmas  no
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas
municipais, estaduais e federais. A Conferéncia também
serviu para realizar um balanco das a¢gdes em curso, e
para uma avaliacdo da atuacdo do CONSEA 1993/94.
Entendia-se que o Conselho nédo estava tendo avancos
diante de dificuldades burocréticas e financeiras; mas,
isto se devia, principalmente, ao fato de que o governo
ndo incorporava entre suas acdes as deliberacdes do
CONSEA 1993/94 para o combate a fome
(ZIMMERMANN, 2011, p. 39).

O CONSEA acabou sendo substituido, em 1995, pelo
Programa Comunidade Solidaria (PCS), do entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso. Ainda que tenha sido
substituido por outro programa, a sua extingao na década de 1990
foi considerada um retrocesso nas politicas publicas em seguranca
alimentar e nutricional. Da mesma época, data a grande virada nas
politicas nacionais de estocagem de grdos; o arroz, que em 1988
contava com mais de cinco milhdes de toneladas armazenadas, em
1993 contava com apenas 800 mil toneladas (PERES; MATIOLI,
2019).

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina |56

No entanto, a primeira extincdo do CONSEA durou cerca de
oito anos, visto que em 2003, na primeira semana de gestao do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, o CONSEA é restituido e passa
a operar sob um novo referencial: por meio do combate a extrema
pobreza e da promocdo da seguranca alimentar, os resultados
foram “uma série de articulagdes institucionais que se
materializaram em novas politicas publicas, constituicdo de novas
estruturas e garantia de orcamento préprio” (SILVA, 2014, p. 31).

Além disso, e ndo menos importante, o renovado CONSEA
organizou a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em
2004, cuja discussao fundamentou a criagdo da Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006), citada no inicio desta secdo. Como
resultado da LOSAN - além da definicdo e institucionalizacdo da
seguranca alimentar - pode-se elencar, dentre outras, as seguintes
conquistas institucionais: 1) a criacdo do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan), o qual visa a integracéo
- no ambito federal, estadual e municipal - das diversas politicas
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional; Il) a elaboracao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
a qual também busca integrar as diferentes politicas de seguranca
alimentar e nutricional; e Ill) a alteragdo, por meio de Emenda
Constitucional, do Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, em
que o direito humano de alimentagdo adequada (DHAA) passa a
constituir um dos direitos fundamentais da populagao brasileira

(SILVA, 2014, p. 50-53). Como resultado dessa longa trajetéria das
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conquistas conceituais e institucionais no ambito da seguranca
alimentar, o que se observou foi uma considerdvel melhora na
situacdo da fome no pais, o que € atestado pela saida do Brasil do
mapa da fome da ONU em 2014.

Contudo, com as novas politicas do governo atual e com a
pandemia, o pais voltou ao mapa da fome (GALINDO et al., 2021).
O presidente Jair Messias Bolsonaro, em seu primeiro ato
administrativo, aprovou a extincdo do CONSEA e, para tal, fez-se
necessario revogar alguns artigos da Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Segundo Renato Maluf - professor titular
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) -, pode se
afirmar que vem ocorrendo um retorno contundente da fome no
Brasil e que a sociedade brasileira se situa em um quadro
dramatico no que diz respeito a seguranca alimentar.

Em uma recente entrevista concedida pelo professor através
do canal do Youtube do Centro de Estudos Avancados da UFRRJ
(MALUF, 2021), demonstra-se uma preocupacdo com o
agravamento da crise alimentar gerado pela chegada da crise
sanitaria estabelecida com a pandemia de Covid-19. Entretanto, ele
procura revelar que esse agravamento ndo pode ser explicado em
sua integridade pela recente conjuntura, visto que a pandemia se
sobrepde a uma crise que ja estava em pleno curso, e que portanto
suas principais causas sao anteriores. Além disso, mesmo com a
situacao alarmante provocada pela pandemia - e justamente por

causa dela -, e levando em conta o compromisso assumido pelo
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Estado para com a seguranca alimentar, seria dever do governo
federal buscar minimizar esses impactos negativos.

Em uma anélise critica sobre o histérico de combate a fome
no Brasil, Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos demonstra
como o estudo de politicas publicas - isto é, dos processos de
construcao e desconstrucdo de uma politica social da alimentacéo
e nutricdo - acompanha de forma articulada as mudancas politicas
ocorridas em todo o periodo de formacdo de um Estado Moderno

brasileiro. Segundo ele:

[...] sobretudo a partir de meados dos anos 1980, as
categorias discursivas e operacionais da politica e dos
programas de combate a fome no pais tém transitado do
planejamento  autoritdrio  ao  participativo;  da
centralizacdo a descentralizacdo administrativa; da
universalizagdo a focalizacdo de beneficios; do controle
estatal ao social; dos programas de distribuicdo de
alimentos em espécie aos de tickets e aos de
transferéncia de renda em dinheiro; do financiamento
publico as parcerias entre publico e privado, entre
sociedade civil e Estado, entre instituicdes
governamentais e ndo governamentais; das acdes
emergenciais ou assistenciais as mediatas ou estruturais;

das agdes compensatérias as de emancipagdo
(VASCONCELQOS, 2005, p. 452-453).

O autor se vale de uma definicdo de politica social de
alimentagdo e nutricido como agdes estatais voltadas para a
produgdo, comercializacgdo e consumo de alimentos para
determinados segmentos sociais (FALEIROS, 1995). Nesse sentido,
busca-se, agora, tracar a relagdo das atribuicbes do governo
brasileiro para com o combate a fome como meio de denunciar o

quadro dramatico que se encontra a sociedade brasileira. Para
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tanto, tomar-se-a como objeto de analise o aumento do preco do
arroz ocorrido no segundo semestre de 2020 e a atuacdo do Estado

perante essa situagao.

4 O AUMENTO DO PRECO DO ARROZ DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19

A alta no preco do arroz aqui abordada se deve a uma
diversidade de fatores, que podem ser resumidos como um
desequilibrio entre a oferta e a demanda. O caso do arroz combina
tanto uma diminuicdo da oferta quanto um aumento anormal da
demanda. Importante ressaltar, para além disso, que a alta do
preco do arroz tem a ver com o modelo agroexportador adotado
pelo Brasil - o qual serd aprofundado posteriormente.

O aumento da demanda se deu por alguns motivos
relacionados diretamente a pandemia de COVID-19. Assim, o
isolamento social - fazendo com que diversos locais de alimentacéo
fora de casa deixassem de ser uma opg¢ao, como creches, escolas,
trabalhos, restaurantes etc. - contribuiu para uma mudanca nos
habitos alimentares, aumentando a demanda por arroz e demais
alimentos estocaveis; mais significativamente, a distribuicdo do
auxilio emergencial colaborou para o aumento da demanda, uma
vez que em familias da faixa de renda focalizada pelo programa
tendem a gastar mais, percentualmente, em alimentagcdo (IPEA,
2020; SERIGATI, POSSAMAI, 2020). O contexto pandémico
produziu, assim, um aumento generalizado na procura por itens da

cesta basica no varejo.
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Ja a diminuicdo da oferta passa por mais fatores. Em primeiro
lugar, cabe destacar aqui que a area plantada de arroz vem, nos
ultimos anos, diminuindo consideravelmente, o que reflete, devido
a aumentos na produtividade, em uma estagnacéo da producéo de
arroz nos ultimos anos. Isso é explicado pela baixa rentabilidade da
plantagao de arroz - deficitarias nas ultimas safras - que vem sendo
substituida por culturas mais rentdveis como a soja e o milho
(MEDEIRQS, 2021). Em segundo lugar, e de forma mais relevante,
houve no ano de 2020 um aumento nas exportacdes de arroz do
Brasil; como apontado pelo Ipea, "nos primeiros oito meses do ano
(...) o aumento das exportagdes, com relacdo ao mesmo periodo do
ano passado, foi de 73,5% em volume e de 81,4% em valor" (IPEA,
2020, p. 2). Isso se deve principalmente pela desvalorizagao de
quase 30% do real frente ao ddlar, tornando o arroz brasileiro
competitivo no mercado internacional e, ao mesmo tempo,
tornando interessante ao produtor ou distribuidor a exportacgao,
visto que receberiam dessa forma o pagamento em uma moeda
mais valorizada. Outro fator que contribuiu para o crescimento das
exportacoes foi o aumento da demanda internacional pelo
produto, devido a diminuigdo das vendas por outros grandes
produtores - como Vietna e Tailandia -, gerando um aumento

global do preco do arroz® (IPEA, 2020). Soma-se a esses fatores a

¢ N&o caberd aqui uma andlise aprofundada dos impactos desse cenério global
nesses paises exportadores; é interessante, contudo, notar que a diminuigdo
da oferta é ao menos em parte devida ao aumento da demanda interna e o
caminho tomado foi diminuir as exportacdes para abastecer o mercado
interno, diferentemente do Brasil.
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baixa quantidade de estoques mantidos em comparagdo com anos
anteriores e o periodo de entressafras, que historicamente
apresentam pequenas altas nos precos.

Essa diminuicdo da oferta, por um lado, e aumento
expressivo da demanda, por outro, elevou significativamente o
preco em todas as etapas de distribuicdo, chegando a um aumento
acumulado para o consumidor no mercado interno.

O que é importante aqui, para além de constatar o
comportamento do mercado, € ponderar o que o governo federal
poderia ter feito para controlar esse aumento nos precos, o qual
produziu uma série de maleficios sociais, seja dificultando o acesso
a alimentacgao - e, portanto, aumentando o cenério de inseguranca
alimentar -, seja diminuindo a eficacia do préprio programa de
distribuicdo de renda do governo federal, cujo valor acaba na
pratica sendo reduzido devido a diminuicao do poder de compra.
Como apontado no artigo Crise do arroz expbe politica fragil de
estocagem, do jornal Valor Econémico, o Brasil hoje dispde de
poucos mecanismos para conter altas nos precos dos alimentos,
uma vez que ndo mantém mais estoques reguladores. Segundo o
artigo, apos a virada na balanca comercial brasileira dos anos 1990,
as politicas passaram a focar na manutencdo da renda dos
produtores. Desta forma, os mecanismos legais disponiveis nao
auxiliariam o governo a conter escaladas nos precos, restando
apenas a saida utilizada: estabelecer uma cota de importacdo com

isencdo de impostos (WALENDORFF, 2020).
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Essa compreensdo é reforcada pela fala de Silvio Farnese
(diretor de Comercializagdo e Abastecimento do Ministério da
Agricultura) citada no artigo, afirmando que os custos de
manutencdo de tal politica seriam muito altos (WALENDORFF,
2020); ela ndo é, entretanto, consenso entre economistas. Segundo
José Guilherme Vieira, professor da Universidade Federal do
Parana (UFPR), em artigo do jornal eletronico Uol, "a redugao dos
estoques foi totalmente incorreta. A formacédo de estoques € uma
garantia de alimentacdo para o povo. E uma seguranca alimentar.
Além disso, um instrumento de regulacdo do precgo"
(VASCONCELLOS, 2020). Ja& Izete Bagolin, da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), adverte:

A gente passa a ter preco dos alimentos tabelados pela
l6gica de mercado, sem planejamento do governo. Isso é
bom? E ruim? Para o governo vai ter menos custos de
manutencdo, porque o governo acaba fazendo estoque
sem necessidade de usar. Por outro lado, acaba
transferindo o custo coletivo para o individual. Formar
estoques reguladores ndo é uma politica de graca, mas,
em momentos de crise, [as consequéncias] acabam vindo
a tona. E uma escolha. (VASCONCELLOS, 2020).

Sendo uma escolha, pode-se observar que o governo
de Jair Bolsonaro ja traca sua estratégia desde o primeiro ano de
mandato. Em 2019, 27 armazéns da CONAB, Companhia Nacional
de Abastecimento, foram fechados. Essa falta de mecanismos,
somada a postura do governo federal frente ao CONSEA e a uma

"falta de planejamento da politica macroeconémica do governo"
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(WALENDORFF, 2020), como defende Newton Marques, professor
da Universidade de Brasilia (UnB), indica que a seguranca alimentar
nao foi, claramente, uma prioridade no enfrentamento a crise
pandémica. Segundo o professor, “o governo nunca imaginou que
tivesse que usar o Estado como regulador, deixou que o mercado
se resolvesse” (WALENDORFF, 2020).

O resultado da inflacdo dos géneros alimenticios durante
esse periodo, que ndo se restringiu ao arroz e, de forma geral,
afetou a alimentacdo de parte considerdvel da populagdo, sera

desenvolvido a seguir.

5 PARAISOPOLIS: CONSEQUENCIAS E RESPOSTAS A
SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Pesquisadores do Food for Justice: Power, Politics, and Food
Inequalities in a Bioeconomy (Grupo de Pesquisa baseado no
Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade Livre de
Berlim) analisam que 60% da populacéo brasileira nao sabe se vai
ter alimentos em casa no dia seguinte, incluindo, principalmente, o
arroz, que antes, por ser um produto barato e de facil acesso, era
garantido para toda populacao, e, atualmente, por sua alta no
preco, a situagao nao é mais a mesma. Analisam que a situacdo do
Brasil &€ grave, e que o desemprego beira aos 14 milhdes e, apds
apenas um ano de pandemia, 27 milhdes de brasileiros j& estavam
vivendo em situacdo de extrema pobreza (GALINDO et al., 2021).

Pode-se ter como exemplo do impacto do aumento do arroz

- e, consequentemente, da fome - o bairro Paraisépolis, de Sao
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Paulo. Paraisépolis € uma favela que tem 42.826 habitantes e o
aumento do desemprego e da dificuldade para comprar alimentos
estd cada vez maior. Por conta disso, Paraisépolis tem chamado
atencdo tanto pela grande inseguranca alimentar que existe por 13,
quanto pelas formas de sociabilidade na prépria comunidade que
se fortificaram visando suprir necessidades e melhorar a situacdo
dos moradores do entorno, como com as entregas de marmitas,
doacdes e criagdo de hortas urbanas. Assim, no presente artigo
foram utilizadas trés reportagens - respectivamente, realizadas pela
Deutsche Welle (DW), British Broadcasting Corporation (BBC) e
Ponte - para analisar como o aumento do preco do arroz e a fome
influenciam o cotidiano da populacéo deste bairro.

O sofrimento pela alta no preco do arroz é sentido pelos
moradores, como é o caso de Célia Gomes, entrevistada para
reportagem Drama nas favelas do Brasil: morrer de fome ou de
covid-19 da DW, que vive, desde o comeco da pandemia, de
doacdes e marmitas. Célia conta que na maioria dos dias quase
nunca tem arroz, feijado e carne em sua cozinha para alimentar seus
filhos. Silvia de Jesus, outra moradora de Paraisdpolis, também se
encontra em situacdo de inseguranca alimentar. Com sua condicéo
agravada por conta da pandemia, consegue trabalhar como
empregada doméstica apenas uma vez por semana, dessa forma
toda sua alimentacao é feita a base de doacdes e marmitas. Silvia é
apenas uma de muitas mulheres e familias que, sem doacdes, ndo

teriam como se alimentar. (BASSO, 2021)
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Ainda conforme a reportagem da DW, Renato Tardelli, do
Instituto de Pesquisa Locomotiva, analisa que o Brasil ganhou mais
de dois milhdes de moradores de favela desde o comeco da
pandemia. Em Paraisdpolis, 12,8% da populagdo vive com menos
de R$ 240,00 por més. Além da falta de alimentos basicos, muitos
moradores ndo tém dinheiro para pagar o gas, sendo a solugao
retornar ao fogao a lenha, ou, como é o caso da maioria, viver a
base de donativos.

Assim como muitas mulheres moradoras de favela, Josinete
Antonia da Silva, entrevistada pela BBC em Fome e pandemia nas
favelas: ‘Meus netos comem menos para eu almogar’, ndo consegue
comprar o minimo no mercado por menos de R$ 100,00. Ela diz
que uma das coisas que mais pesa € o arroz, o qual antes era uma
parte essencial de sua alimentacgédo, pois, por ser barato, ajudava de
forma significativa a encher o prato de suas criancgas - hd um ano R$
15,00 compravam 5kg de arroz, agora compra-se apenas 3kg.
Muitos moradores de Paraisopolis tiveram que renunciar a
produtos como carne ou pao para comprar arroz. E perceptivel o
quanto o medo de passar fome se faz presente e constante.
(SOUZA, 2021)

Segundo a reportagem Favela cria seus préprios ‘presidentes’
para combater o coronavirus, realizada pelo jornal Ponte, o
presidente da Unido dos Moradores e do Comércio de
Paraisépolis, Gilson Rodrigues, conta que a fila de moradores por
uma marmita inicia as 9h, apesar de sé comecarem a entregar as

12h. Gilson entende que os moradores fazem isso porque sentem
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medo de perder a Unica refeicdo do dia. Ele afirma também que,
na falta de poder publico para ajudar essa populagdo mais pobre,
a prépria favela elegeu presidentes de rua, os quais devem prestar
cuidados a 50 familias. Todos esses presidentes acompanham de
perto a situacdo dessas pessoas - as suas deficiéncias na saide e na
alimentacdo -, fazendo o possivel para amenizar o sofrimento.
Atualmente, umas das principais agbes da comunidade ¢é
justamente a organizagdo das doagdes de alimentos e marmitas
para grande parte dos moradores de Paraisépolis que, sem isso,
nao teriam nenhuma refeicdo garantida por dia. (STABILE; CHRIST,
2020)

Além destas mobilizacdes, em outubro de 2020, moradores
de Paraisopolis inauguraram o projeto AgroFavela-ReFazenda,
uma horta urbana comunitdria que visa abastecer cozinhas,
melhorar condi¢des nutricionais e aumentar a conscientizacao na
producdo e no desperdicio de alimentos. Esta iniciativa € uma das
acbes da comunidade em busca de combater a fome dos
moradores da regido, em um contexto de auséncia da atuacdo

estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da alimentacdo, implicita ou explicitamente, estéa
imbricada e entrelagada com questoes econémicas. Durante todo
este artigo foi discutido, de uma forma ou de outra, tais

entrelacamentos.
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Em um primeiro momento, a atencéo se voltou a construgao
do conceito de seguranca alimentar e nutricional: percebe-se que
a sua estruturacdo teve de passar por inimeras formulacoes e
reformulacdes ao longo século XX, tanto no contexto internacional
quanto no contexto nacional. Este primeiro levantamento tedrico
possibilitou uma introducado mais detalhada da recepcéo do Estado
brasileiro em relacdo ao combate a inseguranca alimentar, visto
que posteriormente discutiu-se os desdobramentos das principais
politicas publicas brasileiras no que diz respeito ao enfrentamento
da fome: longe de ser um debate recente, nota-se uma discussao
que perpassa desde os notaveis trabalhos de Josué de Castro até
as realizacdes mais recentes, como a criacdo do CONSEA.

A partir destas contextualizacdes, finalmente foi possivel
adentrar na questdo do aumento do preco do arroz. O aumento
expressivo de seu preco durante a inflagcdo dos alimentos, ocorrida
ao longo do segundo semestre de 2020, foi essencial ao recorte
empirico deste artigo. Dentre os principais fatores explicativos
elencados, destaca-se o direcionamento da producgao do arroz ao
mercado externo, indicando o desequilibrio entre oferta e
demanda: enquanto a demanda interna crescia de maneira
expressiva, a oferta do alimento diminuia gradativamente.

De fato, esse desequilibrio, como indicado ao longo do
artigo, pode ser atribuido a varias razdes, mas deve-se ressaltar
principalmente os interesses mercantis das empresas produtoras
de arroz. Segundo GALINDO et al. (2021), o aumento do preco do

arroz € um exemplo muito claro do impacto do modelo
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agroexportador no Brasil: em virtude da desvalorizacdo do real, as
empresas de logistica e comercializacdo do arroz, como parte
dessa estrutura agroexportadora, priorizaram a venda do grao para
outros mercados - ou seja, a venda para o exterior foi colocada
acima do abastecimento interno. Além disso, enquanto muitos
paises se voltaram as politicas de seguranca alimentar e de
abastecimento interno durante a pandemia de COVID-19,
percebe-se uma certa passividade, por parte do governo federal,
frente ao escoamento da producéo de arroz, cujo direcionamento
se voltou principalmente ao mercado externo.

Assim, a fim de analisar mais detalhadamente essa situacao
de vulnerabilidade social, o artigo se direcionou ao exemplo do
bairro paulistano de Paraisépolis. Como indicado pelas
reportagens e entrevistas utilizadas, as desigualdades alimentares
sdo marcadas pelas desigualdades socioecondmicas, pelos
marcadores de género, raca e situacdo territorial, os quais se
entrelacam e tornam esses segmentos mais ou menos vulneraveis
a inseguranca alimentar.

Como conclusédo, é possivel afirmar que a discussdo da
seguranca alimentar, a vista do cendrio pandémico e,
paralelamente, do aumento do preco do arroz em 2020,
correlaciona-se de forma contundente com os fenémenos tanto
micro quanto macroeconomicos. Tendo em vista o direcionamento
da producdo de arroz, no geral, ao mercado externo e a nao
interferéncia do Estado brasileiro neste contexto, pode-se concluir

que a atuacdo do governo federal frente ao aumento dos precos
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dos alimentos foi insuficiente para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacéo
adequada da populacdo brasileira. Para suprir a auséncia do
Estado e combater a fome gerada pela reducdo da capacidade de
adquirir alimentos, o que se observou foi o surgimento de uma
rede de sociabilidade paralela, com marmitas, cestas basicas e

hortas urbanas comunitarias, como se observou em Paraisépolis.
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CAPITULO 3
NOTAS SOBRE A TRANSICAO DA ECONOMIA
CARBONIFERA HODIERNA A UMA ECONOMIA DO
HIDROGENIO E ASPECTOS ECONOMICOS PARA A

GERACAO DE POLITICAS PUBLICAS MISSION-BASED

Daniel Kniss

INTRODUCAO

Toda a realidade material consiste em energia. A histéria
humana nao se desvincula desse axioma; a evolugdo das
sociedades resultou em uma complexidade crescente de arranjos
sociais e produtivos visando acréscimos a qualidade de vida geral.
Essa ascensdo qualitativa é historicamente estritamente vinculada a
expansao energética. Todavia, o cendrio de expansao energética é
assentado em um ambiente material, o que implica que existem
limitagbes e custos para essa amplificacgo. O meio fisico é
aprioristicamente limitado, significando que sua exploragdo
continua, em algum ponto, destina seu exaurimento.

E possivel afirmar que a Revolucdo Industrial é um marco de
intensificacdo a exploragdo material através da maximizagdo da
poténcia de trabalho gerada pela mecanizacdo. Nesse ponto da
histéria, a humanidade adentrou em uma época denominada Era

Carbonifera, caracterizada pela intensificacdo e dependéncia de
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hidrocarbonetos como matriz  energética. (SMIL, 2017)
Contemporaneamente, a  humanidade  expandiu  suas
possibilidades de exploracdo de matriz energéticas, porém a
manutencdo da hegemonia energética das fontes de petrdleo,
carvao e gas é presente. (SMIL, 2016)

O predominio dessa fonte é vinculado com diversos
problemas sociais, econémicos, ambientais e sociais: A forte
dependéncia dos combustiveis fosseis causou severas tensdes
geopoliticas, principalmente envolvendo paises produtores de
petréleo, além de desastres ambientais e degradagdo ambiental
geral de magnitude impar. Em todo o mundo a qualidade da dgua,
do solo e do ar se mostram impactadas, e a constante e
desbalanceada emissao de carbono gera mudancas climéticas que
ameacam a possibilidade de uma futura e sustentavel vida na Terra
e demonstram a impossibilidade de manutencédo desse status de
consumo energético. (SILLANPAA; NCIBI, 2017)

O cenério supracitado se demonstra insustentavel a longo
prazo, e a iminéncia de um modelo econdmico-energético
alternativo é manifesta visando a manutencao da sociedade. Logo,
a adocado de outra matriz energética basal € vital para a modificacéo
sistémica. O hidrogénio como energia se apresenta como um
possivel sucessor pds-carbonifero, considerando a sua
versatilidade de aplicacdes e formas de produgdo, sua emissédo
limpa e pegada carbonifera diminuta e seus potenciais revezes

ambientais vinculados minimizados.
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2 CONCEITOS BASE VINCULADOS AO HIDROGENIO
Para iniciar toda uma discussdo sobre a transicdo da atual
economia carbonifera para uma economia baseada em

hidrogénio, é importante delinear algumas definicoes.

2.1 ENERGIA

A definicdo de energia ndo é tdo precisa quanto usualmente
sdo nas ciéncias duras. Richard Feynman (1919-1988), vencedor do
prémio Nobel de fisica por suas contribuicbes na area de
eletrodindmica quéantica, afirmou categoricamente que “Nao temos
ideia de o que energia é.” (FEYNMAN, 1964)
A palavra energia foi cunhada tecnicamente por Thomas Young
(1773-1829) em 1807. Sua etimologia provém do grego evépyeta,
que significa eficicia ou forca efetiva. Young usou-o como uma
abreviatura conveniente para a soma da energia cinética e energia
potencial gravitacional de uma massa e a energia elastica de uma
mola a qual a massa pode ser fixada. O termo energia nao foi
totalmente aceito até a segunda metade do século 19, quando foi
extrapolado da mecéanica para incluir a energia interna da
termodindmica e da energia eletromagnética. (MULLER, 2007)

Atualmente, entende-se que energia é uma propriedade
fisica apenas e suas manifestacbes sdo estudadas, como o
movimento da energia cinética, a elastica, a energia gravitacional,

elétrica, magnética, quimica etc.
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Para fins sintéticos, energia serd definida aqui como a
propriedade fisica quantitativa que um corpo ou um sistema

precisa transferir para realizar trabalho.

2.2 HIDROGENIO

O hidrogénio é o elemento mais simples, leve e abundante
do universo, fazendo parte de 90% de toda a matéria. E composto
por um elétron e um préton. Naturalmente, é encontrado em seu
estado molecular. O H2 é inodoro, incolor e insipido (IDRISS, et. al,
2015). A forma atébmica desse composto é extremamente rara e so
existe em condi¢cbes forcadas. Trata-se de uma substdncia
altamente reativa, podendo reagir com praticamente todos os
outros componentes.

Relativo a energia, o hidrogénio € um vetor de energia, nao
uma fonte energética priméria. A diferenca é que uma fonte
energética (como o carvao, o gas natural, os ventos etc.) ocorrem
naturalmente e seu uso é direto ou imediato por queima. Um vetor
de energia ndo produz energia, mas sim carrega energia obtida de
outro sistema. Um vetor de energia é produzido por transformacéo
de uma fonte primaria (no caso do hidrogénio, a separacdo da dgua
por eletrélise ou separacdo de hidrocarbonetos por reforma a

vapor). (KNISS e GONCALVES, 2018)
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3 PANORAMAS

3.1 PANORAMA ENERGETICO

A demanda por energia é crescente no mundo todo, apesar de que
se apresenta de maneiras diferentes. Em 2018 o consumo
energético global aumentou 2.3%, com China, Estados Unidos e

ndia sendo responsaveis por 70% desse crescimento. (IEA, 2019)

As matrizes energéticas dos paises variam, porém a fracdo de

energia vinculada a hidrocarbonetos ultrapassa 80% do total.

GRAFICO 01: Demanda energética total por matriz

Biomassa sélida: 620 - 4.3% (vinculados a petréleo com listras diagonais)
somados correspondem a 81% das fontes

Outras renovaveis: 1030 - 7.2%

Hidraulica: 361 - 2.5% - Carvao: 3821 -26.7%

>

Nuclear: 709 - 5.0%

Gas Natural: 3273 - 22.9% P

Valores em Mtep/Mtoe:
Milhdo de Toneladas

Equivalente de Petrdleo ~ Petroleo: 4501 - 31.4%
B8 carvao B petroleo B Gas Natural I Nuclear Hidraulica
Outras renovaveis Biomassa solida

Fonte: O autor (2021)

Tao grave quanto a dependéncia a fontes carboniferas, é a
pequena fracdo que energias renovaveis tém quando somadas.
Apesar disso a demanda por fontes renovaveis aumenta mais do

que as outras. (IEA, 2019)
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GRAFICO 02: Demanda energética total por continente
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(Obs: Bunkers internacionais sdo bases maritimas para reabastecimento de
avides)

Fonte: O autor (2021)

O grafico 02 demonstra a utilizacdo energética pelas regides
do planeta. Que somadas utilizam 14.314 Mtep e emitem 33.2
Gigatoneladas de CO2. O Sul global visivelmente apresenta
menores taxas de consumo energético, uma vez que o estilo seu
estilo de vida é economicamente menos custoso.

A utilizacdo por setor se encontra no grafico 3, com
aproximadamente 1/3 para cada um dos setores observados. Em
“outro” esta incluida as operacdes para coleta de matérias-primas

que virarao energia.
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GRAFICO 03: Demanda energética total por setor
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\
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Fonte: O autor (2021)

E importante salientar que existe um gap entre os 26.603
Terawatt/hora de energia produzida e os 23.031 Terawatt/hora de
energia demandada para eletricidade.

Para finalizar a apresentacdo de panorama, um grafico de
investimento médio em energia por tipo. E notéria que a fatia
correspondente a petréleo e hidrocarbonetos afins é

ostensivamente maior que as outras.
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GRAFICO 04: Investimento global em energia (em bilhao de délares)
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Fonte: O autor (2021)

3.2 PANORAMA AMBIENTAL

Desde a Revolucdo Industrial, onde a producédo de bens foi
extremamente maximizada, a degradacdo ambiental é continua. As
coberturas florestais decresceram faraonicamente, a populagao
cresceu de 800 milhdes em 1750 para 7,5 bilhdes em 2018
(JOHNSTON, 2015) e as concentragdes de gas carbonico elevaram
de uma maxima histérica de 280 ppm pré-industrial (NOAA, 2013)
para 409 ppm em 2018 (NASA, 2018).
E as concentracbes de gases de efeito estufa (emitidos
principalmente pela queima de hidrocarbonetos como o petréleo)

estd estritamente vinculada ao aquecimento ambiental (IPCC,

2013)
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GRAFICO 05: Grafico correlativo entre niveis de CO; e temperatura
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Fonte: Jouzel et al. (2007); Lathi et al. (2008) apud COAA (2013)

Os impactos das mudancas climaticas sdo perceptiveis no
ciclo da &gua; ocorrem por meio de mudancas na taxa
precipitacdo, no fluxo dos rios e na qualidade e quantidade da
agua disponivel pra uso. (LALL et al. 2018)

Ecossistemas inteiros estdo em perigo devido aos distirbios
ecoldégicos que o incremento no clima gera. Florestas queimam,
biomas definham e toda a fauna ligada a eles entra em
desequilibrio (LEVINSON, D.; FETTIG, C. 2021). Isso gera um
feedback positivo (no sentido quantitativo, ndo qualitativo) de caos
ambiental!

Basicamente, qualidade do ar, da dgua e do solo decaem,
gradualmente, espécies e ecossistemas sucumbem as mudancgas
climéticas de acdo antrépica e o discurso catastrofista distépico

transfigura-se em relato.
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4 PANORAMA E DESAFIOS DO HIDROGENIO

Desafios técnicos e econbmicos suntuosos se apresentam ao
hidrogénio considerando sua pretensdao ao protagonismo
energético global. O custo do fornecimento de energia de
hidrogénio por meio de tecnologias atuais (desenvolvidas ao longo
de muitas décadas) ainda é muito alto se comparado as tecnologias
convencionais de energia. E alguns problemas técnicos
importantes precisam ser resolvidos. As principais areas em que o
progresso € necessario sdo os de células a combustivel,
infraestrutura de distribuicdo e armazenamento que atenda aos
critérios ambientais e de seguranca; e captura e armazenamento
de carbono, sem os quais o hidrogénio pode nunca se tornar uma
solugao energética viavel. (UNEP, 2006)

Novamente, antes de aprofundar a discussdo, um panorama
sobre o hidrogénio e os problemas técnicos supracitados, deve ser
gerado.

A industria do hidrogénio é massiva, porém, nao voltado para
a producgdo de hidrogénio como vetor energético, mas sim para
outros fins. Quase metade de sua producdo é destinada para a
sintese da amoénia, componente basico para fertilizantes. A
segunda maior fracdo é a utilizacdo pelas refinarias que usam o
hidrogénio para remover o enxofre da gasolina e para converter
hidrocarbonetos pesados em diesel ou gasolina. Outras indUstrias
como a metallrgica, vitrea, farmacéutica e alimenticia consomem o

resto da porcentagem de producao.
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GRAFICO 06: Investimento global em energia (em bilhdo de délares)
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Fonte: KNISS; GONCALVES (2018)

Atualmente plantas industriais produzem aproximadamente 55
milhdes de toneladas métricas de hidrogénio (NAVARRO et. al,
2015), producdo representada majoritariamente por 4 (quatro)
maneiras. Reforma a vapor do metano, que é basicamente a
separacdo de hidrocarbonetos pelo vapor de dgua a alta pressédo e
temperatura com metano e um catalisador geralmente de niquel;
reforma de hidrocarbonetos vindos de gases residuais industriais;
gasificacdo do carvdo e finalmente eletrdlise da &agua. Outros
métodos correspondem a aproximadamente 0,1% da producéo de
hidrogénio. (KNISS; GONCALVES, 2018)

A versatilidade do hidrogénio o torna peculiar com relacdo ao
seu uso para uma enorme variedade de aplicacdes energéticas.
Atualmente, muitos dos principais fabricantes de equipamentos
originais estdo desenvolvendo veiculos elétricos com célula a

combustivel hidrogenado (WIND, 2016). Ele pode ser aplicado na
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reeletrificacdo como uma opgdo de armazenamento de eletricidade
“classica”, mas também pode ser usado em outros setores,
combustivel de aquecimento na industria (petroquimica e aco), ou
“esverdeamento” do gas natural, misturando hidrogénio a rede de
gés natural (BUNGER et. al, 2014)

Porém, as utilizagdes de hidrogénio como energia se dao
principalmente pelo uso de células a combustivel. Células a
combustivel sdo dispositivos que utilizam combustiveis com alta
porcentagem de hidrogénio e oxigénio para produzir energia
elétrica através de uma reacéo eletroquimica.

Desafios técnicos sobre células a combustivel precisam ser
enfrentados. E necessdrio melhorar sua durabilidade e
confiabilidade. Atualmente, as células de

combustivel (particularmente aquelas que operam em altas
temperaturas) estdo sujeitas a quebrar e ter uma vida operacional
relativamente curta. Mais importante, é necessario projetar um
sistema pratico para o armazenamento de hidrogénio a bordo. Este
é talvez o maior desafio enfrentado pelos desenvolvedores de
veiculos com células de combustivel

Usos para além da industria de carros elétricos envolvem
motocicletas movidas a hidrogénio, caminhdes, transportes
maritimos, avides, foguetes e veiculos aeroespaciais e aplicagcdes
portateis e integracoes em redes de energias renovaveis.

Os desafios que envolvem os setores automobilisticos
supracitados estdo vinculados em duas dreas distintas,

principalmente; A manutencdo de um motor a hidrogénio e a

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 85

infraestrutura de abastecimento.

O hidrogénio é um elemento com alta densidade energética
por massa, porém, baixa densidade energética por volume. Isso se
traduz em que para a existéncia de uma quantidade de energia a ser
utilizada, muito espacgo serd tomado, porém haverd um baixo peso
do combustivel. Isso ja se mostra um problema, porque uma bateria
ndo pode ser grande (se for para utilizacdo de células a hidrogénio) e
um motor também nao (para a queima direta do hidrogénio).

A infraestrutura de abastecimento de células a combustivel é
outra grande dificuldade. O hidrogénio precisa ser armazenado de
maneira liquida ou gasosa. Ambas necessitam de elevadas faixas de
pressdo, e preferencialmente baixas temperaturas (lembrando a lei
dos gases ideais, de Boyle e Clapeyron, a pressao e o volume estédo
diretamente vinculados a temperatura e ao nimero de mols da
amostra gasosa). Além disso, ela nao reutiliza as estruturas de
abastecimento de gasolina, alcool e gés vigentes, uma vez que o
hidrogénio necessita de condigbes especiais de armazenamento. A
dificuldade de armazenamento se torna ainda mais notéavel no que
tange ao transporte, uma vez que o transporte é basicamente um

armazenamento parcial dindmico.

5 POLITICAS PUBLICAS

5.1 DEFINICOES
Dissertar sobre politicas publicas pode ser um processo

arduo, dadas as dificuldades epistemoldgicas fundantes das
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ciéncias politicas e o ndo-estabelecimento de aspectos dogmaticos
na area: As definicbes mais basilares para a discussdo de politicas,
como as de estado, instituicoes, politica, atores publicos, poderes
etc, ndo sdo categoricamente delineadas e universalmente aceitas.
Algumas nocdes particularmente importantes para o tema deste
trabalho serdo delineadas a seguir.

Para esse trabalho, se adota a acepcédo de politicas publicas
de Gerston. (2010): Decisdes basicas, compromissos e a¢des feitas
por aqueles que detém ou influenciam posicdes de autoridade do
governo. Adiciono o argumento de Cochran et al. (1999) sobre
politicas publicas consistirem na implementagao de programas por
parte de agentes politicos que visam objetivos societais
especificos.

A definicao de Estado se daréd aqui, como o agrupamento de
pessoas delimitados geograficamente, estruturado socialmente,
politicamente e juridicamente por uma entidade que sustente sua
legitimacdo, execucéo e existéncia, entidade essa que comumente
se da através de uma constituicao.

O conceito de Governo ¢é analisado através de uma
perspectiva weberiana como o aparato burocratico-coercitivo
utilizado pelo Estado para garantia de seu funcionamento.

E atores, definidos como individuos, organizagdes,
instituicbes e pessoas que agem e sofrem acdes em um contexto
social. Os atores podem ser classificados de diversas maneiras: Por
seu status legal, podendo ser publico, privado ou misto e; por sua

area de intervencao, sendo local, regional ou global.
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5.2 POLITICAS PUBLICAS E SEUS PANORAMAS ATUAIS E DE
MUDANCA

Para abordar a temética das politicas publicas voltadas a
energia e ao meio ambiente, as perspectivas de Mariana
Mazzucatto sdo adotadas. Conforme demonstrado anteriormente
na secdo sobre o panorama ambiental, as perspectivas sao
pessimistas, principalmente adotando os ultimos relatérios do
IPCC. A adogdo de um sistema energético com maior eficiéncia
sustentavel é crucial para a manutencao humana. A iminéncia da
situacdo ndo € condizente com o modus operandi geral de
realizacdo de politicas publicas: Quando se trata de agdes
governamentais, letargia, conservadorismo em oposicao a
inovacdo e retardo (no sentido de atraso na agdo em comparagao
com o inicio do fendmeno observado a ser resolvido) sdo termos
comuns empregados a elas. Porém, a natureza da problematica
ambiental ndo permite uma resolucdo tardia, considerando a
existéncia de um ponto de irreversibilidade.

Em Mission Economy (2021), Mazzucato defende a mudanca
de método adotado pelos governos, de uma abordagem de
mitigacdo pds-problemas para uma conduta focada em resultados;
em uma dindmica de missao (mission-based).

A autora defende que para alcancar essa dindmica,
primeiramente hd de se desconstruir paradigmas dogmaticos
incrustados na pratica politica, principalmente envolvendo a
passividade estatal perante perspectivas de inovagado: O governo

deve tomar riscos e ndo apenas diminuir os riscos de mercado e
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corrigir falhas de mercado.

Diversos itens que sao integrantes do estilo de vida
metropolitano foram criados através de iniciativas estatais; deve se
mencionar especialmente o computador digital, o GPS, as telas
sensiveis a toque etc. Se argui no livro O Estado Empreendedor
(2014) que certas revolucdes tecnoldgicas foram possiveis
especificamente pelo investimento do Estado em tecnologias que
tinham riscos considerados invidveis para aplicacdo de capital por
parte do setor privado. E importante salientar entretanto, que esses
investimentos tiveram foco na resolucado de algum problema e néo
se deram pelo apreco ao progresso civilizacional ou algo afim.

Retornando ao livro Mission Economy (2021), a Missao Apollo
é um estudo de caso apresentado para ilustrar o ponto sobre a
possibilidade de sucesso de politicas orientadas por uma missao:
O pouso em solo lunar com volta de um astronauta vivo a Terra foi
alcancado em menos de 10 anos, em um esforco conjunto entre
setores governamentais e ndo-governamentais visando vencer
uma guerra tecnoldgica com os russos. A questdo hodierna é
menos trivial que uma disputa ideoldgica, consiste na
sobrevivéncia humana e garantia de alguns principios como
dignidade, sustentabilidade etc.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(também denominados pelo acrénimo SDGs proveniente de
Sustainable Development Goals) sdo um representativo da misséao,
dos problemas que temos que enfrentar e de nossos objetivos

conjuntos como humanidade.
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GRAFICO 07: Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
delimitados pela ONU
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Fonte: ONU Brasil (2022, s/p.)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
consistem em uma agenda, separadaem 17 grupos com 169 metas
associadas, de planificacdo para a construcdo de um futuro
sustentavel, visando acabar com a fome, com a pobreza e com a
degradacdo ambiental e procurando garantir um porvir pacifico,
prospero e saudavel para todos.

O objetivo dessa classificagdo é tragar um norte que guie a
realizagdo das politicas publicas. A grande missdo é manter a vida
sustentavel. Visando essa missao, blocos tematicos sdo separados,
e dentro desses blocos, agdes a serem tomadas. Isso € feito para

que a realizacdo dessa missdo seja mais tangivel.
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5.2.1 Relevancia especial da temética energética dentro da missado
de desenvolvimento sustentavel

Apesar de serem categorizados separadamente, nao se deve
pensar em cada um desses grupos como blocos isolados entre si,
porém, a energia tem uma relevancia especial visando a realizagao
desses objetivos: Energia é base constituinte de todo o universo
material, e é evidente que esferas ndo-materiais (como a igualdade,
a justica, instituicbes fortes etc.) dependem anteriormente da
garantia das esferas materiais.

A piramide de Maslow é um bom instrumento norteador para
tratar de objetivagdes humanas gerais, e como a garantia das
necessidades fisicas sdo basilares para posteriores realizagdes mais

sutis.

GRAFICO 08: Representacao piramidal da hierarquia de necessidades de

Maslow
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Fisiologia
Fonte: FINKELSTEIN (2006)
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Tomando a fisiologia como pedra angular para a realizacdo
das necessidades posteriores, € importante analisar os aspectos
fisico-ambientais (com existéncia externa ao individuo)
relacionados a essa esfera. Ao fazer esse exame, é possivel notar
que o aspecto energético, dentre os aspectos mais fundamentais
da piramide, tem um papel especial: Os avangos tecnoldgicos que
tornaram possivel a melhoria dos aspectos fisioldégicos (e
consequentemente  dos  aspectos  subsequentes) foram
intensificados e massificados através da evolugcdo das formas de
manipulagdo da energia, principalmente sob forma de eletricidade.
Nesse sentido, a criacdo de politicas publicas visando um futuro
prospero e sustentavel, necessariamente, devem iniciar pelo

planejamento de politicas energéticas.

5.3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO HIDROGENIO

5.3.1 Aspectos contemporaneos

O desenvolvimento de uma economia do hidrogénio ainda é
incipiente: apenas 12 paises e a Unido Europeia publicaram seus
relatérios de estratégias nacionais voltados ao hidrogénio. (World

Energy Council, 2021)
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TABELA 01: Resumo em tabela sobre o progresso de estratégias
voltadas ao hidrogénio de cada pais

Continente Projetos !:I?n)o.nstratlvos Estrateg|a~e m Estratégia disponivel
iniciais preparacao
Africa Africa do Sul, Burkina Faso, Cabo Egito,
Verde, Mali, Nigeria, Tunisia Marrocos
) é‘}?r?aa "f\l"orj; Australia (2019),
Asia Bangladesh, India, Hong Kong Zelé;wdia Coreia do Sul (2019)

Uzbequistao Japéo (2017)

Alemanha (2020)

Bulgaria, Croécia, Dinamarca, Austria, Unido Europeia (2020)
Eslovénia, Estdnia, Finlandia, Bélgica, Espanha (2020)
Europa Geodrgia, Grécia, Islandia, Latvia, | Eslovaquia, Francga (2020)
Lituania, Luxemburgo, Malta, [talia, Poldnia, Holanda (2020)
Republica Tcheca, Roménia, Russia, Reino Hungria (2021)

Sérvia, Suica, Turquia, Ucrénia | Unido, Suécia Noruega (2020)
Portugal (2020)

B Argentlnq, BoI|V|a,, gosta Rica, , Bta5||,- Canada (2020)
Américas | Estados Unidos, México, Panamé,| Colémbia, Chile (2020)
Paraguai, Peru, Trindad e Tobago Uruguai
Oriente Arabia
. ye Emirados Arabes Unidos, Israel Saudita,
Médio
Oman

B Estratégia disponivel
n Estratégia em preparacao
Projetos iniciais demonstrativos

Fonte: O autor (2022) adaptado de World Energy Council (2021)
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GRAFICO 09: Mapa ilustrativo sobre o progresso de estratégias voltadas ao hidrogénio de cada pais
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Com base no documento "Hydrogen on the horizon: Ready,
Almost set, go? - Working Paper | Nation Hydrogen Strategies”
elaborado em 2021 pelo World Energy Council, se apresenta aqui
uma sintese com uma visdo geral das estratégias vinculadas ao
hidrogénio como energia de cada pais ou bloco econémico:

A principal meta/motriz dentre os paises é a descarbonizacéo
de suas emissdes; seguido do aumento de diversificagdo da matriz
energética; do fomento ao crescimento econémico; e por fim da
integragao entre energias renovaveis.

Todos os paises, com excecdo da Noruega, contém uma linha
do tempo para o desenvolvimento do mercado do hidrogénio com
metas. Apesar disso, sé Japao e Coreia do Sul detalham metas de
custo do hidrogénio por si.

Ha consenso que mecanismos financeiros devem ser gerados
e, com excecdo da Hungria, todos os paises com estratégias
estudam um investimento direto na industria do hidrogénio.

Cada pais tem sua fonte prioritdria de hidrogénio e seu
desejo de importar, manter ou exportar hidrogénio.

Os setores prioritéarios sao divididos em: Aquecimento;
IndUstria; Geragao direta de energia; e Transporte.

Aquecimento € uma prioridade imediata da maior parte dos
paises envolvidos.

O setor industrial demonstra maior prioridade em utilizar o
hidrogénio como matéria-prima quimica (por exemplo, na
producdo de amédnia) e empregar no setor metallrgico. As areas

de refino e outras (como de cimento) sdo menos priorizadas.
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Apenas Japao e Coreia do Sul planejam utilizar o hidrogénio
através de geracdo direta de energia.

No setor de transporte a preferéncia de utilizagdo do
hidrogénio é pelos veiculos urbanos de médio e grande porte.
Onibus e veiculos de passageiros aparecem no alto das prioridades
também, porém com menos énfase. Trens, navios e veiculos aéreos
nado destacados.

Vale também mencionar que a curto prazo, cada pais tem
uma ambicao diferente, vinculada as idiossincrasias locais, sejam
elas econdmicas, culturais, geograficas, cientificas etc.

O Japao e a Coreia do Sul tém aspiracdo de tornarem-se o
epicentro da economia do hidrogénio, através da criagao de
grandes sistemas descentralizados de producao de hidrogénio e
do desenvolvimento de tecnologias de veiculos movidos a
hidrogénio.

O Chile e o Canada tém pretensdes de suprir, primeiramente,
demandas internas de energia limpa e consumo de hidrogénio,
para ulteriormente exportar.

Isso se difere das pretensdes da Austrélia, que tem como foco
exportar massivamente hidrogénio, principalmente para veiculos
de grande porte e transportes de longas distancia, e produzir
amonia (também para exportacéo).

Os planos dos paises europeus consistem majoritariamente

na descarbonizacdo dos setores industriais e de transportes.
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CONSIDERAQGES FINAIS - UM ESBOCO DAS BASES DE
POLITICA VOLTADA A ECONOMIA DO HIDROGENIO

A formulagao de politicas publicas difere de acordo com a
esfera que ela é feita; se é global, nacional, regional, local etc. Aqui,
se propord um rascunho visando a esfera nacional.

Primeiramente, deve-se pensar no papel que é desejado que
o hidrogénio tenha no sistema energético de determinado pais.
Para isso, € necessario que se avalie a matriz energética atual e nas
potencialidades do pais para adogao de alguma politica energética
especifica. Isso vale considerar principalmente as condicdes
climatico-ambientais abidticos e bidticos e o tipo industrial do pais.

Baseado nessa consideracdo, deve-se avaliar o tipo de

hidrogénio a ser produzido.

TABELA 02: Espectro terminolégico do tipo de producao de hidrogénio

2 . . Matéria-prima/ Pegadade gases
Terminologia Tecnologia Fonte de eletricidade de efeito estufa
"Bl Hidrogénio verde Edlica, Solar, Ocednica
o 2 Geotermal, Hidroeletrica L
ﬁ‘ = Minima
2 ; E Hidrogénio Rosa Eletrélise Nuclear
Q
g b
a 4 Varias fontes Meédia
. - . Reforma de gas natural+ . . .
Hidrogénio Azul Gasificacdo CCS + CCS Gas Natural, Carvao Baixa

v

[ . - . . Carbono sdlido
O'E Hidrogénio Turquesa Pirolise (subproduto)
'fr-g = Gas Natural
=] .
[=] g .g Reforma de metano Media
052
a (%)

; Hidrogénio Marrom Lignite (“Carvdo Marrom”)

Gasificagdo Alta
Hidrogénio Negro Carvao

Fonte: O autor (2022) adaptado de World Energy Council (2021)
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Apods isso, deve-se analisar como gerar um estimulo étimo
para os atores envolvidos; sejam eles entidades produtivas (como
o setor privado) ou receptivas (como a populacéo).

Algumas frentes devem ser consideradas visando fomentar o
hidrogénio em um pais. Serdo mencionadas algumas: Incentivos;
investimentos em infraestrutura e fabricas; inovacao; certificacdo e
regulacao.

Incentivos como CcfDs (Carbon Contracts For Difference)
demonstram ser uma ferramenta vélida para aumentar a
competitividade de projetos de baixa emissdo carbonifera,
licitagbes requerendo o uso de hidrogénio para contratos de
grande porte (exemplo do governo noruegués na licitagcao de
circulacao das balsas da secao Bod@-Moskenes).

Um pais necessita de infraestrutura para que sua indUstria
prospere e crie um feedback positivo nesse sentido. A criacdo de
vias para a circulacdo de bens fabris e de gasodutos para o
transporte de hidrogénio é uma etapa bésica e imprescindivel.

A inovacdo deve se dar por investimento direto em pesquisa
e desenvolvimento, focando principalmente no que o aparato
publico j&a pode retornar (como as universidades publicas, agéncias
militares, instituicbes estatais etc.); e a certificacdo e regulacédo
devem se dar através da reproducdao do estado-da-arte
internacional, bem como por meio da unificacdo e simplificagdo

burocratica.
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CAPIiTULO 4
Os LIMITES DO DESENVOLVIMENTO NA PERIFERIA DO

CAPITALISMO: 0 CASO BOLIVIANO

lara Silva Miranda de Oliveira
Jodo Victor Magalhdes de Almeida

Juliana Saotome

INTRODUCAO

Quando a economia de um pais apresenta um crescimento do
PIB de quase 5% ao ano (BOLIVIA, 2020), em menos de uma década,
e é capaz, nesse mesmo periodo, de reduzir a pobreza extrema de
38,2% para 15,2% (SOB EVO, 2019), as medidas adotadas por este
pais deveriam ser objeto de uma cautelosa atencéo. E este o cenério
boliviano, desde que Evo Morales chegou ao poder em 2006, cuja
economia ficou marcada pelo nome de “economia plural”, e que
consistiu numa série de politicas intervencionistas que abarcaram
desde a transferéncia de renda ao incentivo a multinacionais. Nesse
sentido, a eleicdo de Evo Morales também representa uma virada
politica significativa: o processo de subida de poder de Morales foi
composto  pela articulacio de setores historicamente
marginalizados da vida politica e social, como trabalhadores,
mulheres e povos originarios. A bandeira levantada por esse grupo
foi a bandeira socialista, em contraposicdo com as politicas
colonialistas, imperialistas e neoliberais praticadas pelos governos

anteriores. Portanto, hd de se notar que existe uma sugerida
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correlagao entre o crescimento e desenvolvimento econémico na
Bolivia e uma politica voltada para o bem-estar e desenvoltura da
populacédo, em contraposicdo ao lucro acima daqueles aspectos. No
entanto, este crescimento e desenvolvimento possui limitacdes, e a
mais explicita foi o golpe de estado de 2019 que fez com que o
presidente Morales renunciasse do poder executivo.

Nesse sentido, a importancia deste artigo se da pela busca em
compreender o processo de transformacdo ocorrido na Bolivia, e
consequentemente o limite estabelecido com o golpe de estado em
2019. Isto &, qual é o limite do desenvolvimento de um pais de viés
socialista dentro da estrutura do sistema capitalista. Num ambito
geral, este caso particular ajuda a entender a dindmica dos
processos anteriores ocorridos no pais e em toda a América Latina,
em relagdo a sequéncia de golpes de estados sofridos desde a
década de 60. Ademais, o presente artigo busca também
compreender como se da a relacdo estabelecida entre os Estados
Unidos e Bolivia, e consequentemente a entre os primeiros com a
Ameérica Latina.

Portanto, este artigo tem como objetivo responder a seguinte
questao: quais sdo os limites politicos do desenvolvimento
econémico na experiéncia boliviana no governo de Evo Morales
(2006-2019)? Para respondé-la, o texto se divide em trés momentos
diversos: a reconstrugcdo do contexto histérico da economia
boliviana; a anédlise econémica e social do periodo de governanca
de Evo Morales; e por fim, uma interpretacdo acerca do golpe de

Estado de 2019. A hipdtese defendida é que o desenvolvimento
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econdmico e social na experiéncia boliviana no periodo de Evo
Morales esbarra com os interesses politicos da classe dominante do
proprio pais e com os interesses politicos e econdmicos de paises
do Norte global, particularmente os Estados Unidos, interesses estes

expressos no golpe de Estado ocorrido na Bolivia em 2019.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA ECONOMIA BOLIVIANA
(1900-2005)

Considerando o supracitado, é importante que se fagca uma
contextualizacdo da Histdria econdémica boliviana. Nesse sentido,
considera-se para a tal o periodo de 1900 a 2005, que fundamenta,
entdo, a construgdo da seguinte caracterizacdo por etapas da

Histéria econdmica do pais:

Tabela 1 - Pontos de inflexdao da Histdria econdmica da Bolivia

N° Etapa De Até
| 1 Liberalismo 1900 1930 |
| 2 Nacionalismo 1930 1952 |
| 3 Revolucédo Nacional 1952 1985 |
| 4 Neoliberalismo 1985 2005 |
| 5 Neo-estatismo 2005 2015 |

Fonte: TORRICO VELAZQUEZ-CASTELLANOS (2017, p. 17).

No entanto, a presente sessao ird se limitar até a etapa 4,
tendo em vista que a andlise do periodo do governo de Evo

Morales receberd uma dedicacédo exclusiva posteriormente.
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Desse modo, o periodo correspondente a etapa 1, o
liberalismo, ¢é caracterizado pelos seguintes processos:
globalizacdo, exportacdo de recursos naturais e minerais,
crescimento econdmico e acesso a capital estrangeiro. Assim,
observa-se que a Bolivia, no inicio do primeiro processo de
globalizagcdo que emerge em 1870, mesmo que de maneira tardia
(MORALES, 2017), incorpora-se nessa légica. Nesse interim, com o
desenvolvimento das vias de transporte e comunicagdo no
contexto global, a demanda externa por minérios alavancou, o que
fez com que a economia boliviana ganhasse destaque a partir das
exportacdes de prata, estanho e borracha. Por conseguinte, um
modelo liberal de mercado foi implantado (/bidem), fato que
favoreceu os grandes nomes do oligopdlio de minérios, que
mantiveram estreitas relacdes com paises do capitalismo
hegemdnico, como os Estados Unidos, nos quais passaram a injetar
capital estrangeiro na Bolivia, o que aumentou significativamente
sua divida externa’.

A consequéncia do liberalismo econémico na Bolivia nesses
primeiros trinta anos do século XIX foi o notavel crescimento
econbmico. Entretanto, este crescimento ndo significou

desenvolvimento®. E importante destacar que o crescimento

7"Auln en la década de los afios cuarenta Bolivia accedié a préstamos externos
pero de fuente oficial: el Eximbank de los Estados Unidos” (MORALES, 2017,
p. 109).

8E reconhecida a inadequacdo do uso dos conceitos ‘crescimento econémico’
e 'desenvolvimento’ como sinénimos, uma vez que o primeiro é apenas uma
das dimensdes do segundo. Conforme afirmou Schumpeter (1982): 'no sera
designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero crescimento
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econdmico teve sua origem e influenciou praticas de expropriacdo
de terras indigenas para a extracdo do minério, o que levou a
rebelides indigenas (VELAZQUEZ-CASTELLANOS: TORRICO,
2017). Além disso, havia uma expectativa sobre o desenvolvimento
interno que nao se satisfez, pois as exportagdes ndo se
internalizaram na proporgao esperada (MORALES, 2017), através
de investimentos nas vias de transporte, educacdo, entre outros
servicos publicos. Assim, a consequéncia do liberalismo
econdmico na Bolivia é observada na acentuagdo do carater
oligérquico da sociedade boliviana, concomitante com o processo
de consolidagdo do capitalismo como sistema econébmico e o
liberalismo como sistema politico, como coloca Everaldo de

Oliveira Andrade (2012, p. 2):

[...] ndo deixou de dar continuidade a este legado de
exclusdo das maiorias indigenas que habitavam os vastos
campos gelados andinos e as distantes fronteiras
amazébnicas. Em grande parte este estranhamento da
elite branca e europeizada em relacdo ao seu préprio
povo explica alguns dos traumas profundos da nacdo que
se construia. A mao-de-obra servil do indio impulsionava
a mineracdo da prata, depois serd do estanho, além da
agricultura nos grandes latifandios. Em contrapartida, os
elos externos da economia mantinham a elite dominante
profundamente ligada e submetida aos interesses dos
capitais internacionais. Aqueles que se beneficiavam
destas riquezas continuavam fora do pais. Isso nos
permite entender melhor um dos motivos de porque a
Bolivia foi desde entdo um pais praticamente inviavel,

da economia (...), pois isso nado suscita nenhum fenémeno qualitativamente
novo (..). Compreende-se, ademais, o desenvolvimento ‘em termos da
universalizagdo e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos,
civis e civicos; econdmicos, sociais e culturais; bem como os direitos coletivos
ao desenvolvimento, ao ambiente etc’ (Sachs, 2004, p.37)" (AVELAR, 2013).
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sem condicdes de se desenvolver e prosperar.

Em sequéncia, serad analisada a etapa 2, correspondente ao
nacionalismo. Este periodo é marcado pela Grande Depressédo
(1929), a Guerra do Chaco (1932-1935) e o consequente
descontentamento de setores da populacdo vis-a-vis a elite dos
bardes de minério. Dessa maneira, a Grande Depressao revelou a
fragilidade econémica da Bolivia, que teve um decrescimento
ingreme nas suas exportacdes (VELAZQUEZ-CASTELLANOS;
TORRICO, 2017). Ao lado da crise de 1929, Bolivia passa pela
Guerra do Chaco, cujo saldo se resume a um gasto significativo de
recursos materiais e humanos. Acrescidos ao déficit fiscal cada vez
crescente e encolhimento da economia, a comocao pela derrota na
guerra promove aridez a um cenario interno ja muito desgastado.
Nesse ambito, Bolivia declara moratdria e o financiamento externo
é cessado, o que leva o pais a um processo inflacionario (Ibidem).

Concomitantemente a esse processo de crise, € importante
mencionar o desenvolvimento industrial e urbanizacdo que se deu
no pais em 1930-1951, impulsionado pelas necessidades de
abastecimento interno frente a menores possibilidades de
importacdo de tais produtos por conta das Grandes Guerras
Mundiais, em que os paises europeus e os Estados Unidos da
América, fonte das importagbes dos produtos manufaturados,
direcionaram seus esforgos a atividade beligerante em detrimento
do abastecimento de outros paises (MORALES, 2017). Com isso em

vista, constrodi-se, no papel, politicas de avanco da industrializacdo
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e urbanizagao do pais, que alimentavam a expectativa de melhora
da qualidade de vida da populacdo e aumento de produtividade.
No entanto, tais politicas ndo foram executadas, pois a oligarquia
nacional composta pelos caudilhos e bardes de minério nao tinha
interesse em interiorizar as riquezas obtidas pelo crescimento
econbmico. A consequéncia disso € representada pela baixa
escolaridade da massa populacional, formada por um campesinato
tradicional e por um pequeno proletariado, sem condicdes de
mobilidade social (Ibidem).

Portanto, perante o caos econdmico instalado na Bolivia, um
processo de nacionalizagdo da economia emerge. Com o objetivo
de controlar o déficit fiscal, inicia-se a disputa pelo excedente da
exploragdo mineratdria entre o Estado boliviano e a oligarquia dos
bardes de minério, o que resultou numa gradual substituicdo da

|6gica liberal para uma maior interferéncia estatal na economia:

Com efeito, com a liberagdo compulsdria de divisas, a
fixacdo de taxas de cdmbio e o aumento das taxas de
impostos diretos e indiretos, o Estado tinha a sua
disposicao instrumentos para regular a alocacéo setorial
do excedente. Para este fim, politicas monetarias e fiscais
expansionistas também foram implementadas, e a
producdo interna foi protegida através de tarifas sobre
bens  similares aos  produzidos internamente
(VELAZQUEZ-CASTELLANOS; TORRICO, 2017, p. 64,
traducao livre dos autores)’.

?"En efecto, con la entrega obligatoria de divisas, la fijacién de tipos de cambio
y el aumento de las tasas impositivas directas e indirectas, el Estado dispuso
de instrumentos para regular la asignacién sectorial del excedente. Con este
propdsito se aplicaron ade-mas politicas monetarias y fiscales expansivas, y se
buscd proteger la produccidn interna mediante aranceles para los bienes
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Esse processo caminhou para os movimentos revolucionarios
posteriores, apds as eleicoes de 1951, em que o Movimento
Nacionalista Revolucionario (MNR) foi vitorioso. No entanto, setores
conservadores da politica, ligados a oligarquia mineradora no pais,
nao reconheceram a vitéria do MNR, o que levou a convulsao social
de 1952. O movimento revolucionario era composto por setores da
burguesia e da pequena burguesia, além de movimentos
sindicalistas com forte atuacdo politica. Nesse interim, o governo
do MNR tomou trés principais medidas: a) nacionalizagdo das
minas; b) reforma agréria e c) instituicdo do voto universal. A partir
dessas medidas, € possivel identificar o carater liberal e burgués do
movimento, que buscou apresentar um projeto de modernizacéo e
industrializagao da Bolivia.

Nao obstante seu carater revolucionario, o governo do MNR
e a subsequente etapa 3 do esquema “Revolucdo Nacional” sdo
caracterizados pelo aumento da divida externa e pela manutencéo
da oligarquia mineradora e da influéncia dos Estados Unidos na
economia, sociedade e politica do pais. O primeiro aspecto que
evidencia essa afirmacgdo é a preocupacdo do MNR em n&o cortar
relacdes com o pais, o principal comprador dos minérios

bolivianos'®: “a preocupacao central do MNR era evitar um possivel

similares a los producidos internamente” (VELAZQUEZ-CASTELLANOS;
TORRICO, 2017, p. 64).

%A economia boliviana era altamente dependente em relacdo aos Estados
Unidos em 1952, para o qual se dirigiam 66% de suas exportacdes e
provinham 41% de suas importagdes. Do total de divida externa do pais, cerca
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rompimento traumatico com os interesses dos EUA, algo que nao
desejavam, e um boicote econdmico” (ANDRADE, 2012, p. 11). O
segundo aspecto estd nas pressoes estadunidenses para que o
governo boliviano indenizasse completamente os bardes de
estanho, ndo firmando contrato com a Corporacdo Mineira de
Bolivia (COMIBOL) sem que o montante a ser pago para os
magnatas fosse acertado.

O que se sucedeu foi, novamente, uma nova crise na Bolivia,
causado pelas medidas adotadas pelo MNR diante de um pais com

uma economia fragilizada e infraestrutura pouco desenvolvida:

A COMIBOL enfrentou sérios problemas de gestdo, em
parte causados pela indisciplina trabalhista, com altos
custos para a economia nacional. A reforma agréria, por
sua vez, afetou os circuitos de producéo e distribuicdo de
alimentos. A marcha para o leste, em grande parte
financiada pela COMIBOL através de um sistema confuso
de taxas de cdmbio diferenciais, também foi muito cara.
A expansdo dos créditos do Banco Central a COMIBOL, e
indiretamente aos projetos de desenvolvimento de Santa
Cruz, foi uma das principais causas da alta inflacdo que o
pais teve que sofrer entre 1953 e 1957 (MORALES, 2017,
p. 117, traducéo livre dos autores)'".

de 60% eram com os EUA (ANDRADE, 2012).

""La comibol enfrentaria graves problemas de administracién, en parte
causadas por la indisciplina laboral, con altos costos para la economia
nacional. La reforma agraria, por su parte, afectd a los circuitos de produccion
y de distribucion de alimentos. La marcha hacia el oriente, financiada en gran
parte por comibol, a través de un confuso sistema de tipos de cambio
diferenciales, fue también muy costosa. La expansion de los créditos del Banco
Central a la comibol, e indirectamente a los proyectos de desarrollo de Santa
Cruz, fue una causa importante de la alta inflacion que el pais tuvo que sufrir
entre 1953y 1957” (MORALES, 2017, p. 117).
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O saldo final do periodo da Revolugdo Nacional foi uma
hiperinflacdo que flagelou a populacédo boliviana, e acarretou na
adocédo de medidas econdmicas neoliberais com fins de desinchar
o processo inflacionério.

Portanto, segue-se ao fim do atual tépico com a
caracterizacdo da etapa 4, o neoliberalismo. Este periodo foi
marcado pelo programa de estabilizagdo da hiperinflacéo, iniciado
em 1985, que deflagrou uma série de medidas de liberalizacéo,
privatizacao e dolarizagdo da economia. Primeiramente, no decreto
de agosto de 1985, trés medidas marcaram o inicio das politicas
neoliberais: 1) liberalizacgo do mercado de bens por meio da
eliminacdo dos controles de precos e da reducdo das tarifas de
importacao; 2) liberalizagdo do mercado de crédito, com a abolicéo
dos limites maximos de taxas de juros e com a autorizagdo de
operacdes bancarias e para operacdes entre particulares, em
moeda estrangeira; e, por fim, 3) o mercado de trabalho aplicando
o principio da livre contratagdo. Além do mais, com a autorizacédo
das operacdes financeiras em ddlares americanos, levou-se a uma
rapida remonetizagdo da economia boliviana a partir do ddélar; em
consequéncia, alavancou a reconstituicdo do sistema bancério e a
estabilizacdo dos precos. Todavia, essa remonetizacdo da
economia nio se deu com a moeda nacional (VELAZQUEZ-
CASTELLANQOS; TORRICO, 2017), o que, consequentemente, viria
a comprometer a taxa de cambio de novo.

No ambito das politicas publicas sociais e econdmicas, a
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Bolivia passou por um conjunto de medidas voltadas para
capitalizacdes e privatizacdes do sistema socioecondmico do pais,
como, por exemplo, a reforma da previdéncia em 1996, passando
de um sistema de reparticdo simples para um sistema de
capitalizagdo individual. Em consequéncia, o avanco do
neoliberalismo no pais culminou num forte incentivo para
investimentos estrangeiros, que, posteriormente, possibilitaram,
além da descoberta de reservas de gas natural, o aumento do
endividamento externo.

E notavel que tais medidas tiveram impacto no crescimento
econdmico boliviano. No inicio dos anos 1990, o PIB da Bolivia
recuperou o nivel que tinha antes da hiperinflacdo, e a resposta
social mais marcante foi a diminuicdo da pobreza no pais. No
entanto, os ganhos econémicos e sociais ndo resultaram num
aumento da qualidade de vida geral; o periodo do neoliberalismo
foi amplamente marcado pelo alargamento das desigualdades
sociais. O plano neoliberal “tratava-se [de] um verdadeiro plano de
guerra contra o povo boliviano” (ANDRADE, 2012, p. 29), pois
facilitou demissdes, congelamento dos salarios do setor publico,
declarou o fechamento de 18 das 23 minas da COMIBAL além de
outras privatizagdes, o que desempregou pelo menos 27 000
operarios. Em meio a greves, paralisagdes e manifestagcdes, o
governo boliviano declarou estado de sitio e efetuou prisGes
politicas, deportando para a Amazbénia aproximadamente 179

dirigentes sindicais (Idem). Como descreve Andrade:
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As privatizagcdes foram marcadas por um conjunto de
ilegalidades as quais podemos acrescentar a total
auséncia de preocupacdo com as populagdes locais
indigenas e o meio ambiente. Além disso, apesar de
terem sido realizadas todas as medidas do receituério
neoliberal, com as desregulamentacédo e liberalizacdo
financeira, comercial, as privatizagdes etc, o nivel de
crescimento do pais continuou em niveis modestos

(ANDRADE, 2012, p. 32).

Desse modo, fica facil compreender que emergia ai mais uma
efervescéncia social na Bolivia, que desencadearia, em 2005, na
eleicdo em que Evo Morales ganharia com 53,74% dos votos, a

partir de promessas de uma Bolivia mais justa para sua populacao.

3 PLURINACIONALISMO NO GOVERNO DE EVO MORALES
(2005-2019)

A ascensdo do governo de Evo Morales em 2006 pode ser
vista como a expressédo das lutas populares nas ruas, entre o final
do século XX e inicio do século XXI, mas também como um resgate
histérico da Revolucdo de 1952. No contexto boliviano, a busca por
soberania nacional sempre esteve relacionada com a busca de
reapropriagdo dos recursos naturais, o que possibilitou forjar um
processo autdnomo de desenvolvimento (ANDRADE, 2012). As
nacionalizagdes ocorridas sob o governo de Evo, em conjunto com
as politicas de distribuicdo de renda, formaram um novo ciclo
econdmico na histdria do pais nos limites do sistema capitalista.

Nesse sentido, o projeto do governo de Evo Morales

procurou conciliar o desenvolvimento econémico e social do pais,
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com a ideia de defesa da “mae natureza”, que se manifesta através
da nocéo de vivir bien, e que na conjuntura boliviana “representa a
tentativa de validar outras formas de organizacdo da vida que
sejam alternativas ao desenvolvimento classico” (MORAES, 2016, p.
267). Portanto, ela é apresentada enquanto um discurso estatal e
governamental, garantido pela Constituicdo, na quarta parte
“Estructura y Organizacién Econdmica del Estado” (BOLIVIA, 2009,
Art.306).

Posto isso, a vitoria do MAS (Movimiento al Socialismo) abriu
caminho para mudancas significativas na Bolivia, que se
expressaram tanto em aspectos de continuidades, quanto de
rupturas com o passado histérico. Este ponto foi observado através
da Constituicdo aprovada em 2007, e referendada em janeiro de
2009, que se constitui como base para as formulacdes de projetos
e acdo dos atores politicos e do Estado. E importante destacar que
a nocao de Estado trabalhada no presente texto remete ao
conceito desenvolvido por Jessop (2016), isto &, o Estado como
uma relagao social. Isso significa dizer, em conjunto com a definicdo
de Alvaro Linera, que o Estado “é uma estrutura relacional, [que]
serve para redirecionar os recursos do Estado” (GARCIA LINERA,
2011, s/p apud MARINELARENA, 2020, p. 186, traducéo livre dos
autores)'?. Portanto, a Constituicito de 2009 consolidou a

emergéncia histdrica de um novo sujeito politico caracterizado por

12 . . . . ,
"es una estructura relacional, [que] sirve para redireccionar los recursos del Estado” (GARCIA

LINERA, 2011, s/p apud MARINELARENA, 2020, p. 186).

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 114

“determinagbes histéricas préprias, muitas delas herdadas de
tradigdes indigenas, que lhes levaram a entrar no Estado de uma
maneira especifica”. Maneira essa que responde “a um projeto de
sociedade no qual o comunitario, o coletivo e o publico ocupam
um lugar central” (MARINELARENA, 2020, p. 184, traducéo livre
dos autores)'?, visto que até o momento, o Estado, e portanto, o
poder de redirecionamento de recursos, pertenceu
tradicionalmente as elites politicas e econémicas como foi visto no
topico anterior.

Dito isso, a nova Constituicdo tem como objetivo aprofundar
a democracia e superar o colonialismo interno (GONZALEZ
CASANOVA, 2007), tendo como principal destaque o
reconhecimento de 36 nagbes originarias, em que cada idioma
nativo é oficial em sua zona de influéncia. E a substituicdo do Estado
unitario por um novo Estado autbnomo, que compreende as
autonomias departamentais e indigenas, permitindo a eleicao de
autoridades locais por meio dos costumes e reconhecendo a
justica comunitdria nas jurisdicoes  “indigena-originaria-
campesinas”, entre tantas outras alteragdes. Diante disso, o Estado
assume um “carater plurinacional e comunitario” (STEFANONI,

2010, p.117). Mas principalmente, ela rompe com a tradicional

exclusdo das maiorias indigenas por parte do poder estatal. Porém,

134determinaciones histéricas propias, muchas de ellas heredadas de tradiciones indigenas,
que lo llevaron a incursionar en el Estado de una manera especifica [...] a un proyecto de
sociedad donde lo comunitario, lo colectivo y lo publico ocupan un lugar central”
(MARINELARENA, 2020, p. 184).
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isso nao anula as contradigdes do governo de Morales, como por
exemplo, a criacdo de projetos contrarios aos interesses das
comunidades indigenas, tais como o conflito com o Territério
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), pela criagdo de
uma estrada que atravessa a regido (MORAES, 2016).

Além disso, a constituicdo também inclui o “controle social”,
em que a sociedade civil organizada participa da formulacdo de
politicas publicas, da gestdo publica em todos os niveis do Estado,
das empresas e instituicbes publicas, mistas ou privadas que
administre os recursos fiscais; e do controle de qualidade dos
servicos publicos (BOLIVIA, 2009, Art. 241, 1).

No que concerne a estrutura e organizagdo econémica do
Estado, a Constituicdo garante o desenvolvimento através da
redistribuicdo equitativa dos excedentes econdmicos em politicas
sociais, de saude, educacao, culturais e nos reinvestimentos do
desenvolvimento produtivo (Ibidem, Art.306, V). Recolocando,
assim, o Estado como ator fundamental na economia, alicercado na

nacionalizagao de setores importantes para a economia nacional:

Uma das primeiras medidas tomadas pelo presidente
Morales foi a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, que
estavam nas mdos de empresas estrangeiras como
Standard Qil, Gulf QOil, Repsol, Enron, Shell, British Gas,
Petrobras e Ashmore. Outros processos de
nacionalizacdo seguiram no setor da dgua, como o da
multinacional Suez. Na mineracdo, os direitos da
Glencore, South American Silver e Jindal Steel foram
revogados. Em telecomunicacdes, o mesmo aconteceu
com Telecom, e em eletricidade, as empresas GDF Suez,
Rurelec PLC e The Bolivian Generating Group foram
nacionalizadas (MARINELARENA, 2020, p.202-203,
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traducao livre dos autores)'™.
Por exemplo, em 2005, a Lei de Hidrocarbonetos recolocou
os pocos de petréleo como propriedade estatal, dando arsenal ao
governo de Evo para concretizar seu projeto politico ao que se

refere a politicas sociais de distribuicdo de renda:

Com a nacionalizagdo, obrigaram-se as empresas
transnacionais a firmar novos contratos e o Estado passou
a determinar os volumes e precos de exportagao, além de
retomar o controle de toda a cadeia produtiva através da
refundacdo da estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) e da nacionalizacdo de refinarias e
gasodutos. Isso tudo contribuiu para que o governo
conseguisse um superavit fiscal, num contexto de altos
precos internacionais de matérias-primas, recursos com
os quais se financiam, como mencionado, as politicas
sociais (Stefanoni, 2010, p.123).

Contudo, Mendoza (2016) chama a atencdo para a
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos em 1 de maio de 2006, que
contou com uma transmissdo ao vivo no campo de San Alberto, em
Tarija, uma das maiores reservas da Bolivia, explorada pela
Petrobras. A acdo contou com o exército cercando a refinaria da

estatal brasileira e a assinatura do Decreto Supremo 28.071/2006,

“"Una de las primeras medidas tomadas por el presidente Morales consistié
en la nacionalizacién de los hidrocarburos, que se encontraban en manos de
empresas extranjeras como Standard Oil, Gulf Oil, Repsol, Enron, Shell, British
Gas, Petrobras y Ashmore. Le siguieron otros procesos de nacionalizacion en
el sector del agua, como el de la multinacional Suez. En mineria, se revirtieron
los derechos de las empresas Glencore, South American Silver y Jindal Steel.
En telecomunicaciones, ocurrié lo mismo con la empresa Telecom, y en lo que
respecta a la energia eléctrica, fueron nacionalizadas las empresas GDF Suez,
Rurelec PLC y The Bolivian Generating Group” (MARINELARENA, 2020, p.202-
203).
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intitulado Herdis do Chaco. Porém, depois da agdo, as companhias
de petréleo e gas continuaram suas operacdes regulares quando
as cameras foram desligadas. O Centro de Documentagao e
Informagdo da Bolivia (CEDIB), posteriormente elaborou uma

critica ponto a ponto do decreto:

A auséncia de punigdo as empresas que realizaram
contratos ilegais, violando a Constituicdo, e a falta de
a¢Oes para apurar denuncias de enriquecimento ilicito (as
petroleiras estrangeiras eram famosas por maquiar as
dados financeiros); citam ainda o desacato a Lei 3.058, de
2005, que dava o prazo de 6 meses para que as
petroleiras regularizassem a situacdo; e também criticam
a manutencdo dos contratos de  “producéo
compartilhada” da citada Lei, ao contrario dos contratos
reivindicados pelos setores nacionalistas, que pediam

que fossem estabelecidos contratos de prestacdo de
servicos (FUSER, 2011, p. 240 apud MENDOZA, 2016,
p.101).

Com isso em vista, o processo de nacionalizagdo € marcado
por constantes criticas ao governo, por parte da imprensa e de
governos estrangeiros, mas também internamente, por parte de
setores mais radicais das lutas de outubro de 2005, que
consideram as politicas mais moderadas, do que uma
nacionalizagao classica, chegando a acusar o governo de ter traido
a Agenda de Outubro - um conjunto de reivindicagdes dos
movimentos sociais sobre os hidrocarbonetos (FUSER, 2016). Vale
salientar também, que ndo houve nacionalizacdo dos bancos.
Segundo Stefanoni (2010) esse setor sofreu apenas algumas novas

regulamentagbes e obteve bons resultados em seis balancos. Aqui
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é possivel observar um dos limites da politica de nacionalizacdo do
Estado. Entretanto, mesmo com as criticas nao se pode negar que
os resultados arrecadatérios das medidas nacionalizantes foram
positivos para o Estado boliviano, principalmente ao que tange a
concretude dos programas de bonus, que serdo mais bem
explorados no paragrafo seguinte. Isso sé foi possivel, a partir de
setores estratégicos geradores de excedentes, baseados na
extracdo de recursos naturais - hidrocarboneto, energia elétrica e
mineragao -, em que o Estado age como agente redistribuidor,
interessado em fomentar os chamados setores geradores de
emprego e renda - manufatura, agropecuéria etc. (CASTRO;
GUERRA; LIMA FILHO, 2020).

A respeito dos bonos, estes constituem politicas sociais do
governo que tém como principal eixo a transferéncia de renda,
destinados para criancas em idade escolar, as mulheres gravidas e
a pessoas da terceira idade. O Bono Juancito Pinto, destinado a
reduzir a evasdo escolar, oferece desde 2006 uma ajuda financeira
as familias para manutencéo de criancas na escola, e possui maior
impacto nas areas rurais, onde o nivel de pobreza e evasao escolar
sdo maiores e os niveis de circulacao monetdria menor
(STEFANONI, 2010).

Em seguida, criado em 2009 o Bonus Juana Azurduz,
destinado as mulheres gestantes e criancas de até dois anos que
ndo possuem seguro saude, tem como objetivo diminuir a
mortalidade materna, infantil e neonatal, implementando o pré-

natal e 0o acompanhamento de saide ao recém-nascido. Os valores
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eram transferidos mediante o acompanhamento a consultas pré-
natal, na realizacgdgo do parto e consulta pds-parto, além de
consultas bimensais as quais o bebé deveria comparecer
(MENDOZA, 2016). Além disso, houve a doacdo de subsidios pré-
natal e amamentacdo (MARINELARENA, 2020).

Ademais, o Renta Dignidade, destinado a pessoas da terceira
idade desde 2008, prové “um auxilio anual de Bs 2.400 para quem
temm acima de 60 anos, reside na Bolivia e nd3o recebe
aposentadoria: aqueles que ja recebem aposentadoria também
podem obter o auxilio, mas no valor de Bs 1.800 ao ano”
(MENDOZA, 2016, p.107). Essa € uma ampliacdo da cobertura do
Bonosol, programa criado nos anos 90 pelo presidente Gonzalo
Sénchez de Lozada.

Outros programas também foram realizados, como o
destinado a pessoas portadoras de deficiéncias, beneficiados com
a Misién Moto Méndez', impulsionado pela Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), com o apoio de Cuba
e Venezuela, que entregava cadeiras de rodas muletas, colchdes
especiais, e realizacao de atendimentos médicos. Também houve
os programas Misién Milagro e Operacién Milagro'é, com o apoio

de médicos cubanos, que operam gratuitamente pessoas com

A missao tinha o objetivo realizar um estudo integral de pessoas portadoras
de deficiéncias na Bolivia, a fim de coletar dados para obter indicadores reais.

®As clinicas séo mantidas com recursos do governo cubano, que se encarrega
dos médicos e dos materiais para as cirurgias, assim como a formagdo dos
profissionais. Enquanto o governo boliviano arca com as despesas de moradia
e alimentagcdo (GOMBATA, 2016, p.55).
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doencgas oculares. A criacdo da Brigada Médica Cubana que
integra profissionais de saude especializados, e o programa Mi
Salud que “prevé a atuagdo de médicos bolivianos formados em
Cuba (prioritariamente) e cubanos em municipios de dificil acesso
ou mesmo zonas mais periféricas dos centros urbanos”
(GOMBATA, 2016, p. 59), entre tantos outros programas voltados
para a area da saude.

Ao que tange a educacdo, além da gratuidade e
universalizagcdo, também houve a implementacdo da Lei de
Educacdo Avelino Sifani-Elizardo de 2010, que estabelece uma
reforma educativa na diretriz de descolonizacdo - religiosa,
filosdfica, cultural, econémica e politica -, reconhecendo outros
saberes, que ndo apenas o da academia, propondo assim, cambios
significativos ao instaurar o modelo sécio-comunitério produtivos
que consolidam o Estado Plurinacional, desde a perspectiva do
vivir bien (BITTENCOURT; PEREZ, 2019). Outras medidas também

foram implementadas como:

Politicas intra e interculturais, incluindo a criacdo de
universidades indigenas - quichua, aymara e guarani -, a
abertura de institutos de lingua e cultura, a recuperacgao
de alfabetos em linguas nativas, a publicacdo de livros
escolares em linguas indigenas, a sistematizacdo do
conhecimento pelos povos indigenas nativos, e o
reconhecimento do conhecimento dos trabalhadores e
produtores. (MARINELARENA, 2020, p.204-205, traducéo
livre dos autores)'’.

7"politicas de intra e interculturalidad, entre las que destacan: la creacién de
universidades indigenas —quechua, aymara y guarani—, la apertura de
institutos de lengua y cultura, la recuperacion de alfabetos en lenguas
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Também houve o reconhecimento de praticas indigenas
como medicina tradicional. Para Marinelarena (2020), isso
representaria respeito pela visao de mundo dos povos indigenas e
demarca a posicdo politica do Estado em relacdo aos seus

cidadaos.

Em 2014, o Ministério da Saude credenciou os
fornecedores de medicina tradicional, ao mesmo tempo
em que construiu laboratérios artesanais e clinicas de
medicina tradicional. Em outras palavras, ele criou a infra-
estrutura essencial para o reconhecimento desta pratica
no pais, uma caracteristica fundamental do processo de
interculturalidade. O sistema de saude derivado da
Constituicdo de 2009 também reconhece os yatiris e
amautas - guias espirituais - dos povos indigenas para a
pratica da medicina (Ibidem, p. 208, traducéo livre dos
autores)’®.

Essas politicas publicas foram pensadas e desenvolvidas a
partir da nocdo de desmercantilizacién dos bens e servicos, como

educacao, saude, e de servicos basicos (dgua, luz e telefonia):

originarias, la publicacion de libretas escolares en lenguas indigenas, la
sistematizaciéon de saberes por pueblos indigena originarios, y el
reconocimiento de saberes de trabajadores y productores” (MARINELARENA,
2020, p.204-205).

8"en el afio 2014 el Ministerio de Salud acredité a prestadores de medicina
tradicional, al tiempo que construyd laboratorios artesanales y consultorios de
medicina tradicional. Es decir, cred la infraestructura esencial para el
reconocimiento de esta practica en el pais, rasgo fundamental del proceso de
interculturalidad. El sistema de salud que se deriva de la Constitucién de 2009
también reconoce a los yatiris y amautas —guias espirituales— de los pueblos
indigenas para el ejercicio de la medicina” (Ibidem, p.208).
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Desmercantilizar  significa mostrar que  usamos,
produzimos e trocamos mercadorias, mas que ndo somos
mercadoria, nem aceitamos nos relacionar com os outros
e com a natureza como se féssemos apenas mais uma
mercadoria. Antes de sermos empresarios ou
consumidores, somos cidaddos, e para isso, é necessario
subscrever o imperativo de que nem tudo pode ser
comprado e vendido, que existem bens publicos e bens
comuns como agua, saude e educacdo (SANTOS, 2014 p.
148 apud MARINELARENA, 2020, p.204, traducéo livre
dos autores)".

Diante disto, é inegavel os avancos realizados pelas medidas
adotadas durante o governo de Evo Morales tanto quanto
concernem ao desenvolvimento econdémico e ao bem-estar da
populacdo, em especial dos indigenas, camponeses e povos
originarios. Visto que mesmo durante o contexto da crise de 2008,
a Bolivia foi o pais que mais cresceu na regido durante cinco anos
consecutivos: No ano de 2014, o crescimento do PIB foi de 5,5%;
em 2015, de 4,9%; em 2016, de 4,3%; em 2017, de 4,2%; e em
2018, por cima dos 4,5%, bem como também foi o pais da regido
gue mais avancou na reducédo da desigualdade na ultima década:
O coeficiente de Gini passou de 0,585 no ano de 2005 para 0,446
em 2016, o que significa uma diminuicdo de 0,14 pontos e muito
acima da regiao, cujo coeficiente médio é de 0.58 no mesmo

periodo (MARINELARENA, 2020). Entretanto, em concordancia

"""Desmercantilizar ~ significa mostrar que usamos, producimos e
intercambiamos mercaderias, pero que no somos mercaderias ni aceptamos
relacionarnos con los demaés y con la naturaleza como si solo fuésemos una
mercancia méas. Antes que empresarios o consumidores somos ciudadanos'y,
para ello, es necesario suscribir el imperativo de que no todo se compra ni se
vende, que hay bienes publicos y bienes comunes como el agua, la salud y la
educacion” (SANTOS, 2014 p. 148 apud MARINELARENA, 2020, p.204).
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com Stefanoni (2010), todas as politicas ndo foram suficientes para
melhorar consistentemente os niveis de vida, isto porque,
principalmente, a Bolivia continua limitada pelo modelo priméario-

exportador.

4 GOLPE DE ESTADO DE 2019

A principio, antes de adentrar na conjuntura politica interna e
externa da Bolivia, é preciso conceituar teoricamente o conceito de
golpe de Estado a fim de compreender se o que houve no pais foi
ou ndo um golpe. Portanto, segundo o Cambridge Dictionary, um
golpe de Estado é caracterizado pela:

Uma acdo violenta e rapida, geralmente por forcas
militares ou rebeldes, pela qual um determinado grupo
toma ou tenta tomar os niveis do governo de um Estado,
deslocando as autoridades existentes [...] como uma
subita derrubada de um governo através da forca ilegal
por um pequeno grupo, muitas vezes militar

(CAMBRIDGE  DICTIONARY  apud  UGARTECHE;
NEGRETE, 2021, p. 165, traducéo livre dos autores)?.

Deve-se, assim, chamar a atencdo para dois pontos
fundamentais desta definicdo: seu carater repentino e violento.
Tomando como base a nogédo de Estado como uma relacéo social,
é possivel concluir que o golpe de Estado opera como um processo
de “transferéncia anémala, ilegal e extra-legal (forcada e violenta)

de poder de uma elite [politica] para outra” (Ibidem, tradugao livre

20" Actuacidn violenta y répida, generalmente por fuerzas militares o rebeldes,
por la que un grupo determinado se apodera o intenta apoderarse de los
resortes del gobierno de un Estado, desplazando a las autoridades existentes
[...] como una derrota repentina de un gobierno a través de fuerza ilegal por
parte de un pequeio grupo, a menudo militar” (CAMBRIDGE DICTIONARY
apud UGARTECHE; NEGRETE, 2021, p. 165).

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 124

dos autores)?’. No entanto, isso ndo esgota a questdo, porque um
golpe de Estado pode assumir varias formas, dentre as mais
conhecidas: golpes militares, institucionais, palacianos etc.
(MARTINEZ, 2014). E, diferente do golpe de Estado convencional,
tém surgido novas formas de golpe mais sofisticadas na ultima
década na América Latina, disfarcadas pelo principio da nao-

intervencdo. Segundo Ugarteche e Negrete,

Os neogolpes se tornaram mais sofisticados, sofreram
mutacdes e aparentemente se afastaram do conceito
tradicional de golpe de Estado, mas procuram atingir o
mesmo objetivo: destituir o poder executivo em exercicio
para instalar um governo alinhado com Washington
(UGARTECHE; NEGRETE, 2021, p. 167, traducao livre dos
autores)?.

Dito isso, poderia a renuncia do ex-presidente Evo Morales
no dia 11 de novembro de 2019 ser caracterizada como um golpe
de Estado? Para responder a essa pergunta, é necessario, primeiro,
retornar aos antecedentes do processo.

O primeiro processo politico que simboliza o inicio da crise
é o referendo de fevereiro de 2016, que tinha como objetivo
decidir se poderia ser modificado um trecho da Constituicdo para
viabilizar a reeleicao presidencial permanente (ROMANO et al.,

2021). Pois, a reeleicdo era permitida apenas duas vezes segundo

2""transferencia andémala, ilegal y extrajuridica (por forzada y violenta) del
poder de una élite [politica] a otra” (Ibidem).

22" os neogolpes se han sofisticado, han mutado para difuminarse vy,
aparentemente, apartarse del concepto tradicional de golpe de Estado, pero
buscan conseguir idéntico propdsito: desbancar al titular del Poder Ejecutivo
para poner a un gobierno alineado con Washington” (UGARTECHE; NEGRETE,
2021, p. 167).
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a Carta Magna de 2009, e para uma nova reeleigdo era necessario
um “referendo revogatério para presidente, governadores e
prefeitos por iniciativa dos cidadaos” (STEFANONI, 2010, p.117).
Neste sentido, Evo Morales j& havia sido reeleito duas vezes, em
2010 e 2014, entdo, o referendo de 2016 foi convocado pelos
governistas com o claro objetivo de buscar uma nova reeleicdo de
Evo. A modificacdo ndo foi aprovada pelo referendo, mas Evo
Morales recorreu ao Supremo Tribunal Federal e a Suprema Corte
da Bolivia e foi capaz de se candidatar novamente para as eleicdes
de 2019. Esta decisdo ecoou nos diversos setores da sociedade
boliviana, que reagiram de maneira critica.

Em sequéncia, outro processo crucial foram as conturbadas
eleicdes de 2019. O episédio-chave para entender as denuncias
estad nas apuragdes do dia 20 de outubro, que até o final deste dia,
havia contabilizado 80% das cédulas de papel, indicando
vantagem de Morales sobre o opositor Carlos Mesa, mas com
possibilidade de segundo turno. Entretanto, o Tribunal Superior
Eleitoral da Bolivia suspendeu a apuragcao naquela noite, com
poucas indicacoes dos motivos para tal. No dia seguinte, a
apuracgao é retomada e contabilizam-se votos suficientes a favor de
Morales para sua reeleicdo em primeiro turno. Tal episédio suscitou
duvidas sobre a apuracdo dos votos por parte da midia e setores
da sociedade, o que levou a declaracdo de fraude eleitoral por
principalmente grupos da extrema direita e da oposigao. Tais
denuncias foram endossadas pela Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) a partir do lancamento de uma nota a imprensa
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questionando a legitimidade do processo eleitoral boliviano (OEA,
2019). A resposta de Morales foi convidar a OEA para realizar uma
auditoria dos resultados eleitorais, o que levou a emisséo, por parte
do 6rgéo, de relatérios preliminares apontando fraudes eleitorais
em favor de Evo (OEA, 2019a).

Foi neste momento que os discursos da oposicdo se
radicalizaram, e a conjuntura do pais escalou de protestos de rua a
rebelides da direita, agressdes aos politicos do partido de Evo e a
uma intensa repressao policial contra os manifestantes apoiadores
de Morales. No sédbado do dia 16 de novembro de 2019, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos contabilizou 23
mortos e 713 pessoas feridas desde o inicio dos protestos no pais
(CONFRONTQOS, 2019). Neste clima convulsionado, as Forcgas
Armadas e setores militares e policiais do pais declaram oposicédo
ao governo: inicia-se pelo pedido de anulacdo das eleicdes; a
abstencdo de sua funcédo para com a seguranca publica - o que
permitiu que movimentos da extrema direita executassem
atentados contra os politicos do MAS e aos seus apoiadores, como
saques, invasbes e incéndios as suas residéncias e de seus
familiares -; a prépria repressao policial contra os manifestantes
favoraveis a Evo; e, por fim, a exigéncia de renuncia de Morales.
Finalmente, no dia 11 de novembro de 2019, o presidente Evo
Morales renuncia, declarando golpe de Estado (WATSON, 2019).

Finalmente, Ugarteche e Negrete sdo incisivos no que diz

respeito a crise de 2019 no pais:

A violéncia com a qual Morales foi expulso do poder
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permite que seja definido como um golpe. O ataque de
vandalismo a casa de sua familia e a violéncia que se
seguiu desde que comecaram a incendiar os tribunais
eleitorais na noite das elei¢cdes, enquanto a contagem
estava ocorrendo, mais a intervencao da policia, tornam
possivel rotular o evento como um golpe de Estado de
um novo tipo (UGARTECHE; NEGRETE, 2021, p. 165,
traducao livre dos autores)?3.

Portanto, é possivel afirmar que, de fato, houve um golpe de
estado na Bolivia em 2019.

Neste cendrio, € notavel observar que nenhum golpe de
Estado é aplicado sem controvérsias. No caso da Bolivia, ha
inUmeras evidéncias da atuacdo dos Estados Unidos sobre o golpe
de estado. A primeira evidéncia estad no alinhamento da midia com

os atores do golpe:

O motim da policia foi promovido pela midia. Os canais
de televisdo comecaram a ir ao conjunto das regides para
assediar os comandos militares, perguntando e
incentivando: ‘Vocés nao estdo amotinados, o que falta,

ja estdo prontos?’. A midia incendiou o pais durante 24
horas (SEVERO, 2019, s/p).

O cientista politico Atilio Boron, da Universidade de Buenos
Aires, classificou a mobilizacado midiatica favoravel ao conflito como
“porta-vozes dos EUA", com o objetivo de “destrocar a reputacéo
do lider popular, o que no jargdo especializado se chama

‘assassinato de reputacao’, qualificando-o como ladrao, corrupto,

23"La violencia con la que fue echado del poder Morales permite definirlo
como un golpe. El ataque vandalico sobre su casa familiar y la violencia que
siguié desde que comenzaron a incendiar los tribunales electorales, la noche
de las elecciones, mientras se realizaba el conteo, mas la intervencién de la
policia, permiten titular el evento como un golpe de nuevo tipo” (UGARTECHE;
NEGRETE, 2021, p. 165).
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ditador ou ignorante” (BORON, 2019, s/p). Por outro lado, ha a
interferéncia da OEA com uma posicdo deliberadamente tomada
em favor da deslegitimagcdo do processo eleitoral, érgéo
historicamente alinhado aos interesses estadunidenses na
geopolitica latino-americana. Tal posicionamento fica cada vez
mais controverso quando um estudo feito pelo Instituto de
Tecnologia Massachusetts (MIT) nao encontrou evidéncia
estatistica de fraude nas eleicdes bolivianas, realizando duras
criticas aos relatdrios preliminares da auditoria da OEA no pais
(LABORDE, 2020). Como caracterizado por Ugarteche e Negrete,
“A OEA é o instrumento externo do golpe e o valida” (UGARTECHE;
NEGRETE, 2021, p. 168, traducgdo livre dos autores)?*. Além do
mais, as motivacdes geopoliticas para que os EUA apoiassem o
golpe sao intensificadas com a descoberta de minas de litio, que
além da pré-existente industria de hidrocarbonetos, alavancou uma
alianca do pais com a China para intensificar o processo de
exploracdo de tais recursos. Mais do que um projeto de exploracéo
de recursos, seria uma oportunidade para a Bolivia iniciar um
desenvolvimento tecnoldgico, através de sua associagdo com a
China, e poderia significar também uma mudanca de paradigma
de uma economia exclusivamente dependente da exploragdo
mineral para outra com maior autonomia, deixando de ser um mero

provedor de matérias primas (UGARTECHE; NEGRETE, 2021).

2%La OEA es el instrumento externo del golpe y lo valida” (UGARTECHE;
NEGRETE, 2021, p. 168).
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Juntamente com este fato, a eleicdo da figura conservadora de
Donald Trump e seu discurso anti-China sdo razdes politicas e
ideoldgicas para mais uma interferéncia no pais latino-americano.
Naturalmente, estes fatos incidem diretamente na histdrica
dominacéo dos Estados Unidos sobre os paises latino-americanos,
dentro da légica imperialista que sempre rodou a Bolivia como um
espectro.

Por outro lado, é importante notar que houve um factual
enfraquecimento do apoio popular a Evo Morales. Esse
afastamento dos setores de base que ajudaram a construir o

movimento do MAS no inicio dos anos 2000 se deu com:

A histéria de pouca ou nenhuma negociagdo com os
atores afetados se reproduziu em outros territérios onde
existem projetos de exploracdo de hidrocarbonetos, de
litio, construcdo de hidroelétricas etc. Repetindo uma
pratica de governos anteriores, o governo Evo dividiu as
organizacdes criticas, levando a emergéncia de diretdrios
paralelos nas principais organizagdes indigenas
(PANNAIN, 2019, s/p).

Houve também um processo de desgaste com a
concentragao das mudancas positivas provocadas pelo estado
plurinacional naimagem de Evo Morales, o que apagaria, “de certa
forma, a origem coletiva daquele processo de mudancga, gestado
por diferentes setores das classes subalternas durante o ciclo de
mobilizacdes populares iniciado em 2000” (/bidem). Pannain
classifica esse processo como “prova do autoritarismo do governo

e da apropriacdo de um processo que fora gestado coletivamente”
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(Ibidem), o que culminou no retrocesso do apoio popular destes

setores de base que outrora lutaram em defesa de Evo.

CONSIDERACOES FINAIS

A principio, é preciso dizer que o presente trabalho nao
esgota a questao, dada a complexidade do processo politico e
econdmico boliviano. Nesse sentido, buscou-se demonstrar os
limites politicos do desenvolvimento econémico na Bolivia e,
consequentemente, na América Latina, que se localiza na periferia
do capitalismo. Ademais, buscou-se mostrar como tais limites se
encontram na relagao histérica entre os Estados Unidos e a América
Latina, mediante os processos colonizatérios e imperialistas que
flagelaram a regido desde o século XV.

Logo, a partir da experiéncia boliviana, é possivel
compreender como o desenvolvimento material e econdmico esta
intrinsecamente conectado ao desenvolvimento subjetivo,
simbdlico e as politicas que se referem ao reconhecimento de
identidades culturais. No entanto, tal relagdo ndo se expressa
somente de maneira positiva. No caso do golpe de 2019, foi
possivel notar como a politica - especialmente no que tange a
relacdo imperialista - € um entrave para o desenvolvimento
econdmico, politico e social iniciado com a ascensdo do governo
de Evo Morales em 2006, o que corrobora com a hipdtese
defendida.

Desse modo, fica claro que a tentativa de modificagdo do
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status quo da Bolivia, como economia fundamentalmente
exportadora de produtos primarios, subordinada a uma légica de
exploragdo selvagem que nunca trouxe para o primeiro plano o
bem-estar da populagao geral, se encontra nos limites do sistema
capitalista global. Os limites estdo relacionados com a teia de
relagcbes e interacoes que refletem o ambito global, dentro da
|6gica capitalista. Portanto, para defender a soberania nacional e o
desenvolvimento de um pais na América Latina, como é o caso da
Bolivia, € necesséario, no contexto do capitalismo globalizado, ter
apoio internacional. Pois, mesmo se a Bolivia adotasse uma politica
protecionista e fechasse suas fronteiras, o espectro da interferéncia
externa € um fendmeno real, através da superioridade bélica,
influéncia politica e disponibilidade de recursos humanos e
econdmicos para incidir uma vontade sobre a outra. Por outro lado,
dada a permeabilidade da l6gica exploratéria, esta ecoa na prépria
estrutura social do pais, como visto com a elite caudilha de
ideologia conservadora.

Nesse sentido, se por um lado o projeto desenvolvimentista
da Bolivia também é controverso, expresso na alavancada do
autoritarismo no governo de Evo e na falta de didlogo com os
setores de base que ajudaram a gestar o governo, por outro lado,
erigir e defender a soberania de um pais no capitalismo depende,
mais ou menos, de jogar com as regras do préprio sistema
capitalista. Por exemplo, as politicas desenvolvimentistas de Evo se
explicam na medida do apoio chinés sobre a economia do pais,

que poderia permitir o eventual desenvolvimento industrial e a
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diversificacdo da economia boliviana, fatores potenciais para
também o desenvolvimento social do pais. Todavia, para executar
o plano, escolhe-se realizar concessdes nos conflitos da estrutura
social interna. Por fim, é possivel considerar que é precisamente
este o limite do desenvolvimento boliviano: a ténue linha da defesa
da soberania e da defesa dos direitos de sua populagéo, inscritos

na inevitavel légica do capitalismo globalizado.
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CAPITULO 5
CARTADO VO
UMA LEITURA SOBRE O DOCUMENTARIO LABORATORIO
BRASIL - 15 ANOS DO REAL SOB A OTICA DE ECONOMIA

coMoO CIENCIA SOCIAL

Jefferson Oliveira Delfino

Meu querido neto. Espero que estas palavras e reflexdes lhe
encontre na mais pura paz. Essas palavras sdo do passado, eu sei,
quase todas sdo, mas estas vém de longe, de 2003. Em 2022,
quando estiver lendo esta carta eu ja estarei morto. Sim, seu avo ja
é velho mas eu ndo queria, de forma alguma, Ihe privar de algumas
reflexdes e momentos que tive e que tivemos, enquanto pais, num
passado recente... seu pai poderd lhe dizer algumas coisas também
deste periodo, ele podera lhe assegurar a veracidade dos fatos e
preencher os lapsos da minha ja falha memadria. Mas ndo me sinto
muito mal com este fato uma vez que todas as memoarias sdo falhas,
nao € mesmo?! Recortes e edicdes, associacdes livres e aleatdrias
convivem no mesmo espaco fisico da nossa cabeca. Por isso viva
todos os momentos possiveis com integridade meu neto, todos, os
bons e os ruins, a vida € mesmo isso, uma sucessdo de momentos,
e as vezes a sensacao de que nada estd acontecendo. Néo se
importe tanto assim com o que ndo é de fato importante. E saber

distinguir as coisas importantes das triviais e tolas € o maior
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aprendizado que o passar dos anos pode nos oferecer. As vezes
nos enganamos, julgamos sabios os tolos e os triviais por
importantes, é verdade. Ainda assim, viva... como a dignidade que
puder.

Meu neto, quero lhe falar de alguns momentos ruins que
passamos na década de 1990 e 80, ano que o seu pai nasceu. A
gente tinha um pais que viveu sob o regime dos militares. Era uma
ditadura militar, meu neto, era uma coisa terrivel, ndo podiamos
escolher o presidente, os congressistas tinham seus direitos
politicos cassados, artistas e pessoas civis, que € o modo que
chamamos que ndo é militar, morriam, desapareciam, eram
torturados, tudo pelo simples fato de discordar ou ousar ter uma
outra ideia de futuro e presente perante a realidade que nos era
imposta. Eu mesmo perdi muita gente amiga, amada, por terem
tido a coragem de discordar e propor outra forma para a realidade
e o futuro.

Enfim, para além de todas as barbaridades que te contei af
em cima, eles, os militares, propagandeavam mundo a fora, que
nao existia corrupgdo no governo militar e que o pais vivia o
“milagre econdmico”. Que o crescimento do Brasil seria em 10
anos equivalente ao crescimento de 50 anos. De fato o PIB (Produto
Interno Bruto), meu neto, cresce mesmo comparado ha alguns anos
anteriores. De 1969 até 1974, o pais cresce 11,1% em face dos 4,2%
dos anos entre 1964 e 1967. A questao aqui, querido, é o modo
como isso se deu. Chico Buarque e Paulo Pontes (1975), escrevem

no prefacio de uma peca teatral chamada “Gota D'Agua” que:
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“forcar a acumulacéo de capital através da drenagem de renda das
classes subalternas ndo é novidade nenhuma. Novidade é o grau,
nunca ousado antes, de transferéncia de renda, de baixo, para
cima” (BUARQUE, C; PONTES, P. Gota D’Agua. 2014, p.9). Pois é
meu neto, isso nos ajuda a entender como as coisas se deram, se
dao, e provavelmente no seu tempo, se dardo...

Mas, meu neto, no Brasil, ndo existe nada que ja esteja ruim
que nao possa piorar. Infelizmente, como dizem, para tudo, existe
precedente no nosso pais. Eu fui tentar entender, anos depois, por
meio de um video chamado “Laboratério Brasil - 15 anos do real”,
de 2007, o motivo de termos trocado de moeda tantas vezes, e
porque a gente saia de casa com uma determinada quantia em
dinheiro, que achavamos que daria para comprar algumas coisas,
e no tempo que levdvamos para chegarmos até o supermercado o
nosso dinheiro deixava de valer. Acredita? O nome disso ¢ inflacéo,
meu neto, os precos inflam, e o nosso dinheiro passa a valer menos.
Também busquei entender porque na década de 90 algumas
pessoas que possuiam algum pequeno investimento ou pequena
quantia no banco haviam sido prejudicadas por um ex-presidente
chamado Fernando Collor de Mello. Que governou por dois anos
apenas, mas fez um estrago de 20 anos ou mais, j&d que as agdes
dele pode ser sentida por muitos ainda hoje...

Pois bem, meu neto, o Gustavo Franco (ex-presidente do
Banco Central) diz no video que o Brasil comecou a entrar no
buraco econémico em 1960, com o governo “pintando dinheiro”.

Em outras palavras, meu querido, injetando moeda no mercado. E
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isso gera inflacdo, meu neto, porque com mais dinheiro circulando
os pregos tendem a subir. Existia também neste periodo uma
“anestesia militar, uma vez que alguns segmentos da sociedade,
mais bem colocados economicamente, ndo sentiram a inflacdo em
didlogo com a repressdo (FRANCO; GUSTAVO, 2007).

O governo militar, que ja te falei, foi de 1964 até 1985, foram
21 anos de repressao e destruicdo. No final do governo militar a
inflacdo era de 100% ao ano e no primeiro governo do Sarney, que
foi o primeiro presidente civil apds o golpe, eleito com a abertura
politica, foi de 80% ao més, chegando aos ndmeros: 20.759.
903.275.65 % de 1980 até 1995 (FRANCO; GUSTAVO, 2007). O ex-
ministro da fazenda, Anténio Palocci, que assumiu no governo Lula,
e essa é outra histéria interessantissima, que te conto em outra
carta, meu neto, diz que "o pais financiou seus gastos publicos com
a inflacao”(PALOCCI; ANTONIO, 2007). E a gente j& sabe que isso
nao € certo e nem pode dar certo no longo prazo... Isso onera
demais que ja é debilitado financeiramente. Esse foi um erro
grande que o pais cometeu com a parcela mais vulneravel da
populacao.

Ja Carlos Alberto Sardemberg, jornalista e ex-assessor do
ministério do planejamento entre 1985 e 1987, ressalta uma
medida que foi tentada no governo Sarney para que os precos
parassem de subir. A intencdo era que se congelasse os precos por
um determinado momento buscando a estabilidade dos valores
dos produtos. “O congelamento de preco era para ser uma peca

acessoria e virou peca principal” (SARDEMBERG; CARLOS, 2007).
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Meu querido neto, ndo precisa ser economista para entender
que essa proposta ndo iria dar muito certo. Pensa comigo: como
equalizar os precos que sdo tao dispares? Determinado produto
aumentou em um dia “x”, outro ha 15 dias atras, outro ontem etc.
Pros comerciantes ndo era um bom negécio. J4 outros economistas
apostavam na autorregulacdo do mercado: um produto sobe um
pouco, outro desce mais um cadinho e chegamos numa média.
Mas nado foi o que ocorreu, na pratica, o poder aquisitivo aumentou
e a demanda ndo acompanhou. O que houve, entdo: falta de
produtos basicos. Quem tinha maior poder aquisitivo comprava
muitas unidades e quem n&o tinha ficava com nada. Mais uma vez
‘drenagem de baixo para cima’, meu neto.

O presidente Sarney, querido, no comeco destas acoes,
chegou ater 90% de popularidade, porque o povo achava que o
plano iria dar certo e com o dinheiro valendo mais a vida seria um
pouco mais facil. Comecou a ter, incentivados pelo préprio
presidente, “fiscais do Sarney”, que eram pessoas que fiscalizavam,
denunciavam e as vezes até forcavam o fechamento de mercados
que ndo congelassem os precos, tal era a adesdo da populagao
(RIBAMAR; JOSE de, 2007).

O que acontece meu neto, é que nem sempre a politica
consegue dar conta de tudo pela imposicdo. Faltou combinar antes
com os comerciantes, ou seja, com todo o conjunto da sociedade,
acdes impostas deste modo, quase sempre dao errado. Os
comércios pequenos, por exemplo, ndo tiveram como repor as

mercadorias, e comecgaram a fechar, falir. Boa parte da populagao
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pobre comecou a comprar carnes abatidas ilegalmente, vendidas
de modo sem controle, podendo ocasionar doencas, por exemplo.
Nao durou muito esta acdo governamental, meu neto, em 1986,
apos as eleicbes dos 22 governadores do PMDB, houve um
reajuste nos precos de 100%, os produtos voltaram para as
prateleiras, pois os comerciantes estavam aguardando ansiosos o
momento de ganhar mais e mais dinheiro. Ou seja, o mercado nem
sempre é bom para todos, meu querido, quem detém os meios de
producgdo ird sempre buscar a maximizagcdo dos lucros. Quase
sempre temos um impasse entre economia e acdo politica e bem
da maioria e maximizacdo dos lucros.

Para vocé ter uma ideia, meu querido neto, Fernando
Henrique Cardoso (senador em 1986 e ex-presidente), diz que o
senado nado recebeu muito bem a ideia de que o governo ia parar
de regular a economia (CARDOSO; FERNANDO; H, 2007). Com
isso o povo foi para a rua, mais uma vez, para reagir acerca da alta
dos precos e impossibilidade de compra de produtos basicos para
a sobrevivéncia. Teve quebra-quebra, violéncia, gente presa, e
muitas pessoas lucrando com tudo isso, meu neto, mais uma vez.
Me lembra aquele conceito desenvolvido por Pierre Clastres:
“Sociedade contra o Estado”. S6 que diferente das sociedades
primitivas que conseguem exercer poder politico sem a coercao da
violéncia, e sem a instituicdo centralizadora (e muitas vezes
desonesta, como foi neste caso, meu neto) do Estado, aqui, o que

ocorreu, ocorre, e provavelmente ocorrera, meu neto, € que temos
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um governo que abandona e é autoritario por meio da violéncia e
do seu monopdlio, o seu povo.

Agora, querido, vou te contar a parte mais triste de todas esta
historia e causa de uma das maiores tristezas que carrego comigo
ainda hoje: eu havia conseguido juntar um dinheiro, pouco, mas
que era o suficiente para vivermos bem por alguns anos. Tive a
ideia de abrir uma video locadora. Era uma loja meu neto, onde se
locava fitas VHS, que por meio de um video cassete, conectado na
televisdo, dava para ver filmes. Hoje em dia, com os servicos de
internet isso nao existe mais. Eu tinha intencao de manter o meu
proprio negdcio ja que sempre tive tino para organizagao de boas
ideias. Tudo o que eu ganhava guardava em uma poupanca.
Lembra do Collor, que falei para vocé |4 em cima? Ele teve a ideia,
junto com a sua equipe econdmica, sobretudo na figura da ministra
da economia Zélia Cardoso de Mello, de sequestrar todos os
valores acima de Cz$ 50.000 (cinquenta mil cruzados) encontrados
em poupancas e conta correntes. Eu, infelizmente, meu neto, ndo
consegui sustentar a video locadora, as pessoas também nao
tinham como continuar consumindo e acabei perdendo tudo. Nao
fui o Unico, muitas familias sofreram o mesmo duro golpe, as
tragédias pessoais se ligam as coletivas. Muitas pessoas deram fim
na prépria vida, meu querido neto, devido a imensidao de tristeza
que encharcou suas vidas, infelizmente. Nunca mais consegui me
reerguer financeiramente. Trabalhei a vida toda de faxineiro,
mesmo apds ter conseguido me aposentar. S6 parei quando as

pernas ndo mais aguentaram, meu neto. Mas criei com dignidade
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seu pai, seus tios e tias. E tive sua vé ao meu lado a vida toda.
Cuidado meu neto, a vida é imponderavel e cheia de voltas. Mas é
bela e rara. Vivallll

Um beijo desse seu avd, ja cansado, mas animado, ainda, com

a vida que me resta e que renasce em ti.
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CAPITULO 6
AUXILIO EMERGENCIAL
DESAFIOS PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA NO

BRASIL PANDEMICO

Laura Valadao Diniz Rezende

INTRODUCAO

A crise mundial provocada pelo novo coronavirus escancarou
as profundas desigualdades que constituem historicamente a
sociedade brasileira. A pandemia ceifou milhares de vidas no
Brasil, chegando ao recorde de 4.000 mortes em um Unico dia,
segundo os dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2021). Em um
dos momentos mais graves da pandemia no pais, a falta de
oxigénio nos hospitais em Manaus causou um assombroso nimero
de mortes na capital. Isso dentro de um contexto em que o
presidente adotou abertamente um negacionismo ideoldgico,
inspirado em tendéncias internacionais, e agitou uma postura
contra cientifica, espalhando Fake News sobre os meios de
prevencao, ignorando as recomendag¢des da Organizagao Mundial
da Saude e nao estabeleceu um plano de acdo para o
enfrentamento da doencga e suas consequéncias humanitérias.

Ocupando a lista dos paises com os mais altos indices
mortalidade e de contdgio, a sobrecarga do sistema de saude

brasileiro impos a necessidade da adogcao de medidas restritivas,
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como a paralisagao das atividades econémicas consideradas como
“nao essenciais” e o isolamento social por meio quarentena. Estas
restricoes geraram impactos diretos no emprego e na renda da
populagdo brasileira. Estima-se que 17 milhdes de postos de
trabalho foram destruidos por més de isolamento, com a taxa de
desemprego chegando a 13,5% em 2020, maior indice desde 2012
(IBGE/2020). Estas agdes em 2020, impactaram, principalmente, o
setor de alimentagdo fora de casa, turismo e transporte, om
agravamento para as micro e pequenas empresas. (BRASIL, 2020).

Os setores socialmente oprimidos sdo, mais uma vez, os mais
impactados. Os Boletins Epidemiolégicos do Ministério da Saude
mostram que, até junho de 2020, os pretos e pardos somavam 55%
das mortes causadas pelo COVID-19. Sao estes aqueles setores
mais pobres, que tém menos condi¢bes de pagar pelo acesso a
salide e dependem do Sistema Unico Basico de Saude quando
adoecem. Eles também sdo maioria quando observamos o
segmento expressivo da classe trabalhadora brasileira que estd em
condicbes de informalidade. Os trabalhadores informais e
autdnomos que ficaram sem possibilidade de trabalhar com a
paralisacdo das atividades e a contencdao da circulacdo e
aglomeracdo social. Sem a protecao dos empregos formais e da
carteira assinada, estes enfrentaram uma situacdo de extrema
vulnerabilidade econémica e social com a deflagracdo da
pandemia.

Segundo a pesquisa do Ipea (2020), existia no Brasil um

publico de aproximadamente 80 milhdes de pessoas que néo
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possuiam carteira assinada, ou que sdo trabalhadores
intermitentes, ou que recebem valores abaixo do saldrio-minimo.
Qutro levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua 2019) mostra que a
informalidade afeta de modo mais nocivo as populacdes preta ou
parda, entre as mulheres, os menos escolarizados e estratos mais
baixos de renda.

Sédo familias pobres, maes solos que sustentam suas casas
trabalhando no comércio informal, no emprego doméstico, nos
setores terceirizados da alimentacdo e da limpeza. Muitas delas
trabalharam durante toda a pandemia, garantindo os servigcos
essenciais da sociedade, mal remuneradas e correndo risco de
contagio e adoecimento. Muitas perderam o emprego e a fonte de
renda, algumas chegaram a perder suas casas por nao
conseguirem mais pagar o aluguel, e, com alta nos precos dos
comestiveis, muitos lares sofreram com a instabilidade alimentar e
a fome.

Paises ao redor do mundo implementaram politicas publicas
de assisténcia social e protecdo da renda para amenizar os efeitos
devastadores da crise sobre os setores mais vulneraveis. A
existéncia de politicas de transferéncia de renda implementadas
em anos anteriores na politica brasileira, tornaram possivel a
implementacdo do Auxilio Emergencial em 2020 (CARDOSO,
2020,) O Auxilio, portanto, se da a partir da flexibilizacdo do teto de
renda familiar para acessar o Beneficio de Prestagdo Continuada

(BPC).
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Neste artigo, pretendo analisar o processo de formulacao,
tomada de decisdao e implementacao do Programa de Auxilio
Emergencial a partir do estudo dos ciclos de politicas publicas,
buscando entender os obsticulos e os limites do programa
emergencial, assim como seus impactos na reducdo da pobreza e
da desigualdade social no Brasil pandémico. A relevancia dessa
discussdo estd ndo apenas nos esforcos para compreender os
impactos da pandemia na economia nacional, mas também retoma
o debate sobre a renda basica universal e o significado dessa
proposta nas atuais condi¢cdes objetivas da estrutura social e

econdmica brasileira.

2 O AUXILIO EMERGENCIAL NO BRASIL

A discussao sobre a renda bésica ndo é novo no pais. O Brasil
foi pioneiro na aprovacdo da Lei da Renda Bésica de Cidadania
(RBC) em 2005. A lei instituia o direito de todos os brasileiros ou
estrangeiros residentes cinco anos ou mais no Brasil receberem
anualmente um beneficio monetario.

O cardter emergencial do Auxilio enquanto medida
excepcional de protecgao social diante da abrupta queda na renda
e no poder de compra, impds a necessidade de respostas rapidas
por parte do Estado. O ciclo de politicas publicas, que envolvem a
montagem da agenda, formulagao da politica, tomada de deciséo,
implementacdo e avaliagdo da politica (HOWLWTT; RAMESH;

PERL, 2013), sé foi possivel, apesar das externalidades, pelo
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histérico de politicas de transferéncia de renda ja existentes no
Brasil. (CARDOSO, 2020, p.1053)

Ainda que a urgéncia da situacdao econdmica do pais
colocasse aimplementacdo do auxilio no centro do debate, a arena
de disputas politicas em torno do valor e da extensdo do programa
de protecdo de renda compreendia propostas diversas. O
Ministério da Economia propunha o valor de R$200 mensais pelo
periodo de 3 meses para 38 milhdes de trabalhadores informais e
autdbnomos ja inscritos no Cadastro Unico e que ndo estivessem
recebendo nenhum outro beneficio social. J& no Congresso
Nacional, as bancadas apresentaram diferentes projetos no que se
refere ao valor e a temporalidade do programa contrarios a
proposta apresentada pelo Ministério da Economia.

As organizacdes da sociedade civil também se mobilizaram
em prol do Auxilio Emergencial. 160 entidades brasileiras lancaram
em margo de 2020 a campanha “Renda Basica que Queremos” com
mais de 500 mil assinaturas. A proposta apresentada pela
campanha estipulava R$300 reais mensais durante o periodo de
seis meses para cada membro das familias mais pobres do pais,
pretendendo-se atender 77 milhdes de brasileiros. Finalmente, no
dia 2 de abril de 2020, o Projeto de Lei 13.982, que estabelece
medidas de protegao social durante o periodo de enfrentamento
da pandemia de Covid-19. (MARINS et al., 2021, p.672)

O decreto estabeleceu o valor de R$600 reais mensais para
os individuos maiores de 18 anos que, recebem o Programa Bolsa

Familia, as familias cadastradas no CadUnico, os trabalhadores
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informais, microempreendedores individuais (MEI) e aos

contribuintes individuais da Previdéncia Social;

A determinacdo exigia renda familiar mensal inferior a
meio saldrio-minimo per capita ou trés salarios-minimos
no total, além de n3o ser beneficidrio de outros
programas sociais (com excecdo do Programa Bolsa
Familia) ou do seguro-desemprego. As méaes que
morassem sozinhas e que atendessem ao critério de
elegibilidade de renda tinham direito a receber o valor
do auxilio em dobro. Além disso, no dia 16 de abiril, a
Cémara dos Deputados aprovou a expansdo da medida
para maes menores de idade e para toda familia
monoparental (MARINS et al., 2021, p.672)

O publico-alvo da politica publica foi oficialmente designado
como os “trabalhadores informais”. “No entanto, a identificacdo dos
cidaddos que se encontram nessa categoria ndo é trivial, em razédo
das diversas categorias de trabalhadores criadas pelas legislagdes
contemporaneas.” (CARDOSO, 2020, p. 1055). Com base no texto
da lei, é possivel destacar que além dos trabalhadores informais, o
microempreendedor individual (MEI) e o contribuinte individual da
Previdéncia Social também estdo incluidos entre os beneficiarios.
"O estabelecimento desses critérios, de maneira objetiva, foi de
extrema importancia para viabilizar aimplementacdo do beneficio.”
(CARDQOSO, 2020, p.1055.)

Dentre os beneficiarios, estavam trés grandes grupos. Sao
eles, aqueles j& cadastrados no Cadastro Unico, os beneficiarios no
Programa Bolsa Familia e os trabalhadores informais, auténomos e
microempreendedores que nao estavam cadastrados no Cadastro

Unico. Exclusivamente o Ultimo grupo precisaria realizar uma
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inscricdo no aplicativo da Caixa Econémica Federal para receber o
beneficio.

Com o distanciamento social e medidas restritivas, a
implementacdo da politica e operacionalizacdo do pagamento do
auxilio tinha como objetivo a digitalizacdo do beneficio. O uso de

tecnologia da informacdo e da comunicacéo (TIC) foi fundamental

para este processo. (CARDOSO, 2020, p.1056)

Para o publico do ExtraCad, foram desenvolvidas
solucbes de requerimento remoto: site, aplicativo e
central telefénica, o que mostra uma mobilizacdo
inovadora para fazer frente aos desafios de permitir o
requerimento massivo do beneficio com o objetivo de
evitar uma corrida a agéncias bancarias ou a unidades de

atendimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras). (CARDOSO, 2020, p.1057)

O artigo Auxilio Emergencial como medida excepcional de
protecdo social (2020) mobiliza o conceito de arranjos e
instrumentos da acdo publica para identificar os atores
responsaveis pela etapa de implementagdao do programa social.
No ciclo de politicas publicas a implementacdo é o momento em
que a politica é colocada em préatica.

O autor (2020) afirma que o arranjo constituido na prética
para a implementacdo do Auxilio Emergencial, extrapola o
conteddo normativo da lei. O formato deste arranjo e o papel
especifico de cada ator publico no processo de formulacéo e de
implementacdo do programa social ndo estavam previstos no texto
do decreto configurando- se, na realidade, principalmente a partir

da influéncia de arranjos e instrumentos que constituem outras
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politicas publicas formuladas e implementadas anteriormente no
contexto brasileiro.

Entre estas politicas preexistentes que viabilizaram a
existéncia do Auxilio estd o Cadastro Unico, criado em 2001 e
designado enquanto importante instrumento do Governo Federal
na identificacdo de familias brasileiras de baixa renda que antes
ndo eram abarcados por bases de dados do Estado. O programa,
além de possibilitar a identificacdo e a integragao deste publico aos
programas sociais, o CadUnico também permitiu o acesso a
informagdes acerca situagao socioeconémica destes cidadaos, “tais
como composicdo familiar, renda e demais condi¢bes de vida.”
(CARDOSO,2021)

O Programa Bolsa Familia, implementado em 2003 pelos
governos petistas, tirou do papel uma ideia aproximada da antiga
Renda Basica de Cidadania, pensada como uma forma de
“propiciar a todos a garantia e satisfacdo de suas necessidades
basicas”, No entanto, diferentemente da primeira proposta da
Renda Basica, o Programa Bolsa Familia estabelece
condicionalidades, como, por exemplo, a renda familiar.

No que tange as atribui¢cdes das funcdes na formulagdo e na
implementacdo da politica publica designadas para cada ator
publico, o autor reflete;

[...] o Decreto n. 10.316, de 2020, em seu artigo 4°,
estabeleceu ao Ministério da Cidadania (MC)
competéncia para “gerir o auxilio emergencial para todos

os beneficiarios” e ao ME para “atuar, de forma conjunta
com o Ministério da Cidadania, na definicdo dos critérios
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para a identificacdo dos beneficidrios do auxilio
emergencial”. (CARDOSO, 2020, p. 1054)

O autor ressalta que, ainda que a lei estabeleca o
protagonismo do Ministério da Cidadania na implementagao do
beneficio, a auséncia da definicdo do drgao responsavel pela
distincdo de publico-alvo no texto da lei, impossibilita a
identificacdo do arranjo realmente estabelecido para o
cumprimento desta funcdo para os estudas da politica.

O que Cardoso (2020), explicita é que, na realidade, a Caixa
Econdémica Federal, j& responsavel pela operacionalizagdo dos
pagamentos do Programa Bolsa Familia e do Programa do Seguro-
Desemprego, operacionalizou também o pagamento do Auxilio
Emergencial, ainda que esta designacdo ndo estivesse
formalmente prevista no ato normativo. Esta constatagao reforca a
tese do autor sobre o aproveitamento de arranjos e instrumentos
publicos preexistentes para a implementacdo do Auxilio
Emergencial.

Além da Caixa Econémica Federal, o autor menciona os
segmentos do Ministério da Cidadania envolvidos na

implementacdo do Auxilio. Eles sao:

[...]o Departamento do Cadastro Unico - responsavel
pelo Cadastro Unico - e o Departamento de Gestao da
Informacdo - drea de solugdes informacionais -, ambos da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo, em
conjunto com a Secretaria de Renda de Cidadania -
responsavel pelo PBF - e a Subsecretaria de Tecnologia
da Informacdo”, que , segunda o estudo, “foram os
agentes responsaveis pela validacdo de parametros,
homologagdo de folhas de pagamento e outros atos
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subsequentes a  operacionalizacgo do  Auxilio
Emergencial.(CARDOSO, 2020, p.1054 )

3 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

Para a identificagdo das limitagdes e potencialidades do
programa emergencial, partirei da perspectiva de trés
dimensdes adotada por Nardi (2021): 1? Eficiéncia, a qual
analisa a relacdo de custo versus beneficio; 2% Eficacia,
que identifica o cumprimento das metas e; 3° Efetividade,
que pressupde a obtencdo de resultados significativos
para a sociedade. (NARDI, 2021, p. 26)

No artigo Auxilio Emergencial em tempos de pandemia
(2021), as autoras afirmam que o problema da velocidade em que
o beneficio chegaria aos beneficidrios é central para os objetivos
da politica publica. O tempo gasto para que a renda emergencial
seja  disponibilizada para os trabalhadores informais,
desempregados e familias pobres e viabilizada para o consumo, ou
seja, a efetivacdo do poder de compra dos beneficiarios, tem uma
relevancia central para a eficacia da politica. A necessidade de
medidas restritivas e da paralisacdo das atividades ndo essenciais
se impds abrupta e inesperadamente pela chegada da COVID-19
no Brasil. Estas familias se encontraram imediatamente em situacéo
de vulnerabilidade. O impedimento de acessar o beneficio significa
a impossibilidade de comprar comida, gas, remédios ou de pagar
o aluguel, itens necessarios para a sobrevivéncia diaria. O
pagamento do Auxilio, portanto, deveria se dar rapidamente, em
um contexto em que as aglomeracdes deveriam ser evitadas.

Entretanto, a digitalizacdo do beneficio ndo ocorreu da forma

como esperada, e o atraso no pagamento acarretou filas enormes
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de pessoas em frente as agéncias da Caixa Econdmica Federal que
esperavam horas para efetuar o saque do beneficio. Falhas no
pagamento pelo aplicativo, dificuldades no processamento do
cadastro, a inexisténcia de um canal para a contestacdo dos
resultados da elegibilidade e a obrigatoriedade do CPF para a
inscricdo no programa sao problemas identificados pelos autores
estudados na etapa de implementacdo do Auxilio Emergencial.

Para as autoras (2021), o problema do Auxilio abre um debate
de extremos, e duas posi¢cdes opostas devem ser confrontadas:” de
um lado, a de minimizar a dificuldade operacional de transferir
renda de forma rapida a um contingente de milhdes de cidadaos;
de outro, a de considerar impossivel essa empreitada.” (MARINS et
al., 2021, p.682)

As dificuldades na implementacdo do Auxilio Emergencial
levaram a Rede Brasileira de Renda Basica articulada com
entidades como a Defensoria Publica e o Ministério Publico Federal
a se posicionar sobre as decisbes do Governo Federal. Os
problemas do modelo vigente da politica foram expostos e a
campanha “Renda Basica que Queremos” reuniu estes setores em
torno de uma nova proposta do Auxilio Emergencial. (MARINS et
al., 2021, p. 683)

Um documento com 20 pontos centrais que precisam ser
superados foi elaborado pela campanha. Analisando os principais
obstaculos da implementacdo do Auxilio Emergencial, as autoras

citam alguns pontos, sédo eles:
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[...] a falta de transparéncia publica sobre as aprovacdes,
reprovagdes e andlises dos cadastros, as demoras em
realizar as avaliacdes e a dificuldade em fazer com que o
beneficio chegue até as familias. A estes problemas da
implementagdo, somam-se ainda as dificuldades de
acessibilidade digital como: uso do aplicativo, que exige
familiaridade com a tecnologia, acesso a internet e posse
de smartphones. (MARINS et al. 2021, p.683)

Cardoso (2020) também menciona a dificuldade de inclusao
digital como um dos problemas centrais da implementagdo do
Auxilio. Segundo o autor, “aproximadamente metade do publico-
alvo do Auxilio Emergencial era até entdao desconhecido do MC,
pois ndo era beneficidrio do PBF nem inscrito no CadUnico”
(CARDOSO,2020, p. 1057). Isso significa que grande parte dos
beneficidrios do programa emergencial ndo era alcancada pelos
instrumentos estatais de identificacdo de publico-alvo, e a opcgéo
pelo reconhecimento destes pela via digital enfrentou as
dificuldades da digitalizacdo em um pais em que a pobreza e a
baixa escolarizacdo somam-se a falta de infraestrutura em areas
ruais ou em estruturas de moradia remotas e resultam em falta de
acessibilidade. Ainda Segundo Cardoso (2020), o requerimento
remoto acarreta problemas tanto de acesso tanto pela dificuldade
de fazer o cadastro, “ainda que este tenha sido desenhado a fim de
permitir ~ uma  experiéncia  simplificada ao  usuario.”

(CARDOSO,2020, p. 1058)

Dados da pesquisa TIC Domicilios-2019, realizada pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagéo (2019), revelam, por exemplo,
que somete 83% dos individuos de é&rea urbana ja
acessaram a internet, enquanto na érea rural esse nimero
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é de apenas 61%. Para os usuérios de internet, o
dispositivo mais utilizado para qualquer das areas é o
telefone celular (99%). Vale destacar que 75% dos
domicilios urbanos tém acesso a rede, ao passo que em
moradias rurais esse numero é de 51%. (CARDOSO,
2020, p.1058)

O problema da inclusdo digital expressa um limite
fundamental da politica publica, uma vez que se relaciona
diretamente com seu objetivo. Isso significa que o publico mais
vulnerdvel ndo consegue acessar a politica publica devido as
barreiras estruturais da sociedade. Sabe-se que regides Norte e
Nordeste, por exemplo, sdo as mais pobres do pais e receberam
juntas 43% dos recursos (CARVALHO, 2021, s/p). .Segundo os dados
do IBGE (2019) essas regides possuem mais do que o dobro da
populacdo sem acesso a internet, evidenciando-se, pois, as
desigualdades regionais que impactam profundamente a eficacia
da politica de protecédo social. A existéncia ou ndo de agéncias
bancérias nos municipios também pode ser um obstaculo da
mesma natureza.

Neste sentido, Cardoso (2020) aponta que a criagdo da
Poupanca Social Digital foi uma inovacdo do Auxilio Emergencial e
um passo para a inclusdo financeira dos segmentos mais pobres do
pais. Segundo o autor, a Poupanca Social Digital é uma
"modalidade de poupanca simplificada, isenta de tarifa mensal de
manutencdo, que permite pagamento e transferéncia por meio de
aplicativo, transacdes por cartdo virtual e saque sem cartdo nos
terminais de autoatendimento e agéncias lotéricas.” (CARDOSO,

2020, p. 1058).
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Outro problema apontado por ambos os trabalhos, € a falta
de um canal de atendimento e orientacdo por telefone, como foi
previsto pela Lei do Processo Administrativo, o que dificultou a
comunicagado e a simplificacdo de solu¢cdes dos problemas no
cadastramento e no processamento do beneficio. Além disso, o
autor também aponta que a auséncia de mecanismos de
manifestacdo e de contestacdo das reprovacdes de elegibilidade,
impossibilitando a identificacdo de inconsisténcias, informacdes
que ndo estavam enquadradas no sistema e que deveriam servir
para o aprimoramento da politica. (CARDOSO, 2020, p. 1062)

Marins et al. (2021) coloca o problema dos 43 milhdes de
cadastros que tiveram a concessdao negada. Destes 700 mil do
Bolsa Familia, 21,6 milhdes do Cadastro Unico e 20, 4 milhdes de
solicitacdes de cadastro pelo aplicativo. As autoras ainda apontam
nao haver uma forma de contestagcdo nem mesmo a possibilidade
de concluir a solicitagado por falta do CPF. As autoras ressaltam que
a impossibilidade de manter as bases de dados em atualizacédo
simultanea é um problema operacional relacionado a focalizagao.
(MARINS et al., 2021, p. 684) Além disso é preciso salientar neste
ponto, que os dados do IBGE (2020) ja alertavam para um publico
elegivel muito maior daquele previsto pelas metas de extensao do
programa.

Por fim, as autoras atribuem ainda parte da responsabilidade
pelas dificuldades enfrentadas na implementacdo do Auxilio a
decisdo de realizd-la em uma perspectiva de pacto federativo e de

descentralizagdo das politicas publicas, assim como a falta de
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esforcos da politica local para busca ativa das pessoas em situacéo

de vulnerabilidade nos municipios. (MARINS et al., 2021, p. 683)

4 IMPACTO DO AUXILIO NA POBREZA E DESIGUALDADE

O Auxilio Emergencial enquanto medida excepcional de
protecdo social € um marco na histéria das politicas publicas no
Brasil. Ainda que a implementacdo do programa tenha se
deparado com inimeros obstaculos impostos pela configuracédo
da sociedade e do Estado brasileiro, o Auxilio transferiu pelo
menos uma parcela do beneficio para aproximadamente 68
milhdes de pessoas, dentre estes 37,8 milhdes de mulheres,
constituindo-se como o maior programa de transferéncia de renda
da histdria brasileira. As estatisticas do Ministério da Cidadania
estipulam que, se considerarmos os cadastros elegiveis e seus
familiares, o programa alcancou 56,1% da populacdo estimada
brasileira (IBGE/2020).

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Data Favela em
conjunto com o Instituto Locomotiva e a Central Unica de Favelas
(Cufa), revelou que R$ 600,00 foi usado para a compra de alimentos
em 72 cidades do Brasil por 96% das pessoas que receberam o
beneficio; e 56% usaram o auxilio para dar ajuda a familiares ou a
amigos que precisavam pagar dividas ou comprar alimento

(CARVALHO, 2021).

O estudo aponta que o valor do beneficio foi gasto nas
seguintes proporcdes: compra de alimentos (53%),
pagamento de contas como agua e luz (25%), outras
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despesas domésticas (16%) e remédios (1%). Isso foi
possivel porque o auxilio emergencial é um programa de
transferéncia direta de renda, cujos recursos s&o
aplicados pela populacdo como preferir: na alimentacéo,
no pagamento de contas e até na compra de bens.
(CARVALHO, 2021, s/p.)

As informacdes evidenciadas pela pesquisa tém uma
importancia fundamental para a discussdo, uma vez que o
programa de transferéncia de renda tem um impacto direto nos
indices de consumo, fator fundamental para a recuperagao
econdmica. A autora argumenta que a queda nas vendas do varejo
durante o periodo de alta nos comestiveis tem relacdo direta com
a reducdo do valor do Auxilio em 2020.

O Auxilio Emergencial é visto pelos economistas como um
fator que impediu uma queda maior do PIB em 2020. Sem ele, a
recessdo econdémica poderia ser ainda mais profunda. O Centro de
Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da Faculdade de
Economia Administracdo da Universidade de Sdo Paulo realizou
um estudo que buscou estimar o impacto do Auxilio Emergencial
na diminuicdo da queda do PIB- Produto Interno Bruto. O estudo
usa como base estimativas para o efeito multiplicador de diferentes
politicas sociais implementadas anteriormente no pais, como a
aposentadoria, o Beneficio de Prestacdo Continuada, o Programa
Bolsa Familia e o Programa Seguro- Desemprego. O conceito de
multiplicador fiscal, indica que o gasto do Estado em politicas
publicas ou a diminuicdo dos tributos tém impacto sobre a
atividade econdmica em um determinado periodo (SANCHES;

CARDOMINGO; CARVALHO, 2021)
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Os gastos com o programa ficaram em torno de R$ 300
bilhdes de reais, o que corresponde a 4% do PIB brasileiro
(BRASIL,2020). Os resultados do estudo mostram que, sem a
implementacdo do Auxilio em 2020, o PIB brasileiro teria retraido,
pelo menos, 8,4%, podendo chegar a uma queda de até 14,8%.
(SANCHES; CARDOMINGO; CARVALHO, 2021, p. 3) Isso
demonstra a eficiéncia da politica publica, que estabeleceu uma
relacdo favorével entre custos e beneficios.

Segundo os dados do IBGE (2020) o PIB teve uma que de 4%
neste ano, o que significa que, sem a implementacdo do Auxilio
Emergencial, o PIB, no melhor dos casos, teria sofrido uma retragao
duas vezes maior. No pior cenario, a retragao poderia ser até trés
vezes maior.

O estudo revela que, além de permitir a sobrevivéncia dos
setores mais vulneréaveis durante a pandemia, o Auxilio teve efeitos
na diminuicdo da desigualdade de renda e a reducdo da pobreza
no Brasil. Uma vez que o valor do auxilio € uma renda amplamente
destinada a consumo das familias mais pobres, a sua
implementacdo aumenta a receita das empresas que, por sua vez,
podem manter e/ou contratar novos funcionarios e gerar mais
renda para a populagdo, em uma espiral positiva de estimulo a
atividade econdmica.

O impacto do Auxilio na recuperagao da economia nacional
é tdo relevante que, apds o cumprimento dos cinco meses
previstos para o pagamento das parcelas do beneficio, a

prorrogacgao da politica com a reducdo do valor e da extensao do
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beneficio, impactou significativamente o poder de compra das
familias e, consequentemente, o consumo.

Somando-se a este fato, um contexto de alta nos pregos dos
comestiveis gerado, entre outros fatores, pela politica cambial e
agroexportadora, resultou na volta de parcelas dos brasileiros e
brasileira para um cenério de extrema pobreza e fome, ao mesmo
tempo que o setor varejista, apresentou uma queda de 10% nas
vendas. (CARVALHO, 2021, s/p.) Segundo os dados fornecidos
pelo Ministério da Cidadania, dos 67,9 milhdes de beneficiarios,
apenas 44 milhdes receberam as parcelas dos ultimos meses de
2020 (BRASIL,2020).

O fim do programa no ano de 2021, resultou na volta de
milhGes de brasileiros a situacdo de pobreza no pais. (LIMA;
GERBELLI, 2021) Com a pressdo da sociedade e do Congresso
Nacional, o ministro da Economia, Paulo Guedes, anunciou novas
rodadas do beneficio, salientando, no entanto, que estes
atenderiam ha uma parcela menor da populagdo em comparagao

com o ano anterior. Entre as principais mudancas, estao;

[...] a limitagcdo a uma pessoa por familia, sendo que
mulher chefe de familia monoparental com o direito a R$
375, pessoas com mais membros na familia ou que em
2020 tinham dois membros recebendo o beneficio, com
direito a R$ 250,00, enquanto o individuo que mora
sozinho - familia unipessoal - recebendo R$ 150. Ainda
que nenhuma pessoa pudesse solicitar o Auxilio
Emergencial em 2021, somente seriam reavaliadas as
que permaneciam como aptas em dezembro de 2020.
(MARINS et al., 2021, p. 686)
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Os novos critérios de elegibilidade estabelecidos
ocasionaram em uma exclusdo de 28 milhdes de beneficiarios. A
primeira parcela da prorrogagédo Auxilio Emergencial foi paga no
més de abril e 2021 e ultima foi paga em outubro de 2021. O
debate sobre a continuidade do Auxilio em 2022 envolveu
questdes complexas. Ao mesmo tempo que o Teto de Gastos e as
preocupacdes orcamentdrias sdo fatores que desestimulam a
adesdo dos setores liberais a proposta, a disputa eleitoral que
ocorrerd neste ano tensionou o posicionamento do Governo
Federal, e a proposta Auxilio Brasil surge como uma resposta a este
tensionamento.

Por ultimo, do ponto de vista dos impactos do programa,
Carvalho (2021) afirma que a implantacdo do Auxilio Emergencial
retomou fortemente o debate sobre a renda béasica permanente no
Brasil, uma vez que escancarou as desigualdades socioeconémicas
estruturantes deste pais. Esta constatacdo € importante para
compreendermos quais as diferentes dimensdes em que uma
politica de transferéncia de renda para protecéo social impacta o

cenario econdmico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ainda ndo podermos mensurar todos os impactos
econbmicos, sociais e geopoliticos da pandemia do novo
coronavirus, nas consideracdes finais deste artigo pretendo
ressaltar a importdncia que a implementacdo do Auxilio

Emergencial teve nesse cenario. Mesmo sem um plano de agao

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 163

bem definido pelo Governo Federal e com os desafios do processo
de implementagcdo, o Auxilio Emergencial cumpriu um papel
essencial de protecdo social. As consequéncias do fim do
programa nao deixam duvidas sobre a efetividade da politica.

E preciso significar um norte para novos estudos na area,
trazendo novos questionamentos sobre efeitos destas politicas
para a economia e para sociedade, assim como novas propostas
para superar os limites encontrados. As reflexdes sobre aqueles
setores invisibilizados que ficam fora do alcance da acdo publica é
fundamental para avancar nessa discussdo. Uma politica publica sé
pode ser eficiente, eficaz e efetiva se ela estd em conformidade
com a realidade da sociedade a qual se destina.

Segundo as autoras (2021), a avaliagdo das estratégias
adotadas de enfrentamento da pandemia e seus impactos sociais
e econbmicos, estd “diretamente vinculada a rapidez com que os
diferentes paises listados tomaram as medidas que incluem a
remocdo de barreiras financeiras em relacdo ao acesso a saude, a
seguranca de renda, a inclusdo de trabalhadores da economia
informal, a protecdo da renda e do emprego e as melhorias do
sistema de protecdo social.” (MARINS et al., 2021, p.688) Nesse
sentido, a irresponsabilidade da postura negacionista do
presidente e do Governo Federal contribuiu para um atraso na
adocgao destas medidas no Brasil o que agravou consideravelmente
a situacao do pais.

A discussdo sobre as politicas de assisténcia social e de

transferéncia de renda no contexto brasileiro significa desnudar e
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problematizar o cenéario de pobreza e de desigualdade que existe
no pais. Compreender como os sistemas de opressdes sociais
estruturam as desigualdades econdémicas é fundamental nesse
processo. Outras questdes como a reforma tributéria e a relacédo
com os gastos sociais, por exemplo, sdo centrais para propor

alternativas.
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CAPITULO 7
INTERIORIZACAO PENITENCIARIA E A ECONOMIA DA
VISITACAO PRISIONAL: ANALISE DE UMA INTERFACE

ENTRE ECONOMIA E PRISOES

Lucas de Paula Fonseca

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo o recente
fendmeno da interiorizacdo penitenciaria no Estado de Sao Paulo e
suas implicacdbes econOmicas para as pequenas cidades
interioranas que receberam unidades prisionais. Nesse sentido, o
objetivo principal dessa pesquisa € compreender como que esse
fendbmeno se manifesta a partir da leitura de diversos trabalhos que
se debrucaram sobre o tema da interiorizacdao penitenciaria
paulista, o que permite categorizar essa pesquisa como descritiva
e bibliografica.

Alinhado a esse objetivo principal, temos como objetivos
especificos: 1) identificar os principais argumentos econémicos
que justificaram a construcdes de unidades penitencidrias em
regides progressivamente mais afastadas da capital do Estado,
além de identificar outros argumentos, como os politicos e sociais
que estdo imbricados nos argumentos econdmicos; 2) identificar o
impacto mais geral desse fendmeno sobre a economia desses

municipios apds a chegada das prisdes; 3) identificar quais sdo os
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setores econdmicos afetados por esse fendmeno de interiorizagdo
e quais setores emergem diante dela; 4) problematizar a natureza
da economia que emerge a partir das relacées engendradas pela
interiorizagdo penitenciaria; 5) avaliar os efeitos econémicos e
sociais da economia gerada pela visitagao prisional, tanto em suas
implicagdes para os individuos privados de liberdade e seus
familiares, quanto para os moradores das cidades interioranas,
sobretudo aqueles que se destacam enquanto agentes
econdmicos.

A partir do objetivo principal e dos objetivos secundarios, a
questdo que norteia a investigacao a seguir é a seguinte: Como se
manifesta a economia engendrada pela visitacdo prisional em
pequenas cidades no interior do Estado de Sado Paulo que
receberam unidades prisionais num contexto recente de
interiorizagdo penitenciaria?

Além disso, a importancia dessa pesquisa se justifica pela
relevancia de compreender a punicdo num didlogo interdisciplinar
entre economia e sociologia, buscando perscrutar quais efeitos
econdmicos a prisdo suscita de modo a observa-la em outra
perspectiva, extrapolando a interpretacdo da prisdo como mero
I6cus de punicdo e segregacao ao questionar sobre as relacdes que
engendra do ponto de vista econdmico e social.

Em relacdo a metodologia e tendo como base a terminologia
empregada por Antonio Carlos Gil (2008), o presente artigo deriva
de uma pesquisa pura, ja& que seu objetivo é progredir com o

conhecimento cientifico, sem grande preocupacdo com a
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aplicacédo pratica dos conhecimentos aqui mobilizados (Gil, 2008).
Quanto ao nivel da pesquisa, podemos dizer que se trata de uma
pesquisa descritiva, pois visa essencialmente a descricdo de
fendmenos ou populacdes (Gil, 2008), no caso desse artigo o
fendbmeno a ser descrito consiste na economia engendrada pela
visita prisional. Por fim, considerando os objetivos colocados no
ambito dessa investigagdo, optou-se por empreender uma
pesquisa bibliogréfica, isto é, a partir de materiais ja existentes
sobre o tema (Gil, 2008)

Tendo em vista a questao que se coloca, a exposicdo a seguir
se dividird em quatro momentos principais:

Em primeiro lugar, buscaremos refletir sobre a interface entre
economia e prisdes, questionando as possibilidades de andlise a
partir dessa perspectiva e sobre o potencial da economia na analise
de um objeto que historicamente se constituiu no campo da
sociologia. Nesse sentido, iniciamos com trabalhos que pensaram
as relagbes entre economia e prisdo a partir de uma perspectiva
macrossocial, como Loic Wacquant, Michel Foucault, Angela Dauvis,
Rusche e Kirchheimer. Na sequéncia, propomos refletir sobre
outras possibilidades de abordagem a partir de uma perspectiva
microssocial que analisa objetos mais especificos. Desse modo,
buscaremos demonstrar a variedade de objetos possiveis que
poderiam ser analisados quando se pensa numa relagdo entre
economia e carcere, enfatizando o caminho de anélise

selecionado.
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Em segundo lugar, buscaremos compreender o fenébmeno da
interiorizagdo penitenciaria no Estado de Sdo Paulo, identificando
e descrevendo os precedentes desse processo, a especificidade
do caso paulista, os argumentos que sdao mobilizados, tanto por
parte do governo estadual, quanto por parte dos municipios, os
conflitos politicos e as resisténcias engendradas em torno da
interiorizacdo. Nessa secado buscaremos, ainda que de forma breve,
cartografar o sistema penitenciario paulista, de modo a elucidar
como as unidades prisionais se distribuem pelo territério estadual
e como se concentram em regides interioranas, sobretudo no
Oeste Paulista.

Em terceiro lugar, trataremos de descrever a economia
relacionada ao movimento dos visitantes das prisdes, buscando
explicitar os pressupostos desse fenébmeno e sua natureza, além de
trazer expressdes empiricas a partir de etnografias realizadas em
cidades prisionais interioranas, como Lavinia, Valparaiso, Itapirina,
Balbinos e a regido de Nova Alta Paulista. Além disso, nessa secao,
identificaremos quais sdo os setores econbmicos que se
desenvolvem e/ou sdo impulsionados, como o comércio local, o
setor da hotelaria, transportes, entre outros.

Ao final do artigo, sdo propostas algumas consideracdes a
titulo de conclusao, buscando retomar pontos chave da nossa
exposicado e refletir sobre as relagdes entre economia e ciéncias
sociais, ressaltando a importancia da interdisciplinaridade e
enfatizando o potencial do uso do aparato tedérico da economia

para o estudo das prisGes e da punicdo na contemporaneidade.
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2 PRISOES E ECONOMIA NAS CIENCIAS SOCIAIS
A interface entre economia e prisdes pode ser acessada por
diversas analises distintas, dentre elas, destaca-se a andlise
foucaultiana das prisdes. Embora a economia nao seja o objetivo
central da andlise de Foucault, é possivel vislumbrar alguns
aspectos econdmicos na discussdo tracada pelo autor em relacédo
a passagem dos suplicios a prisdo como forma de punicdo por
exceléncia. Segundo o autor, no horizonte dessa passagem estaria
o objetivo de estabelecer uma nova economia do poder de punir,
de modo a torna-lo mais eficaz, mais constante, mais permanente e
detalhado, o que implica num exercicio de poder menos custoso,
tanto do ponto de vista econémico quanto politico. Nesse sentido,
o autor fala numa nova economia politica do poder de punir
(Foucault, 2014, p.81) que tem na prisdo nado seu polo principal de
onde emana, mas sim um ponto onde seus efeitos podem ser
observados de forma mais visivel.
Além disso, ao questionar a funcionalidade do fracasso
da prisdo, Foucault (2014) identifica como objetivo da prisdo néo a
supressao das infracdes, mas sim sua distincdo, distribuicdo e
utilizagao (Foucault, 2014, p.267):

[...] A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as
ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de dar
terreno a alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir
uma parte, de tornar Util outra, de neutralizar estes, de
tirar proveito daqueles. Em resumo, a penalidade néo
“reprimiria” pura e simplesmente as ilegalidades; ela as
"diferenciaria”, faria sua “economia” geral. (Foucault,
2014, p.267)
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Nesse sentido, para Foucault, a penalidade fabrica uma
delinquéncia fechada, separada e util, que possui diversas
vantagens, tais como sua utilizacdo direta por meio de uma
ilegalidade subordinada, de modo que a delinquéncia (e, portanto,
os delinquentes) funcionam como agente para os ilegalismos dos
grupos dominantes, como exemplo, o autor elenca as redes de
prostituicdo e o trafico de armas, alcool e drogas, visando gerar um
lucro através dessas atividades ilegais (Foucault, 2014).

Noutra chave analitica, mas que guarda relagbes
fundamentais com a obra de Foucault, Rusche e Kirchheimer (2004)
se dedicaram a analisar a penalidade e as prisées, identificando
uma relacdo intrinseca entre sistemas punitivos e sistemas
produtivos: “Todo sistema de producdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacdoes de producdo.”
(Rusche e Kirchheimer, 2004, p.20), argumentando haver uma
determinacdo das forgas sociais e, principalmente, econémicas
sobre as praticas penais. No capitalismo, mais precisamente no
sistema fabril, a exigéncia de uma mao de obra livre, implica numa
perda de importancia do trabalho do condenado, o que deixa a
escolha dos métodos punitivos sujeita aos interesses fiscais.

Mais recentemente, Loic Wacquant (2003) analisando a
realidade do Estados Unidos, argumentou no sentido de uma
transicdo de um Estado-Providéncia - subdesenvolvido que ora o
autor chama de Estado caritativo, onde havia uma oferta, ainda que

irregular, insuficiente e fragmentada de servicos sociais a
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populacdo, para um Estado-Penal, caracterizado por uma vocacao
disciplinar direcionada as classes mais baixas e marcado por uma
politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da miséria de
Estado (Wacquant, 2003, p.27) que, por sua vez, se expressa na
transformacdo dos servicos sociais em mecanismos de vigilancia
das classes pobres e no recurso sistemético ao encarceramento.
Outras expressdes desse fendmeno no caso do Estados Unidos é a
multiplicacdo do orcamento voltado a area da justica criminal,
engendrando uma transformagdo do encarceramento numa
industria [lucratival.

Numa linha semelhante, Angela Davis (2020) discute
sobre o conceito de “complexo industrial-prisional”, importante
tanto para contestar a crenca de que a expansdo do
encarceramento se deve simplesmente ao aumento da
criminalidade, quanto para identificar um encarceramento
motivado por ideologias racistas e pela busca pelo lucro, que
elegem a prisdo como importante forca econémica e politica. A
autora vai argumentar que “A punigao nao constitui mais uma area
marginal da grande economia.” (Davis, 2020, p.96) apontando para
a multiplicidade de empresas que estao envolvidas no negécio da
punicdo oferecendo uma variedade de servigcos. Davis descreve o
que ela chama de a face mais visivel do complexo industrial-
prisional que seriam a administracao privada de presidios pelas
empresas, fonte altamente lucrativa, j& que as corporagcdes
recebem do governo uma taxa por preso, engendrando um

interesse em receber mais presos e por mais tempo (Davis, 2020).
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Contudo, a rentabilidade econémica do sistema prisional ndo se
restringe as privatizagdes, pois diversas corporagdes tém a prisao
como importante e crescente fonte de lucro através da oferta de
servicos e mercadorias as prisdes, em sintese, o abastecimento
material das instalacdes.

Diversos outros temas sdo possiveis quando se tem no
horizonte a anélise das relagdes entre economia e prisdes relativos
a fendmenos concretos desse universo. Dentre essas
possibilidades, poderiamos tomar como objeto a anélise do
fendbmeno das privatizagbes de presidios no Brasil, conforme
analisa Minhoto (2002); seria possivel realizar uma tentativa de
mapear as empresas que compoem o complexo industrial-prisional
no caso do Brasil, buscando verificar a possibilidade de
generalizagdo das reflexdes de Davis (2020). Poderiamos analisar
ainda questdes relativas aos custos da prisdo, investigando o
orcamento destinado a essa area seu comportamento ao longo do
tempo. Outro objeto possivel é a participacdo do setor privado na
administracdo penitenciadria por meio de Parcerias Publico-
Privadas, tema analisado por Cabral e Lazzarini (2010). Ainda na
chave econémica, poderiamos analisar a economia interna das
prisdes, expressa pelas trocas entre os individuos privados de
liberdade, na qual a moeda de troca é o cigarro, dada a proibicao
da circulacdo de dinheiro no carcere, conforme observa Varella
(2017).

Contudo, dentre essa variedade de objetos possiveis

escolhemos tratar das relagdes econdmicas engendradas pela
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interiorizacdo penitenciaria no Estado de Sao Paulo, o que, por sua
vez, também abre caminho para analisar diversos objetos da esfera
econbmica, selecionamos para enfatizar nessa exposicdo a
economia que € engendrada pelos fluxos continuos de visitantes
que se dirigem as prisdes localizadas no interior do estado de Sao

Paulo.

3 INTERIORIZACAO PENITENCIARIA EM SAO PAULO

3.1 Distribuicao espacial das pris6es paulistas

Antes de discutirmos os precedentes e os discursos da
interiorizacdo penitencidria paulista, cabe discutir a atual
distribuicdo espacial das unidades prisionais pelo estado. 2°

N
Categorias | Coordenadorias | Masculinas | Femininas /“,. \v—}\, I Unidades inauguradas ‘ -

09/12 Registro - Penit.
21/10 Alvaro de Carvalho - CDP

‘ 178 Unidades Prisionais ‘ LY
/ |
Ad o8

02/12 Caiua - Penit.
22/10 Lavinia - CDP

E— &3 4 03/09 Paulo de Faria - COP
22 Centros de Ressocializacao Y 17 Y
(Ni\(‘ ) oy 11/04 Pacaembu - CDPs | e Il
01 Unidade de RDD ' g ey | 2018p)
) &F ) /f 23/11 Nova Independéncia - CDP
88 Per jas 2 § & 20/04 Limeira - CDP
- / -28/03 Guariba - Penit Feminina

06 Novas Unidades .R

Alvaro de Carvalho - Penit. "Valentim Alves da Silva" + APP
Andradina - Penit. "ASP. Anisic Aparecido de Oliveira”
Araraquara - Penit. "Dr. Sebastido Martins Silveira” + ADP
Assis - Penit. + ADP

Avanhandava - Penit.

Capital e Grande Sao Paulo
Vale do Paraiba e Litoral

[7] Regido Central

] Regido Noroeste

[] Regido Deste

Avaré - Penit. I "Dr. Paulo Luciano de Campos"
Avaré - Penit. II "Nelson Marcondes do Amaral"
Balbinos - Penit. I "Rodrigo dos Santos Freitas"
Balbinos - Penit. II "Gilmar Monteiro de Souza"

0 oo Rasi
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25 Aanalise da distribuicdo espacial aqui realizada segue o modelo empregado
por Godoi (2017), contudo ndo discutiremos tal distribuicdo com o mesmo
grau de detalhe que o autor realiza em sua obra e além disso utilizaremos
dados atualizados referentes ao ano de 2021.
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Mapa da distribuicdo das 178 unidades prisionais administradas pela
Secretaria de Administracdo Penitenciéria de acordo com as Coordenadorias
Administrativas, no ano de 2021. Fonte: SAP (2021) - Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/.
Acesso em: 26 de julho de 2021.

O mapa disposto acima apresenta a distribuicdo das 178
unidades prisionais no Estado de Sdo Paulo de acordo com as
Coordenadorias regionais as quais cada unidade pertence, a partir
dos dados disponibilizados na péagina virtual da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo.

Nesse sentido, é possivel observar de maneira clara a
alta concentracdo de unidades no interior. A Coordenadoria da
Regido Oeste (CRO), a mais distante da regiao metropolitana,
sediada em Presidente Venceslau, a 610km da capital (Godoi,
2017, p.133), administra um total de 45 unidades (cujos municipios
sdo indicados no mapa pela cor rosa), das quais 44 foram
construidas a partir dos anos 1990%, antes disso sé havia a
Penitenciaria | de Presidente Venceslau nessa regiao, inaugurada
em 1961. A Coordenadoria da Regiao Noroeste (CRN) - indicada
no mapa pela cor azul - tem sede em Pirajui a 400 km da capital
paulista (Ibidem), administra 44 unidades prisionais, dentre as quais
39 foram inauguradas a partir dos anos 90. A Coordenadoria da
Regido Central (CRC), sediada em Hortolandia a 114 km da capital
(Ibidem), é responsavel por 39 unidades - nos municipios indicados

no mapa pela cor verde - sendo 32 delas construidas apds 1990. A

26 A pagina da SAP da qual extraimos os dados aqui apresentados, mostra ainda o ano em que
cada uma das unidades foi inaugurada, o que permite estabelecer uma linha temporal.
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Coordenadoria do Vale do Paraiba e Litoral (indicada pela cor
amarela no mapa), sediada em Taubaté a 130 km de Sao Paulo
(Ibidem), concentra 19 unidades, sendo 14 delas inauguradas a
partir de 1990. E por fim, a Coordenadoria da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (Coremetro), concentra 28 unidades
prisionais - nos municipios indicados no mapa pela cor laranja,
dentre as quais 26 foram inauguradas a partir de 1990.

Os dados acima mostram, sobretudo, dois fendbmenos:
a intensa concentracdao de unidades penitenciarias no interior,
principalmente no que Godoi (2017) chamou de “interior mais
distante”, onde se encontram a CRO e a CRN; e a exploséo
penitenciadria registrada apds os anos 90, das 178 unidades
existentes hoje segundo os dados da SAP, 155 delas foram
inauguradas a partir de 1990.
3.2 Precedentes da interiorizacdo penitenciaria

Eda Maria Gdes (2004, 2009) chama atencéo para o contexto
de intensa crise econdmica e social que atravessava o Brasil nos
anos 80 e 90, processo coincidente com a chamada transicédo
democrética, isto é, a passagem de um longo periodo ditatorial
para a retomada aos parametros da democracia liberal, como
aponta a autora (Godes, 2004).

Paralelamente as mudancas sociais, politicas e econdmicas
que o pais vinha passando, o setor penitenciario também é objeto
de transformacdes importantes, marcadas pela centralizacdo
administrativa desse setor, implicando numa articulacdo entre os

aparelhos policial e penitencidrio que resultou num aumento da
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repressdo nas prisdes, conforme observa Gdes (2004). Nesse
contexto, no Estado de Sdo Paulo a época governado por Franco
Montoro, emerge uma proposta politica de humanizacdo dos
presidios, ainda que as propostas fossem moderadas e nao
questionassem profundamente as fungbes da violéncia e da
punicdo (Gdes, 2004), foram alvos de intensas criticas politicas, o
que inviabilizou sua efetivacdo, mantendo a forma tradicional de
administracdo penitenciaria.

Indo adiante, Goes (2004) observa o processo de sucessdo do
governo Montoro, materializado na eleicao de Mario Covas que,
num esforco de se distinguir da experiéncia penitenciaria de seu
antecessor, empreendeu uma politica de expansdo penitenciaria,
processo para o qual colaborou o governo federal liderado por
Fernando Henrique Cardoso que liberou massivos recursos para a
construgcao de novas penitenciarias no estado.

A partir desses recursos, o governo estadual pdde iniciar um
grande projeto penitenciario que previa a construcdo de 24 novas
unidades prisionais no interior do estado, com o duplo objetivo de
desativar a Casa de Detencédo de Sdo Paulo e reduzir a superlotagao
dos Distritos Policiais (Gdes, 2004) Sob esse contexto, argumenta a
autora, que a promessa de investimentos ganha dimensao especial
e dois discursos convergem para a efetivacdo da interiorizacdo
penitenciaria: de um lado, se geraria alivio para a populagao
metropolitana ao descentralizar a massa carceréria e, de outro,
seriam gerados inimeros novos empregos nas cidades do interior

do estado (Gdes, 2004).
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De forma semelhante, Zomighani Junior (2014) destaca o
contexto de intensa tensdo social provocado pela crise econdmica
e politica coincidente com a transicdo democratica nos anos 80,
marcado por um cenério de pobreza, desemprego e por uma
crescente demanda por repressdo. Tal autor enfatiza ainda a crise
prisional no Estado de Sdo Paulo nos anos 80 e 90 e o acelerado
encarceramento promovido, processos explorados de forma
sensacionalista pela midia, como aponta o autor, o que gerava, ao
mesmo tempo, uma publicidade negativa para o governo e
aterrorizava individuos que viviam préximos das prisdes na capital
(Zomighani Junior, 2014 p. 111)

Sob esse contexto, o autor aponta que a saida politica
encontrada foi mover a massa carceraria concentrada na capital
para pequenas cidades no interior do estado, o que implicaria
numa reducdo da visibilidade sobre os problemas da prisdo e em
perdas politicas pequenas (Zomighani Junior, 2013, 2014) Nesse
sentido, inicia-se a expansao penitenciaria para o interior. O autor
ird enfatizar ainda como que essa nova politica territorial tem como
sustentagcdo a estagnacdo econdmica de uma regido pouco
dindmica e desconectada dos circuitos econémicos, além de
implicar numa refuncionalizagdo dessas cidades que passam a
receber novos fluxos populacionais e estar sujeitas a variados
impactos econbmicos e sociais. (Zomighani Junior, 2014)

Zomighani Junior (2014) ird apontar também para alguns
processos que convergiram para o processo de expansido

penitenciaria para o interior, como o uso da geometria rodoviaria
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paulista como eixo da expansdo, o argumento de dinamizacdo de
economias depressivas, a resisténcia a construgdo de unidades nos
centros urbanos, as pressdes por diversos setores da sociedade e
o argumento de se isolar liderancas criminosas ligadas as fac¢des.
(Zomighani Junior, 2014)

Numa outra chave argumentativa, Rafael Godoi (2017)
propode distinguir as formas como o interior foi lido nas estratégias
de expansao prisional nos anos 50 e 70 e nos anos 90 e 2000.
Godoi aponta que o interior € compreendido como local
adequado para a instalacdo de prisGes abertas nos anos 50 e 70
porque era considerado como terapéutico e dotado de qualidades
favoraveis para a ressocializacdo do condenado. Por outro lado, na
recente interiorizagdo penitenciaria dos anos 90 e 2000, o interior
é entendido como fator de duplicagdo da segregacdo e passa a ser
considerado pelas suas potencialidades securitarias (Godoi, 2017).

Assim como Godes (2004, 2009) e Zomighani Junior (2013,
2014), Godoi (2017) também enfatiza o cenario de crise,
desemprego e pobreza que se apresentava na década de 90, além
do crescimento dos indices de criminalidade e de encarceramento.
Godoi(2017) aponta que a cumulacdo desses fatores implicou num
cenario favordvel a expansdo e interiorizagdo do sistema
penitenciario paulista (Godoi, 2017), contudo, aponta para dois
fatores que anteciparam o processo: de um lado, o Massacre do
Carandiru ocorrido em 1992 que implicou tanto na explosédo da
questao carceraria no debate publico quanto no compromisso do

governo estadual em desativar a Casa de Detencao (Godoi, 2017).
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Por outro lado, no ano seguinte foi fundado o Primeiro Comando
da Capital que cresceu e se espalhou pelo estado rapidamente,
entrando no célculo da aceleracdo da expansao interiorizada
empreendida pelo governo seguindo uma estratégia securitaria

(Godoi, 2017).

3.2.1 Discursos da interiorizacao

Dentre os argumentos mobilizados no contexto da
interiorizacdo penitenciaria, além da j& citada geracdo de
empregos no interior e do distanciamento da sensacdo de
inseguranca nas grandes cidades metropolitanas, destacam-se:

1) O aumento de repasse orcamentario através do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) devido ao incremento
censitario gerado pela instalagdo de uma unidade prisional e
sua populagao - tal argumento é citado por Godoi (2017),
Zomighani Junior (2013, 2014), Cescon (2012)

2) Reversdo da perda demogréfica sofrida pelos pequenos
municipios de economia estagnada na metade do século XX
(Zomighani Junior., 2013, 2014)

3) Beneficios indiretos através do estimulo ao comércio local e
o aumento do repasse de investimentos estaduais e federais
(Zomighani Junior, 2014)

4) Incremento no funcionalismo publico que apresentaria
salarios maiores a serem investidos nos pequenos municipios

(Godoi, 2017)
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5) Criagcdo de postos de trabalho temporarios durante a

construcdo das novas unidades (Godoi, 2017)

Percebe-se que questbes de ordem econémica estao por tras
da maioria dos argumentos favoraveis a instalacdo de unidades
penitenciarias no interior do Estado de Sdo Paulo. Nesse sentido,
Godoi (2017) argumenta que por meio da expansao interiorizada a
prisdo passa a ser pensada enquanto uma politica de
desenvolvimento econdmico e social, além de ser concebida como
uma ferramenta de governo ndo somente das pessoas
encarceradas, mas também das pessoas livres que vivem no
interior (Godoi, 2017)

Ha que se destacar ainda que nao foi um processo que se deu
sem negociagdes e conflitos politicos. Zomighani Junior (2014)
aponta para a necessidade de o governo estadual obter a adeséo
dos prefeitos para instalacdo das novas unidades, considerando a
autonomia conferida pela Constituicdo de 1988 aos municipios e
observa que esses gestores se dividiram em dois grupos: os que
defendiam a interiorizagdo sob o argumento de que isso poderia
incrementar a economia local e os que eram contrarios, apontando
para a insegurancga gerada pela chegada de uma prisdo.

Godes (2009) discute sobre a campanha contra a vinda de
presidios mobilizadas por meio da midia local em Presidente
Prudente quando um prefeito que fazia oposicdo ao governo
estadual foi eleito na cidade.

Godoi (2017) aponta que considerando que a contrapartida

exigida pelo estado era a doagao do terreno para a construcéo e
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considerando a disputa entre prefeitos, alguns gestores se
apressavam para comprar terras com a intencdo de receber as
novas unidades e destaca: "o governo estadual fez suas escolhas
segundo avaliagdes técnicas e articulagdes politicas.” (Godoi,
2017, p. 168, grifos meus). Apesar de também destacar a oposicédo
e mobilizacdo de diversos setores da sociedade temendo um

aumento da inseguranca.

3.2.2 Efeitos Economicos da interiorizacao

Quanto aos efeitos concretos da interiorizacdo penitenciéaria
sobre as economias dos pequenos municipios interioranos,
podemos afirmas que eles sdo menores e mais localizados do que
o esperado.

Analisando o caso de trés cidades de Nova Alta Paulista:
Dracena, Tupi Paulista e Junqueirépolis, Rafael Godoi (2017)
destaca a criacdo de empregos na construcao civil e um aumento
da arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos durante o periodo de
execucdo das obras das penitenciarias e elenca ainda a geragao de
250 empregos em cada uma das unidades quando inauguradas,
algo enquadrado como um impacto positivo principalmente
quando se considera os altos salarios desse cargo. Contudo, o
autor chama atencéo para a atenuacao desse impacto pelo fato de
que os saldrios ndo aumentaram com o tempo, assim como o
quadro de funcionéarios ndo cresceu e num dado momento o
processo de recrutamento para esses postos de trabalho foi

estadualizado, de modo que parte dos funcionédrios ndo sao
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originarios das cidades onde as prisdes estao instaladas e gastam
seus recursos em suas cidades de origem. (Godoi, 2017)

Por outro lado, Godoi (2017) enfatiza o aumento das
vendas relatados pelos comerciantes dessas cidades, além de um
impulso no mercado hoteleiro e de transporte, de modo que o
autor ressalta a existéncia de uma “economia prépria da visitagdo
penitencidria” (Godoi, 2017, p. 170) e de uma “economia
especializada - dirigida principalmente as visitantes dos presos”
(Godoi 2017, p. 216), tema que trataremos mais adiante.

Em sua obra Zomighani Junior (2013, 2014) enfatiza alguns
impactos negativos gerados pela instalagdo de penitenciarias no
interior, ele aponta que sdo geradas mais demandas para o
municipio sem que haja contrapartida das instéancias federal e
estadual de governo (Zomighani Junior, 2014, p. 115). Destaca
também que o processo de interiorizacdo aprofunda as
desigualdades espaciais entre as regides do estado. No entanto,
assim como Godoi (2017), o autor também identifica o
favorecimento do comércio local, chegando a apontar que os
pequenos comerciantes seriam os Unicos beneficidrios desse
processo (Zomighani Junior, 2013, 2014).

Na mesma linha, tratando do processo na cidade de
Valparaiso, Natélia Redigolo (2013) também aponta como efeito
um crescimento no movimento do comércio e o desenvolvimento
de atividades especificas ligadas as penitenciarias.

Ainda na mesma direcao De Paula e Silva (2019) observa, a

partir de entrevistas com duas liderangas politicas do municipio de
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Lavinia, a convergéncia para um discurso que reconhece o
aumento do repasse orcamentario pelo FPM e quanto a dindmica
de visitagdo como parte ativa da economia local, apontando para a
existéncia de um “turismo penitenciario.” (De Paula e Silva, 2019, p.
97)

Vemos a partir de diferentes trabalhos realizados em
municipios distintos inseridos no contexto de interiorizacdo
penitencidria uma multiplicidade de efeitos resultantes desse
processo. Contudo, um efeito ressaltado por todos esses autores
diz respeito a geragdo de uma economia especificamente gerada
pela visitacdo as prisdes no interior, expressa no desenvolvimento
e/ou incremento de um comércio voltado a atender as demandas
dessas visitantes, algo que De Paula e Silva (2019) chamou de
“turismo penitenciario”, sobre o qual aprofundaremos nossa

analise no capitulo a seguir.

4 ECONOMIA DA VISITACAO PRISIONAL
Resta-nos perscrutar as formas de manifestacdo dessa

economia engendrada pela visitagao prisional.

4.1 Nova Alta Paulista

Analisando trés cidades de Nova Alta Paulista, Rafael Godoi
(2017) destaca o municipio de Dracena como um importante
centro logistico da visitacdo penitencidria dessa regido (Godoi,
2017), chamando atencdo para o desenvolvimento do setor

hoteleiro nessa cidade composto por cinco hotéis, inclusive um
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especializado no atendimento de visitantes de presos que vém a
cidade para a visitagdo, de modo que sdo ofertados servicos
especificos para esse publico, como o aluguel de cozinhas para o
preparo de alimentos que serdo levados a prisdo e o transporte de
bagagens e pessoas.

Godoi ainda chama a atengao para um quadro semelhante no
municipio de Junqueirépolis, no qual trés de seus quatro hotéis sdo
especializados no atendimento de familiares de presos, também
oferecendo os servicos citados acima (Godoi, 2017). Analisando
um dos hotéis especializados dessa regido, o autor descreve o
movimento intenso a partir da sexta-feira até o domingo, em
contraste com o restante da semana, quando o movimento é
bastante infimo (Godoi, 2017), o que reforca a importancia da
visitacao prisional para a operagao desse setor.

4.2 Valparaiso

Em relacdo ao municipio de Valparaiso, Natélia Redigolo
(2012) também chama atencao para a explosdo do movimento
hoteleiro com a chegada das prisGes na cidade. Ela aponta para a
existéncia de seis hotéis, além de diversas pousadas, inclusive
algumas geridas pelos familiares de presos (Redigolo, 2012), além
de enfatizar também a ampliagdo do setor de transportes conforme
a citacdo: "O setor de transporte também foi ampliado: antes da
instalacdo das unidades havia apenas um taxi que passava a maior
parte do tempo parado na rodovidria. Na ocasido da pesquisa
encontramos o telefone de seis taxis diferentes e dezenas de moto

taxis.” (Redigolo, 2012, p.335)
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4.3 Balbinos
Zomighani Junior em sua tese (2013) observa esse fenémeno
da economia gerada pela visitacao prisional sobre a rubrica de

“circuito inferior da economia prisional”?’

, que se caracteriza por
um crescimento do comércio formal e informal de rua voltado ao
atendimento das visitantes, o aumento da oferta de vagas em
hotéis e pensdes, o aumento do consumo em estabelecimentos
como bares, mercados e lanchonetes, além do aumento dos
transportes, inclusive em suas modalidades informal e ilegal.
(Zomighani Jr., 2013)

Olhando especificamente para o municipio de Balbinos, o
autor aponta ainda para o favorecimento de pequenos
comerciantes, donos de pequenos mercados e de lojas de
alimentos e produtor de higiene e limpeza em decorréncia da

visitacdo prisional, destacando o comércio local como ponto de

abastecimento para as visitantes. (Zomighani Jr., 2013)

4.4 ltapirina

Em entrevista com comerciantes de ltapirina, Giane Silvestre
(2012) também observou uma énfase no aumento das vendas em
seus comércios com a vinda das penitencidrias na fala dos

vendedores. Em contrapartida, eles também enfatizam uma queda

27 Em contraponto a esse circuito inferior da economia prisional, Zomighani
Junior (2013) também discute o circuito superior, caracterizado pelos
investimentos estatais mobilizados para a construcdo e manutencdo do
sistema prisional.
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nas vendas durante o periodo em que a Penitenciaria 2 de Itapirina
esteve desativada entre julho de 2006 e maio de 2007, o que
implicou numa queda do niimero de familiares de funcionérios e

das visitantes. (Silvestre, 2012)

4.5 Lavinia

Nessa mesma direcdo Thamires Luz de Paula e Silva (2019)
discute sobre o municipio de Lavinia. Em entrevista com a
pesquisadora, um dos prefeitos da cidade que é também
proprietario de um supermercado enfatizou a existéncia de um
“turismo penitenciario” em decorréncia da instalacdo das
penitenciarias na cidade, apontou para a necessidade que se fez
de construir novas pousadas na cidade e para a intensa
movimentacdo de taxis (De Paula e Silva, 2019)

Além disso, em seu trabalho, a autora questiona: “[...] como
os moradores se adaptaram para atender comercialmente o fluxo
das visitantes para que a reconfiguracdo da prisdo possa ter se
estabelecido em um mercado tdo especifico?” (De Paula e Silva,
2019, p. 99) E aponta para a interpretagcao da existéncia das
penitencidrias como oportunidade econémica, no sentido de
buscar fornecer os servicos demandados pelas visitantes (De Paula
e Silva, 2019).

E entdo passa a descrever como essa economia, marcada

pela sazonalidade, comeca a operar a partir da quinta-feira:

E quando Lavinia, do lado de fora das grades, se prepara
para atendé-las, as prateleiras dos supermercados se
renovam em consonancia com a inflacdo dos precos; os
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carros de téxi deixam as garagens de suas casas; os locais
de hospedagem estdo em funcionamento; e, os policiais
estdo vigiando com mais cautela. (De Paula e Silva, 2019,

p. 107)

De Paula e Silva (2019) chama atencdo ainda para outros
aspectos que movimentam essa economia, como a montagem do
jumbo a ser levado visita na cidade e a circulacao das visitantes pela
cidade em seu tempo livre, o que se converte em consumo nos
estabelecimentos. E passa a analisar algumas faces dessa
economia, como o setor de hotelaria: Lavinia contava com 13
pousadas, das quais a maioria aceitavam somente mulheres e 1
hotel, além de a pesquisadora ter identificado ao final de 2018, a
construcdo de um novo hotel resultante do investimento de
pessoas de outra cidade. (De Paula e Silva, 2019) Algo que chama
atencao para a multiplicidade de atores sociais envolvidos e
atraidos por essas dindmicas econémicas engendradas pela
visitacdo prisional.

A autora enfatiza também o fraco movimento nos
supermercados durante a semana e o contraste com o intenso
movimento que comeca a se desenhar nesses estabelecimentos a
partir de quinta-feira e que entre sexta-feira e sdbado estdo lotados
de visitantes. O que implica numa mobilizacdo de mais funcionarios
pela administracdo do mercado e na remarcacdo dos precos
(inflacdo) para atender as visitantes. (De Paula e Silva, 2019) Além
disso, a autora observa também o chamado empreendedorismo

espontaneo que se manifesta de diversas formas, desde a venda
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de bolos nos dias de visita, na oferta do servico de assar carnes, na
preparacao de comidas para levar no jumbo etc. que a autora
classifica da seguinte forma: “E um vaivém de pessoas que
sobrevivem economicamente daquela dindmica de visitagao e que
deixaram a criatividade conduzir-lhes na elaboracdo de um

produto especifico que as visitantes pudesse interessar.” (De Paula

e Silva, 2019, p. 139)

4.6 As contradicoes da economia da visitacao prisional

Vimos, portanto, como “toda uma rede de negdcios floresce
no rastro da expansao prisional” (Silvestre, 2008, p. 96) de modo
que emerge uma economia a partir da visitacdo prisional que se
manifesta em diversos setores, como o setor de transportes, o setor
de hotelaria, pequenos comércios, tanto em suas modalidades
formais quanto informais, além de supermercados, bares, entre
outros estabelecimentos que sdo beneficiados pela interiorizacdo
penitenciaria.

Contudo, hd que se destacar que se trata de um processo
eivado de contradicoes. De um lado, Zomighani Junior (2013,
2014) destacou que a interiorizacdo penitenciaria implica num
aprofundamento das desigualdades espaciais no estado ao
selecionar determinadas regides para a instalacdo de prisdes, ao
passo que as regides centrais e dindmicas recebem outro tipo de
investimentos e se integram ao capital.

Por outro lado, a economia gerada pela visitagcdo prisional

tem origem no descaso do Estado em prover recursos béasicos aos
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presos que passam a ser garantidos por familiares, conforme

observa Zomighani Juanior (2014):

A dindmica econdémica local produzida pelas
penitencidrias tem origem no descaso do Estado em
oferecer aos presos itens de necessidade basica como
alimentos e produtos de higiene, levando as familias a
adquiri-los no comércio local, antes dependente apenas
das demandas locais. Desse modo, uma porcentagem
da renda das familias pobres da capital também passa
a ser direcionada para o interior, dinamizando parte
do comércio e servicos no entorno das novas

penitenciarias. (Zomighani Junior, 2014, p. 118, grifos
meus)

Nesse sentido, percebe-se que a oportunidade econémica
gerada para os moradores das regides interioranas tem como
contraparte um onus significativo imposto aos familiares de presos
que partem de outras regides rumo as penitenciarias que tém de
gastar com a montagem do jumbo e arcar com os altos custos do
deslocamento.

Nesse mesmo sentido, discutindo o “turismo penitenciario”,
De Paula e Silva (2019) enfatiza que é a realidade prisional que
converte as visitantes em turistas, j& que elas ndo escolhem o
destino e estdo sujeitas a intensa rotatividade do sistema
carcerario.

Outra contradicdo existente nesse processo é que, se por um
lado, a prisdo é identificada como oportunidade econémica, por
outro lado, também ¢é fonte de medo e inseguranca para muitos

moradores e mesmo os comerciantes (Silvestre, 2012, Godoi, 2017,
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Redigolo, 2012, De Paula e Silva, 2019; Zomighani Junior, 2013,
2014)

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse artigo buscamos compreender como opera
uma economia engendrada pela visitagao prisional em cidades no
interior de S&o Paulo. Num primeiro momento, buscamos
descrever as possiblidades de didlogo entre a economia e o tema
das prisGes, enfatizando o potencial da interdisciplinaridade entre
economia e ciéncias sociais para analise desse objeto, além de
realcar o objeto selecionado.

Na sequéncia, analisamos a distribuicdo das prisdes pelo
territério de Sao Paulo, de modo a demonstrar os efeitos da
interiorizacdo penitencidria para a configuracdo da malha
penitencidria paulista. Analisamos também os precedentes da
interiorizacdo penitenciaria, fortemente marcado por um cenéario
de crise econdmica, politica e social; e os discursos que
embasaram a execucdo desse processo, que se mostraram
claramente atravessados por argumentos de ordem econémica.
Vimos ainda a prépria expansdo penitenciaria ser pensada como
uma politica de desenvolvimento econémico para as regides
economicamente subdesenvolvidas do Estado.

Além disso, buscamos identificar os efeitos econémicos
gerados pela interiorizacdo penitencidria de forma geral, o que
apontou para questbes de ordem censitaria, orcamentaria e

relativas a geragcdo de empregos. Além de observar uma
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convergéncia dos autores aqui mobilizados para a énfase sobre um
tipo de economia especifico da visitagdo prisional. Economia que
ndo se mostrou isenta de contradigbes, conforme buscamos
apontar, ja que se tem origem no descaso estatal e num &nus
intenso impostos aos familiares de presos - estes sujeitos a uma
série de dificuldades para efetivar a visitacdo prisional.

No mais, a investigacdo acima e o objeto selecionado nos
mostrou algo que ja era apontado por Dequech (2011), no sentido
de que hd uma dificuldade de delimitar as fronteiras entre a
sociologia e a economia, tanto por seus objetos, quanto por suas
abordagens. Nesse sentido, se fez necessédria uma andlise
interdisciplinar para dar conta de um objeto aqui compreendido
como situado entre as duas disciplinas e se percebeu o potencial
heuristico de se mobilizar essas disciplinas em conjunto, o que abre
caminho para analisar diversos aspectos de um fenébmeno que
poderiam ser negligenciados ao se partir de uma perspectiva

restritiva do ponto de vista disciplinar.
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CAPITULO 8
UMA APRESENTACAO DE ESTUDOS SOBRE O
ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO: UMA ANALISE

ECONOMICA, POLITICA E JURIDICA

Lucas Proenca Queiroz da Silva

Matheus Bittar Lois

INTRODUCAO

O tema do orcamento publico é, por si sé, um objeto de
grande interesse e estudo de diversas areas do conhecimento em
ciéncias sociais, seja do ponto de vista de analise econbmica com
perspectivas e implicacdes para o crescimento do pais, seja na
discussao sobre seu rito de votacao e implementacédo aliado as
politicas publicas ou até mesmo via aspectos juridico-legais que o
permeiam, tal referencial empirico, portanto, engloba uma série
de possiveis abordagens dos mais variados ambitos.

Dada esta perceptivel riqueza tematica, este artigo tem
como finalidade realizar uma apresentacdo de abordagens
recorrentes ao estudo do orcamento publico, de modo a sinalizar
uma espécie de compreensdo holistica do fendmeno enquanto
aglutinador. Neste sentido, busca-se enfatizar anélises da

literatura corrente em notadamente trés campos de estudo que se
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apresentam quanto ao orgcamento, sdo eles: econémico, politico e
juridico-legal.

A motivacdo para este enfoque analitico se deu pela
excepcionalidade do atraso que teve a aprovacdao do orgamento
publico no Congresso Nacional de 2021, sendo este aprovado
apenas no dia 25 de marco ja de 2021 e sancionado a 22 de abril.
Esta ocorréncia sui generis na histéria do Brasil pds-retomada
democratica fez com que suscitasse uma tentativa de
compreender o “fendmeno” orcamentdrio como um todo.
Diversos trabalhos estudados focalizam minudéncias especificas
do processo de aprovacdo orcamentaria ndo se importando com
uma compreensao global, este artigo, contudo, ndo tem a
intencdo de se fazer candnico ou qualquer coisa que o valha,
busca-se apenas perpassar diferentes aspectos do "todo”
orcamentario, de forma que se possibilite uma visdo panoramica
do fendmeno, ainda que carente de especificidades.

A escolha da separagdo dos enfoques em econdmico,
politico e juridico-legal proveio de uma analise da literatura a qual
julgou-se assim melhor segmentar. No campo econdmico,
implicacdes fiscais, contas publicas, gastos e investimentos
aparecem em alto relevo, a distribuicdo da vinculagdo
orcamentaria para esta ou aquela area refletem um trade off
anterior que priorizou algumas determinadas politicas em
detrimento de outras, no campo politico hd um rigoroso enfoque
na tramitacdo do orgamento, sendo seu envio prerrogativa

exclusiva do Executivo, para o aprovarem, os congressistas
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possuem diversos mecanismos de incentivos propiciados pelo
préoprio Executivo ao qual os mesmos reagem, sejam indicagdes
partidarias para ministérios, coligacbes politicas presentes ou
prometidas e até a pura e simples liberacdo de emendas. J4 no
assentamento juridico-legal, faz-se uma anélise dos dispositivos
constitucionais que versam sobre o orcamento e se diferenciam os
trés setores de planejamento e execucdo orcamentéria, a saber: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Este trabalho estd dividido em cinco secdes, a primeira
introduz o tema de anélise, as trés seguintes referem-se cada uma

a um enfoque tematico especificado e a ultima conclui o escrito.

2 O ORCAMENTO PUBLICO SOB A OTICA DA ECONOMIA:
Sabemos, de anteméao, que o orcamento publico, além de
ser fruto de intensas e continuas disputas e negociacdes politicas,
se trata de uma importante tomada de decisdo por parte do
governo federal, isto é, consiste em um grande trade off, no qual
ele, necessariamente por forga de lei, precisara lidar. Dessa forma,
elaborar uma proposta de orcamento para todo o pais resulta da
ardua tarefa de se equilibrar conceitos préaticos como, por
exemplo, eficiéncia e equidade, diante de diversos atores e
fendbmenos, sejam eles "visiveis ou invisiveis", que interferirdo, em

maior ou menor grau (MANKIW, 2019).
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Por conta disso, é dever do governo, mediante os limites
estabelecidos pela legislacdo cabivel e pelos finitos valores
disponiveis em caixa, ponderar sempre entre a maximizagao dos
resultados a partir dos recursos dispostos e a distribuicdo
equanime deste trabalho, de tal sorte que a administragao publica
funcione como um todo harmonioso. Porém, ndo era de se
esperar que o conflito ndo aparecesse aqui. Em virtude disso,
muitos custos de oportunidades sao analisados neste processo,
em que se pesem os ganhos e perdas tanto para a populacédo
como para o préprio governo, em funcao de aspectos relativos a
governabilidade politica, na distribuicdo dos recursos entre as
mais diversas areas da vida e organizacdo social, citamos, por
exemplo, saude, educacdo, seguranca publica, previdéncia etc.

O que, consequentemente, ndo impedird o impacto no
cotidiano da populagcdo como, por exemplo, no aumento ou
diminuicdo do seu poder de consumo, a implementacdo ou
desmantelamento de politicas publicas e outras, e muito menos
no ambiente politico.

E sabido que as pessoas reagem aos incentivos e quando
falamos do orcamento publico da nagado, bem como na maneira
com que ele serd distribuido, mesmo que diretamente demore ou
interfira muito pouco no dia a dia do cidadao, elas certamente
também reagirdo a isso. Refletindo, desse modo, na imagem e
percepcao tanto interna como externa do governo em relacdo ao
seu préprio povo e nacdes que se relacionam e negociam com

ele. O que pode ocasionar no descontentamento popular e
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auséncia de governabilidade politica por parte da situacdo no
governo, qual este nao elabora e ndo executa um plano de
orcamento, além de vidvel, favoravel ao desenvolvimento e
amparo da seguridade social e dignidade da pessoa humana,
preceitos fundamentais em qualquer Estado Democratico de
Direito. Hipdtese em que greves e articulagdes contrarias, se
tornam comuns.

Por outro lado, o governo também deverd levar em
consideragao o desenvolvimento econdmico dos diversos setores
que compdem sua economia. Propiciar condigdes minimas de
financiamento e crédito para o desenvolvimento econdmico da
agropecuaria, industria e servigos, construcdo da infraestrutura
demandada, entre outros diversos pontos, é necessario dentro do
escopo do orcamento publico. Ter em conta os gastos do
orcamento relativos ao avanco dos indices econdmicos tais como
aumento de empregos, do PIB e diminuicdo dos desempregos, faz

parte de todo um planejamento saudavel.

3 O ORCAMENTO PUBLICO SOB A OTICA DA POLITICA:
Quando se trata da questdao orcamentdria em relacdo ao
comportamento parlamentar, muitos trabalhos publicados
apontam para uma estratégia padrao por parte dos parlamentares
em relagdo a parte orcamentéaria que lhes cabe (Baido, Couto e
Oliveira (2019); Graton, Bonacim e Sakurai (2020); Vasselai e

Mignozzetti (2014)). O enfoque aqui se dard em justamente
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esmiugar este padrao observado pela literatura e elencar
consideracdes gerais sobre a tramitagao do orgcamento publico no
que se refere a seu rito de aprovacéo.

O orgamento publico s6 pode ser proposto pelo Poder
Executivo, sua composicao é dividida em trés setores, a primeira
de nome Plano Plurianual (PPA) é uma modulagao a médio prazo
do orcamento de um espacgo temporal de quatro anos (os trés
ultimos de um mandato presidencial e o primeiro do préoximo,
independente de reeleicdo), a segunda é a chamada Lei
Orcamentéria Anual (LOA), que busca tornar operacional as metas
estabelecidas no PPA e por fim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) pode ser entendida como um elo de ligagédo entre os dois
setores anteriores (Peres e Santos, 2020).

Como os nomes ja indicam, o orgamento constitui-se de uma
lei, logo, ela precisa ser aprovada pelo Congresso Nacional para
entrar em vigor, ndo se trata de uma imposicdo do Poder
Executivo, embora este possua prerrogativa exclusiva de propo-
lo. Desta forma, deputados e senadores podem, legitimamente,
alterar o texto da lei orcamentaria usando suas prerrogativas de
Poder Legislativo, ocorre que, mesmo sendo a imensa maioria do
volume orgcamentario ja& “carimbada” (ou seja, com destinagao
certa), os congressistas ainda possuem uma margem de manobra,
as chamadas emendas parlamentares.

As emendas parlamentares podem ser de trés tipos: emenda
individual, emenda da relatoria e emenda coletiva, contudo, a

literatura tem focado substancialmente nas emendas de cunho
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individual, estas, por poderem ser destinadas diretamente a
localidade e a finalidade exclusiva do parlamentar, podem ser a
ele imediatamente associadas, logo, se estabeleceria uma relacdo
de mutuo interesse, o Executivo usaria a liberagdo de verbas para
manter sua coalizido e os congressistas dela tirariam proveito
angariando popularidade e visibilidade eleitoral (Baido, Couto e
Oliveira (2019); Bezerra (2001); Graton, Bonacim e Sakurai (2020);
Vasselai e Mignozzetti (2014)). Esta pratica comumente associada
a "barganha” politica foi objeto de estudos econométricos de
regressdo que visavam estabelecer a relacdo entre emendas
liberadas e votacdes aliadas aos interesses do governo federal
(Graton, Bonacim e Sakurai, 2020).

Apesar de esta ser a tese corrente, Vasselai e Mignozzetti
(2014) apresentam algumas objecdes concernentes a ela, a mais
evidente é o pequeno montante relativo dentro do orgcamento a
que os deputados teriam direito (algo em torno de 1 a 1,6%) do
orcamento total. Além disso, emendas parlamentares ndo podem
ser usadas para criar nenhum programa de qualquer espécie em
nenhuma esfera federativa, além do mais, outros fatores como
pertencer a coalizao do governo (por membros partidarios em
ministérios, por exemplo), se tornam alijados da interpretacdo que
foca primariamente na execucdo das emendas parlamentares, o
que pode gerar distor¢des.

Este poder de mutuo interesse entre Executivo e base aliada
por meio da execucdo de emendas parlamentares foi, entretanto,

matizado pela Emenda Constitucional (EC) 86/2015 que prevé a
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execucao mandatéria de 1,2% da receita corrente liquida em
emendas parlamentares, independente de pertencerem ao (ou
votarem com os interesses do) governo (Baido, Couto e Oliveira,
2019). O poder discriciondrio que agora mantem-se com o
Executivo é o timing de liberacao das emendas, assim, este pode
utilizar-se delas para garantir a aprovacao desta ou daquela pauta,
numa pratica de varejo, ndo de atacado, até mesmo podendo-se
chamar de “sob demanda”.

E importante também, contudo, ndo focarmos apenas no
ambito federal da esfera de negociacdo, Bezerra (2001) nos
informa que, por parte dos gestores locais, principalmente
prefeitos, os chefes dos Executivos municipais tendem a se aliar a
deputados que |lhes entregam mais recursos, majoritariamente
destinados as obras de infraestrutura, deste modo, deputado e
prefeito podem capitalizar os ganhos politicos eleitorais que
aqueles recursos trazem. Ressalta-se que, nestes casos, a melhoria
conseguida por meio daqueles recursos vindos da Unido é
vendida a populacdo como um empenho e realizacdo pessoais
dos esforcos do prefeito e do deputado, beirando a um
personalismo.

Tal interpretagao, ademais, encontra base empirica. Baido,
Couto e Oliveira (2019) mostram utilizando anélises de regressao
e a simulagdo Monte Carlo que as localidades, com excecdo da
regido sudeste, que mais recebem os recursos das emendas nao
sdo as mais carentes destes, em vez disso ha uma concentracéo

estatisticamente significante dos recursos destinados as bases
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eleitorais dos deputados que os conseguiram, logo, do ponto de
vista local, a simbiose politica esta estabelecida.

No plano federal, os incentivos a execucdo de emendas sao
outros. Bertholini e Pereira (2017) afirmam que uma coalizédo de
governo deve ser programatica e tdo mais homogénea quanto
possivel, j& que quanto mais heterogénea for, maiores serdo os
custos de manté-la. Neste sentido, o nosso presidencialismo de
coalizdo teorizado por Abranches (1988) estaria imbricado em
mecanismos de incentivos dos mais diversos, dentre eles a
liberacdo de emendas. Para testar esta hipotese, Graton, Bonacim
e Sakurai (2020) analisaram a votagao de parlamentares no ano
anterior a liberagcdo de emendas, sendo a hipdtese nula (hy) de
que o comportamento parlamentar ndo afeta a liberacdo das
verbas, no entanto observou-se:

[UIm aumento de 10 pontos percentuais de votos
parlamentares favordveis aos projetos do Executivo,

eleva, em média, o valor liquido de suas emendas em

quase trés pontos porcentuais no ano subsequente
(GRATON; BONACIM; SAKURAI, 2020, p. 1376).

De modo também a corroborar a ligacdo entre votagdes
favordveis e emendas recebidas, os autores constataram que o
deputado mais agraciado com a liberagcdo de emendas nao era
nem da base formal de apoio do governo.

Todo este quadro apresentado reforca o fato da dificuldade,
no momento da elaboracédo e da aprovagao do orcamento publico
de 2021, em que estava colocado o governo de Jair Bolsonaro

(sem partido) na formacgao de uma coalizao minimamente estavel
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que pudesse lhe dar sustentacao, tal fato também fora mostrado
por Borda, Queiroz e Bittar (mimeo.) no que se refere a dificuldade
da conversdao das Medidas Provisérias (MPs) enviadas pelo

Executivo em leis efetivas.

4 O ORCAMENTO PUBLICO SOB A OTICA JURIDICA-LEGAL:

O orcamento publico como foi visto acima, é fruto de
intensas e continuas disputas politicas que envolvem os mais
diversos atores possiveis, sejam eles “visiveis” ou “invisiveis”.
Dessa forma, também se faz necessério evidenciar aqui a
importancia de uma andlise juridica-legal aos processos descritos
ao longo deste artigo.

Convém, antes de tudo, montar a descricao do modelo
orcamentario brasileiro, com énfase nas 3 (trés) leis que o
compde: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e, por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Os esquemas que seguem diferenciam estas entre si, bem como

iluminam os processos de tramitacao e integracgao:
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Esquema 1 - Leis que compdem o modelo orcamentario brasileiro.

: : Plano segundo o qual
Pl_ano . Carater 0 novo gestor publico
Plurianual : planejativo : deverd entregar até a
: : data de 31/08, que

(PPA) »
.......................... servird como base das
Lei de P e : Plano propos_to pglo
. . : Carater : Poder Executivo até a
Diretrizes fo\ﬁ(mtém\,()j\> data de 15/04 para a
; : aprovacdo do Poder

Legislativo até o més
de julho. Servira

Lei
Orcamentaria

A administracéo publica,
apés a aprovacao da
LDO, deverd
; encaminhar ao Poder
el Legislativo até a data de

31/08, a proposta de

nrcamentn nara todn n

Fonte: prépria dos autores a partir da adaptacdo de CUBERO, Mayne Meneghel.
Modelos orcamentérios no Brasil. JusBrasil, abr. 2021.Disponivel em:
<https://maynecubero.jusbrasil.com.br/artigos/1198172773/modelos-

orcamentarios-no-brasil> acesso em: 28 jul. 2021.
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Esquema 2 - Ciclo integrado de planejamento e execug¢do do orcamento
publico.

Ciclo integrado de
planejamento e execucgao
do or¢amento publico

Plano Plurianual (PPA) > Pl_anos_ hactonals,
regionais e setoriais

A

A 4

Controle e avaliacédo Lei de Diretrizes
da execucao Orcamentarias (LDO)
A
\ 4
Execucéo orgamentaria Elaboragdo da proposta
e financeira or¢amentaria anual
L. N /QkOA)

/

Discusséo, votacao e
aprovacao da LOA no
Congresso Nacional

Fonte: prépria dos autores a partir da adaptacdo de INSTRUMENTOS de
Planejamento e orcamento. Orcamento da Unido, Camara dos Deputados.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento> Acesso em: 28 jul. 2021.

Compreender o modelo orgcamentario brasileiro em sua
totalidade também diz respeito em saber as possiveis decorréncias
em casos de descumprimentos a legislacdo orcamentaria
previamente estabelecida. O foco desta secdo serd, entdo, por
meio da exposicdo que articula os dispositivos do direito

constitucional e administrativo publico, para se exemplificar os
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crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria, praticados
pelo Presidente da Republica e tipificados, principalmente, pelo
artigo 85 da Constituicao Federal de 1988 e 10° da Lein® 1.079, de
10 de abril de 1950, que define justamente os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo e devido processo legal de
julgamento.

Contudo, em funcéo do seu carater explicativo, vale destacar
de antemdo que, mesmo em virtude da excepcionalidade do
orgcamento publico para de 2021 ser o motivador deste artigo, a
indicagdo de possiveis crimes de responsabilidade pelo atual
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (sem partido), na
elaboracdo deste projeto, ndo se encaixa como objetivo deste
excerto pois demandaria uma outra analise politico-juridica. Isto
posto, passemos a exposicao do que o texto constitucional diz a
respeito do assunto.

O artigo 85 da CF/88, contido no capitulo Il, “DO PODER
EXECUTIVO", Subsecdo Ill, “DA RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA”, apresenta um rol taxativo, isto é,
restringido por lei, ndo admitindo-se expansao por interpretagao,
dos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica por
atentar diretamente a Constituicio Federal. Adiante o devido
artigo de embasamento:

Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a

Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
| - a existéncia da Uniao;
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Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacgéo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a segurancga interna do Pafs;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecerd as normas de processo e
julgamento. (BRASIL, 1988, versao digital, s/p.)

Segue os incisos da lei especial, Lei n° 1.079/1950, que
especificam cada um dos pontos que sdo considerados como

crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

CAPITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria:

1- N&o apresentar ao Congresso Nacional a
proposta do orcamento da Republica dentro dos
primeiros dois meses de cada sessdo legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizacdo legal,
as verbas do orcamento;

3 - Realizar o estorno de verbas;

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da lei orcamentéria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da
divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lej,
quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicacédo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;
(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orcamentéaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricao
legal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da
lei, o cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de
reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou
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o

montante estabelecido em lei; (Incluido pela Lei n
10.028, de 2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagédo
integral de operagdo de crédito por antecipacdo de
receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
realizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos
demais entes da Federagao, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

10) captar recursos a titulo de antecipagdo de
receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda
nao tenha ocorrido; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

11) ordenar ou autorizar a destinagao de recursos
provenientes da emissdo de titulos para finalidade
diversa da prevista na lei que a autorizou; (Incluido pela
Lei n®10.028, de 2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em
desacordo com limite ou condicdo estabelecida em lei.
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000) (BRASIL, 1988,
versao digital, s/p.)

Vale destacar que em periodos extraordinarios tais como este
do contexto pandémico, a probabilidade de ocorréncia de um ou
mais desses pontos aumenta consideravelmente, mas o
apontamento destas no orcamento publico para o ano de 2021 néo
é objetivo deste trabalho.

O que se gostaria de ressaltar, entdo, é o carater responsivo
que a pauta orgamentaria tem sobre o Poder Executivo. Dada a sua
extrema importancia, qualquer atentado contra a legalidade estrita
e rigorosa do planejamento e execugao orcamentaria podera levar
até mesmo a destituicdo do cargo de presidéncia. Tal rigor é mais

um fator quase imperativo da necessidade de boas relagdes entre
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os poderes da Republica, em especial, ao Executivo e sua base
aliada no Congresso Nacional. O “jogo politico” que perpassa
ambos os poderes também é regrado pelas normas e instituicdes

juridico-legais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao apresentarmos este pequeno panorama que envolve a
questdo do orcamento publico em diversos aspectos, propods-se
balizar o objeto estudado de uma forma ampla e que suscite novas
pesquisas e trabalhos com perspectivas de aprofundamento. A
compreensdo muitas vezes segmentada do fendmeno
orcamentario pode fazer surgir a crenca de que, dependendo da
area sob a qual se analisa o orcamento, se terd uma determinada
concepcao sobre ele.

Este trabalho visou justamente remar contra esta visao
sectaria do tema orcamentario e advoga os beneficios presentes e
futuros que uma compreensado tdo mais holistica quanto possivel
podem trazer & academia e sociedade brasileira em geral. E
importante salientar que sob todos os angulos analiticos e tedricos
de que se parta o estudo, todos eles buscam melhor compreender
as implicacdes das agdes ditas racionais dos atores envolvidos de
modo a problematiza-las, logo, as escolhas (trade offs), os
mecanismos de incentivo a que os atores estdao submetidos, as
diversas formas de se tomarem decisdes no limite da legalidade e
os custos destas estratégias nao se resignam a este ou aquele

enfoque, sendo todos eminentemente sociais.
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Muitas vezes os modelos tedricos e candnicos de disciplinas
e estudos que se debrucam sobre o orcamento pecam poridealizar
o comportamento dos agentes em um Unico matiz e ndo levam em
conta outros fatores, se ndo forem corrigidos tedrica e
metodologicamente tais modelos podem chegar a conclusdes
verdadeiramente absurdas, assim, o entendimento amplo da
tematica traz mais esta benesse, parecendo ser muito proveitosa

para futuros trabalhos.
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CAPITULO 9
PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:

MITOS, VERDADES E CONSEQUENCIAS

Priscila Nogueira Batista

INTRODUCAO

A década de 1990 no Brasil foi marcada pela nova ordem
internacional advinda do epicentro do capitalismo. A hegemonia
internacional conduzida pela agenda de propostas dos organismos
financeiros (Banco Mundial, FMI e BID) e pelo conjunto de medidas
aplicadas pelos mesmos na América Latina, chamado de Consenso
de Washington, trouxeram ao Brasil uma nova feicado.

O governo de Fernando Collor de Mello iniciou a agenda
neoliberal no pais, e assim lancou o PND (Plano Nacional de
Desestatizacdo) com a venda de estatais isoladas, porém com o
impeachment de Collor, o governo FHC assumiu a segunda e mais
voraz fase do projeto, passando assim a privatizacdes de “setores”
estatais. Com a estabilizacdo da inflacdo pelo Plano Real, FHC
encontrou portas abertas para dar prosseguimento a tal agenda, ja
que havia ganhado confianca do publico ao devolver o poder de
compra e estabilizar a moeda.

Desta maneira, a partir da década de 1990 no Brasil, “o
governo aprofundou as reformas neoliberais, trazendo mudancas

regulatdrias e institucionais para o Setor Elétrico do pais aderindo
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ao processo de neoliberalizagao” (BRANDAQ,2019), construindo
um consenso em torno dos interesses do capital financeiro, e assim,
de 1995 a 2003 foram executadas as maiores privatizacdes da
histéria do Brasil (Ribeiro 2011). Brenner, Peck e Theodore (2012,
p. 18) evidenciam a neoliberalizacdo como uma dentre as varias
tendéncias regulatérias que afloram a partir da década de 1970,
cujas caracteristicas sdo a priorizagdo de respostas regulatdrias

baseadas, orientadas e disciplinadas para e pelo mercado;

esforca-se para intensificar a comodificacdo em todos os
dominios da vida social; e, frequentemente, mobiliza
instrumentos financeiros especulativos para abrir novas
arenas para a realizacdo capitalista de lucros. (BRENNER;
PECK; THEODORE, 2012, p. 18)

Além da neoliberalizagdo, as privatizacdes trouxeram casos
escandalosos como a venda da Vale do Rio Doce, a maior
exportadora de minério de ferro do mundo a qual controlava
dezenas de empresas nos setores de mineracdo, navegacao,
portos, celulose e madeira. A estatal foi vendida por R$ 3,3 Bilhdes
na época, porém apenas o valor calculado de suas reservas, valiam
R$ 100 bilhdes. A Vale do Rio Doce, atualmente Vale, possui a
maior reserva de ferro do mundo.

Podemos citar também o caso da Telebréas além do escandalo
do Banestado, cujas irregularidades que ocorreram entre 1996 e
2000, levaram a evasdao de divisas de 30 Bilhdes de ddlares do
Brasil para bancos estrangeiros, o que seria hoje 156,3 bilhoes de

reais, segundo documentos revelados por Rubens Valente (2013)
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no Livro Operacao Banqueiro, escrito apds investigacdes e
levantamentos no banco central.

Tal escandalo resultou na Operacdo Macuco da Policia
Federal para apurar a evasdao de divisas. Desta maneira, a busca
pela localizagdo do dinheiro nas ilhas paradisiacas indicou que
parte dele havia saido dos esquemas de privatizagdes do governo
FHC, o que levou a PF a aprofundar as investigacdes e assim nasceu
uma nova operagao, a Satiagraha, que levou os donos das
principais contas em paraisos fiscais ao banco dos réus no Brasil. O
sistema de privatizacdes no Brasil gerou diversas polémicas, e
podemos destacar o inicio da privatizagdo da Eletrobras como uma
das principais.

Nos anos que antecederam a transferéncia das estatais
para o controle privado, suas tarifas sofreram uma
sequéncia de reajustes para que as empresas privatizadas
ndo tivessem “de enfrentar o risco de protesto e
indignacdo do consumidor”. No caso das tarifas
telefénicas os aumentos chegaram até 500% a partir de

1995 e, no caso da energia elétrica as elevacgoes
chegaram a 150%" (RIBEIRO 2011, p.39)

Durante a segunda metade da década de 1990, as empresas
estatais do setor elétrico foram incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacao (Giambiagi 2011). Contudo, a privatizagcdo ocorreu
mais fortemente no segmento de distribuicdo, que alcancou
grande parte das empresas estaduais de distribuicao.

De acordo com discurso do governo, as privatizagdes eram
necessarias para pagar a divida publica e para que o setor privado

pudesse investir e assim melhorar os servicos e baixar as tarifas para
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os consumidores. No entanto, de acordo com o IPEA, o que se
observou como resultado da divida publica no governo FHC foi
que ela saiu de 60 bilhdes de ddlares em julho de 1994, para 245
bilhdes de ddlares em 2002 (IPEA, 2021). Uma elevacédo de mais de
seis vezes durante seu governo. Com relacdo aos frutos das

privatizacdes do setor elétrico, o DIEESE ressalta:

O que se observa, no entanto, é a introducdo de uma
l6gica mercantil, cujos resultados foram o aumento
significativo das tarifas e a piora dos servicos prestados e
das condic¢bes de trabalho. As mudancgas estruturais ndo
foram capazes de suprir o pais da oferta de energia
elétrica necesséria, conforme verificado em 2001,
quando o Brasil enfrentou o maior racionamento
energético da histéria mundial em tempos de paz
segundo o BNDES. Mesmo assim, o setor tem sido um
dos recordistas em distribuicdo de dividendos - em 2014
foram distribuidos R$ 13,7 bilhdes (segundo a
Consultoria Economatica). (DIEESE- nota 173 - 2017,
p.11)

2. ELETROBRAS - APRESENTACAO
A Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.) é uma
sociedade de economia mista e de capital aberto sob controle

acionario do Governo Federal brasileiro. De acordo com o DIEESE,

A holding de economia mista Eletrobras, maior empresa
do setor elétrico da América Latina, é responsavel por
boa parte da interligacdo do sistema elétrico nacional,
controlando aproximadamente 45% das linhas de
transmissao. Seu parque gerador, é responsavel por 30%
da geracdo de eletricidade do pais, é composto,
sobretudo, por usinas hidrelétricas com grandes
reservatorios. No ano de 2019, a geracdo total de energia
elétrica do grupo Eletrobras totalizou 185,0 TWh, dos
quais 156,7 TWh (84% do total) eram provenientes de
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fonte hidrica. Caso a empresa fosse classificada como um
pais, seria o sétimo maior produtor mundial de
hidroeletricidade (oitavo em capacidade instalada- 46,3
GW) e também figuraria na lista dos maiores geradores
de energia elétrica do mundo. (DIEESE- nota 253 - 2021

p.3)

Do total da capacidade instalada, cerca de 96% vém de fontes
limpas, com baixa emissdo de gases de efeito estufa.

Entre as 48 usinas hidrelétricas, 12 termelétricas a gas natural,
dleo e carvao, duas termonucleares, 62 usinas edlicas e uma usina
solar, proprias ou em parcerias, distribuidas por todo territdrio
nacional, estdo alguns dos maiores empreendimentos no Brasil e
no mundo, além de projetos estruturantes e pioneiros no pais.

A Eletrobras atua no segmento de geracdo de energia,
transmissao, além da participacdgo em SPEs (Sociedades de
Propdsito Especifico) para implantacdo e operagdo de usinas,
linhas de transmissdo e subestacdes, e por fim, a participagdo em
programas de governo, fator extremamente importante para a
democratizacdo da eletricidade, levando assim energia para locais
extremamente pobres e afastados (ELETROBRAS 2021).

De acordo com o DIEESE,

No periodo de 2000 a 2020, os investimentos totais
realizados pela Eletrobras acumularam R$ 190,3 bilhdes
em valores atualizados, resultando em uma média anual
de dispéndios de R$ 9,1 bilhdes. Os montantes mais
elevados foram registrados entre 2010 e 2016, quando se
concentraram 51% dos investimentos, em valores que
ultrapassaram a casa dos R$ 10 bilhdes, com destaque
para os anos de 2011, 2013 e 2014, em que os
investimentos foram superiores a R$ 15 bilh&es. Essa foi
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uma politica deliberada, articulada e planejada para o
fortalecimento da estatal, visando a expansdo da
infraestrutura de energia elétrica no pais, de modo a
sustentar o crescimento

econdmico e social vivido naquele periodo, que resultava
diretamente no incremento do consumo de energia
elétrica. De fato, os expressivos investimentos realizados
pelo grupo Eletrobras viabilizaram esse crescimento,
propiciando o acesso de mais domicilios a energia
elétrica, que chegou aos lugares mais longinquos e
afastados do pais. Além disso, os vultosos montantes
despendidos tiveram papel relevante no
impulsionamento da economia com seus diversos efeitos
multiplicadores, fomentando ndo somente o crescimento
econdmico nacional, mas também das mais diversas
localidades, e gerando

milhares de empregos diretos e indiretos em todo o
Brasil. (DIEESE nota 253 - 2021 p.4)

Desta maneira, de acordo com os dados do DIEESE podemos
compreender que os investimentos na Eletrobras geram efeitos
multiplicadores na economia, colaborando assim para com a
qualidade de vida da populagdo e ao mesmo tempo para a
economia, empregando pessoas e gerando mais capital. No
entanto, € importante perceber que apds a entrada do governo
Temer os investimentos despencaram, o que demonstra parte de

uma estratégia para o avango da privatizagao.

A anidlise da trajetéria dos investimentos demonstra
tendéncia de crescimento constante entre 2008 e 2014, e
queda a partir de 2015, que se acentuou de forma
significativa no periodo recente, quando a empresa
apresentou os mais baixos niveis de investimentos de sua
historia. Em 2020, o valor investido pela Eletrobras foi de
apenas R$ 3,1 bilhdes, o que representou 19% do valor
investido pelaempresa em 2013. (DIEESE nota 253 - 2021
o.4)
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Além disso, o governo federal anuncia na midia que a estatal
precisa de investimentos os quais o governo nao pode fazer, pois
as melhorias no setor serao estratosféricas, portanto, a privatizacdo
levard ao barateamento na conta de energia elétrica e grandes
melhorias no setor. Adicionada a essa propaganda aparecem
dados jogados na midia como a queda no lucro da Eletrobras,
anunciando que em 2020, a empresa teve um lucro liquido
consolidado de R$ 6.387 milhdes, inferior aos R$ 11.133 milhdes
obtidos em 2019. No entanto, em 2019 ocorreu a privatizacdo da
Distribuidora Amazonas Energia, o que engordou o lucro liquido
de 2019 em R$ 3.285 milhdes. De acordo com o Relatério da

Administracao e Demonstracdes Financeiras da Eletrobras/2020:

A Receita Operacional Liquida apresentou uma reducao
de 2%, passando de R$ 29.714 milhdes em 2019 para R$
29.081 milhdes em 2020, com forte impacto dos
resultados positivos em transmissdo em decorréncia da
Revisdo Tarifaria Peridédica ocorrida em meados de julho
de 2020. Tal resultado em transmissdo compensou,
parcialmente, o resultado negativo em geragao,
fortemente afetado pela reducédo de receita decorrente
da inflexibilidade de Candiota Il e parcela negativa de
energia pela extensdo das paradas das usinas nucleares
de Angra 1 e 2 nos montantes de, respectivamente,
R$205 milhdes e R$267 milhdes, e pelo término de
contratos de Energia Existente no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) em Furnas e Eletronorte.
(ELETROBRAS - Relatério Financeiro Eletrobras 2020,
p.98)

Portanto, mesmo em um ano de pandemia, em 2020 a

Eletrobras foi a sexta empresa mais lucrativa do pais no periodo.
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Além disso, a companhia tem uma geracdo de caixa de R$ 15
bilhdes por ano.

De acordo com profissionais da &rea de economia como a
Professora do departamento de economia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Glaucia Campregher: “Entao, a
questdao de vender patriménio para poder fazer recurso é
equivocada. Quando se vende uma empresa que paga dividendos
— robustos e com regularidade — se esta renunciando a um fluxo de
caixa futuro”,

A professora Glaucia também avalia que a justificativa de
venda da companhia para fazer caixa ndo faz sentido porque o
governo terd que criar outra estatal que ficaria responsavel pela
Eletronuclear e pela Usina Hidrelétrica de ltaipu. A primeira
subsididria ndo pode ser entregue a iniciativa privada por atuar
com energia nuclear e a segunda por ser uma empresa binacional.

Quando pensamos mais profundamente no aspecto
econdmico deste tipo de privatizacdo, podemos identificar pontos
extremamente relevantes que devem ser observados pelo Estado.
De acordo com Mankiw, a falha de mercado € uma situagado na qual
a destinacdo de bens e servicos pelo livre mercado nao é eficiente
levando ao declinio do bem-estar da sociedade, e “uma possivel
causa de falha de mercado é a externalidade que é o impacto das
acoes de uma pessoa sobre o bem-estar dos que estdo proximos”.
(MANKIW 2009 - p.12). Podemos citar no Brasil por exemplo o caso
da telefonia que nado chega a regides mais pobres do pais, além

disso também podemos citar situagdes nas quais o mercado
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promove ganhos para setores privados e ao mesmo tempo custos
ou grandes prejuizos para a sociedade. O livre mercado nao se
preocupa em socorrer ou atender as necessidades da populagao
de forma gratuita, podemos citar o desastre de Brumadinho e o
desastre de Mariana, no qual a privatizada Vale era responsavel
pela barragem de brumadinho e sécia da Samarco, responsavel
pelas barragens em Mariana.

Com isso podemos apontar de acordo com relatérios de
andlises de ambas as situacdes, que: houve falha humana; as
empresas privadas ndo se atentaram as inspecdes e reforcos das
barragens; além de ndo possuirem planos para a populacéo local
caso houvesse sinal de problemas com as barragens, de fato nao
havia planejamento algum.

O desastre gerou externalidades negativas, isto €, um
prejuizo para a populacao de Minas Gerais e Espirito Santo, a qual
nao participou de nenhuma decisdo acerca das barragens, suas
fiscalizacdes, seus perigos e afins, apenas sofreram os prejuizos
humanos e materiais. Importante destacar que tais danos nao
foram momenténeos, j& que os detritos de minério de ferro
prosseguem contaminando os rios. Desta maneira hd um impacto
no desempenho econémico destes estados. De acordo com Castro
e Almeida, o Espirito Santo por exemplo mostrou uma reducédo de
18,22% na producgao industrial geral, j4 na producdo extrativa

mineral, houve uma diminuicao de 25,01%.
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De acordo com Castro e Almeida:

Uma das consequéncias imediatas do incidente de
Mariana foi a suspensdo do abastecimento de dgua nos
municipios diretamente afetados, dada a presenca de
metais e a alteragdo de outros componentes que
contaminam a qualidade da &gua. Atividades
econ6micas dependentes do curso das dguas, como a
pesca, o turismo, dentre outras, também foram
prejudicadas, de acordo com o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada IPEA, 2016. (CASTRO; ALMEIDA,
2019 p. 412)

2.1 Eletrobras - Papel social

O papel do Estado ndo é gerar lucro, mas sim distribuir
servicos e riqueza. Por isso, as empresas publicas possuem um
papel socioeconémico. A Eletrobras é referéncia em infraestrutura,
e por isso atua em programas de governo de forma a realmente
transformar a realidade de muitos territérios. A estatal participa
atualmente de cinco programas de governo, sdo eles: foco em
eficiéncia energética (Procel), universalizacgo do acesso a
eletricidade (Programa Luz para Todos) e Programa Mais Luz para
a Amazébnia, e incentivo a fontes alternativas de energia (Proinfa),
além do BUSA, sdo bens e instalacdes encampados e
desapropriados pela Unido Federal com recursos da RGR, ficando
estes bens integrados a mesma conta como patrimoénio da Unido
Federal em regime especial de utilizacdo no servico publico, sob a
administracdo da Eletrobras, conforme dispde o Decreto-Lei n°
1.383/74 em seu art. 2°.

A responsabilidade social que a Eletrobras possui esta muito

além das forcas que uma empresa privada pode engajar. No
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entanto, as empresas para efetuarem grandes investimentos
precisam possuir grande porte, e por isso a pulverizacdao das
estatais enfraquece seu papel social. A Eletrobras esté sofrendo um
processo de fracionamento desde metade da década de 1990,
possuindo assim muitas subsididrias em maos do capital privado,
isso reduz seu papel social encarecendo os custos para a sociedade
de modo geral, ndo apenas através da elevagdo da conta de
energia, mas também um prejuizo humano, o qual remete a
qualidade de vida de muitos cidadaos.

Além de toda preocupacdo com os investimentos sociais no
quesito energético, é importante lembrar que a Eletrobras possui
42 usinas hidroelétricas, isto €, a estatal controla uma grande
quantidade de dgua no Brasil, isso quer dizer que privatizando a
energia, venderemos parte do controle de nossa dgua, o que

atinge diretamente a populacéo.

2.2 - CELG - Privatizacao

Em 14 de maio de 2015, foi publicado no Diario Oficial da
Unido (BRASIL, 2015), o Decreto n° 8.449, que incluiu a CELG D
(subsididria  da Eletrobrds) no Programa Nacional de
Desestatizagao (PND).

A CELG D ¢é a concessiondria de distribuicdo e
comercializagao de energia elétrica responsavel pelo atendimento
de 237 municipios do Estado de Goias, o que corresponde a mais

de 98,7% do territério goiano. A empresa atende a 2,61 milhdes de
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unidades consumidoras, abrangendo uma area de concessao de
336.871 km?2.

A privatizacdao desta empresa (CELG) deixou a divida ativa da
empresa para o tesouro, isto €, para o cofre publico. Além da
Eletrobras assumir dividas da CELG o préprio Estado de Goias
também assumiu, elevando assim a divida publica do Estado.

De acordo com denuncias de alguns jornais como o Brasil de
fato e até mesmo o 6rgao Auditoria Cidada da divida publica,
depois da privatizacdo da CELG, a falta de energia nos locais mais
pobres chegou a 16 dias sequentes. As quedas de energia que
antes eram resolvidas em horas passaram a levar até uma semana
para serem sanadas.

Conforme reportagem publicada em Brasil de fato em

11/12/2019:

A Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servigos Publicos (AGR) impds uma multa a empresa
(Enel - Goids) em novembro de 2019, no valor de R$ 62
milhSes porinadequagdo na prestagao do servigo. Outras
duas sancdes que totalizavam R$ 13,4 milhdes foram
aplicadas este ano. Dados sobre a prestacdo do servigo
mostram que, no inicio da atuagdo da italiana no estado,
os consumidores ficavam cerca de 29,45 horas por ano
sem abastecimento elétrico, com 19,32 suspensdes.
Apesar da reducdo, o indice ainda é considerado
elevado, com 23,2 horas e 11,3 interrupgdes,
considerando os numeros até setembro deste ano.
(dados fornecidos pela Enel) (PRIVATIZACAO - Daniel
Giovanaz. Brasil de Fato 11.12.2019)

Porém, de acordo com depoimento de Jodo Maria de
Oliveira, do Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Urbanas de

Goias (Stiueg), que acompanha de perto a crise no setor, ele diz:

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 226

“Nés ndo confiamos nos dados da Enel. Temos regides e cidades
que ficaram 72 horas no puro escuro e temos regides na zona rural
que ficaram mais de semanas sem energia elétrica”, aponta “Nunca
na histéria de Goids nds passamos uma situagado tdo complicada
como agora”.

O caso da Privatizacgdo da CELG é um exemplo de
externalidade negativa, mais uma vez a populagdo a qual nio
participou de nenhuma decisdo acerca da privatizagcao da CELG D
sofre as consequéncias dos interesses do capital privado. Ja que
nao é de interesse privado providenciar energia para locais pobres
e longinquos os quais ndo apresentam lucros. Portanto é
importante repensar a necessidade da manutengao de estatais em
setores nos quais o lucro ndo pode ser colocado em primeira
instdncia, como saude, educacado, saneamento basico,
fornecimento de agua e energia. De acordo com a Constituicao
Federal de 1988, os setores elencados acima sdo dever do Estado,
juntamente com a moradia para erradicar a miséria e dar dignidade

ao povo.

3. SETOR PRIVADO X ESTADO

3.1 Analise da evolucao de cinco distribuidoras de energia
elétrica no Nordeste do Brasil por meio de indicadores técnicos
e financeiros.

De acordo com a pesquisa de Bruno dos Santos Silvestre,

Jeremy Hall, Stelvia Matos e Luiz A. P. A. Figueira:
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Os indicadores financeiros mostram a lucratividade e
capacidade de as firmas gerarem valor para os acionistas,
enquanto os técnicos a qualidade do servico prestado
aos  consumidores. Duas  proposicdes  foram
estabelecidas sugerindo que as empresas privatizadas
tiveram seus indicadores financeiros e técnicos
melhorados, comparativamente as empresas publicas,
depois da privatizagdo. Observou-se que os indicadores
financeiros das distribuidoras privatizadas melhoraram
em relagdo aos das publicas, gerando mais valor para
seus acionistas. No entanto, ndo ha evidéncia de que a
privatizagdo impactou na melhoria dos indicadores
técnicos e qualidade do servico”. (SILVESTRE et al. 2010,
p. 94)

A pesquisa analisou indicadores financeiros e técnicos de
1997 a 2008 de trés empresas privatizadas e duas publicas de
distribuicdo elétrica localizadas no nordeste brasileiro. Portanto o
estudo se deu nos periodos que antecederam e sucederam as
privatizacdes. Os pesquisadores chegaram a resultados os quais
apontam que o processo de privatizacdo foi benéfico para melhoria
do aspecto financeiro, nas empresas privatizadas houve melhora
da perspectiva dos acionistas, isto é, os lucros se elevaram e os
acionistas repartiram maiores quantias, no entanto a pesquisa nao
conseguiu encontrar evidéncias de que houve melhora da
perspectiva do consumidor, como a melhora da tecnologia e
distribuicao.

Apesar de a pesquisa se concentrar apenas no Nordeste
brasileiro, ela aponta para um fator imprescindivel nos ideais do
livre mercado, que é o lucro. As empresas privatizadas nao
colocaram como prioridade a melhora da tecnologia no

oferecimento dos recursos a populagdo. Isso coloca em xeque a
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responsabilidade do estado de promover o bem-estar e a
dignidade da sua populacdo. Atualmente a Eletrobras possui
programas para levar luz a locais ermos onde a miséria é presente
em toda a populacdo local. Uma empresa privatizada se
preocuparia com esse publico?

Desta maneira refletir sobre o papel do Estado e do que pode
ou nao ser mercantilizado deveria ser levado a debate publico, ja
que a energia elétrica, a saude, a educacéo, o saneamento basico,
sdo bens os quais ndo poderiam ser precificados, j& que promovem

a dignidade e o desenvolvimento da sociedade.

3.2 Capital privado e o Estado - Quem pode oferecer energia
mais barata?

Em novembro de 2020 em meio a Pandemia do Covid-19,
ocorreu no Amapa, uma crise de abastecimento de energia. Por
causa de um incéndio que atingiu a subestacdo do Macapa,
gerenciada pela Gemini Energy, empresa estrangeira responsavel
pelo abastecimento de 14 municipios amapaenses atingidos pelo
apagdo. A empresa ndo conseguiu contornar a situacdo deixando
0s municipios sem energia elétrica por falta de equipamentos para
solucionar o problema. Diante da emergéncia da situacao e apds
longos dias sem energia, a empresa privada foi socorrida pela
Eletrobras através de sua subsidiaria Eletronorte (SAMPAIO, 2020).

O caso do Amapé traz reflexdes sobre as limitacdes de uma
empresa privada. Como ja citado neste artigo, as empresas estatais

possuem grande poder de investimento pelo seu tamanho e
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alcance, e por isso ndo podem ser comparadas a grupos privados
com alcance muito menor. O momento da pandemia no Brasil por
exemplo demonstrou que o setor privado, mesmo com grandes
hospitais, ndo teria capacidade para gerenciar e suportar as
consequéncias da pandemia, e por isso o SUS gerenciou toda a
situacgao, inclusive os leitos de hospitais publicos e particulares.

Desta maneira, como ja dito neste artigo, apesar do objetivo
principal das estatais ndo focar no lucro, elas sdo muito lucrativas.
De acordo com o DIEESE (2021) apenas em 2019, as empresas
publicas brasileiras tiveram um lucro superior a 109 bilhdes de
reais. Portanto, aqui encontramos a resposta do porqué as
empresas estatais conseguem fornecer servicos muito mais baratos
do que as empresas privadas. Grande parte desse lucro das
empresas estatais retorna para a propria sociedade em
investimentos sociais nas mais diversas areas (social, ambiental,
esportes, cultura, educacdo, saude, assisténcia e muitas outras
areas). Além disso, politicas publicas relativas a saude, educacao,
seguranca publica, dentre outros fazem parte deste foco.

Setores que tiveram grande salto nas ultimas décadas, como
a cultura e a producdo cinematogréfica brasileira, foram frutos
desses investimentos. Além disso, a maioria dessas empresas € de
capital misto. Isso quer dizer que o Brasil € um dos acionistas e
normalmente, o majoritério, desta forma o pais se beneficia da
maior parte dos lucros das empresas mistas. Enquanto empresas
privadas se preocupam em aumentar o lucro dos acionistas,

ademais, quando o acionista é estrangeiro, normalmente remete
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parte de seu lucro para o pais de origem, ja as estatais deixam os
lucros dentro do Brasil, direcionando para a estruturacdo do pais,

beneficiando a economia e a populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha 14 anos no Brasil, 15 milhdes de pessoas nao tinham
acesso a energia, mas com os empreendimentos efetuados pelo
Estado através da Eletrobras essa realidade foi modificada. O
empreendimento social efetuado por esta empresa ndo interessa
ao capital privado, por isso que o fornecimento de energia a
setores mais pobres e afastados ficam em xeque com a
privatizacao, além disso, o perigo do “apagao” é real ao contexto
brasileiro, j& que empresas privadas ndao querem perder dinheiro
para manter abastecimento de energia para a populagdo, como
vimos nos casos de Goids e Amapa.

De acordo com o exposto, percebemos que a soberania
energética garante que a energia chegard aonde o lucro ndo acena
aos cofres, além disso, a Eletrobras é dona de grande tecnologia
no setor. A empresa possui o Cepel - Centro de pesquisa da
Eletrobras - Maior centro de pesquisa de energia elétrica da
américa latina - possuindo assim laboratérios Unicos em pesquisa.
Desta maneira, caso ocorra a privatizacao, todo o empreendimento
efetuado com dinheiro publico ird para as maos das empresas
privadas, retirando assim fonte de prospeccdo de novos recursos,
além também de um possivel meio mais barato de transicdo

energética, ja que atualmente no mundo ocorre tal fenémeno.
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A Eletrobras, antes de ser a gigante da América latina, foi
iniciada através de muito investimento publico, isto é, dinheiro do
contribuinte, e apds sua estruturagao e todo o lucro que traz ao
Brasil, o governo busca privatizar, porém os prejuizos sdo muito
maiores do que se enxerga ao olhar superficial. A privatizacdo nos
leva a perder bilhdes em investimentos que foram efetuados ao
longo de muitos anos, a perda de tecnologia implica perda de
soberania e de capital, o que deixa de colaborar com a economia
do pais. E caso a tecnologia desenvolvida pela Eletrobras passar
para o capital privado deste tipo de empresa, sdo eles que poderao
vender e lucrar com os Royalties do uso da tecnologia. E para
finalizar, ressaltamos novamente a questao social, pois a Eletrobras
promove e desenvolve comunidades e programas sociais de
altissimo impacto e necessidade.

Além disso, podemos também citar estudo do Instituto de
Energia e Meio Ambiente - IEMA, o qual afirma que a privatizacédo
da Eletrobras pode aumentar em 25% as emissGes de gases de
efeito estufa de todo setor elétrico pela operacido das termelétricas
em tempo integral (IEMA, 2021). Fato que corrobora com os
questionamentos acerca da mercantilizacdo da energia elétrica MP
1031/2021 (BRASIL 2021), j& que o Estado possui
responsabilidades sociais as quais deve arcar com maior
integridade pois responde a populacdo, instituicdes relativas ao

meio ambiente além dos acordos firmados com outros paises.
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CAPITULO 10
TRADEOFF ENTRE CIENCIA E IDEOLOGIA: UMA ANALISE
DO DESENVOLVIMENTO CHINES A LUz DO DILEMA

ENTRE IGUALDADE E EFICIENCIA

Robson Lins Souza Damasio de Oliveira

Introducao

A Ciéncia Econbémica, em seu percurso histérico, passou por
diversas fases, sendo possivel perceber diferencas substanciais em
relacdo a seu objeto, bem como em relagdo a seu método. Uma das
abordagens possiveis passa pela compreensdo da Economia como
"o estudo de como a sociedade administra seus recursos escassos”
(MANKIW, 2009, p.4).

Segundo Paul Krugman e Robin Wells (2007, p.5) “recurso é
qualquer coisa que pode ser usada para produzir outra coisa”,
enquanto escassez indica que a quantidade de um recurso “[...] ndo
é suficiente para satisfazer todos seus usos produtivos”. Por
recursos podemos entender uma ampla gama de elementos, tais
quais terra, trabalho, capital e capital humano.

Partindo do pressuposto da escassez, N. Gregory Mankiw
(2009) aponta ser possivel estabelecer Dez Principios de Economia
como um eixo importante a nortear as analises econdémicas. O
autor divide tais principios em trés grandes categorias, a saber:

A. Como as pessoas tomam decisdes
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1. As pessoas enfrentam tradeoffs
2. O custo de alguma coisa € aquilo de que vocé desiste
para obté-la
3. As pessoas racionais pensam na margem
4. As pessoas reagem a incentivos
B. Como as pessoas interagem
5. O comércio pode ser bom para todos
6. Os mercados sao geralmente uma boa maneira de
organizar a atividade econdémica
7. As vezes os governos podem melhorar os resultados
dos mercados
C. Como a economia funciona.
8. O padrdo de vida de um pais depende de sua
capacidade de produzir bens e servicos
9. Os precos sobem quando o governo emite moeda
demais
10. A sociedade enfrenta um tradeoff de curto prazo
entre inflacdo e desemprego
No presente artigo, serd analisado o primeiro principio,
aquele que afirma que as “pessoas enfrentam tradeoffs”. Assim,
tomando-se a premissa de que a sociedade possui recursos
escassos, torna-se necessario considerar que qualquer escolha
feita por um agente se déd em detrimento das outras escolhas
possiveis.
Os exemplos trazidos por Mankiw (2009) englobam desde

decisdes individuais, como a escolha de uma familia em gastar sua
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renda ou poupa-la, até decisbes sociais, como as decisdes de uma
sociedade em gastar mais recursos com bens de consumo ou
armamento. Um exemplo paradigmético trazido pelo autor é o
tradeoff entre eficiéncia e igualdade, no primeiro caso (eficiéncia)
entende-se a utilizacdo que permite a produtividade maxima dos
bens escassos e no segundo caso (igualdade) entende-se que os
beneficios gerados pelos recursos utilizados estdo sendo
distribuidos de maneira igualitaria.

Assim, quando estamos diante de uma sociedade pobre ou
com baixo indice de desenvolvimento, a questao se agrava pois os
chamados recursos escassos sao ainda mais escassos. Dado que,
segundo tal visao, igualdade e eficiéncia ndo podem ser escolhidas
simultaneamente, uma das alternativas possiveis seria priorizar a
eficiéncia para somente em um segundo momento voltar-se para a
equidade. Em outras palavras, seria necessario fazer o bolo crescer
para depois dividi-lo.

Tal dilema é de vital importéancia quando se pensa na questao
do desenvolvimento econdmico, pois amiude os paises outrora
chamados de subdesenvolvidos, em sua grande parte vitimas de
movimentos coloniais, sdo marcados por sociedades desiguais e
ineficientes, além de possuirem uma notdria escassez de recursos

€eS5Cassos.
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2 DESENVOLVIMENTO EM PERSPECTIVA

Como argumenta Charles Kindleberger (1976), o
desenvolvimento econémico ndo deve ser confundido com o
crescimento econémico. De maneira resumida, é possivel afirmar
que enquanto o crescimento econdmico aponta para o aumento
da producdo, o desenvolvimento implica, para além do
crescimento, transformacodes institucionais. Todavia, embora sejam
diferentes, Kindleberger (1976, p.4) acentua que o crescimento

deve ser entendido como uma condigao para o desenvolvimento.

O crescimento pode implicar, ndo sé em maior producao,
como também em mais insumos e mais eficiéncia, isto é,
em um aumento no produto, por unidade de insumo. O
desenvolvimento vai mais além, significando mudancas
na estrutura da producdo e na alocagcao de insumos, por
setores [...]. E virtualmente impossivel cogitar-se de
desenvolvimento sem crescimento, porque qualquer
alteracdo de fungdo exige uma mudanca de tamanho e,
enquanto uma economia ndo conseguir produzir mais do
que consome, através do crescimento, serd incapaz de
canalizar uma parcela de seus recursos para outros tipos
de atividade.

Walt W. Rostow (1971) elaborou um dos modelos classicos de
desenvolvimento, partindo de uma anélise em cinco etapas: 1.
sociedades tradicionais; 2. precondi¢ées para o arranco; 3. arranco;
4. marcha para a maturidade; 5. era do consumo de massas. Rostow
inicia tratando do que denomina sociedade tradicional, voltada
eminentemente para a producdo agricola e gozando de parco
desenvolvimento tecnoldgico, resultando em uma baixa

produtividade per capta. A segunda fase, na qual se fazem
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presentes as precondicbes para o arranco, é apresentada pelo
autor como uma fase de transicdo. Nesse momento, nota-se a
aplicacdo da ciéncia moderna ao setor produtivo (agricultura e
industria), bem como na ampliacdo do mercado mundial. Ampliam-
se, também, os bancos e com eles os investimentos. No dmbito
politico, Rostow ressalta a importancia do fortalecimento do Estado
nacional centralizado, avangando sobre os interesses particulares
regionais.

Na segunda fase ainda é possivel notar a convivéncia de
aspectos modernizantes com a persisténcia de elementos
tradicionais, que s serdo superados na fase posterior,
denominada pelo autor de arranco. Os fatores que possibilitam tal
avanco sdo a acumulagao de capital fixo, expansdo da tecnologia
para os setores industriais e agricolas e a ascensdo politica de
setores voltados para a modernizacdo econémica. Rostow acentua
também a revolugcdo na producdo agricola como uma pré-
condigao, permitindo conjugar o aumento na produtividade com a
reducao de custos.

A quarta fase, denominada de marcha para a maturidade, é
marcada pela expansao da tecnologia moderna para quase todos
os setores da economia, possibilitando que o crescimento da
producdo ultrapasse o crescimento demografico. Os valores
tradicionais sedem espaco para novas concepgdes que visam
retirar os entraves ao processo de expansdo econémica. Por fim, a
era do consumo de massas é definida pelo autor como aquela na

qual a renda per capta cresceu de tal maneira que as pessoas
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passam a consumir mais do que suas necessidades basicas. E nessa
fase que as preocupagbes como o bem-estar social ganham
relevancia, fazendo com que a expansdo tecnoldgica deixasse de
ser um fim em si mesmo.

Celso Furtado (1969) faz um balanco interessante da teoria de
Rostow. Por um lado, Furtado aponta uma contribuicdo importante,
na medida em que Rostow abre a anélise do desenvolvimento
econdmico para aspectos ndo econdmicos, além de considerar
certas especificidades decorrentes da diversidade histérica.
Todavia, ao buscar uma abordagem totalizante, por meio de um
modelo que desse conta de todo o desenvolvimento, Rostow
acabou estabelecendo abstragbes muito amplas, perdendo

grande parte da capacidade explicativa. Nas palavras de Furtado:

Seria essa, entretanto, uma teoria demasiadamente
simples que se limita a constar que existe uma senda
6tima para o desenvolvimento da producédo,
determinada pelo progresso técnico e as elasticidades da
procura. Em torno dessa senda ideal, cada sociedade
edificaria a histéria de seu préprio desenvolvimento.
Demais, essa teoria da produgdo ndo nos explica a
passagem das formas de producéo tradicionais as formas
industriais (FURTADO, 1969, p.123).

A critica de Furtado (1969) nos leva a considerar, assim, que
o modelo de Rostow apresenta elementos normativos. A
concepcdo do desenvolvimento em fases, apresentadas por
Rostow como uma descricdo, pode facilmente desdobrar-se em

uma espécie de manual para o desenvolvimento. Além disso, a
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questdo que perpassa tal modelo é a nocao de que o ideal de bem-
estar social seria alcancado somente em uma ultima fase.

Assim, tanto Kindleberg quanto Rostow podem ser lidos em
uma mesma chave. Para o primeiro, o crescimento econdmico é
pré-condicdo para o desenvolvimento e para o segundo, os ganhos
de eficiéncia sdo pré-requisitos para a conformacao de politicas de
bem-estar social. Lendo tais afirmativas sob a luz do tradeoff entre
eficiéncia e igualdade, é possivel, sem muito esforco, notar que
para ambos a eficiéncia é um pré-requisito para igualdade.

A relacdo entre eficiéncia e igualdade foi tratada de maneira
mais direta por Simon Kuznets. Escrevendo na década de 1950, em
um contexto marcado pela rdpida expansao econdmica do pds-
guerra, Kuznets (1955) desenvolve uma teoria relacionando a
distribuicao de renda e o crescimento econdmico. O processo de
expansao econdmica, quando em uma sociedade relativamente
simples, se daria com o surgimento de setores modernos
convivendo com setores ainda arcaicos.

Com efeito, Kuznets (1955) aponta como uma das
caracteristicas observaveis no processo de desenvolvimento a
persisténcia de uma estrutura econdémica e social na qual o
surgimento de setores urbanos e industriais se daria em meio a
presenca importante dos setores agricolas. Tal processo
fomentaria o deslocamento de mao-de-obra de setores menos
dindmicos para setores mais dindmicos. Dada a diferenca de

produtividade e de retorno entre os setores nessa fase inicial,
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Kuznets afirma que tal processo resultaria na ampliacdo da
desigualdade.

Tal modelo, relacionando crescimento econdmico e
desigualdade, ficou conhecido como a hipdtese do “U” invertido,
vale dizer: uma situacdo inicial de maior igualdade e pouco
crescimento econébmico seria seguida por uma fase de expanséo
econbmica e aumento da desigualdade e, por fim, apds alcancar
determinado patamar de crescimento, uma fase na qual a
desigualdade voltaria a diminuir.

Em outro momento, Kuznets (1966, p.?) relaciona o
crescimento econébmico ao aumento da produgdo per capta,
levando a mudancas institucionais. A relacdo por ele estabelecida
€ a que segue:

O crescimento econdémico de uma nacdo envolve um
aumento na producgdo per capta (ou individual), ou por
trabalhador, acompanhado, frequentemente, de um
aumento populacional e, geralmente, de grandes
mudancas estruturais, isto €, mudancas nas instituicbes
ou praticas sociais e econdémicas. Nos tempos modernos,
as principais mudangas estruturais verificaram-se na
transferéncia da producgado agricola para a ndo-agricola (o
processo de industrializacdo); na distribuicdo da
populacdo entre campo e as cidades (o processo de
urbanizagdo); na inconstante e relativa posicao
econ6mica de grupos dentro de uma nagéao (através de

status de emprego, nivel de renda per capita, etc.), e na
distribuicdo de bens e servicos por uso.

A abordagem de Kuznets, notadamente faseoldgica, encara
as mudancas estruturais, ou institucionais, como consequéncia do

crescimento econdmico, entendido principalmente como aumento
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da producdo per capita. Visdo inversa seria proposta por autores
como Douglass North. North (1989) busca afastar-se das premissas
neocladssicas que ligavam o crescimento econdmico ao
crescimento populacional e ao aumento da poupanca.

Para o autor, um dos elementos centrais de todo o processo
de crescimento econémico seriam os custos de transacao, ligados
as incertezas entre os agentes econémicos no momento das trocas.
O avanco no processo de divisao do trabalho e a expansdo do
comércio para além da fronteira das relagcdes face-to-face sao
acompanhados do aumento das incertezas dos agentes, dado o
carater impessoal das relacdes.

Segundo North (1989, p.1320), uma das formas de se mitigar
tais incertezas seria o estabelecimento de regras claras e universais,
consubstanciadas no direito individual de propriedade. Seria por
meio de tais direitos que os agentes garantiriam maiores certezas
nas relagbes com outros agentes andénimos e com o0s quais
estabeleceriam relacdes reciprocas de troca.

Os pressupostos para garantir certeza e estabilidade nas
relacOes seria a participagcdo de um terceiro ente, constituido na
figura do governo, responsavel por especificar os direitos de
propriedade e por velar sobre o cumprimento dos contratos. Para
além do governo, North aponta para a necessidade de normas
comuns de comportamento que assegurem a interacdo mesmo
diante das dificuldades de acdo governamental, evitando os riscos

de comportamentos oportunistas, trapagas e outros.
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As discussdes sobre a importédncia da propriedade privada
remontam, ao menos, ao final do século XVII. Autores como John
Locke ([1689/90] 2015) apontavam seus aspectos positivos,
enquanto autores como Jean-Jacques Rousseau ([1754] 19733;
[1762] 1973b) acentuava seus efeitos negativos. De toda forma, a
propria nocdo de propriedade privada parece sinalizar mais para a
desigualdade do que para a igualdade.

Para Locke a propriedade era legitima dado que era fruto do
trabalho humano. Tal legitimidade adviria do direito natural, pois
na medida em que o homem era proprietédrio de si mesmo, o
resultado de seu esforco de transformacao da natureza em coisas
Uteis também |he pertenceria. A propriedade, com efeito,
pertenceria também a seus descendentes pois o direito a heranca
também se configuraria em um direito natural. Por fim, Locke
entendia ser também legitima a venda e a compra dos frutos do
trabalho, de modo a justificar o trabalho assalariado.

A importancia do trabalho para o avanco da sociedade
demandaria também uma espécie de incentivo. Assim, a protecéo
a propriedade privada, mais do que a garantia do bem-estar
individual, redundaria no aumento da utilidade geral, pois
fomentaria o aperfeicoamento e o esforgo individual. Desta forma,
o direito a propriedade seria a esséncia da organizacdo humana em
sociedade, devendo ser protegida a todo custo. Para Locke (2015,
p.316): “A preservagao da propriedade é o fim principal e capital

em vista do qual os homens se unem em comunidades politicas e
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se submetem ao governo. Do estado de natureza estao ausentes
muitas das condicdes de realizacdo desse fim”.

Para Rousseau a propriedade privada ndo seria inata ao
homem, mas surgiria por um ato de usurpacéo. O ato de instituigao
inicial da propriedade, em Rousseau, ndo nasce pelo trabalho, mas
pela imposicdo da forca. Em seu Discurso sobre a Desigualdade
(1973a, p.265), o autor é bastante claro sobre sua hipdtese: “[...] o
verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo
cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou
pessoas suficientemente simples para acredita-lo”.

O que se seguiria a tal ato de imposicdo seria uma série de
conflitos e guerras entre usurpadores e despossuidos. A
propriedade privada, ao se basear na exclusividade do usufruto de
um bem, resultaria em desigualdade e na mitigacdo nas condicoes
de vida dos demais. Rousseau, em seu Contrato Social (1973b)
também considera a possibildade de a propriedade ter surgido a
partir da apropriacdo de um grupo sobre os demais. Mas seu uso
comum intragrupo ndo mudaria o fato de também excluir os
demais dos usufrutos necesséarios a propria sobrevivéncia humana.
E nesse sentido que o autor parece indicar, ainda que de forma
incipiente, para um principio que modernamente denominariamos

de fungdo social da propriedade.

De qualquer forma que se realize tal aquisicdo, o direito
que cada particular tem sobre seus préprios bens esta
sempre subordinado ao direito que a comunidade tem
sobre todos, sem o que nao teria solidez o liame social,
nem forca verdadeira o exercicio da soberania
(ROUSSEAU, 1973b, p.45)
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O debate entre as ideias de Locke e Rousseau ja indicam para
as discussGes candentes ainda hoje entre liberdade e igualdade,
bem como seus impactos sobre o bem-estar individual e social.
Além disso, ao tratarem da conformacédo da sociedade civil, suas
bases e seus fundamentos, bem como as formas possiveis de
organizacdo social, os autores j& iniciam um debate que
posteriormente se daria em torno das institui¢cées.

Kenneth L. Sokoloff e Stanley L. Engerman (2000) discutem,
em uma perspectiva histérica, o papel das instituicdes no processo
de desenvolvimento, debrucando-se sobre o papel da
desigualdade. Os autores estabelecem uma comparacdo entre as
antigas colbnias caribenhas e as col6nias norte-americanas,
apontando para o fato de que as primeiras, durante grande parte
do século XVIII, apresentavam uma renda per capita superior.

O ponto de clivagem se deu no século XIX com o avango do
processo de industrializagdo. Assim, enquanto os Estados Unidos
iniciaram um processo profundo de industrializacdo, as antigas
colonias caribenhas mantiveram uma estrutura econdmica
majoritariamente agraria. Com efeito, Sokoloff e Engerman (2000)
argumentam que a estrutura fundidria de ambas as regides
apresentou diferencas profundas, a saber, desde meados do
século XIX, os EUA, por meio de uma lei de terras (Homestead Act),
buscaram ampliar o acesso da propriedade aos cidadaos, ao passo
que nas coldnias caribenhas, a propriedade da terra foi mantida na

mao de uma pequena elite fundiaria.
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O percurso histérico de tais regides seria marcado por
profundas diferencas, de modo que as instituicdes resultantes
refletiriam em grande parte a permanéncia de estruturas oriundas
ainda da fase colonial. Assim, em sociedades constituidas sobre
bases mais igualitarias, as elites possuiam maiores entraves a
tentativa de apropriagcdo do poder politico, ao passo que em
sociedades marcadas pela desigualdade na distribuicdo de poder
politico e econdmico, as elites estavam mais propensas ao sucesso
no processo de exclusdo da maior parte da populacdo
(SOKOLOFF; ENGERMAN, 2000, p. 223).

Ao abordarem o papel das instituicdes em uma perspectiva
histdrica, Sokoloff e Engerman (2000) reforcam a ideia de que as
instituicdes nao sao fruto de meras escolhas, pois deitam raizes em
momentos histéricos que datam de sua formagao. Além disso, a
desigualdade ndo deve ser entendida como um fendémeno natural
do processo de crescimento ou desenvolvimento, tampouco deve-
se afirmar que tenderia a ser mitigada com o préprio processo de

desenvolvimento. Nas palavras dos autores:

These early differences in the extent of inequality across
New World economies may have been preserved by the
types of economic institutions that evolved and by the
effects of those institutions on how broadly access to
economic opportunities was shared. This path of
institutional development may in turn have affected
growth. Where there was extreme inequality, and
institutions advantaged elites and limited the access of
much of the population to economic opportunities,
members of elites were better able to maintain their elites
status over time, but at the cost of society not realizing the
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full economic potential of disadvantaged groups
(SOKOLOFF; ENGERMAN, 2000, p.228.)

As conclusbes a que chegam os autores aponta para o inverso
das teorias mais tradicionais sobre desenvolvimento pois colocam
a questao da desigualdade ndo como um efeito natural ou mesmo
como algo positivo. De fato, conforme apontam na citacdo acima,
a desigualdade, oriunda do processo histdrico, é disfuncional ao
processo de crescimento e desenvolvimento econdémico,
mitigando a concorréncia ao concentrar os poderes politicos e
econbmicos nas maos de uma elite. Ademais, argumentam os
autores que a desigualdade ndo tende a desaparecer naturalmente
pois as préprias instituicdes exercem um papel de manutencéo das
estruturas politicas e sociais.

Apds enfrentarmos esse longo debate, resta a divida quanto
as possibilidades de se romper tal ciclo de desigualdades. Tanto na
Ameérica Latina quanto na Africa e na Asia, regides antes
denominadas de Terceiro Mundo, muitas foram as tentativas de
desenvolvimento, algumas defendendo a necessidade de reformas
e outras abertamente caminhando num sentido revolucionario.

A conjugacdo da perspectiva revolucionaria com a ideia de
desenvolvimento pode ser observada no caso chinés. Com efeito,
a partir de meados do século XX, o pais era reconhecido
internacionalmente pela revolugao vitoriosa em 1949, mas algumas
décadas depois seria encarado como um caso bem-sucedido de
desenvolvimento econdmico. Mas quais os caminhos trilhados de

um ponto ao outro? Quais as possibilidades de se conjugar um
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regime que tinha por base o ideal de igualdade (socialismo) com

as necessidades de eficiéncia (desenvolvimento econdmico)?

3 O CASO CHINES

Um dos exemplos mais evidentes de desenvolvimento
econdmico nas Ultimas décadas é a China. Além de ter passado por
uma rapida transformacgao, de um pais marcadamente agrario para
uma poténcia industrial e tecnoldgica, a China apresenta o que
para muitos configura-se em uma verdadeira contradigao: um pais
que se define socialista, mas que se conformou em uma das
maiores poténcias capitalistas do mundo. Em outras palavras, a
tensdo apontada por muitos se da& entre um sistema
socioecondmico que presa pela igualdade (socialismo) e um
sistema socioecondmico que se pauta pela eficiéncia (capitalismo).

Quando se observa o desenvolvimento chinés, é corrente a
divisdo em dois grandes periodos. De 1949 até 1978, momento no
qual a figura de Mao Zedong era proeminente, a China buscava
estabelecer uma politica mais igualitaria por meio de um maior
controle sobre o mercado, o que se refletia na presenca quase total
de empresas estatais (“state-owned enterprises”) e empresas
ligadas aos governos locais (“towship and village enterprises”) em
detrimento de empresas privadas. A partir de 1978, com a
consolidacdo de Deng Xiaoping no poder e o avango no processo
de abertura econémica, o pais se volta para uma economia
orientada para o mercado, com uma maior participacdo de

empresas privadas.
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Qiong Huang e Satish Chand (2014) apontam que no
primeiro periodo a politica salarial presava pela igualdade, o que
resultava em conflitos entre trabalhadores de uma mesma
industria, bem como entre indUstrias diferentes, pois ndo obstante
houvesse diferencas na produtividade, os saldrios mantinham-se
equiparados. Segundo os autores, a partir de 1978 o governo
chinés, dando mais importéancia a eficiéncia, passa a permitir que
os salarios acompanhem a produtividade.

Em linhas gerais, as mudancas politicas adotadas visavam
garantir o sucesso no processo de abertura, passando-se de uma
economia planejada para uma economia voltada para o mercado.
Quanto as politicas salariais é possivel notar também a
preocupacdo em se estabelecer formas de incentivo ao aumento
da produtividade dos trabalhadores, o que de certa forma se
coaduna com um dos principios mencionados (“as pessoas reagem
a incentivos”).

Huang e Chand (2014) apresentam dados que revelam que a
reforma na politica salarial conseguiu, de fato, elevar o padrédo de
vida de parte da populagao. Por outro lado, os autores apontam
também para o aumento na desigualdade salarial, seja entre
trabalhadores de estatais e nao-estatais, seja entre trabalhadores
de diferentes provincias.

Seria possivel notar, assim, a materializacdo empirica do
tradeoff entre eficiéncia e igualdade. Nas palavas dos autores

(HUANG; CHAND, 2014, p. 86):
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The experience of China’s wage reform is a good example
that illustrates the importance of balancing efficiency and
equity in the determination of wage policy. Too much
emphasis on equity, as China did before 1978, led to a
common poverty and hindered economic progress. Too
much emphasis on efficiency, on the contrary, widened
wage inequality as China has experienced over the last
three decades. Thus, this study provides valuable
empirical evidence of trade-offs between efficiency and
equity that other developing countries can refer.

A conclusao de Huang e Chand (2014) muito se assemelha a
uma receita de bolo - para se lancar mao de metafora mencionada
acima - uma vez que, partindo-se do conceito de tradeoff, os
autores acabam por estabelecer certos preceitos para o
desenvolvimento econdmico. Entretanto, seria necessario antes de
tudo comprovar a real existéncia de um tradeoff entre eficiéncia e
igualdade, vale dizer, a possibilidade ou impossibilidade de se
conciliar positivamente eficiéncia e igualdade. Além disso, seria
importante também perceber se as politicas voltadas para a
igualdade sao incapazes de gerar riqueza ou mesmo, nas palavras
dos autores citados acima, se a énfase excessiva na equidade
culminaria na pobreza generalizada e no entrave ao
desenvolvimento econdmico.

Michel Aglietta e Guo Bai (2013) discutem o desenvolvimento
chinés a partir de uma abordagem econdmica, mas também
histéorica. Os autores argumentam que a Revolugdo de 1949 foi
fundamental para que o pais conseguisse avangos importantes no
sentido da modernizagao. Um ponto inicial a se observar é que a

vitéria revolucionaria foi responsével por reunificar e pacificar o
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pais ap0s a série de guerras e conflitos que varrera a China desde
o final do século XIX.

Ainda na década de 1950, o governo implementou uma
profunda reforma agréria que solapou o poder dos antigos
senhores de terra e garantiu maior acesso aos camponeses. Outros
avancos importantes podem ser notados no aumento da
integracdo da 4area rural ao espaco nacional, além do
estabelecimento de uma estrutura para o fornecimento de servicos
sociais aos habitantes do campo.

Quanto a politica salarial, os autores salientam que, embora
os salarios fossem baixos, havia uma relativa rede de cobertura
social, possibilitando que a baixa remuneragao ndo redundasse em

niveis precérios de vida.

Although salaries were kept low, social services were
provided for free. And, most notably, in the cities urban
workers enjoyed welfare housing. In the countryside
farmers were guaranteed availability of land. Therefore
the Chinese populace in the socialist era in fact enjoyed a
massive totality of implicity wealth (AGLIETTA, BAI, 2013,
p.83).

Meei-Shia Chen (2005) trata diretamente do sistema de saude
publica, apontando como durante o periodo maoista uma série de
inovagdes foram implantadas no pais, dando grande énfase a
medicina preventiva e revolucionando as condi¢gbes de saude da
populagdo de forma geral. Dentre as medidas salientadas pela
autora, podemos mencionar o estabelecimento de programas de

saude por meio do movimento de massas, a énfase no atendimento
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a populacado rural, aintegracdo entre a medicina tradicional chinesa
e a medicina ocidental, bem como as campanhas de médicos
itinerantes.

Deve-se notar que as décadas que antecederam a vitdria
revolucionaria de 1949 foram marcadas por uma série de guerras
e conflitos internos, impactando diretamente nas condi¢des de vida
da populagdo. A implantacdo de um sistema de salde que desse
conta de tais problemas nao era simples. Por um lado, a medicina
tradicional chinesa era pouco efetiva na prevencéo e no tratamento
de epidemias. Por outro lado, a medicina ocidental era baseada na
custosa formacdo de médicos profissionais e no uso de tecnologias
avancadas, além de ser voltada mais para a cura que para a
prevencdo de doencas e dar mais énfase a saude individual, em
detrimento da publica.

A urgéncia somada a nova mentalidade permitiu ao Partido
Comunista Chinés encetar algumas mudancas significativas. As
inovagdes praticas arroladas acima, podemos acrescentar novas
concepcdes acerca do modelo de saide. Ao invés do longo e caro
periodo de formagao de médicos, a aposta foi em uma formacéo
mais barata e rapida, além de uma abordagem mais voltada para a
utilizagdo do trabalho que a do capital - maior utilizacdao da mao-
de-obra humana e menos da tecnologia. Além disso, a énfase
passou a ser a prevencao de doencas e o cuidado com a saude
publica.

Os resultados foram significativos, como aponta Meei-Shia

Chen (2005, p.465):
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[...] many epidemic diseases such as smallpox, cholera,
and venereal diseases have been eliminated and parasitic
diseases such as schistosomiasis and malaria have been
greatly reduced; life expectancy rose from less than 35
years in the immediate post-1949 period to almost 70
years in the early 1980s; infant mortality rate declined
form an estimated 250 per 1000 life births in 1950 to a
rate lower than 50 in 1981.

De maneira geral, buscou-se adaptar as necessidades as
capacidades do pais recém-saido de quase um século de
turbuléncias. A ampliacdo do acesso da populacédo aos servigcos de
saude, mesmo que por vezes com uma qualidade inferior aos
grandes centros de medicina ocidentais, garantiu também uma
maior eficiéncia na solucdo de problemas ligados a saude. O que
se presenciou foi justamente o aumento da eficiéncia advindo do
fornecimento de condi¢cdes mais igualitarias de acesso a medicina.

No é&mbito educacional, Yinghong Cheng e Patrick Manning
(2003) discutem sobre as transformacdes levadas em cabo na
China e em Cuba durante seus respectivos periodos
revoluciondrios. Em ambos os paises, os autores apontam que,
para além das tentativas de implantagdo de uma educacdo
propriamente socialista e com forte carga ideoldgica, houve
também mudancas mais concretas que conjugavam a
transformacédo da mentalidade politica com as novas necessidades
econdmicas e sociais.

Duas mudancas significativas foram a ampliacdo do acesso a
educagao aos setores antes marginalizados do campo e uma maior

aproximacao entre a formacao tedrica e a formacao pratica. Ambos
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0s movimentos estavam em consonancia com o que ja foi visto
sobre a salde, pois davam mais importadncia a ampliagao do acesso
as massas. De fato, no caso chinés o ensino antes era voltado para
as elites urbanas, com uma formacdo excessivamente tedrica e
pouco preocupada com as questdes concretas da grande massa
camponesa.

Embora tais politicas educacionais enfrentassem limitacdes
tanto advindas das préprias condicdes sociais e econémicas dos
paises quanto em seu planejamento, seu sucesso na luta contra o
analfabetismo foi notério, servindo de modelo para outros paises

em desenvolvimento. Conforme afirmam Cheng e Manning (2003,

p. 186)

These campaigns were immensely successful in
advancing certain aspects of social equality by expanding
education. The most compeling evidence is that they
increased the level of literacy, within a relatively short
period, to a point where most adults and school-age
children could read.

A politica social de viés igualitdrio possibilitou uma mais
equitativa distribuicdo de recursos nas areas da educacdo e na
salde. Em resumo, os resultados foram o aumento na expectativa
de vida, erradicacdo de doencas, avanco na educacao baésica e
diminuicdo do analfabetismo. Nao por outro motivo, os autores
(AGLIETTA,; BAI, 2013, p.83) apontam que tais medidas serviram
como uma forma de preparacdo para as reformas de 1978,
afastando-se assim das visdes que encaram os dois modelos como

opostos.
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De maneira geral, tais politicas sociais ndo sé fomentavam
relacbes mais igualitdrias como foram fundamentais para o
desenvolvimento econémico, principalmente porque permitiriam
um relativo avanco na infraestrutura fisica e na qualificagdo do
capital humano. A ideia de que a igualdade somente se daria em
detrimento da eficiéncia soa falaciosa principalmente quando se
trata de paises marcados pelo que antes se chamava de
subdesenvolvimento - uma condicdo definida simultaneamente
pela desigualdade e pela ineficiéncia.

A metafora do bolo, literariamente pobre e economicamente
falaciosa, € incapaz de explicar os mecanismos pelos quais grande
parte dos paises lograram se desenvolver econdmica e
socialmente. Defender politicas que resultam em mais
desigualdade em paises ja marcados pela desigualdade redunda,
de fato, em se aumentar a dose do veneno e ndo na possibilidade

da cura para o subdesenvolvimento.
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CAPiITULO 11
UMA ANALISE EXPLORATORIA DE DECLARACOES DA

AMBEV: DISPUTAS EM TORNO DE IMPOSTOS

Tales Mancano

INTRODUCAO

Este artigo visa recuperar a uma parte da trajetéria do
posicionamento dos principais dirigentes da cervejaria Ambev
veiculadas no jornal Valor Econémico sobre a economia brasileira
e as politicas econdmicas governamentais entre o inicio de 2011 e
maio de 2016. Utilizaremos as noticias para identificar as
expectativas e opinides acerca do desempenho econémico da
empresa e dos governos e da economia brasileira. Partimos de dois
reconhecidos autores para compreender o contexto social, politico
e econdmico desse periodo e interpretar tais informacdes, André
Singer (2018) e Laura Carvalho (2018). O estudo da Ambev é
relevante pois ela € uma das mais valiosas companhias abertas do
Brasil. Também foi responsavel por articular a fundacdo do
CervBrasil, que representava a maior parte do setor cervejeiro
nacionalmente. Este estudo é um recorte especifico de uma
pesquisa mais ampla que trata do empresariado industrial no
governo Dilma Rousseff e teve seus primeiros resultados

publicados por Oliveira e Herscovici (2022).
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Dividimos o texto em 4 partes além desta introducao:
contextualizamos a trajetéria da empresa e da ‘filosofia’
empresarial de seus dirigentes, expomos a metodologia,
analisamos algumas noticias e encerramos com consideracdes

finais.

Trajetoria da Ambev

Podemos ter como marco de inicio da trajetéria da Ambev o
ano de 1989, com a aquisicao da Cervejaria Brahma pelos atuais
controladores da Ambeyv, Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e
Carlos Alberto Sicupira. O processo de internacionalizacdo da
empresa se iniciou aos 5 anos depois com a entrada na Argentina,
Paraguai e Venezuela (HISTORICO, [s.d.]). Apenas em 1999 a
empresa assume o nome atual, Ambev (American Beverage
Company), com a unido da Brahma com a Antértica. Em seguida, a
empresa avangou com aquisicoes pela América Latina, controlando
também os mercados de varios paises da regiao (id.). Em 2004,
apos o expressivo processo de internacionalizacdo nas Américas, a
empresa se funde com a Interbrew - cervejaria belga - se tornando
braco de uma empresa global, relevante em varios continentes.

Os brasileiros passaram a dividir o controle da empresa com
os Belgas, mantendo o numero de membros no assento do
conselho. Em 2008 os controladores adquiriram a Anheuser-Busch,
empresa lider do mercado cervejeiro estadunidense, originando a
maior empresa de cerveja do mundo, a ABI - Anheuser-Busch InBev

-, com pouco mais de 20% do mercado global de cervejas. Em
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2015/2016 se funde com a SABMiller, segunda maior empresa do
setor, passando a figurar entre as 10 maiores companhias abertas
do mundo, com cerca de 30,5% do mercado global de cerveja
(BOUCAS, 2015). Mesmo com as fusdes, o CEO da Ambev na
época da fusdo, Carlos Brito, brasileiro, assumiu o cargo global
pouco depois de formada a InBev, deixando a empresa apenas em
2021, depois de consolidada a fusdo com a ABl e com a SABMiller.
O sucessor também é brasileiro. Dessa forma, é possivel afirmar
que, apesar da ABI ser de propriedade bastante difusa, a fracdo

brasileira € dominante na empresa.

2 METODOLOGIA DA BUSCA DE NOTICIAS

Utilizamos para este artigo noticias coletadas no site do jornal
Valor Econémico. Este é uma importante fonte para esta pesquisa
pois € um jornal de abrangéncia nacional, veiculado todos os dias
Uteis, que se dedica a cobertura econémica, o que permite uma
amostragem relevante de declaracdes dos empresarios, como
mostram Oliveira e Herscovici (2022). Além disso, recorrer a jornais
e revistas especializadas como fonte empirica para estudo dos
empresarios é recorrente em estudos renomados na area (ibid.).

Temos de levar em consideracdo o contexto politico, social e
cultural particular da época em que o veiculo jornalistico analisado
se insere. A proposta e o publico-alvo dos veiculos de midia é
fundamental para compreender virtudes e vieses da pesquisa nos
veiculos de imprensa escolhidos. O Valor informa empresérios e

executivos que o tém como fonte para ter conhecimento sobre
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politica e economia brasileira. Ou seja, o jornal tem como publico-
alvo especifico pessoas préximas ao meio empresarial que buscam
acompanhar os acontecimentos e analises relacionadas a
economia, podendo orientar na tomada de decisdo de atores
econémicos, conferindo certa influéncia ao jornal.

Ha desvantagens em se utilizar apenas uma fonte de midia
para a coleta de dados. Decisdes editoriais e o papel que o jornal
tem em seu meio influencia nos tipos de declaragbes que
encontramos; ndo se pode pensar que as informacdes veiculadas
|& sdo transparentes, revelando pormenores das decisdes,
interesses e articulacdes que permeiam os temas tratados. Na
realidade, podemos entender que o que chega as paginas do
jornal configura aquilo que tais empresarios buscaram publicizar
através do jornal, buscando, como iremos ver, prestar contas ao
mercado, construir uma determinada imagem da companhia e
expor opinides e, eventualmente, buscar influenciar
entendimentos de outros setores do mercado e leitores do jornal,
difundindo sua perspectiva sobre variados temas, entre elas as
medidas econdmicas governamentais. Sendo assim, o que nao é
de interesse editorial ou dos empresarios de ser publicizado pode
nunca chegar as linhas das noticias.

Dessa forma estamos limitados, pelo escopo do material
analisado, a uma série especifica de informacdes que chegaram a
publicagdo no jornal, mas que se refere a um aspecto muito restrito
daquilo que pensam e fazem os empresarios. Informacoes

relevantes para a compreensdo do fendémeno aqui estudado

Perspectivas Interdisciplinares



O dito e o interdito do desenvolvimento economico
Pagina | 263

podem nao estar explicitas, ou nunca terem vindo a publico. Isso
faz com que esta pesquisa seja exploratéria, de carater inicial, com
potencial de orientar uma expansao da pesquisa que contribua
para uma compreensdo mais aprofundada do objeto.

A coleta de dados que realizamos foi feita através da busca
dos nomes dos principais executivos que estavam a frente da
Ambev durante o governo Dilma no site do Valor. Os nomes foram
escolhidos como parametro de busca pois, de forma geral, quando
o nome dos executivos estd contido na noticia pesquisada, isso
indica que declaracdes dos empresarios sdo citadas na matéria.
Citacdes diretas dos principais executivos da Ambev sdo, portanto,
as principais e mais relevantes objetos de analise nesta pesquisa.
Este recorte restrito da pesquisa empirica foi necessario para
abarcar um escopo cuja andlise fosse plausivel para a proposta e
recursos dessa pesquisa.

Assim, sistematizamos algumas das noticias oriundas da
busca dos nomes de Jodo Castro Neves, CEO da Ambev de 2009
a dezembro de 2014, Nelson Jamel, que foi diretor-financeiro e de
relagcbes com investidores de 2009 a 2015, e Flavio Torres, que foi
vice-presidente industrial da Ambev entre 2014 e 2016. Tal
levantamento totalizou 89 noticias Unicas. O nome de Neves
retornou 48 noticias, o de Jamel retornou 50 (das quais 11 estavam
repetidas com as de Neves) e Torres foi encontrado apenas duas
vezes.

A distribuicao das noticias ndo € homogénea durante todo o

governo: ha trimestres em que concentram muito mais noticias que
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a média, em outros periodos ndo ha declaragdes dos executivos ao
jornal. Ndo fomos capazes, até a finalizacdo do prazo de submisséo
desse capitulo, de analisar todas as noticias e investigar mais a
fundo cada uma delas. Portanto a anélise abaixo é meramente
exploratdria, e serd completada no futuro.

Outros limites dessa metodologia podem incluir noticias que
nao foram contempladas por essa busca devido a escolha das
palavras-chave para a pesquisa. A pesquisa por mais executivos da
empresa, pela associacdo empresarial do setor, a CervBrasil, entre
outras, poderiam ter resultado em outros achados que
complementassem o exposto a seguir. Essa pesquisa empirica

complementar terd de ficar para uma continuidade desse trabalho.

3 CONTEXTUALIZACAO DA BIBLIOGRAFIA MOBILIZADA
Antes de prosseguirmos € preciso retomar o referencial
tedrico com o qual nos propomos dialogar neste texto. Como dito
anteriormente, usaremos as interpretacdes de Singer (2018) e
Carvalho (2018), um cientista politico e uma economista que
formularam anélises sobre o periodo em que o PT encabecgou o
executivo federal. Em 2012, Singer publicou uma primeira obra
abordando os sentidos do que chamou de 'lulismo’. O autor analisa
especificamente o periodo Dilma no livro Lulismo em Crise (2018),
que da sequéncia a outros trabalhos do autor sobre o tema. Ja
Carvalho, em seu primeiro livro, Valsa Brasileira (2018), busca fazer
um resgate da trajetéria da politica econdmica dos governos

petistas, considerando que, para explicar o fendmeno, deve-se
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levar em consideracdo dimensdes econémicas, sociais e politicas,
sem a pretensdo de sobrepor as interpretacdes econdmicas sobre
as analises socioldgicas e politicas.

A contribuicdo de Carvalho vai no sentido de mostrar como
temos que olhar para o desenho das politicas econdmicas para
compreender a derrota da estratégia de Dilma. Para a
pesquisadora, as politicas industriais de Dilma, baseadas na
reducdo dos custos da industria a partir das desoneracdes fiscais,
como da folha de pagamentos e de impostos federais, para
favorecer uma competicdo via precos (o que a autora chama de
Agenda FIESP), ndo poderia ser eficaz para ampliar investimentos
e a industrializacao do pais, ja que o empresariado teria capacidade
de produgdo ociosa, portanto, nao faria sentido para eles ampliar
investimentos se nao houvesse um indicativo de crescimento da
demanda a longo prazo (CARVALHO, 2018). Assim, essas politicas
teriam levado apenas um aumento da margem de lucro do
empresariado industrial, as custas de grandes renuncias fiscais do
Estado.

Carvalho argumenta que, para realizar uma politica
econdmica progressista, o estado deveria ampliar seus
investimentos, com um forte viés social e redistributivo (ibid.). Ao
invés de diminuir a carga tributaria dos empresarios, o que nao
elevou a producéo pois a demanda nao subiu significativamente, o
Estado poderia propor missGes sociais. lIsso €, realizar
investimentos e compras publicas em areas como infraestrutura,

educacgao e saude, por exemplo, que demandassem um contelddo
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local de producéo, o que puxaria a demanda, para assim induzir o
investimento privado, ao mesmo tempo em que se amplia a oferta
de servicos para a populagao (BALANCO, 2018).

Em Lulismo em Crise, Singer (2018) defende a tese de que
nao existe uma fracdo do empresariado interessado em um projeto
de desenvolvimento nacional. Singer explica que o ensaio
desenvolvimentista de Dilma cutucou ongas com bases curtas, ou
seja, necessitava de um apoio politico que ndo possuia.

A reativacdo do mercado interno no periodo lulista teria
contraposto uma coalizdo produtivista, que reuniu grande parte do
empresariado industrial e da classe trabalhadora interessada no
aumento da producgdo e do consumo, a uma coalizdo rentista - que
agruparia o setor financeiro, fracdo burguesa dependente de
investimentos rentistas -, e a classe média. Dilma teria optado por
ndo ser uma mera continuidade dos governos Lula, se
reconfigurando de um reformismo fraco para um reformismo forte,
buscando promover uma industrializacao planejada pelo Estado.

Mesmo realizando politicas econdmicas que beneficiaram
diretamente o empresariado industrial, estes ndo se mostraram
dispostos a romper, até as Ultimas consequéncias, com o que ele
chama de 'coalizdo rentista' composta pelo mercado financeiro e
as classes médias, e levar a cabo, em alianca com o proletariado
organizado, como as centrais sindicais, um processo de
desenvolvimento industrial no Brasil baseado em politicas como

desoneracdo fiscal (da folha de pagamentos, especialmente),
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cambio desvalorizado, juros baixos, controle da tarifa de energia
elétrica, etc. (SINGER, 2018).

A coalizao descrita teria se mantido até o primeiro semestre
de 2013, quando ocorreram as manifestacdoes de junho que
marcam uma virada no 'clima politico' brasileiro. A presidente
passou a perder apoio do empresariado em seu projeto. Assim,
uma frente antirrepublicana e antidesenvolvimentista é construida.
A coalizdo produtivista se rompe devido ao reposicionamento do
empresariado, especialmente o industrial, no sentido de uma
unificacdo da fracdo com o setor financeiro, com forte critica das
politicas econdmicas de Dilma, o intervencionismo da presidente e
os altos gastos do governo (SINGER, 2018).

Tais autores tém algumas discordancias. Em mesa redonda
ocorrida em outubro de 2018 na USP, organizada pelo LEMARX,
CENEDIC, e pelo Programa de Pds-Graduagao em Sociologia da
USP (BALANCO, 2018), Singer critica Carvalho ao defender que os
motivos da derrota da politica de Dilma sdo fundamentalmente
politicos, ndo econdmicos. Para Singer, as politicas foram
derrotadas ndo por serem economicamente invidveis, mas porque
elas iam no sentido de atacar um grupo especifico: o rentismo.
Carvalho reitera a inevitabilidade do sucesso do plano industrial de
Dilma, j& que a politica econdmica colocada ndo tinha como ter
efeitos materiais positivos que poderiam contribuir para a

sustentacdo politica do governo.
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4 ANALISE DE ALGUMAS NOTICIAS

O CEO da Ambeyv, Joao Castro Neves, tem destaque ja em
2011 por ter sido premiado pelo jornal como um Executivo de
Valor. Embora o empresério cite frequentemente a relacdo com o
governo e opine acerca de aumento de impostos, juros, incentivos,
e o cenario econdmico do pais, a maior parte das noticias em que
ele e os outros executivos dao declaracdes se voltam ao
desempenho e planejamento da empresa, como o faturamento no
periodo imediatamente anterior, investimentos realizados, a fatia
de mercado detida pela empresa, os lucros alcangcados, enfim, um
tom que indicava que ele estava publicamente prestando contas
do desempenho da empresa. O papel politico da Ambev no setor
nao é pouco relevante. Neves teria sido responsavel por articular a
fundacdo da Associacdo Brasileira da Industria da Cerveja
(CervBrasil) e mediar a relagdo com politicos em Brasilia
(ABDALLAH, 2015).

Uma grande quantidade de noticias também se referia a
reformulacdo societaria que a Ambev passou, alterando a estrutura
acionaria da empresa. A maioria das noticias que encontramos,
quase % delas, sdo divulgadas pela empresa em tom de relacéo
com os investidores, uma espécie de prestacdo de contas ao
mercado, onde os principais executivos divulgam os resultados das
empresas e fornecem expectativas, em geral otimistas, acerca dos
seus empreendimentos. A énfase das noticias neste perfil estd

relacionada com muitas noticias se basearem em teleconferéncias
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de executivos com investidores cobertas pelo jornal, j& que a
Ambev é uma das maiores companhias abertas do pais.

Assim, encontramos um perfil de noticias bastante
concentrado nesta divulgacédo de resultados da companhia. Outras
noticias também sao focadas em questdes sociais e campanhas
publicitdrias da empresas, como uma campanha realizada para
diminuir a venda de bebidas a menores ou incentivar a filiacdo a
um clube de futebol - estratégias que buscam melhorar a imagem
da empresa ao associa-la a simbolos e valores bem quistos, como
clubes de futebol e responsabilidade no consumo de alcool.

De forma geral, as declaracdes associadas a essas noticias
ndo mencionam diretamente o governo ou politicas
governamentais. Por outro lado, consultorias, bancos e grupos de
investimento se dedicavam a analisar o desempenho da empresa
em relatérios para analisar o desempenho da companhia,
estimando seu desempenho futuro, suas vendas e seu valor de
mercado, o que se relaciona as proprias explicagbes, expectativas
e justificativas apresentadas pelas empresas em suas divulgacdes
de resultados.

A seguir fazemos uma analise exploratéria de algumas
noticias em que os dirigentes da Ambev se referem as politicas
governamentais, sejam elas macroeconémicas ou politicas fiscais
especificas para o setor de bebidas. Nesse momento vemos uma
dindmica interessante dos dirigentes da Ambev. Ha noticias que
citam a decisdo de ampliar ou desacelerar o investimento

produtivo a depender dos impostos e da perspectiva da demanda.
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Outras explicitam como a empresa tem lidado com o cambio e os
juros e se protege da volatilidade destes. Também ha declaragdes
relevantes que incluem a estratégia da companhia de investir em
bebidas 'premium’, manter ou ampliar o faturamento, mesmo com
uma demanda menor, e o cenério favoradvel que se esperava da
Copa do Mundo em 2014.

Iniciamos nossa andlise com uma noticia particularmente
esclarecedora sobre a relacdo da Ambev e de outras empresas com
a politica macroecondémica de Dilma. Em 2012, momento em que
o juros estava em uma baixa significativa - num contexto em que o
governo pretendia incentivar investimentos no setor produtivo, em
contraposicdo aos rendimentos rentistas (SINGER, 2018;
CARVALHO, 2018) - mesmo os empresarios que tinham mais
recursos em caixa que dividas ndo estavam investindo seus
recursos: expectativa era que a baixa do juros ndo iria se manter. A
incerteza sobre a baixa da taxa de juros, vista como algo pontual, e
a auséncia de um crescimento da demanda seria a explicagdo
disso. Mesmo com a diminuicao dos juros, empresas de capital
aberto estariam optando por deixar dinheiro em caixa rendendo
menos do que realizar investimentos. A Ambev é citada como a
empresa com maior quantidade de recursos em caixa
(MADUREIRA, 2012a).

Outros empresarios afirmam ter capacidade ociosa, portanto,
investimentos viriam apenas se houvesse um crescimento da

demanda no longo prazo. Segundo a noticia:
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um motivo para isso € o0 receio com o cenario externo,
que ainda provoca cautela. O custo de manter dinheiro
disponivel mesmo com rentabilidade menor seria
equivalente ao de um seguro para o clima de incerteza.
Pesa ainda a duvida sobre quéo estrutural é o movimento
de baixa dos juros, j& que as previsdes de mercado
sugerem que a Selic voltara a subir em 2013, ou mesmo
no fim deste ano. Existe ainda o entendimento de que,
embora os juros estejam em queda, uma taxa préxima de
9% ainda é bastante alta, principalmente em comparacéo
com a de outros paises. Se houvesse confianca total de
que a Selic baixa veio para ficar - e se a demanda de
mercado j& desse sinais mais claros de forte retomada -,

isso poderia estimular novos investimentos (MADUREIRA,
2012a, s/p).

A noticia mostra um comportamento dos empresérios tal
como descrito por Carvalho. Sem o crescimento da demanda do
mercado interno, diminuir juros e impostos dos empresarios nao
poderia ter grande efeito no crescimento dos investimentos. Além
disso, como mostra Singer (2018), ainda em 2013, em detrimento
dos planos do governo, os juros voltaram a subir, conforme a
expectativa dos empresarios.

A Ambev inicia o governo Dilma com uma participacao de
mercado de 70%, proporcao parecida a que tinha quando surgiu
em 1999 (CUNHA, 2011). Ao fim do governo perdia alguns pontos
percentuais de participacao de mercado, trajetdria que vai levar ela
a pouco mais de 60% de fatia de mercado em 2018 (BOUCAS,
2020). A perda de participacdo de mercado da Ambev pode estar
ligada com aumento de precgos devido a elevacdo dos custos de
producdo e de tributos. Essa Ultima medida é constantemente

repudiada pela empresa.
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No segundo semestre de 2012, quando se apresenta o que
parece uma espécie de ameaca mutua entre o governo e a
empresa. Por um lado o governo dizia que iria aumentar os
impostos das bebidas, mas pode adiar o aumento se o
investimento subir, por outro lado a empresa ameaca repassar os
custos ao consumidor e cancelar investimentos ja esperados caso
os impostos se elevem. Uma noticia mostra um embate de forgas
de forma bastante direta: "a Ambev reforcou a sua posicdo de que
caso o governo promova reajuste do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), como compensacdo do Plano Brasil Maior,
haverd repasse de precos para o consumidor.” (KOIKE, 2012). No

entanto, no fim do ano vimos que:

o reajuste de impostos sobre bebidas frias foi adotado
apenas para refrigerantes (27,5%). O governo postergou
para abril o reajuste integral para cervejas, que serad de
20%. "E, se a indUstria cervejeira cumprir o seu papel em
relagdo aos investimentos, esse prazo pode ser estendido
ainda mais", disse uma fonte do setor ao Valor.
(MADUREIRA, 2012c¢, s/p.)

A empresa de fato cancela investimentos e aumenta precos,
mas nega que tenha sido uma resposta ao aumento de impostos
do governo, que ocorreu mesmo com o adiamento. Segundo

Nelson Jamel:

Essa retracdo ndo significa ainda uma resposta ao
aumento da carga tributéria para bebidas frias, que sé vai
entrar em vigor em outubro’ [...] ‘A diminuicdo esté
relacionada aos fortes investimentos que fizemos no
primeiro semestre do ano passado na filial de
Pernambuco’, afirmou. (MADUREIRA, 2012b, s/p.)
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Ao mesmo tempo que se associaria 0 aumento de pregos ao
crescimento do lucro da empresa e de seu faturamento, também
se teme uma diminuigcao do volume de vendas e perda de mercado
(MADUREIRA, 2012c). No nordeste, onde a empresa tem uma
participagdo menor, a Ambev estaria em forte competicdo de
precos com sua rival, que estaria com capacidade ociosa, e
portanto havia a possibilidade de ocorrer uma 'guerra de precos'.
Por isso a empresa teria aumentado os investimentos na regido
(ibid.).

O aumento de precos e do faturamento e a diminuicdo das
vendas parece estar em uma balanca ténue, segundo a noticia:

para compensar o reajuste antecipado de precos
referente ao aumento da carga tributéria, postergado
para abril, a Ambev iniciou uma grande promocao para

suas principais marcas de cerveja em outubro e que vai
durar até o fim do verdo. (MADUREIRA, 2012c¢, s/p.)

Ou seja, aumentam-se os precos, elevam-se os lucros no curto
prazo, mas logo apds a empresa realiza uma promocéo pois ja
verificava uma queda nas vendas. Em relacdo ao fechamento de
fabricas por causa de aumento de impostos, vemos dois casos em
2015: um em Séo Paulo (BOUCAS, 2015b), outro no Rio Grande do
Norte (BOUCAS, 2015c). No primeiro caso a empresa ameaga em
teleconferéncia para jornalistas, “aumentar precos e fechar fabricas
se ICMS subir” (BOUCAS, 2015b, s/p.). Segundo a empresa, a
elevacdo dos tributos poderia provocar “uma grande queda na

demanda” (BOUCAS, 2015b, s/p.).
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Em um ambiente onde a companhia sofre pressdo
inflacionaria mais alta, com custo maior na producéao, ndo
tem como absorver aumento de carga tributdria. A
Ambev vai repassar qualquer aumento de impostos nos
precos (BOUCAS, 2015b, s/p.).

O setor defende que, sendo a demanda por cerveja

extremamente sensivel ao aumento real de pregos’. ‘O
aumento de precos gera queda no volume. A empresa
reconhece a necessidade de arrecadacéo do Estado, mas
onerar um Unico setor acaba nem funcionando na pratica,
porque provoca queda no consumo e na arrecadagao
(BOUCAS, 2015b, s/p.).

Assim, segundo a Ambev, a medida acaba sendo prejudicial
até mesmo para o governo, que buscava aumentar a arrecadacéo
mas verd uma diminuicao da atividade econémica do setor e, por
consequéncia, uma coleta menor de tributos.

O aumento do ICMS é aprovado, mas menor que o previsto
inicialmente (DOMINGQOS, 2015). Ndo encontramos outras
declaracdes dos executivos da Ambev sobre o tema nem registro
de fechamento de fabricas em Séo Paulo. J&4 no Rio Grande do
Norte a Ambev fechou uma fabrica apdés aumento do ICMS e do fim
do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (Proadi),
que reduzia em 75% o valor de ICMS recolhido pela empresa”

(BOUCAS, 2015b).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os exemplos encontrados nas noticias da relacdo da empresa
com governos estaduais e federal parecem revelar um padrédo de
comportamento da empresa acerca de medidas econdmicas,
como aumento de impostos, que a atinge diretamente e das quais
discorda. Nossa hipdtese é de que a Ambev usa da critica publica
e atua nos bastidores para evitar a elevagdo dos tributos. A
cervejaria responde publicamente, como em depoimentos ao
jornal que analisamos, ameacando fechar unidades produtivas e
aumentar seus precos, pois considera inviavel absorvé-los.

Nos casos do governo do Estado de Sao Paulo e do governo
federal, tanto o governo quanto a empresa parecem ter recuado e
o desfecho se acabou num 'meio termo'. No caso de Natal,
aumentou-se o imposto e a fabrica foi fechada. E necessério levar
em consideracdo, entretanto, que isso ocorreu pois a empresa
poderia reorganizar a produgdo em outro estado préximo com
tributos mais baixos.

A andlise apresentada neste texto é inicial e serd amadurecida
e ampliada, visando compreender mais a fundo a relacdo entre a

Ambev e as politicas econémicas do governo.
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Palavras-chave: Planos econdmicos. Laboratério Brasil. Inflacéo.
Economia social.

Classificacao JEL:
B55 Social Economics
P35 Public Economics

*kkkk

AUXiLIO EMERGENCIAL: DESAFIOS PARA o
ENFRENTAMENTO DA POBREZA NO BRASIL PANDEMICO

LAURA VALADAO DINIZ REZENDE

Palavras-chave: Auxilio emergencial. Pobreza. Pandemia.
Transferéncia de renda. Politicas publicas.

Classificacao JEL.:
Z13 Economic Sociology ® Economic Anthropology ® Language
* Social and Economic Stratification Z18 Public Policy
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INTERIOBIZA(;AO PENITEI\]CIARIA E A ECONOMIA DA
VISITACAO PRISIONAL: ANALISE DE UMA INTERFACE ENTRE
ECONOMIA E PRISOES

LUCAS DE PAULA FONSECA

Palavras-chave: |Interiorizacdo penitencidria, Estado de Sao
Paulo, visitacdo prisional, prisdes, economia, cidades
interioranas.

Classificacao JEL.:

H7 - State and Local Government ¢ Intergovernmental
Relations. H79 - Other

O2 - Development Planning and Policy. 020 - General

Z3 - Tourism Economics. Z32 - Tourism and Development
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UMA APRESENTACAO DE ESTUDOS SOBRE O ORCAMENTO
PUBLICO BRASILEIRO: UMA ANALISE ECONOMICA,
POLITICA E JURIDICA

LUCAS PROENCA QUEIROZ DA SILVA
MATHEUS BITTAR LOIS

Palavras-chave: Orcamento Publico. Leis Orcamentarias. Brasil.

Classificacao JEL:

H1: Structure and Scope of Government

Hé6: National Budget, Deficit, and Debt

H3: Fiscal Policies and Behavior of Economic Agents
H8: Miscellaneous Issues
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PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: MITOS,
VERDADES E CONSEQUENCIAS

PRISCILA NOGUEIRA BATISTA

Palavras-chave: Eletrobras, privatizacdo, agenda neoliberal,
CELG, apagao.

Classificacao JEL:

D7 Analise da Tomada de Decisao Coletiva

D73 Burocracia ®* Processos Administrativos em Organizacoes
Publicas ¢ Corrupcao

L3 Organizacoes sem fins lucrativos e empresas publicas

L33 Comparacao de Empresas Publicas e Privadas e
Instituicoes Sem Fins Lucrativos ¢ Privatizacao ¢ Contratacao
O. Desenvolvimento Econdmico, Inovacao, Mudanca
Tecnolégica e Crescimento

O13 Agricultura ® Recursos Naturais ® Energia ® Meio Ambiente ®
Outros Produtos Primarios
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O TRADEOFF ENTRE CIENCIA E IDEOLOGIA: UMA ANALISE
DO DESENVOLVIMENTO CHINES A LUZ DO DILEMA ENTRE
IGUALDADE E EFICIENCIA

ROBSON LINS SOUZA DAMASIO DE OLIVEIRA

Palavras-chave: Tradeoff. Igualdade. Eficiéncia. Teorias do
desenvolvimento econdmico, Politicas sociais. Desenvolvimento
chinés.

Classificacao JEL.:

B1 History of Economic Thought (B15 Historical - Institucional
- Evolutionary)

D6 Welfare Economic (D61 Allocative Efficiency / Cost-
Benefit Analysis. D63 Equity, Justice, Inequality, and Other
Normative Criteria and Measurement)

H1 Structure and Scope of Government (H11 Structure,
Scope, and Performance of Government)

H5 National Government Expenditures and Related Policies (H51
Government Expenditures and Health/ H52 Government
Expenditures and Education/ H53 Government Expenditures and
Welfare Programs)
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UMA ANALISE EXPLORATORIA DE DECLARACOES DA
AMBEV: DISPUTAS EM TORNO DE IMPOSTOS

TALES MANCANO

Palavras-chave: Ambev. Governo Dilma. Economia. Brasil.
Impostos.

Classificacao JEL:
H2 Taxation, Subsidies, and Revenue
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