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C riada em 2021 e sediada na Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo (USP), a

Citedra Josué de Castro de Sistemas Alimentares Sauddveis e Sustentdveis ¢ um espago interdisciplinar

de reflexdo e produgio de conhecimento sobre sistemas alimentares.

Na busca por ampliar o olhar sobre o assunto a partir das perspectivas do cidadao, da satide e do meio
ambiente, a Citedra realizou um semindrio entre os dias 29 de novembro e 2 de dezembro de 2021. O
encontro foi o inicio de um processo de reflexdo tendo como referéncia a obra “Geografia da Fome”, que

completava, naquele momento, seus 75 anos de existéncia.

O documento que vocé 1€ agora teve sua primeira versao elaborada para apoiar e subsidiar as discussoes
durante o processo de preparagio e realizagao do semindrio. Os textos foram desenvolvidos a partir de

contribui¢des dos membros do grupo da Cdtedra Josué de Castro e de outros pesquisadores convidados.

Seu contetdo resgata conceitos-chave da obra de Josué de Castro sobre a fome e detalha as dimensées
selecionadas como pontos de partida para a compreensao desse fendmeno e de sua determinagio
no Brasil nos dias de hoje. As dimensées foram organizadas para facilitar a compreensao de dados

complexos e andlises histdricas, e dialogam com as mesas concebidas para o semindrio.

O documento ainda apresenta os principais indicadores sobre desnutri¢ao, inseguranca alimentar,

¢ & %
producio de alimentos, impactos no meio ambiente e seus determinantes, que explicam as mudangas
que aconteceram no Brasil desde 1946 até os dias de hoje. Traz também uma visao geral sobre as

principais politicas que, historicamente, vém combatendo a fome.

Nesta versao atual e consolidada, o documento inclui outras contribui¢des que vieram a partir das
discussoes do semindrio e de comentdrios ou sugestoes enviados diretamente a Catedra Josué de Castro.
E um esforco coletivo para que o fend6meno da fome possa ser compreendido a partir de um olhar

interdisciplinar e transversal.



As transformagoes nos sistemas alimentares, na saide e no meio ambiente

Este capitulo introdutério apresenta os conceitos-chave ou 4ncoras de Josué de Castro, a fim de

estimular o debate e a construgio de narrativas tendo sua obra como ponto de partida.

O médico pernambucano se inscreve no rol de intelectuais que apresentaram formas originais de
compreensio da realidade brasileira. Com ele, veio abaixo a imagem de um Brasil generoso, de
natureza colossal e exuberante. Por meio de sua obra extensa e profunda, Josué de Castro descortinou
um Brasil que, de Norte a Sul, de forma direta ou indireta, estava marcado pelo problema da fome.

E nio tanto devido as condigdes naturais, mas sobretudo por conta do préprio homem e da estrutura

socioecondmica implantada no pais.

Os milhoes de brasileiros e brasileiras que hoje passam fome mostram que a obra de Josué de
Castro resiste a prova do tempo. Com o cendrio atual marcado por um modelo de desenvolvimento
agroexportador, com forte e crescente presenga de produtos alimenticios ultraprocessados e com

profundas mudangas climdticas, uma nova geografia da fome se materializa diante de nds.

A seguir, apresentamos 7 conceitos e ideias-for¢a do autor que podem contribuir para se pensar as
profundas transformacoes — e consequéncias — dos sistemas alimentares no Brasil entre 1946 ¢ 2021.
1. A Fome é multidisciplinar, com complexas dimensdes

O conceito de fome construido por Josué de Castro é multifacetado porque a formagio do autor

também o é. Diplomado como médico, ele nunca parou de estudar: se envolveu com vdrios temas e com

inimeros campos do conhecimento, como a geografia, a antropologia, a economia, a sociologia etc.. Da



interagao entre diferentes dreas de estudo, o pernambucano foi capaz de reunir maltiplos focos e olhares

sobre o fendmeno da fome, o grande tema de sua vida.

Se nas primeiras publica¢oes, nos anos 1920, suas preocupagoes eram mais ligadas a drea médico-
nutricional, a partir dos anos 1940 as questoes de cunho sociolégico, politico e econdmico passam a
ser incorporadas cada vez mais na obra do autor. E é justamente neste contexto, em 1946, que nasce

“Geografia da Fome’.

Representando uma abordagem metodoldgica inovadora para a época, o teérico pernambucano retirou
o tema do enfoque parcial e miniaturizado em que estava e abriu o fené6meno da fome em diferentes
angulos, detectando-o e articulando-o com a realidade do Brasil como pais subdesenvolvido ou em vias

de desenvolvimento.

Josué de Castro concebia a questdo da alimentagao como um complexo de manifestagoes
simultaneamente bioldgicas, econdmicas e sociais. E ensinava: a fome é complexa e complexos serao seu

entendimento e sua solugao.

Para que se obtenha um conbecimento de sua esséncia é necessdrio recorrer-se aos
principios cientificos de miiltiplas disciplinas. Para ser estabelecida uma alimentagdo
racional fundada sobre principios rigorosamente cientificos (...) sdo precisos, de um lado,
estudos aprofundados da fisiologia da nutri¢io, dos caracteres fisicos e morais do povo dessa
regido, de sua evolugio demogrdfica, de sua capacidade e resisténcia orginica e, de outro
lado, estudlos das condicoes fisicas do meio, das suas condigoes econdmicas, da organizagio
social e dos géneros de vida dos seus habitantes. Abarca, assim, o estudo da alimentagdo,
capitulos de Biologia, de Antropologia, fisica e cultural, de etnografia, de patologia, de
Sociologia, de Economia politica e mesmo de Historia (CASTRO, 1937, p. 22-23).

2. A Fome como Fenémeno Social Total
O conceito da fome como fenémeno ligado as estruturas politicas, sociais e econémicas defeituosas

representou uma ideia que amadureceu ao longo da trajetéria de Josué de Castro. Mas, mesmo que de

forma timida, estava presente desde seus primeiros escritos. “A fome pode intervir como forca social, capaz



de modificar a conduta e o comportamento do homem, agindo, assim, em consequéncia, como um fator de

desajuste entre individuos, povos e nagoes” (CASTRO, 1996, p. 53-54).

A nogio de fome em Josué de Castro, embora nio tenha citado diretamente, estd ligada ao conceito
de “fato social total” (ou “fendmeno social total”, na traducio brasileira), inicialmente formulado
por Marcel Mauss no célebre “Ensaio sobre a Didiva — forma e razio da troca nas sociedades arcaicas”,

publicado pela primeira vez em 1923. Trata-se de uma nocio central do pensamento antropoldgico:

Existe ai [nas sociedades arcaicas] um enorme conjunto de fatos. E fatos que sio muito
complexos. Neles, tudo se mistura, tudo o que constitui a vida propriamente social das
sociedades que precederam as nossas até is da proto-histéria. Nesses fendmenos sociais
‘totais”, como nos propomos chamd-los, exprimem-se, de uma sé vez, as mais diversas
instituigoes: religiosas, juridicas, morais (estas sendo politicas e familiares ao mesmo
tempo), econdmicas (supondo formas particulares da produgio e do consumo, ou
melhor, do fornecimento e da distribuicdo), sem contar os fendmenos estéticos nos quais

desembocam tais fatos e os fendmenos morfoldgicos que essas instituigoes manifestam

(MAUSS, 2003, p. 187).

O conceito de fendmeno social total estabelece dois principios essenciais. O primeiro propde que um
fendmeno social que ocorra tanto em sociedades arcaicas quanto em sociedades modernas é sempre complexo
e apresenta vérias dimensoes. Além disso, pode ser visualizado e entendido a partir de diferentes 4ngulos, que
por sua vez tém a finalidade de acentuar uma ou virias das dimensoes existentes. E uma atividade que tem
implicagdes em toda a sociedade, como uma totalidade: a partir dele ¢ possivel interpretar vdrios aspectos de

uma sociedade, ao se estabelecer conexdes com outros fendmenos sociais, econdmicos ou culturais.

O segundo principio determinado por Mauss ¢ o de que todo comportamento volta-se para a sociedade
ou grupo, e sé pode ser, em primeiro lugar, considerado fendmeno social neste contexto. Assim, um
comportamento s6 pode ser entendido e estudado a partir das relagées que estabelece com a sociedade:

casos individuais nao sio o foco dos denominados fendmenos sociais.
E exatamente o que pensava Josué de Castro sobre a fome na sociedade ocidental e moderna: o

fendmeno aparece em sua obra diretamente relacionado ao contexto de uma nagao terceiro mundista, de

um capitalismo atrasado e periférico, ligado & formagao de um pais escravocrata e agroexportador.



Nos primeiros escritos, Castro langa mao de temas até entdo ausentes na discussio clinica da Nutrigao,
como raga, evolugao social e identidade nacional. A fome como fendmeno social total perpassa inclusive
nossa identidade como nagio. Nesse sentido, a raga nio era a explicagio para os males do Brasil, e sim a

fome, presente principalmente entre a classe trabalhadora e mais pobre do pais:

Se a maioria dos mulatos se compoem de seres estiolados, com déficit mental e
incapacidade fisica, nio é por efeito duma tara racial, é por causa do estdmago vazio.
Niio é mal de raga, é mal de fome. E a alimentagio insuficiente que néo lhe permite
um desenvolvimento completo e um funcionamento normal. Néo é a mdquina que
seja de ruim qualidade; se seu trabalho rende pouco, estanca e para a cada passo e se
despedaga cedo é por falta de combustivel suficiente e adequado. Dai a importincia do
estudo cientifico da alimentagdo e o interesse dos verdadeiros socidlogos em conhecerem
os hdbitos alimentares de cada povo, para melhor esclarecimento de sua formagcio e

evolugdo econdmico-sociais (CASTRO, 1968a, p. 67-68).

Em suas andlises, Castro nao se desprende de conceitos da medicina. E a partir dela que agrega outras
teorias e métodos para uma compreensio maior do seu principal objeto de estudo. As Ciéncias Sociais
surgem, na obra de Castro, sem excluir os conhecimentos médicos, biolégicos e nutricionais adquiridos.

Ele estabelece, assim, uma espécie de medicina social.

Aos poucos, o conceito desta calamidade social passa por um processo de conexao entre o sistema
natural e o sistema social. Principalmente a partir da obra “Geografia da Fome”, o fendmeno ganha

contornos nio s6 médico-nutricionais, mas sociais, politicos e histéricos:

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados em vdrios
setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu passado histdrico, com
0s seus grupos humanos sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros
naturais. Luta, em certos casos, provocada e por culpa, portanto, da agressividade do
meio, que iniciou abertamente as hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade

do elemento colonizador, indiferente a tudo que néo significasse vantagem direta

e imediata para os seus planos de aventura mercantil. (...) Eo fique rico’ tio

agudamente estigmatizado por Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do

Brasil (CASTRO, 1992, p. 280-281).



Para Josué de Castro, a fome ¢ a mais trdgica expressao do desenvolvimento dos paises mais ricos que
se sustentam na explora¢ao dos paises mais pobres, provocando-lhes nao sé a fome quantitativa, aguda
ou manifesta, mas também a fome qualitativa ou oculta — que seriam a inseguranca alimentar grave e

moderada, e a inseguranca alimentar leve, respectivamente.

Ora, a fome na acep¢do rigorosamente cientifica do termo, nio compreende apenas

a inani¢do, mas sim todas as modalidades de deficiéncia alimentar, formas visiveis

e formas ocultas, estas reveladas pelos exames laboratoriais ou pelos coeficientes de
mortalidade de numerosas doengas, que néio passam afinal de disfarces da fome. Assim
consideradas, a fome constituiu um fendmeno universal, a que nio escapam os Estados
Unidos, a Inglaterra e outros paises desenvolvidos. A fome é para mim a expressio

bioldgica de males sociolégicos... (CASTRO, 1996, p. 115).

4. A Questao do Subdesenvolvimento

No conjunto de obras de Josué de Castro, a fome ¢ discutida tendo como pano de fundo a temdtica do
(sub)desenvolvimento. Segundo o autor, a fome nas suas diferentes formas — quantitativa e qualitativa —
¢ sempre um produto direto do subdesenvolvimento. E o subdesenvolvimento nao seria um fatalismo,

mas um acidente histérico provocado pela for¢a das circunstancias (CASTRO, 1996, p. 39).

Ao apontar as graves consequéncias desta condi¢ao para a populagao dos paises mais pobres, o autor
reivindica o direito dos paises do terceiro mundo a terem as mesmas condi¢des de vida que as dos paises
do Norte. Devido a essa posigao reivindicatéria e alarmista, Josué de Castro passa a ser conhecido como

“0 advogado do terceiro mundo”.

O que caracteriza por exceléncia o subdesenvolvimento é o desnivel, é a disparidade
entre os niveis de produgdo, de renda e de capacidade de consumo entre diferentes

camadas sociais e entre diferentes regioes que compéem o espago sociogeogrdfico da nagio

(CASTRO, 1968b, p. 66).

Para Castro, promover o desenvolvimento econémico e social significava atenuar esses desniveis. Ele

defendia uma nova concepgao de desenvolvimento econémico, que levasse em conta os fatores humanos



e que tornasse a alimentagao uma prioridade. Defendia o equilibrio entre o setor industrial e o setor da

agricultura, procurando o bem-estar da sociedade e satisfazendo as necessidades bdsicas da populacao.

Esse dilema dos paises em vias de se desenvolver era simbolizado por Castro na expressao “pao ou ago’,
justamente o subtitulo da obra “Geografia da Fome — Pao para os homens famintos e impacientes ou ago

para as mdquinas que depois alimentariam satisfatoriamente os homens”.

A atengao voltada quase exclusivamente ao setor industrial, principalmente apds os anos 1930, sofreu
forte critica do pernambucano. Para ele, a disparidade entre as politicas industriais e agricolas era a mais
grave distor¢ao na dinimica do desenvolvimento econémico, e o principal fator de estrangulamento da

industrializagdo, objetivo maior das politicas desenvolvimentistas.

Constitui grave risco contar com as forcas do automatismo para corrigir esta distorgdo,
baseando-se na premissa de que o progresso industrial, ao atingir certo nivel, provocard
automaticamente o progresso rural. Falsa premissa no campo da realidade social que apenas

perdura como uma sobrevivéncia dos principios da economia liberal (CASTRO, 1996, p. 79).

O atraso do setor agricola, percebido por Josué de Castro como uma das principais causas do nosso
subdesenvolvimento, era fruto também, em grande medida, do “arcaismo das estruturas agrdrias”
existentes desde os tempos da colonizagao, tanto no Brasil como em outras partes do Terceiro Mundo.
Para superar este problema, era necessiria uma mudanca radical por meio da implementagao de uma

verdadeira reforma agrdria, entendida em termos modernos:

Concebemos a reforma agrdria como um processo de revisio das relacoes juridicas

e econdmicas, entre os que detém a propriedade agricola e os que trabalham nas
atividades rurais. Traduz, pois, a reforma agrdria uma aspiracio de que se realizem,
através de um estatuto legal, as necessdrias limitagoes a exploragio da propriedade

agrdria, de forma a tornar o seu rendimento mais elevado e principalmente melhor

distribuido em beneficio de toda a coletividade rural (CASTRO, 1996, p. 87).

Naio a toa, em 1954 Josué de Castro se elege Deputado Federal com apoio do lider camponés
Francisco Julido, com a bandeira da reforma agriria e da valorizagao da agricultura que ele chamava de

sustenta¢io — e que hoje pode ser lida como agricultura familiar (SCHAPPO, 2008).



5. A Ecologia como novo parimetro civilizatério

A questao ambiental e ecoldgica em Josué de Castro estd diretamente relacionada com a
multidisciplinaridade de seu método. O conceito de meio ambiente do intelectual nao é tomado
isoladamente, como demonstra em seu artigo “Subdesenvolvimento: causa primeira de poluicio”,

publicado em 1973:

O meio ndo é apenas o conjunto de elementos materiais que, interferindo
continuamente uns nos outros, configuram os mosaicos das paisagens geogrdficas. O
meio é algo mais do que isso. As formas das estruturas econémicas e das estruturas
mentais dos grupos humanos que habitam os diferentes espagos geogrdficos também séo
partes integrantes dele. (...). Uma andlise correta do meio deve abarcar o impacto total
do homem e de sua cultura sobre os elementos restantes do contorno, e o impacto dos
fatores ambientais sobre a vida do grupo humano considerado como uma totalidade.
Desse ponto de vista o meio abrange aspectos bioldgicos, fisioldgicos, econdémicos

e culturais, todos combinados na mesma trama de uma dindmica ecolégica em

transformagio permanente (CASTRO, 1996, p. 110).

Neste mesmo artigo, Castro critica frontalmente a posi¢ao do famoso relatério “Limites do Crescimento”,
apresentado ao Clube de Roma' em 1972 por um grupo de cientistas do Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Com grande repercussao, o documento divulgava a crise ecolégica que o mundo
atravessava ji naquela época. Afirmava ser invidvel a continuacio do entao modelo de crescimento e
propunha um ponto de estabilizacio da popula¢io e da economia mundiais. Para o ‘advogado do terceiro

mundo’, porém, a solugao apontada pelos cientistas nao considerava a realidade dos paises subdesenvolvidos:

O erro mais grave do relatério do MIT é omitir, entre os fatores que determinam o
crescimento, o problema das estruturas econdmicas, sociais e politicas. (...). Omitindo
0 homem e sua cultura, o projeto torna-se alienado, porque nio leva em conta as
realidades do mundo atual e, por conseguinte, o modelo do mundo de amanha. Se

o Terceiro-mundo, na sua maior parte, recusa as conclusoes deste relatdrio é porque
desconfia da prescri¢do sobre a interrup¢do do crescimento, interrupedo apenas para as

regides pobres... (CASTRO, 1996, p. 116).

1| Fundado em 1968, o Clube de Roma reunia economistas, industriais, banqueiros, chefes de estado, lideres politicos

e cientistas de vérios paises para analisar a situagdo mundial e apresentar previsdes e solugoes para o futuro. A‘ “


https://www.mit.edu/
https://www.mit.edu/

A critica de Josué de Castro inscreve-se na solugao teérica dada por Ignacy Sachs,
economista polonés radicado na Franga e que estudou alguns anos no Brasil. E a teoria do

“ecodesenvolvimento”, que desloca o problema do aspecto puramente quantitativo — crescer ou nio

— e olha para a qualidade do crescimento.

De acordo com Sachs,

A atualidade do livro (Geografia da Fome) continua trdgica no seu contetido descritivo,
mas vou insistir, sobretudo, na sua atualidade metodoldgica, ou seja, sobre aquilo

que muito orientou meu proprio trabalho, sua dupla sensibilidade social e ecoldgica.
Combinar o social com o ecoldgico, estd ai a contribuicio pela qual Josué de Castro vai
ficar na histéria da Ciéncia Social. Creio que o conceito de ecodesenvolvimento com o
qual trabalho, ou seja, a tentativa de definir estratégias de desenvolvimento que sejam
socialmente iteis, ecologz'mmente sustentdveis e economicamente vidveis, inscreve-se na

linha direta da preocupacio de Josué de Castro (apud MINAYO, 1985, p. 135).

Pode-se afirmar, portanto, que Josué de Castro é um dos precursores da maior preocupacio global na

contemporaneidade — o desenvolvimento sustentdvel ou um desenvolvimento controlado pelos limites

do meio ambiente:

Os paises subdesenvolvidos sio presas da fome, da miséria, das doencas de massa, do
analfabetismo. O Homem do Terceiro Mundo conhece essa forma de poluicio chamada
Subdesenvolvimento’. E devo dizer que esta é a_forma mais grave, mais terrivel de
todas. (...) O desenvolvimento traz consigo, de um lado, suas riquezas, suas novas
fabricagoes e, de outro, seus dejetos. O Terceiro Mundo estd no lado dos dejetos. (...) o
subdesenvolvimento que sofrem é a secregio de um tipo de desenvolvimento, concebido

sem respeito pela natureza e no qual o homem ndio passa de um instrumento da

produgcio (CASTRO, 1972).

Assim, a questao ecoldgica é um dos aspectos mais atuais no autor. Mas infelizmente, ele nio teve

chance de acompanhar os desdobramentos da temdtica, pois faleceu um ano depois do relatério do

MIT, em 1973.



6. Ciéncia engajada, ciéncia comprometida

Castro concebe a ciéncia de maneira anticldssica e antiacadémica. Toda sua obra evidencia uma
ciéncia engajada, participante, comprometida com a realidade da época e com os problemas préprios
de um pais de terceiro mundo. Sua posi¢do fica clara na introdugio ao livro “Sete Palmos de Terra e

um Caixdo”, de 1969:

Niio é este um ensaio de Sociologia cldssica. De uma Sociologia académica, espartilhada na
camisa de for¢a de uma metodologia que sempre tentou separar, no socidlogo, o investigador
do homem, e limitando sempre a fungio do socidlogo & de um simples inventariante de tudo
aquilo que se apresenta aos seus olhos, teleguiados por métodos de trabalho consagrados.

O nosso estudo socioldgico é o oposto deste género de ensaio. E um estudo de Sociologia
participante ou comprometida. De uma Sociologia que néo teme interferir no processo

da mudanga social com os seus achados e, por isto mesmo, ndo tem o menor interesse

em encobrir os tragos de uma realidade social, cuja revelagio possa acarretar prejuizos a

determinados grupos ou classes dominantes (CASTRO, 1969, p. 15).

Em mais uma contribui¢io visiondria, Castro antecipa a compreensio contemporinea da
indissociabilidade entre demandas sociais e produ¢io de conhecimento. O entendimento ampliado
sobre o papel social da pesquisa, se tomado como indispensével, redefine prioridades de investimento,

realinha a construgao de politicas publicas e aproxima cientistas e cidados.

7. A Representagao Social da populagio em situagio de fome

Quando Josué de Castro se aproximou da Antropologia, na década de 1930, percebeu a importincia

da cultura para o entendimento da sociedade brasileira. No que se refere & questao alimentar, Castro
passa a olhar nao sé para a estrutura socioeconémica do pais: identifica e caracteriza também as receitas
culindrias, os modos de comer, os hordrios das refeicoes e uma série de hdbitos e costumes que o ajudam

a analisar a fome em cada regiao do Brasil.

O que pretendemos é por ao alcance da andlise socioldgica certos elementos do

mecanismo bioldgico de ajustamento do homem brasileiro aos quadros naturais
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e culturais do Pais (...). Nio temos a pretensio de investigar a fundo, numa
sondagem definitiva, a influéncia de todos os fatores dessa categoria: raca, clima,
meio bidtico, etc., que constituem a base orgdnica da estrutura social dos nossos
grupos humanos. Estudando, porém, os recursos e os hdbitos alimentares de vdrias
regioes, teremos forcosamente que levar em consideragio todos esses fatores ecoldgicos

que participam ativamente na interagio do elemento humano e dos quadros

geogrdficos brasileiros. (CASTRO, 1992, p. 40).

Josué de Castro deixou algumas pistas para se pensar a fome por meio da representagio social da
populagao em situagdo de inseguranga alimentar moderada ou grave: o que pensam, como agem, o que
sentem e quais as estratégias de sobrevivéncia das pessoas que passam fome? Por este caminho, percebia
o grau de adaptagao e ajustamento do homem aos variados ecossistemas das regioes de fome no Brasil,
como bem demonstrou em seu reconhecido ensaio “Ciclo do Caranguejo”, publicado em 1937, e em seu

Unico romance, “Homens e Caranguejos”, publicado em 1967.

Modernamente, os homens caranguejo descritos por Castro poderiam ser substituidos pelos homens

gabiru’ de que fala Taciana Portella, coautora de “Homem-Gabiru: catalogagio de uma espécie”,

O homem-gabiru é o homem comido pela fome. Ele pode estar na cidade, nas
metrdpoles, ele pode estar no sertio, ele pode estar em todo lugar. A gente fez

um paralelo com o rato, porque é um bicho que se prolifera sem controle. E um
bicho que dd nojo, é um bicho que se quer exterminar, que causa panico, que
causa pavor, que causa doengas, porque também essas sio as sensagoes que os seres
Sfamintos causam nos cidaddios que comem todos os dias (PORTELLA; AAMOT;
PASSAVANTE, 1992, p. 11).

Dos homens caranguejo aos homens gabiru, as tticas de sobrevivéncia mudam. Mas a fome permanece.
Como se nio bastasse, apesar da pobreza ter se tornado cada vez mais urbana e visivel, a populagio que
passa fome hoje nem sempre ¢ facilmente percebida. Surge uma nova roupagem para essa tragédia, um

novo disfarce: o sobrepeso e a obesidade, que fazem parte dos novos e perversos hdbitos alimentares da

populagao brasileira. Sao a outra face da mesma moeda.
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A fome liga-se ao sobrepeso e a obesidade justamente porque aumenta-se progressivamente o consumo
excessivo de alimentos ultraprocessados. O sobrepeso pode causar aparéncia de satde plena, mas

também esconder a chamada fome oculta, como bem caracteriza o autor.

Segundo recente inquérito da Rede Penssan (2021), o retrato da fome hoje ¢ principalmente do sexo
feminino, moradora da periferia ou do meio rural, com baixa escolaridade ou analfabeta, pobre,
negra, quilombola, indigena e responsivel pelo domicilio. A fome tem género, cor, endereco e grau de

escolaridade. A fome, portanto, tem cara: essa é a representagdo de que falava Castro. Sao essas pessoas a

quem ele dedicou sua vida. E a quem colocou no centro da responsabilidade social do mundo.
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Em 1946, Josué de Castro descreveu a fome coletiva como um fendmeno social generalizado,

geograficamente universal. Ela estava presente no extremo Oriente, na Europa em guerra e também
no sul agrdrio dos Estados Unidos. Mas se manifestava de forma muito mais grave na América Latina,
onde 120 milhoes de pessoas sofriam caréncias alimentares — como deficiéncias proteicas, minerais ou

vitaminicas — e desenvolviam doencas decorrentes deste quadro.

No Brasil, Josué de Castro demonstrou que a alimentagio apresentava qualidades nutritivas bem
precarias. Os padroes variavam de acordo com as regides, e se revelavam desde a fome cronica a outras

expressoes mais discretas, como a subnutricio.

Considerando os diferentes tipos de recursos naturais, produtos tipicos e as caracteristicas culturais do
Brasil, Castro identificou duas 4reas alimentares no pais em situagio de fome endémica (manifestacoes
permanentes): Amazonia e Zona da Mata Nordestina. Segundo o autor, estas regides exibiam tragos
inconfundiveis da fome coletiva, marcada pelo padrio de desenvolvimento local. Enquanto isso, o
Sertao Nordestino vivia a fome epidémica, esporddica e sazonal, que surgia somente com as grandes

secas do bioma semi-drido.

J4 as dreas Centro-Oeste, Sudeste e Sul foram caracterizadas por apresentar formas frustras (formas
amenas ou nao tao graves) de fome, manifestando deficiéncias alimentares moderadas e mais discretas.
Porém, mesmo nestes territorios também havia a presenga de grupos populacionais mais vulneraveis e

em situagio de fome endémica.

Na obra “Geografia da Fome”, logo de partida Josué de Castro declara que a extensao territorial brasileira
permitia a produgio suficiente de alimentos para nutrir uma populagio bem maior do que a existente no
pais. A fome, portanto, nao era uma fatalidade: era produto direto da estrutura socioeconémica nacional,

de escolhas politicas e da forma irracional como os recursos naturais e humanos eram explorados.
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Algumas décadas depois que o tedrico pernambucano fez o primeiro grande retrato do fendémeno no

Brasil, a fome oscilou e ganhou novas faces. Mas nunca abandonou de vez o pais.

Desnutri¢ao infantil

O Estudo Nacional da Despesa Familiar (Endef) foi a primeira pesquisa nacional realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para registrar o estado nutricional de criangas
brasileiras menores de 5 anos. Produzido entre os anos de 1974 ¢ 1975, o levantamento permitiu, desde

entdo, acompanhar a situagao da desnutri¢io infantil no pais.

Os dados do Endef confirmaram as desigualdades regionais apontadas por Castro na década de 1940:
enquanto na regido Norte a prevaléncia da desnutri¢io entre criangas era de 24,5% e no Nordeste 27%,

no Sul e no Centro-Oeste os indices ficavam em 11,7% e 13,3%, respectivamente (FIBGE, 1978).

Apés este primeiro diagndstico do problema, o IBGE voltou a realizar novos inquéritos nacionais nos
anos de 1989, 1996 e 2006/07. No intervalo entre a pesquisa inaugural e o ano de 1996, os dados
mostram que houve uma redugio da desnutri¢io infantil no Brasil com taxas que variavam de 5 a 5,7%

a0 ano, com maior intensidade na drea urbana. No intervalo seguinte, a prevaléncia da desnutri¢ao caiu

quase pela metade: de 13,5% em 1996 para 6,8% em 2006/7 (MONTEIRO ez 4l., 2009).

Os fatores que explicam essa redugio estao relacionados a determinantes sociais da satde,
como o aumento da escolaridade materna, a melhoria no acesso ao saneamento bdsico e aos
servigos de satide. Durante o periodo de declinio mais intenso da desnutri¢ao, outro fator
também se destaca: o crescimento do poder aquisitivo das familias, com a ampliagao do acesso

ao saldrio minimo e a cobertura de programas de transferéncia de renda a partir dos anos 1990

(MONTEIRO ez al., 2009).

No entanto, mesmo com a melhora geral do cendrio, a queda da desnutrigao infantil nio foi uniforme

para todos os grupos populacionais do pais: entre indigenas e quilombolas, por exemplo, continuou

com taxas superiores a 18% na pesquisa de 2006/07.




Fome de nutrientes

Em sua obra, Josué de Castro identificou 11 tipos de caréncias nutricionais no Brasil. As expressoes

mais graves de doencas ocasionadas pelas caréncias especificas de iodo, cloreto de sédio, vitamina B2,
dcido nicotinico, vitamina C e vitamina D tém baixas prevaléncias nos dias de hoje. Porém, outras ainda
persistem, como a anemia por deficiéncia de ferro e dcido félico e a deficiéncia de vitamina A. Entre as
populacoes indigenas do Norte do pais, atualmente ainda h4 relatos também da presenga de beribéri

(deficiéncia de vitamina B1).

Diante dos desafios da coleta e andlise de dados bioquimicos em amostra representativa do pais, sao
poucos os dados nacionais que registram a evolucio dessas caréncias. Mas a Pesquisa Nacional de
Demografia e Satde (PNDS), de 2000, traz pistas sobre o assunto. O levantamento indicava que 20,9%
das criancas menores de 5 anos apresentavam anemia e 17,4% deficiéncia de vitamina A. Entre as

mulheres de idade fértil, os nimeros eram de 29,4% e 12,3%, respectivamente (BRASIL, 2009).

Em 2019, o Estudo Nacional de Alimentagao e Nutricio Infantil (Enani) atualizou o cendrio com dados
inéditos, por meio da coleta de sangue de mais de 8 mil criangas menores de 5 anos. A prevaléncia
nacional de anemia registrada foi de 10%, e de anemia ferropriva, 3,5%. As taxas eram maiores na
regiao Norte (com 17% para anemia e 6,5% para anemia ferropriva), entre criangas de 6 a 23 meses de
idade (19,0% para anemia e 7,9% para anemia ferropriva) e entre aquelas em situagao de menor nivel

socioeconomico (13,1% e 6,6%, respectivamente) (UFR], 2019).

J4 a deficiéncia de vitamina A foi de 6% no Brasil, sendo as maiores prevaléncias observadas nas regioes
Centro-Oeste (9,5%), Sul (8,9%) e Norte (8,3%), e entre as criangas do primeiro quinto do Indicador
Econdmico Nacional - IEN (9,0%).! Em relacio a deficiéncia de vitamina B12, a taxa nacional foi de
14,2%. Ela prevaleceu entre as criangas com idade de 6 a 23 meses da regiao Norte (39,4%), e entre
aquelas do primeiro quinto do IEN (18,4%). No caso da vitamina D, a média foi de 4,3% no Brasil,
sendo maior entre criancas de 24 a 59 meses de idade (5,3%). Ainda em 4mbito nacional, a prevaléncia

de deficiéncia de zinco foi de 17,8% e de 1% de folato (UFR], 2019).

1| O quinto é a quinta parte da amostra e o IEN é o indicador sintese de poder aquisitivo que retne varios marcadores
econdmicos desenvolvido pelos pesquisadores Aluisio Barros e Cesar Victora a partir de 12 bens de consumo
e a escolaridade do chefe de familia, por meio de anélise de componentes principais. Serve para investigadores

envolvidos em pesquisas em que é importante a classificagdo econdmica (BARROS; VICTORA, 2005).



(In)seguranca alimentar

Para compreender de forma mais ampla a questdo da inseguranca alimentar e nutricional, refletindo
a complexidade deste fendmeno para além dos indicadores de estado nutricional e caréncias
nutricionais, no inicio do século 21 o pais adaptou e validou a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA). Desde 2003/4 a ferramenta ¢ utilizada em inquéritos nacionais como a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2003-2004; 2008-2009 ¢ 2013-2014 — ¢ a Pesquisa
de Orgamentos Familiares (POF) - 2017-2018, permitindo a andlise da evolugao da (in)seguranga

alimentar nos domicilios brasileiros (IBGE, 2014).

Com esse instrumento, tornou-se possivel medir as condi¢oes alimentares da populagao de forma

mais regular e ampla, a partir da identificacio de 4 estdgios: seguranga alimentar — quando nao ha
preocupacio com a fome em um domicilio; inseguranca alimentar leve — quando uma familia nio tem
certeza sobre o acesso a alimentagao no futuro ou quando a qualidade da comida diminui para garantir
alimentos em quantidade suficiente; inseguranca alimentar moderada — nos casos em que a quantidade
de comida comega a diminuir em um domicilio; e inseguranga alimentar grave — quando uma familia jd

deixou de comer o suficiente, ou seja: quando a fome se instalou de forma cotidiana (IBGE, 2014).

Entre 2004 e 2013, houve um aumento significativo da Seguran¢a Alimentar (SA) no pais: ela saltou de
64,8% para 77,1%. No mesmo periodo, a Inseguranca Alimentar (IA) grave caiu de 9,5% para 4,2%

e a moderada reduziu de 12% para 6,1%. Foi justamente neste periodo, mais precisamente em 2014,
que o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, segundo o relatério Estado da Inseguranca Alimentar no

Mundo, da Organizacio das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO, 2014).

Para analisar a subalimenta¢io mundialmente, a FAO considerou dois periodos distintos: de 2002
22013 ede 1990 a 2014. De acordo com os dados, entre 2002 e 2013, o ntimero de brasileiros
em situacio de subalimentagio caiu em 82%. E entre 1990 e 2014, o percentual de queda foi

de 84,7%. O relatério mostra que o Indicador de Prevaléncia de “subalimenta¢ao” — medida
empregada pela FAO hd 50 anos para dimensionar e acompanhar a fome globalmente — chegou a

um nivel menor que 5% no Brasil (FAO, 2014).

Esta conquista estd associada a politicas estruturais — como a valorizagao do saldrio minimo, o aumento da

oferta de empregos e a ampliagao do acesso a educagao — aliadas a politicas e programas com agio direta ou
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indireta na garantia da seguranga alimentar e nutricional e no acesso a alimentagio. E o caso do programa
Bolsa Familia, do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e da qualificagio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Tudo isso somado, também, a um maior apoio a agricultura familiar, com a

facilitacdo do acesso ao crédito, assisténcia técnica e acesso a mercados institucionais (FAO, 2014).

Apesar dos éxitos alcangados pelo Brasil na primeira década do século 21, os indicadores mais recentes
da EBIA mostram que o cendrio favordvel foi interrompido justamente a partir de 2014: a IA moderada

subiu para 10,1% em 2018 e a SA, que alcangara o patamar de 77%, caiu para 63,3%.

Com a pandemia e com o desmonte das politicas pablicas p6s-2016, a redugao da SA foi ainda
mais intensa, chegando a 44,8% em 2020, de acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19, produzido pela Rede Brasileira de Pesquisa

em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan). Neste mesmo ano, também
houve aumento significativo dos niveis de IA moderada (11,5%) e grave (9%), retornando a valores

préximos aos encontrados em 2004.

Ao analisar a situagao dos indicadores de (in)seguranca alimentar por drea e regido, observa-se o
mesmo padrao de desigualdade que se perpetua nas condigoes alimentares da populagao brasileira.
Destaca-se, por exemplo, que a IA grave dobra nas dreas rurais do pais, especialmente quando nao
h4 disponibilidade adequada de dgua para a produgio de alimentos e criagao de animais. E as regioes

Norte e Nordeste concentram os domicilios com maior propor¢io de IA grave: 18,1% e 13,8%,

respectivamente (REDE PENSSAN, 2021).

Essa reversao de tendéncia indica que a superposi¢ao da pandemia com as crises econémica e politica

dos ultimos anos impactou de forma negativa e relevante o direito humano a alimentagio adequada e
sauddvel do povo brasileiro (REDE PENSSAN, 2021).

Transi¢ao nutricional

Durante esse longo periodo de progressos e declinios da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, de

Josué de Castro aos dias de hoje, observou-se o crescimento de outro fendmeno: a transi¢ao nutricional.

Ela caracteriza-se pela modificacio dos padroes alimentares da populagio ao longo do tempo,
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provocando impactos sociais e na satide, incluindo a redugao das taxas de desnutri¢io infantil a0 mesmo

tempo em que aumentam as taxas de excesso de peso e obesidade.

Em “Geografia da Fome”, Castro dedicou pdginas a descrever como as regioes do Brasil se caracterizavam
a partir de diferentes dreas alimentares, com recursos naturais proprios e hdbitos de alimentagao
enraizados de acordo com o territério. No entanto, pesquisas recentes indicam que, de forma geral, a
alimentagao do brasileiro tem se tornado cada vez mais monétona e homogénea, desenraizada de seu

contexto territorial e cultural.

A monotonia alimentar descrita por Josué se caracterizava pelo consumo repetido de poucos itens
alimentares, como a farinha de mandioca e o agtcar, por exemplo, com baixo consumo de calorias.
J4 a monotonia de hoje pode ser representada pela reducio da diversidade de alimentos e pela
desvalorizagao dos alimentos regionais, que vém sendo gradativamente substituidos por produtos

alimenticios ultraprocessados.

A primeira pesquisa de orcamento familiar realizada no Brasil, entre 1961 e 1963, teve uma amostra
representativa das dreas metropolitanas brasileiras, e mostrou que, naquele periodo, ainda persistiam
as caracteristicas da alimentagao descrita por Castro, com a predominéncia do consumo de raizes

e tubérculos (12,8% das calorias), cereais e derivados (34%), feijao (9,1%), carnes (11%) e agtcar
(15,2%) entre os principais grupos de alimentos encontrados na regiao Nordeste. Desde essa época, a

participagao do aglicar sempre esteve acima das recomendagdes da Organizagao Mundial da Saide, de

até 10% das calorias da dieta (MONDINI; MONTEIRO, 1994).

Entre 1961 e 1989, ja ¢ possivel perceber uma redu¢io no consumo de cereais, feijao, raizes e
tubérculos, enquanto aumenta a ingestdo de ovos, de carnes (principalmente a partir de 1975), de leite
e seus derivados, além da substitui¢ao de gorduras de origem animal por 6leos vegetais. Estas mudangas

foram semelhantes nas populagoes urbanas do Sudeste e Nordeste.

A comparac¢io do padrao alimentar brasileiro desde a década de 1970 s6 é possivel ser feita para as
regides metropolitanas do pais, mas sao suficientes para compreender de forma geral as mudancas que
aconteceram entre 1970 e 2003. No periodo, houve aumento de quase 50% na participacio de carnes
na alimentagao, além de carne de frango (+100%), embutidos (+300%), leite e derivados (+36%), éleos

e gorduras vegetais (+16%), biscoitos (+400%) e refeicoes prontas (+80%).
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Numa tendéncia inversa, houve queda no consumo de arroz (-23%), feijoes e outras lecuminosas
q J g
(-30%), raizes e tubérculos (-30%), peixes (-50%), ovos (-84%) e gordura animal (-65%). A
participacao de frutas, verduras e legumes permaneceu relativamente constante no periodo (entre
3% e 4%) e bastante aquém, portanto, da recomendacio minima de 9% da Organizacio Mundial
q p ¢ g ¢

da Satde (LEVY-COSTA et al., 2005).

As mudangas observadas no periodo de 1975 a 2003 sao reforgadas nos periodos seguintes. Entre 2003
a 2018, observa-se um declinio na disponibilidade de alimentos 7% natura ou minimamente processados
(incluindo feijao, arroz, leite, farinha de trigo e farinha de mandioca). Por outro lado, houve aumento
no percentual relativo a alimentos processados e ultraprocessados. Em relatério de 2020, Walter

Belik mostra que nos ultimos 16 anos o consumo destes grupos de alimentos cresceu 46% no Brasil,

enquanto os alimentos in natura tiveram redugio de 7% (BELIK, 2020).

Essa tendéncia estd fortemente vinculada aos pregos praticados: enquanto os alimentos sauddveis

vém encarecendo, os ultraprocessados tém se tornado mais acessiveis. Essa varia¢do de pregos estd
diretamente relacionada as politicas de Estado, seja por oferecer uma série de subsidios aos alimentos
nao sauddveis, ou pela falta de incentivo e excesso de carga tributdria indireta para os alimentos frescos

e pouco processados. Ao priorizar uma dinimica comercial que favorece o mercado internacional, o
Estado beneficia o setor privado e corporativo, desfavorece a producio da agricultura familiar nacional e

dificulta o acesso da populagao a alimentos sauddveis.

As duas tltimas POFs (2008-2009 e 2017-2018) coletaram dados sobre o consumo alimentar
individual na popula¢io e permitiram uma compreensio ainda mais detalhada dos padroes alimentares

segundo caracteristicas sociodemogréficas, bem como a associa¢ao com o estado nutricional da

populagao (IBGE, 2011, 2021).

Enquanto em 1946 havia uma grande diferenca entre as caracteristicas da alimentagao da populagio
urbana e rural, em 2019 as diferengas reduziram. Porém, ainda observa-se na drea rural maior frequéncia
de consumo de itens como feijao verde/corda, manga, farinha de mandioca, peixes frescos, outros tipos

de carne e mortadela, em relagao a 4drea urbana.

A populagao de maior renda consumiu mais algumas categorias de alimentos 7z natura ou minimamente

processados, como hortalicas e frutas, carne bovina, queijo, mas também consumiu mais bolos,
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refrigerantes, salgados fritos e assados, doces, pizzas e sanduiches. Jd a populagio de menor renda
consumiu mais arroz, feijao e milho, além de preparagdes a base de milho, agai, farinha de mandioca,

carnes salgadas e mortadela (BELIK, 2020).

Ao analisar os dados segundo a classificagao NOVA,? pouco mais da metade (53,4%) das calorias
consumidas pela populacio brasileira maior de 10 anos foi proveniente de alimentos 7z natura ou
minimamente processados. 15,6% vieram de ingredientes culindrios processados, 11,3% de alimentos

processados e 19,7% de ultraprocessados.

Nas Regioes Norte e Nordeste, no meio rural e entre familias com menor renda, a participacio de
alimentos iz natura ou minimamente processados e de ingredientes culindrios foi mais elevada,
ultrapassando trés quartos da disponibilidade domiciliar de alimentos. No Norte, no Nordeste e no
Centro-Oeste, os alimentos ultraprocessados correspondem, respectivamente, a 11,4%, 14,4% e 16,6%

do total de calorias — todos abaixo da média nacional (BELIK, 2020).

No Sul e no Sudeste, e entre familias com maior renda, embora alimentos 77 #atura ou minimamente
processados e ingredientes culindrios processados ainda predominem, os alimentos ultraprocessados j4

representam mais de um quinto das calorias adquiridas pelos domicilios.

Observou-se também que a participacio dos alimentos iz natura ou minimamente processados,
assim como de ingredientes culindrios processados e de alimentos processados, foi menor

entre adolescentes, intermedidrio entre adultos e mais elevada entre idosos. Jd os alimentos
ultraprocessados representaram 26,7% do total de calorias entre os adolescentes, 19,5% no caso

dos adultos e 15,1% em relagdo aos idosos (BELIK, 2020).

Ao avaliar a evolugao do consumo efetivo de ultraprocessados entre 2008-09 e 2017-18, também
observam-se padrées diferentes segundo género, idade e raga/cor. As mulheres, por exemplo, tém
consumido mais ultraprocessados que homens. Contudo, a taxa de aumento entre os homens

é cerca de trés vezes maior que entre as mulheres. Em termos de raga, brancos apresentaram

2| Classificagdo NOVA: é uma categorizagado dos alimentos assumindo que a extensao e o propdsito do
processamento a que alimentos sdo submetidos determinam n&o apenas seu conteido em nutrientes, mas outros
atributos com potencial de influenciar o risco de obesidade e de vérias outras doengas relacionadas a alimentagao.
As quatro categorias principais sdo: in natura ou minimamente processados, ingredientes culinérios, alimentos
processados e alimentos ultraprocessados.

Disponivel em: https://www.fsp.usp.br/nupens/a-classificacao-nova/. Acesso em: 20 dez. 2022.


https://www.fsp.usp.br/nupens/a-classificacao-nova/

estagnagdo, sem aumento significativo no consumo de ultraprocessados. Enquanto isso, negros
aumentaram o consumo desses produtos em 2% no periodo — bastante acima da média geral de
alta de 1%. Também preocupa o consumo de ultraprocessados por povos origindrios, que cresceu
significativamente entre as duas pesquisas.” No quesito faixa etdria, os aumentos foram similares
entre as idades, apesar de os adolescentes estarem em um patamar muito superior de consumo,

conforme dados apresentados no pardgrafo acima.

O padrao alimentar de adolescentes, caracterizado pelo maior consumo de ultraprocessados, ¢
de extrema preocupagio, visto que as faixas etdrias mais jovens estabelecem hdbitos alimentares

desfavordveis para saide e para a seguranca alimentar e nutricional das préximas geragoes.

Utilizando dados de consumo alimentar de adolescentes (10 a 18 anos) da POF 2008-2009, um estudo
estimou a relagao entre esses padroes alimentares e o excesso de peso. Quatro padroes foram mais
prevalentes nesta faixa etdria: 1. Padrao Tradicional Brasileiro (composto por alimentos como arroz,
feijio, verduras e legumes, raizes e tubérculos e carne); 2. Padrao de Lanches (composto por alimentos

como café, pdo de sal, manteiga, embutidos, queijos e bebidas agucaradas); 3. Padrao de comida rdpida
(composto por alimentos como: bebidas acucaradas, doces, chocolates, sobremesas, biscoitos, massas, alimentos
[ritos, salgadinhos) e 4. Padrao de Leite, Frutas e Cereais (composto por cereais de café da manha, frutas e

sucos naturais de frutas, leite e produtos ldcteos) (BORGES et al., 2018a).

Os resultados, ajustados de acordo com as varidveis sociodemogréficas, mostraram que quanto maior

a aderéncia ao Padrao Lanches e ao Padraio Comida Répida, maiores as chances de excesso de peso

(BORGES et al., 2018a).

Outra pesquisa verificou que o Padrao Alimentar Tradicional Brasileiro foi mais praticado por
adolescentes cujas maes tinham maior nivel de educagio, e por meninos com idade superior a 16 anos.
J4 os padroes considerados menos sauddveis (como o Padrao Lanches e o Padrio Comida Rdpida) foram
mais praticados por adolescentes que viviam em residéncias com 5 ou mais pessoas, nas regides Sul-

Sudeste e que moravam em domicilios de maior renda (BORGES ez 4l., 2018Db).

3 | Dados apresentados pela Dra Renata Levy durante o Seminéario Geografia da Fome, Mesa 1.
Disponivel em: https://youtu.be/8URF1fHrMIY. Acesso em: 20 dez. 2022.
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Excesso de peso e obesidade

Estudos realizados em diferentes paises concluem que padrées alimentares baseados em
ultraprocessados promovem o ganho de peso em curto periodo de tempo, em todas faixas etdrias.
Trés revisoes de literatura concluiram que a ingestao de produtos ultraprocessados foi associada a 23-
51% maiores chances de obesidade e 39-49% maiores chances de obesidade abdominal (CATEDRA
JOSUE DE CASTRO; NUPENS, 2021).

Nao ¢é por acaso, portanto, que numa comparagao entre os inquéritos populacionais das décadas
de 1970, 1980 e 2000, a prevaléncia de obesidade tenha apresentado um crescente aumento entre
homens e mulheres, saltando de 2,7% para 12,5% (no caso deles) e de 7,2% para 16,9,% entre elas

(MONTEIRO et al., 2007).

Ao analisar a tendéncia da obesidade por renda, observou-se que entre os homens, o risco aumentou
para aqueles de menor nivel de renda durante todo periodo entre 1975 a 2003. No caso das mulheres,
o risco de obesidade foi maior entre aquelas de menor nivel de renda apenas entre 1975 a 1989 . Entre
2003 € 2009, a obesidade aumentou entre homens e mulheres, em todas as faixas de renda, porém
atingiu com mais intensidade os homens de nivel superior de renda (16,9%) e mulheres com nivel de

renda intermedidrio (18,1%) (MONTEIRO et 4/, 2007; CONDE; MONTEIRO, 2014).

Em anos mais recentes, as Pesquisas Nacionais de Satde (PNS) identificaram que a tendéncia continua
crescendo. Em 2019, 60% dos homens adultos apresentavam excesso de peso e 22,8% obesidade. Entre
as mulheres, os nimeros giram em torno de 63,3% e 30,2%, respectivamente. A obesidade aumentou
em todos os estratos de renda, em ambos os sexos, mas agora tende a ser mais importante nas familias
de menor renda. Nas dltimas décadas, a questao se tornou um dos maiores desafios de satide publica e

seguranca alimentar no pais (IBGE, 2020).

Em todos os indicadores apresentados neste capitulo é possivel identificar as profundas desigualdades
na garantia do direito humano a alimentagao quanto ao género, raga, idade, condigoes socioecondmicas
e regionais. Para garantir uma compreensao mais apurada sobre essas desigualdades e enfrentd-las com
politicas publicas efetivas, é necessdrio incorporar um olhar sobre as interseccionalidades. O conceito

¢ utilizado para capturar as consequéncias estruturais e dinimicas da interacao entre dois ou mais

eixos de subordinagio, incluindo a forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e
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outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades bdsicas de género, ragas, etnias, classes e outras. O

conceito trata, ainda, da forma como agdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo

desses eixos (CRENSHAW, 1991).

Diante do atual quadro da volta da fome, da piora nos padroes alimentares e do aumento da obesidade,
faz-se necessdrio um olhar estratégico para entender as rotas percorridas até o momento, identificando
os principais erros e acertos que nos fizeram chegar até aqui. O Brasil jd foi exemplo para o mundo na
redugio da fome e da inseguranca alimentar, o que s6 foi possivel com a implementacao de politicas
publicas e marcos de referéncia efetivos. Os caminhos, portanto, j4 sio conhecidos. E preciso construir

novas pontes para voltarmos a eles.

REFLEXOES E DESAFIOS DESTACADOS DURANTE O SEMINARIO
Crises articuladas

¢ Vivemos hoje uma situagdo alarmante que se agravou com a pandemia da Covid-19, mas que
remonta a um periodo anterior a esta emergéncia sanitdria, a partir do desmonte das politicas

publicas de seguranca alimentar.

¢ Estd comprovado que o padrio alimentar imposto pelo sistema alimentar hegeménico nao é
apenas ruim para a saide das pessoas e para o planeta: estamos em uma convergéncia articulada

de crises de fome, desnutricao, obesidade e mudancas climdticas.

¢ Como as crises ambiental e alimentar se articulam e se potencializam? Importante investir em
mais estudos que evidenciem ainda mais as conexdes dessas agendas, partindo da abordagem da
sindemia global de desnutri¢ao, obesidade e mudangas climdticas

Interseccionalidade

¢ E fundamental um olhar interseccional (por género, geragio, raga, populagao urbana e rural

etc) para lidar com os problemas de satide da populagao. Neste sentido, deve-se incidir em

politicas que levem em conta as iniquidades e especificidades de cada grupo populacional. O
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aumento do consumo de alimentos ultraprocessados entre povos indigenas, por exemplo, deve

ser encarado de maneira especifica.

¢ E necessirio ampliar a agenda de pesquisas com andlises qualitativas: produzir mais estudos
com grupos populacionais especificos, além de explorar mais as bases de dados secunddrias com

informagdes que ainda nao foram analisadas sob essa perspectiva

Gestao e politicas publicas

¢ O Brasil tem um acimulo na compreensao do fenémeno da fome e da m4 alimentacio em
todas as suas formas. E preciso traduzir esse conhecimento para aplicagio nas politicas puablicas,
que seguem uma inércia de fragmentagdo. Os gestores publicos precisam se apropriar do uso de

dados. Isso depende da sensibilizagao e da pressao da sociedade civil.

& Dara além da conquista do Guia Alimentar Brasileiro como um importante paradigma cujo
papel é também o de orientar as politicas ptblicas, o Estado deve avangar com a agenda
regulatdria para a melhoria da qualidade da alimentagio. Aumentar a tributagao e restringir

a publicidade e a venda de ultraprocessados é fundamental — a exemplo do que foi alcangado

com as politicas de controle do tabagismo e de promo¢io da amamentagio.
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Nao ¢ novidade que o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo. Dados de 2020 do Banco

Mundial nos apontam como o 9° mais desigual entre 164 paises, sendo o primeiro lugar fora do
continente africano. Esta certamente é uma das marcas mais expressivas da sociedade brasileira.
Mas o que torna o Brasil um caso inadmissivel é a sobrevivéncia das desigualdades histéricas

em um territério com abundincia de dgua, de terra, com sua populacao ativa e em meio a um

acelerado processo de modernizagio.

A desigualdade social ¢ um fendmeno multidimensional. E duas de suas expressoes mais fortes sao
consideradas irmas siamesas: a pobreza e a fome. Para entendé-las, ¢ preciso olhar para diversos fatores,
especialmente para o modelo politico, social e econdmico de uma determinada sociedade. Da mesma
forma que os pobres s existem porque existem os ricos, Carolina Maria de Jesus (2004) nos lembra em

seu livro “Quarto de Despejo”: quem inventou a fome s3o aqueles que comem.

Com um PIB de R$ 7,3 trilhoes e uma populacio de 212 milhées de pessoas em 2019, o Brasil produz
“o equivalente a R$ 11 mil por més, por familia de quatro pessoas”, observa Ladislau Dowbor no

livro “Pido Nosso de Cada Dia: op¢oes econdmicas para sair da crise (2021)”. Nao hd, portanto, qualquer
razdo econdmica para a pobreza, a desigualdade e mesmo a fome. O problema, continua o autor,

nao ¢ produzir mais, e sim “definir melhor o que produzir, a quem distribuir, e como assegurar a
sustentabilidade social e ambiental do planeta. A questdo estd na redefini¢ao das formas de organizagao

politica e social” (DOWBOR, 2021).

Dessa maneira, é importante que a desigualdade, a pobreza e a fome sejam vistas também como
problemas politicos, e ndo apenas socioecondmicos. Sao fendmenos que nao podem ser analisados
de forma isolada ou tidos como naturais: sdo construgoes sociais, pois resultam de relacoes entre
grupos humanos, institui¢oes sociais, ambiente natural, elementos politicos e saberes técnicos e

cientificos. Todos esses fatores sdo dindmicos, mudam no tempo e no espago em que aparecem
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numa sociedade especifica. E uma “geografia das tragicas singularidades”, como dizia Josué de

Castro no livro “Geopolitica da Fome”, de 1968.

No Brasil, uma das mais trdgicas singularidades que o autor identifica é o processo de colonizagao.
Com seus ciclos econdmicos alicercados na monocultura, no latiftindio e no trabalho escravista,

o sistema colonial deixou para trds consequéncias desastrosas, produzindo uma elite dominante
abastada e perpetuando a miséria em diversas regides: “Durante cada um desses ciclos, vemos

toda uma regiao absorvendo-se inteiramente no monocultivo ou na monoexploragao de um

produto, esquecendo tudo o mais e degradando destarte as riquezas naturais e as possibilidades de

abastecimento da regiao” (CASTRO, 1968, p. 190).

Mais de um século apés o fim do periodo colonial, Josué de Castro denunciava que aquela estrutura
agrdria arcaica permanecia praticamente inalterada, produzindo ainda seus rastros de desigualdade. Até
hoje, o pais continua com uma das mais extremas concentragoes de renda e de terra do mundo, uma
ameaga nao so 2 justica social, mas também a democracia. De 14 para c4, diversas politicas e estratégias
foram desenvolvidas, testadas e suprimidas. Por um breve periodo ao longo do inicio do século
chegamos a experimentar a possibilidade de superar a fome no pais. Mas nossas raizes fincadas em um
modelo econémico excludente se revelaram ainda mais profundas e, consequentemente, as chagas da

fome e da pobreza persistentes entre nos.

De Josué de Castro aos dias de hoje

A partir de didlogos com a sociéloga Anna Maria Peliano (2010), a economista Nathalie Beghin relata
existirem 5 atos que contam a historiografia das politicas sociais, estratégias e programas de combate a
fome e a pobreza no Brasil. A anilise se restringe as intervengdes do setor publico no Ambito federal, nao

detalhando a atuagdo de governos estaduais, municipais e da sociedade civil.

O primeiro ato é o mais longo: se inicia nos anos 1940 e se estende até meados dos anos 1970, com a
aprovacao do II Programa Nacional de Alimentagao e Nutricao (PRONAN). O segundo momento é o
mais turbulento, e se estende até o final dos anos 1980. O terceiro ato se desenrola na década de 1990.
O quarto se concentra no primeiro decénio do século 21, durante os governos petistas. E o tltimo ato se

dd a partir do golpe parlamentar de 2016.
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Beghin assim chama cada um dos atos: As origens; A institucionalizagdo; As reviravoltas dos anos 1990; As

décadas de 2000/2010 e a alimentagdo como direito; e por fim, O desmonte, a pandemia e a volta da fome.

1. As origens

Na década de 1940, o Brasil era essencialmente pobre, rural, com grandes dreas a explorar e uma
populagao pouco densa. Até entdo, havia uma ideia generalizada de que a populagao do pais se
alimentava bem. Admitia-se a ocorréncia da fome apenas em certos periodos, e em dreas atingidas por

problemas climdticos — como as secas periédicas do Nordeste.

Parte deste periodo coincide com a Segunda Guerra Mundial. Ao contrdrio de paises abalados profundamente
pelo conflito, o Brasil viu alguns setores nacionais — como os de produgio de carne, algodao e café —
expandirem suas exportacoes. E na esteira deste cendrio, cresceu também a concentragao de renda no topo.
Na verdade, segundo uma andlise de dados tributdrios, Pedro Souza (2016) mostra que ji desde o fim da
Republica Velha e ao longo do Estado Novo varguista, a desigualdade social ganhou rapido impulso: o 1%
mais rico saltou de 20% da renda nacional para 28%, com pico de 30% entre 1942 e 1943.

Langando mio da repressao e do autoritarismo, a ditadura Vargas claramente consolidava um projeto
desenvolvimentista alinhado com o empresariado e acomodando os interesses da parcela mais rica da
populacio. E neste contexto que Josué de Castro passa a ter uma forte atuagio, especialmente baseado
no estudo pioneiro que desenvolveu em 1932, quando é contratado em uma fébrica de Recife com a

finalidade de aumentar a produtividade dos operérios.

No novo emprego, o pernambucano constata que os problemas ali eram outros: os trabalhadores viviam
em estado de penuria, habitavam precariamente mocambos, vestiam-se mal e alimentavam-se pior

ainda. Dessas percepgcoes, nasce o estudo “As Condigoes de Vida das Classes Operdrias do Recife”.

O inquérito representou o primeiro desta natureza feito no pais. E logo ganhou repercussao: estudos
semelhantes foram realizados em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e em outros locais, todos sob os auspicios
do Departamento Nacional de Satde, que procurava estudar a alimentagio do povo brasileiro. Estes
estudos serviram de base para a elaboracao e institucionalizagao, no governo Vargas, do saldrio minimo

no Brasil, mediante seu diploma normativo Decreto 2.162 de maio de 1940.
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Dali em diante, comecam a ser estabelecidas, aos poucos, as primeiras institui¢des e politicas na drea
da alimentagio e nutri¢do no pais. Ainda em 1940, nasce o Servigo de Alimentagao da Previdéncia
Social (SAPS), que resultou mais tarde na Companhia Brasileira de Alimentagio (COBAL), em
1962, e que se transformou na atual Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), desde 1990.
Também ¢é importante a criagio da Comissdo Nacional de Alimentagao (CNA) em 1945, que
resultou no Instituto Nacional de Alimenta¢ao e Nutrigao, em 1972, e hoje atende pelo nome de

Coordenacio Geral de Alimentacio e Nutricao (CGAN), do Ministério da Saude.

Nos anos 1950 sio elaborados o I Plano Nacional de Alimentagao e Nutrigao (1952) e a Campanha da
Merenda Escolar (1954), que desde 1979 virou o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
A partir da década de 1970, surge o Estudo Nacional da Despesa Familiar (Endef), que realiza virios
inquéritos e mostra a gravidade da situagao alimentar no Brasil, confirmando diagnésticos levantados
por Castro décadas antes com sua geografia da fome. Segundo os primeiros dados do Endef, 67% da
populagao brasileira apresentavam, a época, um consumo energético inferior as necessidades nutricionais

minimas recomendadas pela Organizagao Mundial de Sadde (OMS).

E a desigualdade social continuava como pano de fundo: ainda na década de 1950, algumas politicas
como o aumento de 100% do saldrio-minimo em 1954 possibilitaram uma tendéncia de queda na
concentra¢io de renda no topo. Mas o quadro niao demorou para ser revertido: nos primeiros anos

da ditadura civil-militar iniciada em 1964, o 1% mais rico passou de 17-19% da renda nacional, no
inicio dos anos 1960, para 26% em 1971, maior marca desde o pico do inicio dos anos 1940. No fim

da década de 1970, a taxa girava em torno dos 25%.

A adogdo de medidas privilegiando ganhos de capital sobre prejuizo do elemento trabalho exemplifica
as politicas sociais e econdmicas adotadas pelo regime autoritdrio que contribuiram para o aumento
da desigualdade no periodo. Entre elas estd uma politica salarial restritiva responsavel pela redugao de
30% no valor real do saldrio-minimo entre 1964 e 1974, a repressao a sindicatos e outros movimentos
reivindicatérios, e o favorecimento de ocupantes da alta hierarquia de grandes empresas.

2. A institucionalizagao das politicas

Utilizando uma linha de pobreza com base na estrutura de consumo dos anos 1970, Sonia Rocha
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(2013) mostra que a pobreza no Brasil caiu de 68,4%, em 1970, para 35,3% em 1980. Porém, esta
redugao da proporgio de pobres foi muito desigual em termos regionais: enquanto Sao Paulo apresentou
resultados excepcionais (j4 que a propor¢io de pobres no estado em 1980 correspondeu a um tergo
daquela medida em 1970), no Nordeste e no Norte/Centro-Oeste a evolugao da pobreza foi bem menos

acentuada no periodo, levando ao agravamento da distribuicio regional da pobreza no pais.

Jé ao longo da década de 1980, conhecida como a década perdida em funcio da crise do modelo
nacional-desenvolvimentista, “embora tenha sido uma violenta ruptura em relagio a evolugio do
periodo anterior, apresentou um componente espacial e distributivo relativamente favoravel frente a
conjuntura econdémica adversa: as dreas mais dindmicas sofreram mais e as mais pobres foram menos
afetadas, diminuindo a desigualdade regional da pobreza. E exemplar que a proporgio de pobres no
Nordeste tenha declinado de 56,5% em 1981, para 45,6% em 1993, enquanto no Estado de Sao Paulo,
nicleo dindmico da economia brasileira, a propor¢io de pobres tenha aumentado de 19% para 22,6%

no mesmo periodo” (ROCHA, 2013, p. 08).

A transigdo para a democracia, ainda na década de 1980, ocorreu em um contexto de grave crise
econdmica. As indcuas tentativas de estabilizagdo da economia e a hiperinflagio contribuiram para o
incremento da desigualdade no pais, catapultando a concentra¢ao do 1% mais rico acima dos 30% da
renda nacional, préximo ao pico histérico verificado na década de 1940 (SOUZA, 2016). Foi durante
esse periodo, que vai dos anos 1970 até a Constitui¢ao de 1988, que se deu o segundo ato caracterizado

por Peliano e Beghin, como um momento de institucionalizagao das politicas de alimentagao e nutricio.

Embora o I PRONAN tenha falhado por problemas de gestao e falta de vontade politica, o II Programa
Nacional de Alimentagio e Nutri¢ao (1976) foi um marco nas politicas publicas da drea. Sua énfase
voltou-se para a utilizagio de alimentos bdsicos nos programas alimentares e para o apoio aos pequenos
produtores rurais, com objetivo de elevar a renda no setor agricola e aumentar a produtividade da

agricultura familiar (PELIANO, 2010).

A década de 1980 também foi de fundamental importincia para a seguranga alimentar, pois
marca o nascimento do conceito no Brasil. O enfoque contemporineo de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) tem duas formulacées, oriundas de eventos distintos nos anos 1980: um mais

técnico, outro politico.



O primeiro remete 20 momento em que surge no setor publico o conceito de seguranca alimentar,
formulado por técnicos e consultores engajados na elaboracio do documento Seguranca Alimentar

— Proposta de uma Politica de Combate a Fome, para a Secretaria de Planejamento do Ministério da
Agricultura do entao ministro Pedro Simon (mar/1985 a fev/1986). Nesta oportunidade, também se
propds a constitui¢do de um Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar (CNAN), que s veio a existir

em 1993 com o governo Itamar Franco.

O segundo evento, em 1986, no governo Sarney, foi a I Conferéncia Nacional de Alimentacgao e
Nutri¢ao, um desdobramento da 82 Conferéncia Nacional de Satde. A conferéncia langou um conjunto
de proposi¢des que também se tornaram referéncias permanentes, estando na origem da posterior

incorporagio do termo nutricional a no¢ao de seguranca alimentar no pais.

Mas mesmo com avangos importantes na institucionalizagao das politicas de alimentac¢io e nutrigio,
Anna Peliano (2010) considera que durante o turbulento periodo das décadas de 1970 e 1980, “o que
foi bom nao funcionou e o que funcionou nio foi bom”. Isto ¢, apesar de boas sugestoes e formulagoes,
os programas e iniciativas do Ministério da Agricultura nao tiveram a repercussao pretendida, e a pasta

nao foi capaz de articular as a¢oes junto a outros ministérios.

No final da década de 1980, o governo federal contava com um conjunto de 12 programas de
alimentagao, nutrigao e abastecimento. Mas muitos deles superpostos e com problemas de orgamento,

focalizagao do publico, centralizacio e auséncia de participagao social, entre outros.

3. As reviravoltas dos anos 1990

No inicio da década de 1990 e no governo Collor, a cena ¢ de terra arrasada: quase todos os programas
de alimentagio e nutri¢io existentes até ali s3o extintos. Se nos anos 1980 os recursos voltados para a drea
chegaram a U$ 1 bilhio, em 1992 eles cairam para mais da metade: U$ 208 milhoes. Com o impeachment de

Collor, porém, o governo Itamar Franco (1993/1994) promove uma nova guinada na drea.
Muito do dinamismo em relagao a questao da fome no Brasil se deve a figura de Betinho, que

justamente nesta época liderou uma das maiores conquistas da sociedade civil: o Movimento Pela Etica

na Politica, que culminou na criagio da A¢io da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A
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Acio da Cidadania, como hoje é conhecida, teve seu auge entre 1993 e 1994, quando o Brasil viveu um
dos movimentos mais soliddrios de sua histéria: 25 milhoes de pessoas contribuiram com doagdes de
dinheiro, alimentos e roupas — e outras 2,8 milhées se engajaram diretamente na campanha, metendo a

maio na massa em um dos 4 mil comités criados em todo o pais (MAGALHAES, 1999).

Outro destaque deste periodo foi o0 Mapa da Fome desenvolvido pelo IPEA e coordenado pela socidloga
Anna Peliano, em 1992. Além de apontar que pelo menos 32 milhoes de brasileiros passavam fome, o
trabalho dimensionava a pobreza, trazia um mapeamento da produgao agricola do pais e ainda indicava

caminhos para o enfrentamento do problema alimentar.

No ano seguinte, em abril de 1993, o IPEA também elaborou o Plano Nacional de Combate a Fome
e o entregou ao presidente Itamar Franco. Partindo de principios como a solidariedade, a parceria e a
descentralizagao, o documento mapeou agdes em todos os Ministérios e definiu objetivos, mecanismos
operacionais e metas. No mesmo periodo, foi criado o Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar —
CONSEA. E um ano depois, em 1994, era realizada a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar,

em Brasilia. Ambos tiveram um papel fundamental para a participacio social nas politicas dessa drea.

Jd no ano de 1995, quando Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia, ¢ criado o programa
Comunidade Soliddria, que tem seu foco mais voltado para o combate & pobreza. Em substitui¢io ao
CONSEA, o governo institui o Conselho da Comunidade Soliddria. A articula¢ao com a sociedade civil
e o tema do combate 4 fome perdem for¢a. Tanto o programa quanto o Conselho tiveram importancia
no primeiro mandato de FHC (1995-1998), mas isso nio aconteceu no segundo (1998-2002), periodo
em que o Conselho do Comunidade Soliddria pouco dialogou com as organizagdes nio governamentais,
principalmente aquelas com histérico sobre o tema, como o Instituto de Estudos Socioeconémicos

(Inesc) e o Instituto Brasileiro de Anélises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase). A fome ji ndo estava mais na

agenda publica do governo (NASCIMENTO, 2012).

Como afirma Beghin (2021), apesar dos avancos, a década de 1990 se encerra com virias das dificuldades
jd tradicionais na drea: falta de prioridade, recursos insuficientes para garantir um atendimento mais
adequado, auséncia de uma politica mais agressiva na drea do abastecimento popular, falta de flexibilidade

para atender as demandas das comunidades locais e de um efetivo controle e participacio da sociedade.

Em relacdo a desigualdade social, o periodo de 1993-2003 foi marcado pela bem sucedida implantagao
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do plano de estabilizagao econémica e do processo de controle da inflagio. A queda forte da pobreza
associada ao controle da inflagio jd tinha ocorrido com o Plano Cruzado de 1986. De fato, a
estabilidade de pregos tende a reduzir a pobreza: o Plano Real possibilitou que a propor¢io de pobres
diminuisse de 30,3% em 1993 para 20,6% em 1995 e ficasse mais ou menos constante ou apresentasse

até uma certa elevagio ap6s a desvalorizagao cambial de 1999 (ROCHA, 2004).

4. A alimentag¢iao como direito

O quarto ato chega com os anos 2000/2010, um periodo de grande importincia para os temas da
fome e da pobreza no pais. Com a elei¢io de Luiz Indcio Lula da Silva, uma série de medidas e politicas

voltadas para essas questoes ganham corpo e saem do papel.

Jd amadurecida como uma dimensao indispensdvel da seguranca alimentar, a Nutri¢ao passa a ser
oficialmente incorporada ao conceito e, a partir de 2004, sao realizadas quatro Conferéncias Nacionais

de Seguranca Alimentar e Nutricional (2004, 2007, 2011 e 2016).

Ainda no ano em que Lula toma posse, 2003, o CONSEA ¢ recriado e o governo federal ganha seu
primeiro Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, transformado no ano

seguinte em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.

Como politicas publicas de combate 4 fome, a pobreza e a desigualdade, nascem os programas Bolsa
Familia (2003), o Fome Zero (2003) e a Estratégia Fome Zero (2004). Esta tltima congregava vdrios
programas, entre eles o programa de cisternas e o importante Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), criado pelo CONSEA e instituido em 2003. Entre 2011 e 2015, também saiu do papel o Brasil
Sem Miséria, que inovou com a busca ativa dos mais pobres ainda nao incluidos nas politicas publicas, e

com a construgdo de estratégias de inclusao produtiva urbana e rural.

Do ponto de vista legal, houve a aprovagao, em 2006, da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan), além da progressiva implantagao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), que se d4 com a publicagao da Politica Nacional de SAN (2007) e consequentes
edi¢oes de dois Planos Nacionais de SAN (2012-2015; 2016-2019), definindo politicas, programas,

metas e orgamentos voltados para a realizagdo do Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA).
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No ano de 2010, a alimentacio como direito foi incluida no Artigo 6 da Constituigao brasileira.

Na interface satide e seguranga alimentar e nutricional, o Ministério da Satde lanca em 2014 a
2a edicao do “Guia Alimentar para a Populagio Brasileira — Promovendo a Alimentagio Sauddvel”,
que incorpora a classificagio NOVA e o conceito de ultraprocessados, tornando o Brasil referéncia

internacional nesta drea.

Com a devida importancia dada ao tema, pela primeira vez o Brasil consegue sair do Mapa da Fome das
Nagoes Unidas, também em 2014, quando menos de 5% da populagio brasileira sofriam deste mal. Um

marco na histéria recente do pais.

E se miséria e fome sao irmas siamesas, os indicadores da pobreza também comegaram a responder as
agoes implementadas. Entre 1988, ano da promulgagiao da Constituigio, e 2015, houve uma redugio de
37% para 10% na parcela da populagio abaixo da linha da pobreza. Até 2015, considerando os 15 anos
anteriores, sairam da pobreza mais de 28 milhées de pessoas, enquanto a grande concentragio de renda

no topo se manteve estidvel (OXFAM BRASIL, 2017).

O estudo Perfil da Pobreza: Norte e Nordeste Rurais demonstra que mais impressionante que a queda
da pobreza no pais na sua totalidade ¢ a queda da pobreza entre os domicilios agricolas. Em 2004,
a extrema pobreza agricola era quase trés vezes a extrema pobreza geral. J4 em 2013, ambas as taxas

praticamente se igualaram (SOARES ez 4l., 2016).

O inicio do século 21 foi marcado pela retomada do crescimento econdémico, o aumento real do saldrio
minimo, a elevagio do gasto social em educagio e em programas de transferéncia direta de recursos, que
contribuiram para aumentar a renda das familias pobres. Desta forma, entre 2003 ¢ 2011, a proporgio

de pobres caiu quase 2 metade, de 22,6% em 2003 para 10,1% em 2011 (ROCHA, 2013).

Em qualquer que seja a linha monetdria utilizada, a diminuicao da pobreza foi expressiva ao longo dos
anos 2000 a meados da década seguinte (Grafico 1). Pela linha internacional de pobreza (3,2 délares
ppc — poder de paridade de compra com os EUA), esta caiu de 47 milhdes em 2002 para menos de 22
milhoes de brasileiros em 2015. Concomitante & queda da pobreza, cai também o indice de Gini, de

0,59 para 0,51 nesse periodo. Destaca-se ainda que a renda cresce acima da média nacional no periodo,

para todos os estratos de renda, exceto para os 20% mais ricos (CAMPELLO; JANNUZZI, 2021).
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A redugio sustentada da pobreza no periodo tem como pano de fundo a continuidade da melhoria
dos indicadores sociais (redu¢ao da mortalidade infantil, melhoria dos niveis educacionais, mais
acesso a rede de dgua e esgoto e ampliacio da posse de bens durdveis), que se observa sem interrup¢io
desde 1970. Na primeira década do século 21 houve reducao da desigualdade pessoal da renda e das

desigualdades regionais, sendo que a regiao Centro-Oeste apresenta os menores niveis de pobreza.

Populacdao em milhoes segundo linhas de pobreza
de U$1,9 e US$ 3,2 PPP 1992 a 2020

Fonte:
IBGE, PNAD de 1992 a 2011, e partir da PNADC de 2012 a 2021 - renda domiciliar per capita

5. O desmonte

Com a crise econdmica iniciada em 2015 e a guinada conservadora que resultou no golpe parlamentar
de 2016, um novo momento se configura nas politicas de combate a fome e & pobreza no Brasil. Este é

o quinto e dltimo ato, segundo Beghin (2021). E ele se estende até os dias de hoje.
Medidas de austeridade fiscal tornaram-se a tdnica dos tltimos anos, entre elas a Emenda

Constitucional n® 95/2016 (Teto de Gastos), que tem impactado o or¢amento de politicas ptblicas

sociais, fundamentais para a redu¢ao dos indicadores de desigualdade. O resultado ¢ palpdvel: o Brasil
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interrompeu a trajetéria de reducio da desigualdade e, pela primeira vez desde o inicio dos anos 2000, a

distribui¢io de renda estacionou no pais (OXFAM BRASIL, 2021).

De acordo com dados de 2018 do IBGE, a desigualdade de renda brasileira alcangou o maior patamar
desde 2012: a renda dos 10% mais ricos do pais chegou a ser 13 vezes mais alta do que a dos 40% mais
pobres. Os indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) também confirmam
que a concentragio de renda voltou a crescer no Brasil em 2018, depois de muitos anos de redugio.

E neste contexto, negras, negros e mulheres em geral, maioria da base da pirdmide social brasileira,

continuam a ser os mais prejudicados.

De 2018 em diante, o cendrio se deteriorou ainda mais com a elei¢ao de um governo ultraliberal e
conservador, com a persisténcia da crise econdmica, o aumento do desemprego e a interrup¢ao de
politicas como a do aumento real do saldrio-minimo. Empossado em 2019, Jair Bolsonaro iniciou um

desmonte de politicas pablicas historicamente estruturadas para o enfrentamento da pobreza e da fome.

O CONSEA ¢ extinto no primeiro dia de governo, assim como o Ministério do Trabalho, que se
subordina ao entio criado super Ministério da Economia. O Ministério do Desenvolvimento Agririo
ja havia sido suprimido anteriormente, no governo Temer. E somem os recursos para importantes
programas como o PAA. Ainda, o Ministério do Desenvolvimento Social é reorganizado e se torna o
Ministério da Cidadania. E a Secretaria Nacional de SAN, responsdvel pela implementagao do SISAN,
é extinta. Estas funcoes e responsabilidades, apesar de formalmente preservadas, ficam difusas, dispersas
e comprometem até hoje a implementacio de programas, o didlogo intersetorial (que foi totalmente

interrompido) e, portanto, o préprio sistema.

Para piorar a situagdo, em mar¢o de 2020 a pandemia chega ao Brasil e encontra um pais absolutamente
despreparado para enfrentar as crises sanitdria e econémica. Crises que agravaram a situagio da pobreza
e da fome, porque atingem diferentemente as pessoas em fungao da desigualdade social. J4 era esperado

que a pandemia gerasse uma crise alimentar. Mas nao na magnitude que vivemos hoje.

Cabe lembrar que a inseguranga alimentar no Brasil nio é um produto da pandemia, como demonstra
a evolugio temporal de seus indicadores: se em 2014 mais de 70% das familias viviam em seguranga
alimentar, em 2018 o percentual j4 retrocede para 60%. E em 2020, chega a apenas 44,8%, sendo

9% da populagio em inseguranga alimentar grave, um retorno aos numeros do inicio do século 21.
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Portanto, a inversio na tendéncia de aumento da seguranga alimentar que se observava entre 2004 e
2014 certamente se deu por conta da crise econémica e do desmonte das politicas pablicas nos dltimos

anos (REDE PENSSAN, 2021).

A fragilizacio da rede de protecio social ainda estd em curso. No momento em que este texto é
produzido, duas das politicas publicas consideradas estratégicas pela FAO por ter tirado o Brasil do
Mapa da Fome — o Programa Bolsa Familia e o PAA — estao sendo extintos e substituidos por politicas
com desenho nebuloso, criticado por técnicos, pesquisadores e amplos setores sociais, em especial
pelos movimentos sociais e institui¢oes que organizam a Conferéncia Nacional Popular por Direitos,

Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

REFLEXOES E DESAFIOS DESTACADOS DURANTE O SEMINARIO

Disputa de poder

¢ Observamos no Brasil um processo de transformagio de toda a agricultura em negécios de grandes
grupos ligados ao sistema internacional, com uma gravidade particular da Lei Kandir, que prevé a
isen¢ao de impostos para exportagio em momento de délar valorizado. Como consequéncia, temos
uma apropriacio pelo sistema de insumos, pelo sistema de controle da terra e pelo sistema dos 16

grandes grupos que controlam o processo de produgio de commodities no planeta.*

¢ Houve um momento em que o Brasil foi capaz de reduzir efetivamente a fome, e agora ela
reaparece. Isso nao é uma fatalidade: isso tem nome e sobrenome. Diante deste cendrio, é
preciso olhar para os dois lados — os limites e fragilidades da conquista e a for¢a da destruigio.
O que aconteceu em 2016 foi um golpe muito poderoso. A fome reaparece porque ela
estd relacionada com caracteristicas estruturantes da sociedade brasileira, do ponto de vista
da desigualdade e da assimetria do poder. E possivel batalhar e disputar por politicas mais
soberanas, que nio possam ser destruidas em tao pouco tempo. Estamos diante de fendmenos

que possuem determinantes globais.’

4 | Reflex@o baseada na fala do Prof Ladislau durante o seminario Geografia da Fome - 75 anos depois. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=A6RU32wsOZs. Acesso em: 20 dez. 2022.

5 | Reflexdo baseada na fala do Prof. Renato Maluf durante o seminério geografia da Fome - 75 anos depois.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=A6RU32wsOZs. Acesso em: 20 dez. 2022. 45
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# As agendas do meio ambiente e da nutri¢do foram capturadas por interesses privados. E neste
contexto, a disputa de narrativas é um elemento fundamental. “Comida de verdade no campo
e na cidade” foi o lema da ultima Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
— 6 meses depois, ji havia propagandas das grandes empresas de alimentos anunciando que
vendiam “comida de verdade”. H4 um desafio de tornar os determinantes da fome como

questoes de Estado, nao de governos.

Acoes locais

¢ Temos que nos dedicar as questoes urbanas, pois a fome se urbanizou. O Brasil tem um
padrio de urbaniza¢io que reproduz as desigualdades na distribuigao sécio-espacial: o
acesso a alimentacio adequada e sauddvel no meio urbano é muito desigual. Por isso, as
agdes de abastecimento no plano local sdo fundamentais — visto que as disputas também se

reproduzem localmente.

¢ Temos o desafio de manter a pauta da alimentagao como uma agenda permanente entre os
movimentos sociais e organizagoes que se mobilizaram para organizar as indimeras agoes de
solidariedade na situa¢ao de emergéncia — para que continuem lutando pela melhoria do

acesso e da qualidade dos alimentos que sao oferecidos a popula¢io. Isso precisa ser uma pauta

estruturante das agendas dos governos.
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“O agro ¢é tech, o agro é pop, o agro é tudo”. Em hordrio nobre na TV, o agronegécio brasileiro nao

esconde o orgulho de ter se tornado uma superpoténcia tecnoldgica e agricola mundial. A cada ano que
passa, o setor bate novos recordes de produgio e exportagio. Mas enquanto as belas imagens de um Brasil

pujante ocupam as telas e as mentes dos brasileiros, mais de 19 milhées de pessoas passam fome no pais.

Como explicar que um dos maiores produtores agropecudrios do planeta nio consiga matar a
fome do seu préprio povo? Como considerar bem sucedido um modelo que gera grandes impactos
ambientais, amea¢ando a espécie humana e tantas outras espécies da nossa biodiversidade? Para
entender como chegamos até aqui, ¢ preciso olhar para os dados e processos histéricos: desde que
Josué de Castro escreveu “Geografia da Fome”, hd 75 anos, o setor agricola brasileiro passou por

profundas transformagoes.

Entre 1930 e 1970, por conta de uma intensa urbaniza¢io e industrializa¢io, o Brasil viveu um
significativo processo de moderniza¢do. Porém, os problemas logisticos, a inflagao alta e o déficit
comercial geravam persistentes crises de abastecimento de alimentos, agravadas pela migragao
rural da época. Durante as décadas de 1960 e 1970, a alta dos pregos internacionais de produtos
agricolas favoreceu as exportagoes brasileiras, e os cultivos focados no mercado doméstico foram

deixados em segundo plano.

E justamente nesta época que a chamada Revolugao Verde comega a ganhar terreno no pais: por meio de
um pacote tecnoldgico que incluia grandes maquindrios, sementes geneticamente modificadas, fertilizantes
quimicos e agrotéxicos, este conjunto de solugdes que jd se espalhava por outras partes do mundo prometia

turbinar a produtividade agricola brasileira e acabar com a fome nao s6 no pais, mas no mundo.

Este processo se dd a partir de programas de desenvolvimento promovidos apés a II Guerra Mundial,

tendo gerado uma série de mudangas na forma como os alimentos sao produzidos, comercializados,
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distribuidos e consumidos. A estratégia de modernizacio da agricultura era combinada com o incentivo
ao crescimento urbano e a produgao industrial, de forma a substituir as importagoes. A grande
preocupagao era ampliar a produgio de alimentos e reaquecer a economia (GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 2008).

Neste contexto, a industria passa a ter um papel chave. Fornecendo distintas tecnologias para o
desenvolvimento de novos produtos, os alimentos passam a ser cada vez mais processados e vai nascendo
assim um novo padrao alimentar urbano com os alimentos industrializados. O setor também exerce
grande influéncia sobre a logistica de distribui¢ao e abastecimento, que passa a ser governada por interesses

privados sob a gestao de corporagdes multinacionais apoiadas por acordos multilaterais entre Estados

(GOODMAN; REDCLIFFE, 1991; FISCHLER, 1995; PHILLIPS, 2006; CAROLAN, 2011).

Fato ¢ que a modernizagao no campo trouxe aumento de produgio e de produtividade expressivos,
especialmente para alguns produtos agricolas. A soja destaca-se neste cendrio. A cana-de-agticar também
logrou grande expansio, especialmente apés a implantagio do PROALCOOL, em 1975. No entanto,
outros alimentos, como feijao e arroz, nao apresentaram bom desempenho nesse periodo inicial (LUNA;
KLEIN, 2019). Desde que comegou a ser levado a frente, este processo de moderniza¢io acabou
acentuando desigualdades: ignorou os pequenos agricultores e privilegiou o restrito grupo de grandes

produtores, por meio de politicas de crédito e pesquisa.

Nas décadas de 1980 e 1990, a agricultura foi afetada pela crise do petréleo e um novo papel foi
exercido pela produciao agricola. A onda liberalizante dos anos 1990 e a abertura do Mercado
Internacional deram inicio a uma transi¢dao na economia do setor agroalimentar com profundas
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais, que até hoje nao foram equacionadas nem
compreendidas completamente. Nos anos 2000, veio um boom das exportacoes de commodities, e hoje

o Brasil é um dos protagonistas do agronegécio mundial, conhecido como ‘celeiro’ do mundo.

Quem manda € o lucro
A priorizagao do Estado a uma agricultura de escala com produgio voltada ao mercado de exportagio

tem gerado um crescimento excessivo das variedades mais rentdveis. O resultado é uma especializagao

produtiva no campo, a redugio da produgao de alimentos que compdem a base dos padroes alimentares
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brasileiros e a criagio de uma dinimica de concentragao produtiva especifica em determinadas regioes, o

que dificulta a distribuicdo e o acesso aos alimentos (BELIK, 2020).

Para ilustrar esta 16gica de expansao e favorecimento de determinadas culturas em detrimento de outras,
podemos analisar os dados histéricos da produgio de alguns itens agricolas: o arroz e feijao, que fazem
parte da alimentag¢do bédsica da maior parte da populacio, e a soja e a cana-de-agticar, produzidas em

grande parte para exportacio e produgio de etanol.

Segundo dados do IBGE (disponibilizados pelo IPEA), a produgio de arroz no ano de 1940 foi de
aproximadamente 1,2 milhao de toneladas (Mt). Em 1960, ela passou a ser de 3,5 Mt (Tabela 1).

E num intervalo de 35 anos, a producio desta cultura apresentou um grande crescimento, devido
especialmente & Revolugao Verde: em 1995, ela era de aproximadamente 11 Mt. Nos anos seguintes, sua

produgio se manteve estdvel.

No caso do feijao, cerca de 0,77 Mt foi produzido no ano de 1940, e em 1960 o nimero chegou a 1,73
Mt. Comparada as variagoes do arroz, a produgao de feijao nio sofreu um aumento tao significativo nas
décadas seguintes: no ano de 1995, sua produgio total foi de 2,95 Mt, e em 2006 chegou a 3,46 M,

caindo novamente para 2,21 Mt em 2017.

J4 a cana-de-agticar tinha uma produgio expressiva de 22,17 Mt ainda em 1940. Em 1995, o niimero

deu um salto e alcangou mais de 303,7 Mt produzidas no pais. A cultura chega a 2017 com nada menos

que 638,69 Mt colhidas.

Se na década de 1940 a soja ainda era um item agricola inexpressivo no Brasil, seus primeiros cultivos
comerciais surgem nos anos 1960, representando uma produgio de aproximadamente 0,35 Mt. Mas
conforme o grao ganha importincia no mercado internacional, ele vai se transformando em uma das

principais commodities produzidas no pais, chegando ao ano de 2017 com cerca de 103,16 Mt.
Ao longo dos anos, portanto, a produgio dessas quatro culturas agricolas sofreu grandes variacdes no
territério brasileiro. Mas apesar do crescimento geral observado, hd uma grande diferenga quando se olha

os nimeros de perto: entre 1940 e 2017, se a producio de feijao e de arroz aumentou 189% e 826%,

respectivamente, no caso da cana-de-agticar e da soja o salto foi bem mais expressivo: 2.781% e 29.000%.
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Em termos comparativos, entre 1940 e 2017 houve um crescimento populacional de cerca de 404% no
periodo. Ou seja, de forma geral, a produgao agricola apresentou taxas de crescimento superiores, o que
garantiria a oferta de alimentos em quantidade, caso o problema da fome fosse assim tao simplificado.
De qualquer forma, os nimeros demonstram que combater a fome com o aumento da produgio

agropecudria nunca foi uma solugio de fato — algo jd discutido hd 75 anos por Josué de Castro.

Tabela 1. Evolugao da producgao, area colhida e produtividade dos itens arroz,

feijao, cana-de-agucar e soja entre os anos 1940 a 2017, Brasil.

Ano Produto Producio(Mt) Areacolhida(Mha) Produtividade (t/ha)

ARROZ
1940 1,20 0,87 1,38
1960 3,50 2,97 1,18
1995 11,00 4,37 2,52
2006 12,00 2,97 4,04
2017 11,00 1,72 6,41
FEIJAO
1940 0,77 0,98 0,78
1960 1,73 2,56 0,68
1995 2,95 5,01 0,59
2006 3,46 4,03 0,86
2017 2,21 2,11 1,05

CANA-DE-ACUCAR

1940 22,17 0,53 41,47
1960 56,20 1,36 41,17
1995 303,70 4,56 66,61
2006 477,60 6,36 75,12
2017 638,69 9,13 69,97
SOJA

1940

1960* 0,35 0,31 1,10
1995 25,68 11,68 2,20
2006 52,46 22,05 2,38
2017 103,16 30,72 3,36

Fonte: Censos Agropecuario / IPEAData
*Dados de 1962 para a cultura soja 5 ?



Na literatura, o processo do aumento expressivo de produtos agricolas nas tltimas décadas ¢é classificado
como uma modernizacio conservadora, ji que os avangos nas tecnologias de producao e logistica

nao representaram um real progresso social e econdmico para a populagio, fazendo com que as
desigualdades estruturais fossem agravadas, mais do que resolvidas. Em especial os agricultores passaram
a sofrer grande pressao para se integrar a este novo contexto: aqueles que nao quiseram ou puderam

acabaram marginalizados do acesso a recursos e a mercados, entrando em um intenso processo de

vulnerabilidade social (PLOEG, 2008).

O resultado direto disso foi um aumento da concentragao fundidria no pais e uma maior disparidade
socioecondmica na populagao. O éxodo rural disparou entre as décadas de 1950 e 1980, com quase
70% da populagio rural se deslocando para as cidades, prejudicando a agricultura familiar, gerando uma

urbanizacio desordenada e agravando os problemas da fome e da desnutrigao.

A opgao por esse modelo de produgio continua deixando rastros até hoje. Para mencionar um exemplo
concreto, Favareto (2019) analisa os impactos socioecondmicos da expansao da agropecudria na

regiao conhecida como Matopiba (dreas do Cerrado situadas nos estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia) e traz dados detalhados que indicam que a produgio de soja em larga escala nao trouxe
beneficios a médio ou longo prazo ao conjunto da populagao local. Além disso, é verificado na regiao
um intenso processo de internacionalizacio e financeirizagio dos recursos naturais e ambientais (terra,
dgua e florestas), de forma que a presenga crescente do capital internacional tem contribuido para o

agravamento da concentragio fundidria com a aquisi¢ao de terras por estrangeiros.

Normalmente, busca-se justificar que com o crescimento econémico gerado, ao final o “bolo” seria
partilhado com toda a populagio. E a contribuigio final da agropecudria de escala para o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro costuma ser o principal argumento utilizado neste sentido. Porém, se
considerarmos apenas as atividades especificas dessa producao, a participacao efetiva para o PIB em
2019 foi de apenas 5,2% (BELIK, 2020). O dado mais comumente divulgado pelo governo e setor
privado tende a indicar uma cifra de 21,4% para o PIB. Mas o valor s6 é possivel quando se considera
o agronegdcio de uma perspectiva bastante ampla, incluindo as contribui¢oes da industria de insumos,

transformacio dos alimentos e atividades decorrentes.

Além disso, perpetua-se a desigualdade no campo: segundo o Censo Agropecudrio de 2017, o Brasil

atingiu o patamar mais elevado neste aspecto, em relagao aos dados verificados nas pesquisas anteriores.
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A agricultura familiar

Desde a segunda metade da década de 1950, o Brasil vive uma dicotomia e uma disputa de perspectivas
sobre o papel do rural e da agricultura no desenvolvimento social e econdmico do pais, caracterizadas
por distintas perspectivas agricolas e agrdrias: uma tem foco de base social e econdmica, com maior
inclusdo da agricultura de pequena e média escala nas politicas publicas e no mercado interno, com
uma produgio de alimentos focada no abastecimento da populacio; a segunda é centrada na agricultura
patronal de escala — o agronegdcio —, caracterizada pela modernizagao tecnoldgica, pela produgao de

commodities para exportagdo e pelo interesse agroindustrial (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Importante destacar que a Lei n® 11.326, referente a agricultura familiar, sofreu alteragoes apds o Censo
de 2006. A primeira mudanga veio em 2011, no artigo que trata da apuragao da renda das familias. E
uma outra se deu com a edi¢io do Decreto n® 9.064, em 2017, estabelecendo artigos que resultaram

na exclusio de 407 mil estabelecimentos previamente considerados de agricultores familiares, conforme
analisa Del Grossi ez al. (2020). As implicagoes incidem nao sé na expressao numérica da categoria, mas

também na associacao dos indices de produgao dos diferentes grupos mensurados.

Ainda assim, os resultados do Censo Agro 2017 indicam que a agricultura familiar segue sendo responsavel
por 77% (equivalente a 3,9 milhées) dos estabelecimentos agropecudrios e a maioria dos postos de trabalho
nas dreas rurais, tendo 10,1 milhées de pessoas envolvidas (67% da popula¢io ocupada no campo) (IBGE,
2019). Mesmo com esses niimeros expressivos, a categoria ocupa apenas 23% das dreas destinadas a

atividades agropecudrias no pais, corroborando a alta concentragao fundidria (IBGE, 2019).

A agricultura familiar é também responsavel por parte relevante do mercado interno de alimentos,
sendo a principal produtora na horticultura, com 60,1% do Valor Bruto da Produgao, além de uma
importante produtora de frutas e outros alimentos de base, como a mandioca, sendo responsavel por
70% da produgio nacional. No que diz respeito a produgio de carne, 78% da caprinocultura e 73% da

ovinocultura estao na mao dos agricultores familiares.

A importincia da agricultura familiar nao estd apenas na expressividade numérica e no tipo
de alimento que produzem, mas também no papel estratégico dessa categoria social e politica.
Seja pela forma como pratica a agricultura, com sistemas de produgio diversificados, de baixo

impacto ambiental e vinculados a conhecimentos tradicionais, mas também por gerar processos de



desenvolvimento regional inclusivos e maior seguranca alimentar a popula¢ao (PREISS; DEPONTI,

2020; PREISS; SCHNEIDER, 2020; SCHNEIDER, 2016).

Historicamente, o modelo da agricultura patronal de escala vem sendo fortemente privilegiado e
promovido pelo estado brasileiro, por meio de politicas publicas e de incentivos. Mas mesmo com um
evidente desequilibrio de forgas, a agricultura familiar sempre resistiu, e vem ganhando uma crescente

visibilidade ao longo das tltimas décadas.

Os impactos sociais sentidos no campo ainda no final dos anos 1970, somados ao processo de
redemocratizagio do pais, propiciaram o surgimento de novos movimentos sociais e sindicais, como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, com um Departamento Nacional de Trabalhadores
Rurais; 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984; o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), em 1991; e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), em 1985. Esses
movimentos foram fundamentais para dar visibilidade ao papel e ao contexto de precariedade social

em que os agricultores de pequena escala viviam, angariando assim algumas conquistas (GRISA;

SCHNEIDER, 2014).

A partir da década de 1990, e especialmente durante o governo Lula, um conjunto de politicas
contribuiu para algar as condigées de reproducio social e econdmica da agricultura familiar e dos
povos tradicionais, permitindo que a categoria pudesse qualificar sua produgao e interagir melhor nos

mercados, abrindo caminho inclusive para a construgao de mercados centrados na seguranca alimentar e

pela sustentabilidade ambiental (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Aqui, destaca-se em especial o0 PAA; a Lei n. 11.947, que determina o minimo de 30% dos recursos
federais para compra de produtos da agricultura familiar via PNAE; a Politica de Garantia de Pregos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio); as estratégias de agregacao de valor
a produtos (Selo da Identificagao da Participagao da Agricultura Familiar, Selo Quilombos do Brasil,
Indicagdes Geograficas) e a certificagao de producio orginica via sistemas participativos de garantia

(GRISA; SCHNEIDER, 2014). Neste sentido, hd um certo consenso de que esse foi o periodo de

maior favorecimento da agricultura familiar nas politicas puablicas.

O conjunto de avangos histéricos permitiu também uma problematizagao mais profunda dos atores da

categoria: gradativamente, uma diversidade de grupos sociais e de identidades vinculadas a agricultura
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familiar foi emergindo no espaco ptblico, exigindo tratamento adequado a suas especificidades
culturais, territoriais e sociais. Assim, surge a discussao de inser¢ao social de quilombolas, indigenas,
faxinalenses, agricultores de fundo de pasto, quebradeiras de coco babagu, assentados da reforma agréria,

extrativistas, pantaneiros, entre outros.

Esses grupos passam a reivindicar o reconhecimento dos seus modos de vida e a questionar a capacidade
conceitual e politica da legislagao de dar conta de suas especificidades (GRISA, 2017; SILIPRANDI;
CINTRAO, 2015). O debate é fortemente influenciado pela perspectiva territorial do desenvolvimento,
que passa a olhar para o rural de forma multidimensional, multissetorial e sistémica, ainda que a
mobiliza¢io social em projetos conjuntos tenha sido desafiadora (VALENCIA PERAFAN; AVILA,
2017; FAVARETO, 2010).

Mesmo com todos esses avangos, as dicotomias histéricas nio se apagam. Talvez uma das expressoes
mais emblemidticas disso seja a cria¢ao de dois Ministérios direcionados as distintas categorias e

agriculturas: o Ministério da Agricultura (MAPA), focado na agricultura patronal exportadora, e do
outro lado o Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundidrios, que desde sua primeira versao em
1982 j4 foi dissipado, renomeado e a partir de 2016 foi novamente extinto e incorporado pelo atual

Ministério da Cidadania.

A diferenca entre os repasses de recursos publicos também segue expressivamente maior para a
agricultura de exportagio, seja em termos percentuais ou monetdrios, gerando resultados contraditérios
e pouco efetivos a longo prazo (GRISA; SCHNEIDER, 2014; PREISS ez 4l., 2020). Belik (2020)
chama atengao para o fato de que, embora o Estado siga priorizando o mercado internacional,

apenas 10% da produgio agropecudria brasileira destinam-se a0 mercado externo. Portanto, se 90%

da produgio sao consumidas pelo mercado doméstico, a priorizagao do segmento exportador afeta

diretamente a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

H4 75 anos, em Geografia da Fome, Josué de Castro ji destacava um conjunto de medidas que visava
reformular a economia agrdria do pais. Suas principais recomendagdes focavam justamente no combate ao
latifindio e & monocultura, sugerindo o incentivo a policultura por meio de uma modernizagao intensiva
que viria a satisfazer as necessidades alimentares do povo, diferentemente daquela implantada nas imensas
lavouras para exportagdo. O tedrico pernambucano propée ainda o incentivo ao cooperativismo e ao

cultivo dos produtos de sustentagio por meio da isen¢io de impostos (SCHAPPO, 2014).
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Se as medidas propostas por Castro jd eram visiondrias e pertinentes aquela época, continuam sendo
absolutamente atuais e apropriadas para enfrentarmos os problemas da desigualdade, da pobreza e da

fome nos dias de hoje.

REFLEXOES E DESAFIOS DESTACADOS DURANTE O SEMINARIO

Abastecimento

¢ O Brasil é um dos paises mais urbanos do mundo, o que torna a questao do abastecimento ainda
mais complexa. Uma politica voltada para o tema precisa se pautar por trés pontos importantes: 1° -
A soberania alimentar — vivemos num pais diverso, com vérios tipos de dietas e culturas alimentares
regionais que precisam ser preservadas. O transporte de mercadorias por todos os cantos do pais
nao faz o menor sentido: isso s6 encarece o custo dos alimentos; 2° - Diversidade — existem diversos
tipos de produtores e comerciantes que sofrem com a concentragio nos sistemas de abastecimento;
30 - Redugdo de desigualdade — as politicas de abastecimento devem priorizar e abrir espago para a

participacio dos pequenos produtores.

¢ Os produtores tém dificuldades em se organizar para distribuir os alimentos. Para se construir um
sistema de abastecimento ¢ preciso trabalhar com centrais ou plataformas de distribuiczo. Isso jd
funcionou bem no Brasil — juntando as produgoes e entregando para os comerciantes. Para que
isso acontega, ¢ importante voltar o olhar para a modernizacio da classificagio dos produtores,
mas também ¢é preciso ter equipamentos de cAmaras frias, cadeia fria de transportes etc. Precisamos
integrar os pequenos (circuitos curtos) com sistemas de abastecimento — isso pode ser feito

principalmente em esfera local, em pequenos municipios.®

Reforma agriria

¢ O Brasil tem uma complexidade de sistemas agricolas que precisa ser protegida — diferentemente

do agronegdcio, que tem uma estrutura simples. Construir a reforma agréria significa olhar para os

6 | Reflexado da fala do Prof Walter Belik no seminéario Revisitando Geografia da fome 75 anos depois. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=rPLMTgGhkBI. Acesso em: 20 jan. 2023. 5 7
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direitos territoriais e se trabalhar com o principio da defesa de bens comuns, pois nem tudo deve

ser arrecadado de forma capitalista para o mercado. Os bens da natureza se transformam em bens
comuns a partir da regulagio que é feita pela gestao coletiva de determinados territérios — e isto estd
sendo desestruturado. Para se pensar na reforma agraria, é necessdrio que haja limites: a maneira
como o processo de apropriagio privada de terras estd descontrolado tem gerado perdas na soberania

alimentar, do ponto de vista da organizagao territorial.”

7 | Reflexao da fala de Maria Emilia Pacheco no seminéario Revisitando Geografia da fome 75 anos depois. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=rPLMTgGhkBI. Acesso em: 20 dez. 2022.
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Ainda que a fome seja o tema emblemadtico pelo qual Josué de Castro serd sempre lembrado, a andlise

integrada dos fendmenos sociais, econdmicos, politicos e ecolégicos esteve definitivamente presente
em seu trabalho. E dentro desses principios geograficos, da localizagao, da extensao, da causalidade, da
correlagao e da unidade terrestre que pretendemos encarar o fendmeno da fome. Procuraremos realizar
uma sondagem de natureza ecoldgica dentro deste conceito tao fecundo de “Ecologia”, ou seja, do
estudo das agoes e reagdes dos seres vivos diante das influéncias do meio. Nenhum fenémeno se presta
mais para ponto de referéncia no estudo ecoldgico destas correlagoes entre os grupos humanos e os

quadros regionais que eles ocupam, do que o fendmeno da alimentacio (CASTRO, 1984, p. 24).

Ao longo de sua trajetdria, Castro relacionou intimeras vezes os processos ambientais e o fendmeno
da fome. Mas sua morte, em 1973, se dd justamente no periodo em que as primeiras evidéncias da
crise ecolégica comegam a ser discutidas em 4mbito internacional. Assim, é provével que mesmo
em seus piores pesadelos o autor nao tenha conseguido vislumbrar o contexto de degradacio e crise
socioambiental que viverfamos quase meio século depois. Se estivesse vivo, seguramente este seria

um tema dC seu interesse.

Os fatores determinantes dessas crises sao multiplos. Porém, hd um consenso internacional de que
os sistemas alimentares hegemonicos estao na raiz dos problemas ambientais vividos em nivel global,

agravando as desigualdades sociais e precarizando ainda mais as condi¢oes de vida daqueles que passam

fome (INGRAM, 2011; IPES-FOOD, 2016; SWINBURN ez 4., 2019).

A percepgio sistémica desses fendmenos ¢ essencial: hd uma intrinseca conexao entre diferentes
processos, de forma que um agrava o outro. Como num ciclo, a degradacio ambiental gera as mudangas
climdticas, que intensificam o aquecimento global, contribuindo fortemente para a alteragao de habitats,

a reducao da biodiversidade e a intensificacao de eventos climdticos extremos.



Apesar do grande avanco tecnoldgico que assistimos nas tltimas décadas, de forma geral as condicoes
de subdesenvolvimento social pouco mudaram em relagdo a realidade brasileira que Josué de Castro

conheceu e descreveu na década de 40. Porém, drdsticas alteracbes ocorreram em nossos ecossistemas,
gerando um cendrio de forte deteriora¢io dos biomas naturais e erosao dos recursos naturais, afetando

diretamente as condi¢oes de vida da sociedade.

As mudangas climdticas no Brasil

J4 faz algumas décadas que o Brasil se mantém entre os paises que mais emitem gases de efeito estufa
(GEE) no mundo, e as atividades relacionadas a agropecudria sao as que mais contribuem para essas
emissoes. O monitoramento feito desde 1990 pelo Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa do Observatério do Clima (SEEG) indica que, em média agregada, o setor é responsavel por 80%

das emissoes de gases de efeito estufa geradas pelo Brasil (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019).

S6 em 2020, foram quase 8 milhoes de toneladas de CO2 emitidos em a¢oes de mudanga de uso da
terra e florestas (46% das emissoes totais brasileiras), um processo que ocorre majoritariamente por
queimadas que “limpam” a mata para viabilizar a produgao intensiva de graos ou gado (SEEG, 2021).
Além disso, outros 27% de CO2 sao emitidos pela fermentagao entérica do rebanho bovino, pela

aplicagao de fertilizantes nitrogenados, por dejetos animais, pelo cultivo de arroz irrigado e pela queima

de residuos de colheita (SEEG, 2021; OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019).

As consequéncias deste modelo de produgao ja comecam a ser notadas no Brasil e no mundo inteiro.
E tendem a piorar: as projegdes de como o pais serd afetado por este fend6meno indicam um aumento
médio da temperatura de 2°-3°C até 2070, havendo maior incidéncia nas regiées Centro-Oeste,

Norte e Nordeste (JOLY ez al., 2019).

A redugao significativa do regime de chuvas cria um contexto de crescimento exponencial de
periodos de seca, levando a processos de savanizacio na Amazdnia e desertificagiao na Caatinga
(JOLY et al., 2019). Projeta-se ainda que a Mata Atlantica tenda a se expandir, invadindo dreas
atualmente ocupadas pelo Pampa. Estes dois biomas parecem apresentar baixa capacidade de
resiliéncia frente as mudangas climdticas, por conta de seu alto grau de degradagao e a pouca

ocorréncia de unidades de conservaciao (JOLY et al., 2019).
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Evidéncias também j4 indicam mudangas preocupantes na biodiversidade, com alteragdes em
populagoes de animais, havendo uma redugao de anfibios, corais e diversas espécies ameagadas de
extin¢do, além da migracio de mamiferos, aves e plantas para o sul do pais, possivelmente em busca de

temperaturas mais amenas (JOLY ez al., 2019).

E importante mencionar que frente ao cendrio global, o Brasil foi um dos primeiros paises a
abordar o tema como politica de Estado. Além de ter protagonizado importantes discussoes
internacionais historicamente, em 2010 criou a Politica Nacional de Mudancga do Clima (PNMC).
Cabe mencionar também o Plano de A¢ao para Prevengio e Controle do Desmatamento

na Amazdnia Legal, que fez a devastagio da floresta na regiao cair 84% entre 2004 ¢ 2012,

mesmo periodo em que diminuiram a fome e a pobreza no pais. De 14 para cd, no entanto, os

investimentos reduziram e pouco tem sido realizado em termos préticos.

Entre as agdes mais divulgadas, estd o Programa Agropecudria de Baixa Emissao de Carbono — ABC,
um crédito disponibilizado no Plano Safra desde 2010 para a implementacio de tecnologias que
possibilitam a produgao de alimentos com estratégias de reducio de emissao de GEE. O programa
fomenta priticas como o plantio direto, a recuperagao ambiental de campos degradados devido a
pastagem, a gestao correta de dejetos animais, bem como o consércio de diferentes cultivos por meio do

manejo integrado entre dreas de lavoura, pecudria e floresta.

Porém, dois pontos em especial tém sido alvo de criticas. O primeiro diz respeito ao baixo valor
investido no programa, visto que do montante total de crédito repassado, as agdes do Programa ABC
tém recebido em média 2% do total (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019). Segundo, os resultados
divulgados pelo governo federal indicando redugao nas emissées de GEE sao questionados pela

comunidade cientifica, devido & auséncia de informagdes sobre a metodologia de monitoramento e os

indicadores utilizados (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019).

De fato, dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (NIKLAS;
GRANDELLE, 2021) indicam um recente aumento nas emissoes de GEE principalmente por conta do
desmatamento na Amazonia, que em maio de 2021 teve o maior indice ja registrado desde 2015. Os dados
sao corroborados pelo estudo de Gatti ez /. (2021), que monitorou o bioma ao longo de 9 anos (2010-
2018) e concluiu que as queimadas e o desmatamento jd tém gerado alteragdes na estagao seca da regio.

Isso vem criando um periodo de grande estresse para a vegetagao, que deixa de absorver CO2 da atmosfera
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e passa a emitir carbono. Ou seja, além de perder sua capacidade de mitigar as mudancas climdticas, as

florestas passam a contribuir com emissoes e aumentam a suscetibilidade da vegetacao ao fogo.

Pela gravidade do problema, as a¢oes de mitigagao frente as mudancas climdticas deveriam estar na
pauta de todas as instdncias governamentais. Porém, um estudo realizado por Andrade (2017) indica
que dos 27 estados brasileiros, apenas 15 se dedicaram a elaborar legislacdes que consideram as
mudangas climdticas como um problema emergente. E destes, somente 12 reconhecem a necessidade de
criacdo de politicas pablicas para fomentar processos de adaptacao das cidades diante da vulnerabilidade

da populagao e do ambiente frente aos eventos climdticos.

Em novembro de 2021, a cidade de Glasgow sediou a 262 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climéticas (COP26). Em notas publicas, o governo brasileiro anunciou o compromisso

de reduzir em 50% as emissoes de GEE até 2030. Também prometeu engajamento em negociagoes
pelo avango do mercado internacional de crédito de carbono, dos pagamentos por servicos ambientais
(PSA), pela redugio do uso de combustiveis fésseis e pelo fim do desmatamento ilegal (GOVERNO
FEDERAL, 2021a). Ainda neste contexto, o Ministério do Meio Ambiente lancou uma consulta

publica com duragao de 30 dias sobre a minuta do Projeto de Lei que visa a atualizar a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima (PNMC) (GOVERNO FEDERAL, 2021b).

No entanto, considerando o cendrio de afrouxamento da aplicagao da legislacio ambiental nos anos
recentes, somado & morosidade de agio frente as queimadas, em que medida podemos confiar nessas novas
promessas de engajamento? E importante questionar também se os mecanismos econdémicos propostos
(mercado de crédito de carbono e PSA) sio suficientes para reorientar algumas préticas nocivas, e se trardo
beneficios diretos para os atores que de fato resguardam os recursos naturais do pais. E ainda cabe discutir

como consolidar o debate sobre as mudangas climdticas nas instincias estaduais e municipais.

Os contaminantes da producio intensiva
Ainda que a produgao agropecudria acarrete uma série de problemas socioambientais, dois elementos se

destacam como contaminantes: a utilizacio intensiva de agrotdxicos nas lavouras e a carga de esterco e

fermentagao entérica da pecudria.



O uso de agrotéxicos na produgio de alimentos tem consequéncias amplas, considerando que o pais
figura no ranking mundial dos maiores consumidores dessas substincias — muitas delas ji banidas em
outros paises. Em 2015, o Instituto Nacional de Cincer divulgou uma pesquisa estimando que cada

brasileiro consumia em média 5,2 litros de agrotéxicos por ano.

Pesquisas cientificas apontam graves danos a satide da populagao, sendo eles causadores de enfermidades
como doengas respiratdrias, asma bronquica, fibrose pulmonar, diferentes tipos de cAncer, arritmias cardiacas,

doenga de Parkinson, dermatites, neuropatias periféricas, lesdes hepdticas e renais (CARNEIRO ez /., 2015).

O problema se torna ainda mais complexo pois o alcance das contaminagées é bastante amplo. Pelo
menos 21 estudos ja foram realizados em diferentes localidades do pais identificando a presenga de
residuos de agrotéxicos no leite materno, colocando tanto maes como bebés em alto fator lesivo
(MENCK; COSSELLA; OLIVEIRA, 2015). Dados do Ministério da Satde indicam que entre o
periodo de 2010 a 2019, 45.779 brasileiros foram atendidos por exposi¢ao a agrotéxicos. Entre estes,

1.836 morreram por intoxicagdo (FONSECA; GRIGORI; LAVOR, 2020).

Bombardi (2017), por sua vez, apresenta dados detalhados de indices de contaminagio nas diferentes regioes

do pais, indicando que o uso dessas substincias ¢ mais intenso nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Além de agravar as mudangas climdticas, os agrotdxicos contaminam a dgua (em todas suas formas) e os
solos com metais pesados, assim como geram a eutrofizagio de ambientes aqudticos devido ao excesso
de nitrogénio e fésforo - s6 na ultima década, o uso dessas substincias na producio de alimentos teve

um crescimento de 190%, uma estimativa que equivale ao dobro do consumo de todo o mercado

internacional (JOLY ez 4l., 2019).

O estudo mais recente sobre o tema mostra que a preocupagao deve ir além dos alimentos in natura,
visto que diversos ultraprocessados consumidos pelos brasileiros também contém agrotéxicos. Apds
analisar 27 produtos de diferentes categorias, 59,3% das amostras indicaram a presenca de pelo
menos um tipo de agrotdxico e todos os produtos que continham trigo (paes, biscoitos, cereais)

apresentaram contaminantes (IDEC, 2021).

Segundo a legislagio vigente no pais desde 1989, a utiliza¢io de agrotéxico deve passar por um

processo de registro em diferentes 6rgaos do governo federal, de forma a atestar sua seguranca



agrondmica, 4 satide puablica e seu risco ambiental. No entanto, Moraes (2019) alerta que o processo
de regulamentagao e aprovacao de uso dessas substdncias nao ocorre meramente por parimetros legais
e cientificos, mas também por um processo intenso de disputa entre os grupos favordveis ou contrdrios
ao seu uso. Infelizmente, a forca politica e econdmica das empresas produtoras de agrotéxicos e dos
ruralistas situados dentro e fora do Estado tende a se sobrepor a capacidade de mobilizagio social,

criando um sistema bastante permissivo.

Os agrotéxicos, porém, nio sio o tnico grande problema em termos de contaminantes. O segundo
elemento consensualmente problemdtico nas atividades agropecudrias ¢ a producao industrial de
carne. Ainda que o Brasil seja o maior exportador do mundo neste setor, dados recentes indicam
que o consumo de carne bovina no pais é 4 vezes superior 2 demanda externa. Portanto, a producio
atende majoritariamente a0 mercado doméstico (BELIK, 2020). Apesar dos impactos ambientais
atrelados a este setor, os subsidios concedidos a cadeia produtiva da carne bovina no pais custaram
123 bilhoes de reais aos cofres ptblicos entre 2008 e 2017, o equivalente a 12,3 bilhoes de reais
por ano (INSTITUTO ESCOLHAS, 2020).

A medida em que se destaca como o setor de produgio de alimentos com maior taxa de crescimento
no pais, ele é também o que mais impoe danos ambientais ao territério nacional — seja por meio do
desmatamento para a introdugao de pastagem, pela intensa demanda por graos para racio, pela emissao

de GEE ou pela poluigao de corpos hidricos por manejo indevido de dejetos (BELIK, 2020).

Mesmo existindo priticas mais sustentdveis, ao analisar as agdes de sustentabilidade mobilizadas por
produtores, pesquisas indicam que hd uma tendéncia a atender as exigéncias minimas da legislacio,
sem a realiza¢do de a¢oes voluntdrias mais amplas (GRUBA; DUTRA; STOCK, 2013; SILVA; ALVES;
BARCELLOS, 2016). O monocultivo de graos para ra¢io e a pecudria intensiva também estao

diretamente associados a problemas sociais, pois mantém um modelo de produgao que agrava a desigual

distribuigao de terras e renda no pais (STOLL-KLEEMANN; O’'RIORDAN, 2015).

E necessério considerar que ndo h4 uma tinica forma de producio de carne. O avanco desse setor em
biomas como Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica ¢é altamente inadequado do ponto de vista ambiental

e pouquissimo efetivo do ponto de vista produtivo. Por sua vez, o Pampa apresenta caracteristicas naturais
bastante distintas. Com uma vegetagao campestre e um contexto sociocultural em que a produgio de carne

ocorre por meio de pecuaristas familiares, estudos indicam que este manejo compatibiliza a produgio
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de alimentos com a preservagio do bioma, conciliando as necessidades sociais da populacio local e a

sustentabilidade ambiental (LIMA; CROUZEILLES; VIEIRA, 2020; MATTE; WAQUIL, 2020).

Em sintese, Claudino (2014) aponta a existéncia de pelo menos duas grandes vertentes na produgao
pecudria brasileira: a primeira protagonizada por produtores de escala, focada na eficiéncia e no
empreendedorismo econémico, tendo o pagamento por servicos ambientais e a remuneracio por
créditos de carbono como principais incentivos de adaptagio a sustentabilidade; a segunda seria
protagonizada pela pecudria familiar e as comunidades tradicionais, em sistemas préprios de manejo
coletivo de recursos, com a manutencio da biodiversidade como recurso essencial para seus modos de
vida. Entender essas distingoes se torna essencial nao apenas para repensar as formas de produ¢io, mas

também para compreender de que maneiras as politicas publicas para o setor sdo influenciadas por essas

vertentes (CLAUDINO, 2014).

Biodiversidade desconhecida e perdida

De forma articulada & questao das mudangas climdticas e dos contaminantes ambientais, o Brasil vive

também um processo crescente de perda de biodiversidade em suas diferentes regioes.

Desde a chegada da Revolugao Verde ao pais, vivemos gradativamente um processo de especializagao
regional: a producio agricola se concentra cada vez mais em poucas variedades (a soja, o milho e o

algodao dominam as lavouras), 4 medida em que as dreas naturais encolhem.

De acordo com dados do 1° Diagnéstico Brasileiro de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, os
biomas que apresentam as perdas mais significativas historicamente sao a Mata Atlantica, com um
indice atual de apenas 28% de sua cobertura original, e o Pampa, com 26% de sua vegetagao natural
(JOLY et al., 2019). Na Caatinga, a cobertura vegetal nativa remanescente é de 57%, no Cerrado
55% e no Pantanal 73%. Ainda que em termos internacionais e nacionais o bioma amazénico seja

o mais lembrado como carente de preservagao, ele mantém 82% da sua cobertura original. Quando
analisamos a producio cientifica, percebemos que a maioria dos estudos (42,7%) se concentra na
Amazdnia. Portanto, hd a necessidade de mais equilibrio e de uma maior atengio aos outros biomas,

em especial nas dreas mais degradadas.



Embora haja necessidade de maiores investimentos e disseminac¢io de estudos, algumas agoes
importantes a nivel federal ajudaram a impulsionar nao s as pesquisas, mas a estruturagao dos processos

de produgio e comercializa¢io de alimentos nativos.

Uma dessas agoes engloba um conjunto de discussdes que culminou na criagio do Plano Nacional de

Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPPS), em 2009. Seu objetivo central apds é

promover a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade e garantir alternativas de
geragdo de renda para as comunidades rurais, por meio do acesso as politicas de crédiro,
a4 assisténcia técnica e extensio rural, a mercados e aos instrumentos de comercializacio

e a politica de garantia de precos minimos (BRASIL, 2009, p. 01).

Outra agao importante e complementar a0 PNPPS se refere as atividades mobilizadas no 4mbito do
Projeto Biodiversidade para Alimentacao e Nutri¢ao. Executado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o projeto tem como meta promover a valorizagao das espécies nativas por meio de
pesquisas que demonstrem o valor nutricional da biodiversidade nacional e seu papel na promocao

de sistemas alimentares sauddveis.

Além de auxiliar a articulacio de agricultores e pesquisadores ao redor destes temas, ambos os
processos influenciaram agdes do Estado para o uso sustentdvel e a promogao social da relevincia das
espécies nativas. E o caso, por exemplo, da Portaria Interministerial MAPA/MMA Ne 10, de 2021,
que atualizou uma listagem com mais de 90 espécies da sociobiodiversidade brasileira para fins de

comercializagio por meio do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA (BRASIL, 2009, p. 01).

A compra de alimentos da sociobiodiversidade por intermédio dos mercados institucionais como
o PAA e o PNAE foram avangos fundamentais para a valorizagao dessas espécies nativas em seus
potenciais ambiental e nutricional. Também ajudaram a articular cadeias de producio e renda para
a agricultura familiar e os povos tradicionais, fomentando um sistema agroalimentar socialmente

mais justo e sustentdvel.
Essas acoes estavam fortemente alinhadas com os principios da conservacio ambiental e da seguranca

alimentar e nutricional. Ao avaliar a inser¢ao da jugara e do butid na merenda escolar no Rio Grande

do Sul, por exemplo, Redin ez a/. (2020) considera que as experiéncias foram altamente exitosas,
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devido 2 articulagio dos atores locais envolvidos, a relevincia do conhecimento social do potencial dos
ecossistemas nativos, mas também pelo valor nutricional e cultural dos frutos, que apesar de conhecidos,

nio sio normalmente comercializados.

Obviamente, uma série de desafios precisavam ser contornados para o avango deste processo. Entre eles,
a melhoria das atividades de assisténcia técnica, a fragilidade organizativa de grupos de agricultores e
extrativistas, a falta de pesquisas especificas a estas variedades, a auséncia de tecnologias de produgio

adequadas e normativas sanitdrias de dificil atendimento (VILHENA ez 4l., 2019).

Mas num caminho contrdrio, as agendas deixaram de ser prioridade do governo federal: nao sé foram
paralisadas, como até os programas consolidados em lei estdo em risco de desativagao ou alteragio

dréstica frente a seus propésitos iniciais.

Outro risco a biodiversidade brasileira se refere a seu resguardo genético. Diante de um delicado
cendrio de monopdlio corporativo e comercial, a produg¢ao nacional fica bastante restrita a variedades
de interesse da agricultura industrial, normalmente vinculadas ao uso de agrotdxicos e de tecnologia
transgénica. Em contraponto, as sementes vinculadas a sociobiodiversidade, também chamadas de
crioulas, tém sido resgatadas e conservadas por agricultores familiares por meio de estratégias de

construcio de conhecimentos, autonomia produtiva e manutengao da diversidade genética (PEREIRA;

LOPEZ; DAL SOGLIO, 2017).

Para além de resguardar a informacio genética que permite a reprodugcao das espécies, as variedades
crioulas sao cientificamente reconhecidas como as mais interessantes na mitigagio de mudancas climdticas:

desenvolvidas conforme as condi¢oes ambientais locais, elas tendem a apresentar maior resiliéncia a

fendmenos adversos, como estiagens prolongadas e enchentes (PEREIRA; LOPEZ; DAL SOGLIO, 2017).

No entanto, a dissemina¢io e até mesmo a troca dessas sementes se tornaram altamente complexas
devido 2 legislagao atual que rege a aplicagdo de patentes sobre formas de vida, facilitando assim a venda

de variedades comerciais e dificultando até mesmo a autonomia no manejo das sementes crioulas.
Para mudar este cendrio, ¢ preciso um olhar atento para os atores responsdveis pela gestao dessa

biodiversidade — como os agricultores familiares, os povos origindrios indigenas, quilombolas e extrativistas,

grupos sociais que tém um papel fundamental na garantia da seguranga alimentar da populagio brasileira.
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Frequentemente esquecidas pelo poder ptblico e atropeladas por projetos de desenvolvimento e
expansao agricola, essas comunidades enfrentam diariamente a violagao de seus direitos. Por esse motivo,
¢ preciso inserir a pauta racial dentro da agenda ambiental. Assegurar os direitos dessas populagoes e

a possibilidade de que tenham uma vida digna é fundamental para que possamos ter um processo de

manutencao e governanca participativa da biodiversidade nacional.

A transigdo para um sistema alimentar com préticas ecoldgicas, que mitigue os efeitos das mudangas
climdticas 2 medida em que possa também produzir alimentos com conservacio da biodiversidade passa
necessariamente por um Estado que assuma a responsabilidade de valorizar nossa sociobiodiversidade

e honrar com os direitos humanos e ambientais previstos na Constitui¢io. Mas passa também pelo
engajamento da ciéncia e da sociedade como um todo, na construgao efetiva do bem-estar social da

coletividade, como preconizou Josué de Castro.

Um padrao alimentar sustentdvel, vinculado & produgio de alimentos da biodiversidade natural e cultural
brasileira, isento de contaminantes e acessivel a todos deveria ser a prioridade nacional. Que ao revisitar a

obra do autor pernambucano, possamos encontrar a coragem e os caminhos para alcangar esses direitos.

REFLEXOES E DESAFIOS DESTACADOS DURANTE O SEMINARIO

Visao colonial

& Dor trds da fome existe um sistema alimentar predatdrio, hegemonico e global, ancorado em
uma racionalidade colonial que se mantém até os dias de hoje no Brasil. Portanto, para acabar
com a fome ¢ preciso olhar as questoes estruturais do pais e incidir sobre o que nao mudou em
520 anos. Entre os elementos coloniais do sistema alimentar brasileiro estao: a monocultura;

a mercadoria em detrimento da producao de alimentos para a populacio; a elite econémica
do agronegécio. “As corporagées sio os novos Kzares da alimentacio, expulsam povos ancestrais e

dominam os recursos, cultivando um sistema hospitalocéntrico” ®

8 | Apresentagao da Prof Elaine Azevedo no Seminério Geografia da Fome 75 anos depois - mesa 4.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=T9iyqs5UZHk. Acesso em: 20 dez. 2022. 7“
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¢ E preciso desmistificar a ideia de que “onde tem floresta tem pobreza”. De que maneira podemos
destinar dreas de florestas publicas para consolidar uma economia de base florestal? Como lidar

com as dreas nativas privadas? Como fazer agoes inteligentes de comando e controle?

A questdo da pecudria

¢ [ necessdrio reverter os impactos da criagio de gado com técnicas mais modernas. A criagio
concentrada gera crescimento do sofrimento animal e risco para a saide humana (70%
dos antibiéticos do mundo sao consumidos por animais confinados, por exemplo). Deve-
se investir em carne de qualidade, com tecnologias de produgio que nao sejam apoiadas

no sofrimento. As carnes “plant based” estao longe de ser uma solugio, pois sao produtos

ultraprocessados, com muitos quimicos.
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juridica, ambiental, politica e de saide e seu arcabougo legal, institucional e de governanga. Criada em
2021, busca ampliar o olhar sobre sistemas alimentares a partir das perspectivas do cidadao, da saiude e

do meio ambiente.

Trata-se de um espago aberto e participativo que retine e permite o encontro de diversos atores e saberes,
fomentando a constru¢io de uma agenda comum e incentivando a¢oes que transformem o sistema
alimentar brasileiro. Nesse sentido, a Cdtedra se aproxima do conceito de think and do tank ou de
“fabrica de ideias” voltada para a construgio de solugoes concretas, incentivando a formagao, a pesquisa
e a troca entre professores, pesquisadores, gestores publicos, representantes de movimentos sociais e da

sociedade civil organizada e outros atores interessados.

A Cétedra também pretende ir além do debate e incidir em politicas publicas, inspirar e promover
agoes concretas. Portanto, a disseminacio dos resultados de debates e reflexdes também faz parte de suas
atividades. Evidéncias cientificas e investigagdes aprofundadas sobre sistemas alimentares sao utilizadas

para qualificar a discussao publica e incidir na agenda junto aos parceiros e atores com quem colabora.

Como todas as cdtedras da USP, estdo previstos cinco anos de trabalho — no caso, sob a coordenagio
académica dos professores titulares da Faculdade de Saide Pablica Carlos Monteiro e Patricia Jaime. A
Citedra possui um grupo de referéncia com cerca de trinta pesquisadores, representantes da sociedade
civil e outros atores do campo. Integram o grupo: Alexandre Pires, Ana Estela Haddad, Andre
Degenszajn, Arilson Favaretto, Arnoldo de Campos, Camila Daminello, Daniela Lerda, Elisabetta
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Justo, Marco Akerman, Paula Johns, Paulo Petersen, Renato Maluf, Ricardo Abramovay, Sandra Maria
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da Cdtedra, Tereza Campello, com apoio da pesquisadora assistente Ana Paula Bortoletto. Este

livro consolida uma importante etapa do projeto “Geografia da fome, 75 anos depois”, idealizado e
coordenado pelas duas pesquisadoras. As organizadoras foram responsdveis pela concepgao dos eixos de

discussao e dos documentos técnicos que embasaram a discussao prévia ao semindrio.

Mais informagées sobre a Cdtedra:
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geografiadafome.fsp.usp.br
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