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APRESENTACAO

Este livro é fruto de um trabalho coletivo que se iniciou no Programa de
Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo do Instituto de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, onde seis dos sete autores desen-
volveram seus mestrados, doutorados ou pds-doutorados, que tive o enor-
me prazer de orientar. Na aproximac¢ao do estudo das institui¢des de urba-
nismo criadas no Brasil entre os anos 1930 e 1970, que venho perseguindo
hé quase duas décadas, o esquadrinhamento das institui¢des pesquisadas
nesses trabalhos foi fundamental para consolidar aspectos tedricos e me-
todoldgicos, ampliar as fontes documentais, localizar acervos, aprimorar
hipéteses de pesquisas. Desse processo resultaram livros premiados, textos
publicados em periodicos e trabalhos apresentados em encontros nacionais
e internacionais.

Nos reencontramos agora neste livro como docentes, pesquisadores, orien-
tadores, em diferentes universidades publicas, em redes ou grupos de pes-
quisas, nos quais cada um se inseriu em sua trajetéria académica - todos
com desdobramentos e renovagdo de suas pesquisas sobre institui¢cdes. Co-
letivamente definimos as abordagens a serem privilegiadas e discutimos os
textos em diversas etapas de elaborac¢ao, de forma a conferir organicidade e
unidade ao conjunto de capitulos.

As institui¢des vinculadas a pratica de urbanismo sdo abordadas como par-
te constitutiva da producdo e das mudangas de modelos administrativos,
das concepgoes de planos, programas, projetos e de instrumentos urbanis-
ticos - como parte do jogo social. Nessa perspectiva, sio destacadas as
tramas institucionais que se realizaram, tanto em fun¢ao das mudangas no
quadro politico e institucional que marcaram o século XX no Brasil ou dos



acordos internacionais estabelecidos pelo governo federal, como do nivel
de articulagdo existente ou pretendido pelos profissionais urbanistas com
setores organizados da sociedade civil e pelo transito de urbanistas por di-
ferentes instituicoes.

Nao se trata, portanto, de esgotar as institui¢oes de urbanismo no Brasil no
periodo em tela, conferindo uma classificagao tematica ou uma organiza-
¢do cronologica. O que se propoe é desvendar diferentes formatos de insti-
tuicoes criadas e atuantes no campo do urbanismo no Brasil, suas especifi-
cidades de atuagdo, dos agentes envolvidos, dos embates, das relagdes entre
técnica e politica, e as formas pelas quais se mantiveram, se transformaram
e participaram da concepgao de politicas publicas.

O periodo estudado é revelado como um periodo de construgao de institui-
¢Oes que se voltaram para a producdo de saberes urbanos e territoriais e de
praticas urbanisticas, em sintonia com os processos de urbanizagdo e apro-
fundamento das desigualdades regionais. Nessa construgao, vérias geragoes
de profissionais urbanistas, de diferentes campos disciplinares e de diferentes
olhares sobre os processos em curso no Brasil estiveram envolvidos.

Realizado num momento de desmonte crescente de institui¢des, as escolhas da
perspectiva histérica que estruturam este livro ndo foram objeto do acaso. A
escolha é necessaria em historia, “para escapar a dispersao em singularidades e
a uma indiferenga onde tudo se equipara’, como afirma Paul Veyne em Como se
escreve a histéria (Veyne, 1987, p. 43).

Este livro é uma colaboragdo para deslindar a dimensao e o significado do
desmonte para o campo do planejamento territorial, e para pensar agdes
para o presente.

SARAH FELDMAN
ABRIL, 2021
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UM CICLO DE INSTITUCIONALIZAGAO DO URBANISMO NO BRASIL

SARAH FELDMAN

“Life is what happens to you while
you're busy making other plans.”!

INSTITUICOES EM MOVIMENTO

Os anos de 1930 e 1979 demarcaram um ciclo de institucionaliza¢ao do urba-
nismo no Brasil. No primeiro, teve inicio a inser¢do dos urbanistas no proces-
so de renovagdo geracional de uma elite burocratica com a criagdo de espagos
de exclusiva atuagdo de urbanistas, no &mbito do projeto de modernizagdo da
administragao publica empreendido por Getulio Vargas. No segundo, foi fun-
dado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), cuja fungao
era propor uma politica nacional de desenvolvimento urbano no processo de
reforma administrativa que se iniciou em 1967, durante o regime militar.

Ao longo dessas cinco décadas, conformou-se um processo de construgio de
institui¢oes concebidas em estreita sintonia com as dindmicas do padrao de
urbanizagdo crescentemente concentrado em metrépoles conurbadas e coe-
sas €, a0 mesmo tempo, generalizado no territdrio nacional. Como mostra
Paul Singer, em seu estudo pioneiro sobre as relagdes entre o desenvolvimento
econdmico e a formaco e crescimento de Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte,
Blumenau e Porto Alegre, o desenvolvimento ndo ocorreu “em um ou alguns
pontos do territdrio, deixando o resto intocado” (Singer, 1968, p. 9). Os efeitos
do crescimento industrial e a concentragdo populacional nas areas urbanas a
partir da década de 1930 foram generalizados, porém diferenciados no territo-
rio nacional, e ndo necessariamente proporcionais a produgio.?

1 “Avida é aquilo que acontece enquanto vocé esta fazendo outros planos” LENNON, John.
Beautiful boy (Darling boy). In: LENNON, John; ONO, Yoko. Double fantasy. Geffen,
Capitol, 1980. 1 LP, faixa 7. Tradugdo nossa.

2 O éxodo rural que se intensificoua nédo foi fortuito. Atendeu a um dos objetivos da
legislagdo trabalhista ao fixar o saldrio minimo: manter baixa a remuneragdo dos
trabalhadores na industria, como mostra Francisco de Oliveira (2003).



A década de 1930 configurou-se como um momento de mudangas pro-
fundas nos ambitos da economia, da politica, da organizagdo social, da
administragdao publica e do desenvolvimento urbano. A reconstrugdo de
saberes e praticas no campo do urbanismo foi parte desse processo. Ou
seja, a mobilizacdo das elites urbanas, o fortalecimento do saber técnico e
cientifico do Executivo e a adequag¢ao do universo de atuagdo profissional
do urbanista a realidade urbano-industrial estavam interconectados.

Consolidou-se, a partir dos anos1930, a concepgao do urbanismo como um
processo abrangente de todos os aspectos da vida urbana e de multiplas esca-
las territoriais, que exigia conhecimentos de diferentes campos disciplinares
e que tinha o Estado como seu principal agente. Nesse alargamento do esco-
po do urbanismo, ndo apenas os problemas das cidades capitais, como vinha
ocorrendo desde o final do século XIX, mas os de todo o territério urbano
passaram a ser reconhecidos como objetos de atuagao de urbanistas.

Nos anos 1980, os indices mais elevados de crescimento populacional deslo-
caram-se das metropoles para as cidades com mais de 100 mil habitantes, e as
regides metropolitanas capturaram novos espagos, esgargaram-se e fragmen-
taram-se, conformando a metrépole difusa ou espraiada,’ e as mudangas no
papel do Estado com a multiplicagdo de entidades da administragdo indireta
- como fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e autar-
quias — combinou-se a modificagio do perfil do servidor publico.

Entre 1940 e 1980, a escalada das metrdpoles brasileiras nao foi fato isola-
do. Antony Sutcliffe (1984, p. 5) qualifica esse periodo como de crescimen-
to sem precedentes da nova geragdo de giant cities* que se disseminaram
por todos os continentes a partir do final do século XIX. O planejamento
urbano e regional, produto da industrializagdo, foi a institui¢do mais di-
retamente envolvida no enfrentamento das contradi¢des entre progresso
e desigualdade. A convicgao de que o controle publico era possivel - as
grandes cidades poderiam ser renovadas, reorganizadas e redistribuidas,
tornando eficiente a organizagao territorial - foi um caminho para superar
as desigualdades regionais. A partir dos anos 1980, o planejamento como
saber passou a ser questionado e desprestigiado (Sutcliffe, 1984, p. 1).

3 Lencioni (2012) usa a expressdo “metropole difusa ou espraiada” para definir a configuragao
contemporanea de Sao Paulo, diferenciando-a da metrépole coesa do século XX.

4 Giant cities é o termo utilizado por Anthony Sutcliffe para qualificar a metrépole do século
XX. Entre as varias denominagoes usadas pelos historiadores da cidade e do urbanismo
para definir esse fendmeno, destacam-se, ainda, giant metropolis, empregada por Peter
Hall, e centralized industrial metropolis, atribuida por Robert Fishman.
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Na disseminagao dos grandes centros industrializados, a concentragdo popu-
lacional foi o elemento unificador das aglomerag¢oes paradigmaticas do século
XX. Em 1940, o Rio de Janeiro (com 1.726.141 habitantes) e Sdo Paulo (com
1.326.261) eram os unicos municipios brasileiros cuja populagdo superava a
marca de um milhao - as “cidades milionarias’, na linguagem dos gedgrafos.
Naquele momento, entre as quinze areas metropolitanas mais populosas do
mundo, Nova York (com 11,7 milhdes habitantes) estava no topo e Buenos
Aires (com 2,4 milhoes), a unica metrépole da América Latina nessa selecio,
na base. Em 1980, Sao Paulo e Rio de Janeiro despontaram entre as maiores,
na quarta e na oitava posi¢des (com 13,5 milhdes e 10,7 milhoes, respectiva-
mente), superando Buenos Aires, que ocupava a décima (com 10,1 milhoes).
Todas, porém, foram superadas pela Cidade do México, que (com 15 milhoes
de habitantes) passou a ocupar a terceira posi¢ao. Enquanto a populagao de
Nova York, que permanecia no topo, dobrava (chegando a 20,4 milhdes), a de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires praticamente quintuplicava.’

Numa leitura imediata dessas cifras, fica evidente a especificidade temporal
do crescimento populacional acelerado das metropoles latino-americanas
e das mudancas na posi¢do que ocupavam no ranking. Nao é possivel, por-
tanto, generalizar o processo, nem na escala mundial, nem na regional.

Para entender as instituigdes propostas, criadas e envolvidas nesse processo
e desvendar suas tramas no recorte temporal proposto, varias escalas de
analise sdo necessarias. A variacdo da escala de andlise ndo é estritamente
geografica nem cronolégica, e se refere a mudangas da distancia focal dos
objetos de observagao. Esse recurso metodoldgico de reconhecimento de
varios pontos de vista analiticos, abordado por Jacques Revel (2015), Ber-
nard Lepetit (2001) e Michel Foucault (1994), entre outros autores, possibi-
lita a construgdo dos objetos em sua complexidade.

Entre os anos 1930 e 1970, foram criadas no Brasil institui¢des vinculadas a
prética de urbanismo de formatos os mais diversos, em diferentes niveis de
governo — municipal, estadual e federal. Foram fundadas, também, institui-
¢Oes supragovernamentais e outras, que, embora externas a administragdo
publica, tiveram atuagdo sempre voltada para seu fortalecimento. Os ar-
ranjos institucionais passaram por alteragdes dos agentes nacionais e inter-
nacionais, dos entes federativos envolvidos, da autonomia nas tomadas de
decisdo, assim como das escalas de planejamento privilegiadas, e algumas
instituigdes foram extintas em intervalos de tempo muito curtos.

5 Dados extraidos de Kennet Jackson, 1984.
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Para interpretar esse processo nao linear e aparentemente descontinuo
como um ciclo de institucionalizagao, um conjunto de referéncias colabo-
ram para a escolha dos pontos de observagdo entre os que o amplo campo
da historia urbana possibilita. Bernard Lepetit (2001, p. 145) formula a ideia
da cidade como “nunca absolutamente sincrénica’: da materialidade do es-
pago urbano ao comportamento dos cidadaos, dos planos urbanisticos aos
economicos, embora conectados, as cronologias nao sao coincidentes. Ao
mesmo tempo, a cidade é, segundo o autor, “inteiramente presentificada
por atores sociais nos quais se apoia toda a carga temporal”.

A temporalidade plural, podemos associar a redefinicio da no¢io de contexto
que Jacques Revel (1996) extrai do debate epistemoldgico entre historiadores
nas décadas de 1980 e 1990. Ha, segundo o autor, necessidade de “constituir
a pluralidade de contextos necessarios para a compreensio dos comporta-
mentos observados” (p. 32): individuos, grupos e espagos se inscrevem em
contextos de dimensdes e niveis variados, do global ao local, e suas experién-
cias permitem compreender modula¢des da histdria global. Essa perspectiva
se opoe a analises que consideram um contexto tnico e homogéneo, “dentro
do qual e em fungdo do qual os atores determinariam suas escolhas” (p. 31).

Esses olhares permitem o distanciamento de raciocinios binarios, com base
nos quais se opdem efetividade/nao efetividade (ou ideias/realizagdes), técni-
co/politico e democrético/autoritario. Essas dualidades marcam fortemente os
estudos sobre a atuagdo de 6rgdos, na concepgao de planos ou na aplicagdo
de instrumentos urbanisticos no Brasil, ancorados sobretudo nas sucessivas
oscilagoes do quadro juridico-institucional. Sem duavida, as mudangas nesse
quadro marcaram de forma contundente o século XX no Brasil: Getulio Vargas
assumiu o poder como chefe do governo provisério, de 1930 a 1934, como
presidente eleito pelo voto indireto, em 1934, e como ditador, a partir de 1937,
quando se iniciou o Estado Novo, que perdurou até 1945. Em 1946, teve inicio
o chamado periodo democratico, interrompido em 1964, quando se instalou a
ditadura civil-militar, que permaneceu no poder durante vinte anos. No entan-
to, as alternancias de regime politico nao corresponderam rupturas absolutas
com ideias e praticas instaladas. Além disso, o fato de mudangas de regime
politico no Brasil terem ocorrido em intervalos de cerca de duas décadas, com
geragdes de profissionais se mantendo atuantes no campo do urbanismo por
trinta a quarenta anos, aprofunda a complexidade da andlise de rupturas e per-
manéncias. A pluralidade de temporalidades e de contextos colabora para o
desvendamento da adequagéo, da acomodagio e da transformacio de ideias e
praticas, e das tensdes que permeiam esses processos.

14
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Completam esse quadro de referéncias estudos desenvolvidos por autores
que transitam por campos disciplinares diversos, em especial historia, so-
ciologia e ciéncia politica, nos quais as institui¢des sdo interpretadas como
estruturas porosas, como parte do jogo social.

Jacques Revel (1995, p. 109-110) formula uma defini¢do de institui¢do
“aberta, plastica e relacional”. As institui¢des e as normas que produzem
sao, segundo o historiador, indissociaveis da configuragdo do jogo social e
das agdes nele possiveis. A instituicdo formaliza um conjunto de conven-
¢des (que sdao formas regradas de trocas), das quais fazem parte pressoes e
conflitos. Isso as impele a uma constante atualizagdo. O que da sentido as
instituigoes sdo as praticas sociais de seus atores.

A socidloga e cientista politica Vivien Lowndes aborda as relagdes entre
institui¢des e politicas urbanas. Seus trabalhos, assim como os de Eduar-
do Marques, colaboram para superar o descompasso entre as investigagoes
urbanas e as pesquisas de politicas publicas no Brasil. Segundo Marques
(2018), os estudos urbanos ndo privilegiam institui¢oes politicas locais e
agéncias responsaveis pelas politicas, e a ciéncia politica, por sua vez, ao se
debrugar sobre as politicas urbanas, ndo considera as especificidades das
relagdes entre politicas e o espago. Na articulagdo de argumentos e contri-
bui¢oes desses dois campos de conhecimento, Marques define como poli-
ticas do urbano “o conjunto de agdes do Estado que agem prioritariamente
sobre o tecido urbano - o espaco social da cidade e seus territorios mesmo
que por vezes incidam principalmente sobre seus moradores” (Marques,
2018, ndo paginado). Ou seja, as politicas publicas assumem uma dimen-
sao que inclui tanto as intervengdes diretas no espago como as apropriagoes
do espaco ou sociabilidades decorrentes das politicas.

Essa ¢ a perspectiva que podemos enxergar na afirmagao de Lowndes de
que nas instituigdes ha a combinagao de regras formais — definidas pela
Constituicio, por reformas administrativas ou por acordos internacionais
- com convengdes informais — estabelecidas nas praticas de rotina pelos
atores. As regras informais podem dar suporte a padroes de comporta-
mento e estabelecer relacdes de poder que moldam o desenvolvimento da
instituigdo. A mudanga institucional nunca é puramente técnica, segundo
a autora: institui¢des sao inerentemente politicas, pois regras definem pa-
droes de distribui¢ao de vantagens, e mudangas colocam em risco posigdes,
valores, identidades e comportamentos (Lowndes, 2001, 2005). O conceito
de formagao institucional sintetiza essa abordagem: é o processo dindmico
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em que se estabelecem relagdes entre atores e regras, no qual interferem
contextos temporais e espaciais, assim como interpretacoes, intervencgoes e
contestacoes dos atores (Lowndes; Lempriéere, 2018, p. 227).

Neste texto, as institui¢des vinculadas a pratica de urbanismo sao abordadas
como parte constitutiva da produc¢io e das mudangas de modelos adminis-
trativos, concepg¢des e instrumentos urbanisticos entre as décadas de 1930 e
1970, e ndo como contéineres de ideias e de uma racionalidade impermea-
vel a contradigdes e embates em suas praticas cotidianas.

As ideias e praticas desenvolvidas ao longo da década de 1930 foram como
fagulhas que partiram de um conjunto de profissionais atuantes em 6rgaos
municipais e estaduais, em 6rgaos vinculados as administragdes munici-
pais que reuniram representantes de setores organizados da sociedade civil,
nas universidades, nas entidades profissionais e em congressos.

O processo de institucionalizagdo perpassou todos esses espagos ocupados
pelos profissionais, dando a dimensao do modo como as ideias e agdes vol-
tadas para a legitimagdo do urbanismo e do urbanista se espraiaram pelo
territorio nacional. Foi um momento exemplar do emaranhado de ideias e
realizagdes que Thomas Bender salienta no complexo processo de mudan-
¢as histdricas. Ideias culturais produzem, segundo o autor, “um vocabulario
de simbolos ou metaforas que permitem interpretar e estabelecer relagdes
com a experiéncia social e, assim como estes simbolos podem gerar moti-
vos para a a¢do social, as mudangas sociais podem for¢ar a reconstrugio
destes simbolos” (Bender, 1975, p. viii — tradu¢do nossa).

Destacou-se, ainda, o movimento editorial de revistas e de livros no qual
a estreita relacdo entre urbanismo e mudancgas estruturais da realidade
urbano-industrial da década de 1930 no Brasil foi problematizada. Sdo re-
presentativos dessa produgdo, por exemplo, quatro textos de Luiz Ignacio
de Anhaia Mello, publicados entre 1932 e 1933 na Revista Polytechnica -
todos sobre “A econdmica da Terra” - e trés livros — A organisagdo technica
dos municipios, de Washington Azevedo (1935), Saneamento e urbanismo,
de Lincoln Continentino (1937), e No¢des elementares de urbanismo, de
Francisco Baptista de Oliveira (1937). O foco desse conjunto de trabalhos
¢ aideia de que as novas condigdes das cidades brasileiras exigem o alarga-
mento da concep¢do de urbanismo, que é indicado como questdo técnica,
administrativa, econ6mica e, portanto, interdisciplinar.

A importancia da década de 1930 esta na mobilizagao que se observou no cam-
po do urbanismo, assim como em outros campos disciplinares que atuaram na
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formagao de conhecimento sobre a dinamica urbano-industrial, como a geo-
grafia, a sociologia e a antropologia. Essa intensa mobiliza¢do no momento em
que saberes diversos se confrontavam com mudangas estruturais da realidade
urbana deu inicio a constru¢io e a difusdo da pauta urbanistica que, nas quatro
décadas seguintes, seria perseguida, atualizada e, de forma fragmentada e con-
traditoria, consumada no Ambito das politicas publicas.

Nas décadas de 1940 e 1950, organizaram-se instituicdes que introduziram
um conjunto de questdes, como a superagao do limite politico-administra-
tivo para a demarcagdo de areas de planejamento e a necessidade de consi-
derar determinantes geograficos e econdmicos, potencialidades de recursos
regionais, assim como avangos da técnica no processo de planejamento. No
mesmo periodo, da inser¢do do Brasil no circuito dos experts internacionais
por meio de programas de cooperagdo técnica com paises da América Latina,
emergiu a problematizagdo da metrépole latino-americana. Sem minimizar
as especificidades do Brasil, podemos inserir esse processo no que Adrian
Gorelik (2017, p. 49) interpreta como formagéao de “uma rede de pensamento
latino-americano no campo do planejamento urbano e regional, em conexao
direta com as ideias e praticas norte-americanas e instituigdes pan-ameri-
canas’. Antropologos, historiadores, politicos e empresarios circularam pela
América Latina desde os anos 1930 para intervir com ideias e agdes no pro-
cesso de transformacdo territorial. Apesar das contradi¢des, varios técnicos e
intelectuais que fizeram parte dos mais originais e criativos setores do pensa-
mento latino-americano estabeleceram, segundo Gorelik (2017, p. 49), com-
prometimento e vinculos fortes com a regido.

Entre os anos 1960 e 1970, propostas de solu¢ao para a crise habitacional
associada a reforma urbana, no 4mbito de mudangas estruturais previs-
tas no Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social elaborado
por Celso Furtado, entdo ministro extraordinario do Planejamento do
governo de Jodo Goulart (1961-1964), esvaziaram-se com a criag¢do do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), drgao responsavel pela produgao
de habitacdo concebido como um banco, apds a instalacio da ditadura
civil-militar em 1964. A habita¢do de baixo custo nio se constituiu como
direito nem como prioridade, e a indissociabilidade entre planejamento
territorial e plano habitacional foi inviabilizada.

As mudangas e interrupgdes ao longo do periodo configuraram a nao linea-
ridade do processo. Nao houve ruptura absoluta com o projeto de reforma
administrativa que se iniciou na Era Vargas. Houve permanéncias eviden-
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tes, mas a estas se sobrepds constantemente a retomada ou emergéncia de
ideias dissonantes, frutos da persistente atuagdo de geragdes de urbanistas
nas instituigdes, nos planos, nos projetos, nas regulamentagdes, nos docu-
mentos produzidos pelas institui¢oes e também nas cartas constitucionais.

As multiplas escalas de planejamento e a interdisciplinaridade - duas ques-
toes estruturadoras do alargamento da concepgao de urbanismo que pres-
supunham mudangas na formagéo e na pratica instaladas -, embora se rea-
lizassem na pratica profissional, estavam sempre constrangidas pela duali-
dade técnica/politica que se impunha como um dos principios do processo
de moderniza¢ao da administracio e pelo papel atribuido ao municipio.

Angela de Castro Gomes (1994, p. 1) mostra que, desde os anos 1920, na
montagem de um novo padrao de gestao estatal, o “profissional com for-
magcdo técnica’, detentor de um saber especializado e neutro, contrapds-
-se ao “profissional da politica’, retrogrado e distante da realidade social.
Tratou-se de uma tendéncia mundial de mudangas no papel do Estado em
assuntos econdmicos e sociais, em que se colocou como ideal um tipo de
“funcionario publico” (Gomes, 1994, p. 3) designado como técnico. No Bra-
sil, a oposigdo entre o técnico e o politico — uma “tradi¢ao inventada”, que
transitou “da produgao intelectual dos gabinetes para os discursos politicos
dos saloes e das ruas” - ¢, segundo Gomes (1994, p. 6), clara no discurso,
mas ndo se sustenta “nem tedrica, nem empiricamente”. Fato importante
destacado pela autora é a persisténcia dessa dualidade: “nao foi muito aba-
lada com a redemocratizagdo pds-45” (Gomes, 1994, p. 5).

A determinagdo de que os estados se organizassem “de forma a assegurar
a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
resse” foi introduzida no artigo 68 da Constitui¢ao republicana de 1891 e se
manteve nas cartas de 1934, 1937, 1946 e 1967, porém plena de contradi-
¢des. As mudangas no quadro juridico-institucional implicaram mudangas
nas atribui¢des do Executivo e do Legislativo que repercutiram nas relagoes
entre Estado e sociedade e, portanto, na autonomia dos municipios.

Apds a dissolugao de todas as instancias legislativas federais, estaduais e mu-
nicipais, quando Vargas assumiu o governo provisorio, na Constitui¢do Fe-
deral de 1934 a elei¢ao de prefeitos e vereadores foi estabelecida, mas se am-
pliaram os poderes do Executivo. Na Constitui¢cdo de 1937, foram dissolvidos
a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas dos
estados e as Camaras Municipais. A radical centralizagdo de poderes no Exe-
cutivo excluiu a elei¢do dos prefeitos, restringindo a dos vereadores, mas o
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respeito a autonomia municipal se manteve. A Constitui¢ao democratizante
de 1946 (pos-Estado Novo) recuperou o principio federativo, estabelecen-
do autonomia aos estados e aos municipios. Em 1967, em plena ditadura
civil-militar, quando os atos institucionais se sobrepunham a qualquer texto
constitucional, foram definidas competéncias financeiras e melhor distribui-
¢do entre Unido, estados e municipios (Bonavides; Andrade, 1991).

O urbanismo como campo de conhecimento e pratica interdisciplinar
enfrentou também os limites impostos a sua realizagdo pela regulamen-
tagdo das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrimensor pelo Decreto
n° 23.569, de 1933, que estabeleceu a criagdo do Conselho Federal de En-
genharia e Arquitetura (Confea) e dos Conselhos Regionais (CREAs), a
serem organizados nos estados e no Distrito Federal, com as fung¢des de
credenciamento e fiscalizagdo do exercicio profissional.

Ao longo da década de 1930 foi regulamentada a sindicalizagdo dos profis-
sionais liberais, além das classes operarias e patronais. Os sindicatos agru-
pados podiam criar federagdes regionais e confederagdes nacionais. Em-
pregadores, empregados ou trabalhadores por conta propria, que exerciam
a mesma profissao, podiam formar associagao, para fins de estudo, defesa e
coordenacio de seus interesses profissionais. Foi prevista também a criagdo
da Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais, e engenheiros de varias
especialidades, arquitetos e agrimensores foram incluidos dentre os grupos
de profissionais contemplados.®

Os conselhos profissionais controlaram o acesso e a permanéncia de traba-
lhadores no mercado, mas também se tornaram, segundo Marco Aurélio
Vannucchi (2019, p. 200), representantes dos interesses de suas categorias
perante o Estado. Os engenheiros, arquitetos e agrimensores conquista-
ram, segundo 0 autor, o autogoverno, por meio do Confea, criado em 1933,
assim como os advogados, por meio da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), fundada em 1932. As demais profissdes foram submetidas a fiscali-
zagdo do Executivo, na primeira metade da década de 1930.

A comissao responsavel pela formulagdo do Decreto n° 23.569, de 1933,
além de representantes do Ministério de Agricultura, Industria e Comércio,
foi formada majoritariamente por entidades dos engenheiros organizadas
entre o final do século XIX e os anos 1920 — como o Clube de Engenharia
(1880), o Instituto de Engenharia de Sdo Paulo (1917) e a Associagdo dos

6 Decreto-Lei n° 1.402, de 1939 e Decreto-Lei n® 2.381, de 1940.
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Construtores Civis do Rio de Janeiro (1919) - e pelas que se constituiram
na esteira da sindicalizagdo incentivada na Era Vargas — como o Sindicato
Nacional dos Engenheiros (1933) e a Sociedade Mineira dos Engenheiros
(1932). Compunham também a comissdo duas entidades de arquitetos — o
Instituto Central dos Arquitetos (1924) e o Instituto Paulista de Arquitetos
(1930)-, além da classe dos agronomos.’

O decreto atendeu a demanda de engenheiros de enfrentar a concorréncia
dos profissionais estrangeiros e estabeleceu a exigéncia de diploma de ins-
tituicdo de ensino superior reconhecido pelo conselho, discriminando as
categorias profissionais dos “diplomados” e “licenciados” A exigéncia de di-
ploma, que vigorava desde o século XIX para a contratagdo de engenheiros
no setor publico se estendeu ao setor privado, reafirmando o monopdlio
dos cargos publicos aos engenheiros. Foram delimitadas areas de atuagao
para as profissdes de engenheiro, arquiteto e agrimensor e definidas as com-
peténcias profissionais dos diferentes ramos da engenharia. Além disso, foi
outorgada aos conselhos a interferéncia na formagao dos profissionais, pois
passou a ser exigida a aprovagao em cadeiras de conhecimentos especificos
para os engenheiros civis exercerem fung¢des de engenheiro de portos, rios
e canais, engenheiro sanitdrio e engenheiro de “Se¢oes Técnicas” em proje-
tos de grandes edificios (Dias, 1994, p. 38-39).

O termo urbanismo foi citado nos artigos 28 e 30 do Decreto n° 23.569, de
1933, que tratavam das atribui¢des do engenheiro civil, do engenheiro-ar-
quiteto e do arquiteto: “projeto, direcdo e fiscalizagdo dos servigos de urba-
nismo”. A formulagéo era genérica, o que poderia sugerir uma flexibilidade
de conteudos. No entanto, como todo o elenco de atribuicoes relacionadas
a infraestrutura - de transportes, saneamento e outras obras de abrangén-
cia urbana e mesmo regional - referia-se a especialidades da engenharia,
prevaleceu o carater restritivo na regulagao.

O decreto emitido em 1933 garantia a manuten¢ao do protagonismo dos
engenheiros nesses espacos de atuacao e ampliava o controle estatal sobre a
mudanga do status quo, inclusive, na esfera da formagao dos profissionais.
Instalou-se, portanto, um desacordo entre a mobilizagdo dos profissionais
por um espaco de exclusiva atuacdo de urbanista, favorecida pela reforma
administrativa, e os interesses corporativos também incentivados pelo go-
verno federal, aos quais o decreto atendeu.

7 Sobre a composi¢do da comissao responsavel pela formulagdo do Decreto n° 23.569, de
1933, consultar Ficher, 2005, p. 188.
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As regras estabelecidas ficaram aquém da integragdo de saberes que ja se
realizava na formagdo de engenheiros e de engenheiros-arquitetos. Tanto
o ensino de arquitetura como o de urbanismo foram incorporados a par-
tir do final do século XIX nos cursos de engenharia, assim como nas es-
colas de belas-artes. Nas escolas de engenharia, definiu-se uma formagao
voltada aos arquitetos ou incorporou-se a arquitetura a disciplinas que
tratavam de projetos de infraestrutura urbana. Sao Paulo, Belo Horizon-
te, Salvador e Porto Alegre sao exemplos das relagdes entre arquitetura,
engenharia e a dimensao urbanistica, até serem criadas as faculdades de
arquitetura e urbanismo.

Em Séo Paulo, na Escola Politécnica iniciou-se o curso de formacdo de en-
genheiros-arquitetos a partir de 1896, o que perdurou até 1954. Em 1926,
foi introduzida uma disciplina de urbanismo no curso de engenharia e, em
1948, foi criada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo na Universidade
de Sao Paulo (USP). Na Escola Politécnica de Salvador, em 1896, a cadei-
ra de arquitetura era oferecida conjuntamente com engenharia sanitaria e,
em1922, agregaram-se os cursos de arquitetura civil, higiene das edifica-
¢oes e saneamento das cidades. Em 1958, foi criada a Faculdade de Arqui-
tetura. Em Porto Alegre, a Escola de Engenharia abrigava, desde 1898, um
curso de arquitetura, que, assim como 0 curso de hidrdulica, apresentava
disciplinas com conteudos de urbanismo. Arquitetura e hidraulica, além
de estradas, passaram a integrar o curso de engenharia civil, em 1908. Em
1930, nos moldes da se¢ao de arquitetura da Escola Nacional de Belas Artes
(ENBA), foi criada, em Belo Horizonte, a Escola de Arquitetura para for-
magao de engenheiros-arquitetos.®

Nos varios exemplos, pode-se observar uma pratica no ensino, desenvolvi-
da desde o final do século XIX, de associacio entre conteudos de arquitetu-
ra e de engenharia que conferiam uma dimensao urbanistica as disciplinas.
E o que revelam planos, de concepgdes bastante distintas, elaborados por
engenheiros sanitaristas. O de Francisco Saturnino de Brito para Santos ¢é
o exemplo mais evidente e conhecido, mas nao o unico, de associagdo do
projeto de infraestruturas ao plano de expansdo urbana e também ao dese-
nho de espagos publicos. Apresentam também uma dimensao urbanistica
os chamados “planos de conjunto’, cujas obras estavam em processo de exe-
cugdo em varias capitais do pais na década de 1930. Apesar de privilegiar

8 Sobre o ensino em Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre, consultar Ficher,
2005; Gomes; Lima, 1999; Fernandes; Gomes; Sampaio, 1999; Soares, 1999.
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obras viarias, tais projetos — como se pode observar no Plano de Avenidas
para Sao Paulo, elaborado por Francisco Prestes Maia e Jodo Ulhoa Cintra
- estavam associados a expansdo urbana, a sistemas de transporte e a ins-
trumentos urbanisticos.

As fungdes de credenciamento do exercicio profissional, atribuidas ao Con-
selho Federal e a seus bracos estaduais pelo decreto de 1933, passaram ao
largo dessas praticas, incrementando a segmenta¢do do conhecimento. Além
disso, num momento em que profissionais de diferentes campos disciplinares
reivindicavam um espago de atuacdo exclusiva de urbanistas, a regulamenta-
¢do aprovada estava na contramao da institucionalidade no campo do urba-
nismo em processo de construgdo a partir do governo provisério de Vargas.
De fato, a necessidade de agregar aspectos mais abrangentes dos processos de
urbanizagdo que ja se esbogava desde a segunda metade da década de 1920
atingiu um grau de articulagao favorecida pelas condi¢des de institucionali-
zagdo colocadas no contexto da reforma administrativa de Vargas.

A partir desse panorama no qual se esbo¢ca uma multiplicidade de contex-
tos - mutaveis e conectados - em temporalidades diversas, percorremos nos
itens que estruturam esse texto o caminho de desvendamento de tramas
institucionais. Através de ideias, agentes, praticas e trajetdrias profissionais
procuramos desvendar os limites, as rupturas, as permanéncias, os emba-
tes, assim como a porosidade entre técnica e politica nos processos de insti-
tucionaliza¢ao do urbanismo ao longo do periodo de 1930 a 1979.

O termo tramas institucionais é aqui utilizado por se mostrar abrangente, capaz
de abrigar as varias dimensdes e configuragdes de conexdes que se realizaram.

HORIZONTES DO URBANO E DO TERRITORIO:
0 EsTATUTO DAS UNIVERSIDADES, O IBGE E 0 Dasp

No processo de construgao de instituicoes de urbanismo dentro e fora da
administragdo publica entre as décadas de 1930 e 1970, foi mobilizada uma
miriade de atores que se articularam das mais variadas formas. O leque de
setores organizados da sociedade civil, entidades profissionais, empresa-
riais, grupos politicos, religiosos e organiza¢des multilaterais, universida-
des brasileiras e internacionais, que constituiram institui¢des voltadas para
a pratica de urbanismo ou com estas se articularam, expressaram o prota-
gonismo assumido pelos centros urbanos fora do eixo dos paises centrais,
ricos e desenvolvidos.

22



UM CICLO DE INSTITUCIONALIZAQAO DO URBANISMO NO BRASIL

A insergdo profissional, o alargamento do escopo do urbanismo e as ques-
toes enfrentadas pelos urbanistas na década de 1930 nédo constituiram re-
pertorio autdnomo e exclusivo de uma categoria profissional. Foram parte
de um processo mais amplo. Com a promulgacao do Estatuto das Univer-
sidades e a cria¢ao do Instituto Nacional de Estatistica (INE), érgiao que
deu origem ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), érgdo de orga-
nizagao e aperfeicoamento dos servigos publicos nos primeiros anos do
governo provisorio de Vargas, constituiu-se um nucleo voltado para dife-
rentes dimensdes da realidade urbano-industrial.

Em 1937, foi criado o Servico de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(Sphan), como resisténcia ao intenso processo de urbanizagao. Entre os pri-
meiros tombamentos se incluiram nio apenas valores arquitetonicos, mas
também urbanisticos, nas cidades mineiras como Ouro Preto, Diamantina,
Mariana, Serro, Tiradentes e Sao Jodo del-Rei. Pelos valores culturais do-
minantes, entretanto, a atuagido do Sphan e a repercussdo da questdo do
patrimdnio no urbanismo permaneceram, até a década de 1950, bastante
limitadas a cidades nas quais perduravam vestigios do periodo colonial.’

O Estatuto das Universidades (Decreto n° 19.851, de 1931) desempenhou
papel importante nas mudancgas politicas e institucionais da década de 1930
para a amplia¢do do espectro de cursos superiores instalados desde o sécu-
lo XIX, visando a formagao de quadros para atuarem na administragdo pa-
blica. E para a constitui¢do de uma universidade, segundo o artigo 5° desse
estatuto, a unidade universitdria deveria congregar pelo menos trés dos
seguintes institutos do ensino superior: faculdade de direito, faculdade de
medicina, escola de engenharia e faculdade de educagao, ciéncias e letras.

Nessa perspectiva, em 1933, foi criada em Sao Paulo a Escola Livre de So-
ciologia e Politica (ELSP). No ano seguinte, foi fundada, com a USP, a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL)."” Em 1935, foi inaugurada a
Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro.!

9 A criagdo do Sphan, vinculado ao Ministério da Educagdo e Satide na gestiao do ministro
Gustavo Capanema, envolveu profissionais e intelectuais como Lucio Costa, Rodrigo
Melo Franco de Andrade, Carlos Drummond de Andrade e Mario de Andrade.

10 A USP comegou com algumas escolas ja existentes, como a Faculdade de Direito (1827),
a Escola Politécnica (1894), a Escola de Farmacia e Odontologia (1899), a Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz (1901) e a Faculdade de Medicina (1914).

11 Somente com o fim do Estado Novo, o governo propds a fundagdo de trés novas
universidades — na Bahia, em Pernambuco e no Parana -, que foram instituidas em 1946.
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Na fundagio dessas trés instituicdes, envolveram-se figuras de destaque na
vida politica, econdmica e cultural. Um dos objetivos da fundagao da ELSP
era “constituir uma elite de agentes politicos capaz de compreender, antes de
agir, o meio social em que vivemos” (ELSP, 1933). De acordo com o inciso ¢
do artigo 2° do Decreto n°® 6.283, de 1934, na USP pretendia-se “formar espe-
cialistas em todos os ramos de cultura, e técnicos e profissionais em todas as
profissdes de base cientifica ou artistica”. A UDF foi fundada com o objetivo
principal de encorajar a pesquisa cientifica, literaria e artistica e “propagar as
aquisicoes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular e pelos cursos de exten-
sdo popular’, conforme o artigo 2° do Decreto municipal n® 5.513, de 1935.

Na criacdo da ELSP estiveram envolvidos Roberto Simonsen, Mario de Andra-
de, Raul Briquet, Ant6nio de Almeida Prado, engenheiros, médicos e empresa-
rios ligados ao Instituto de Organizacdo e Racionaliza¢do do Trabalho (Idort).

A concepgao da USP ja vinha se gestando desde os anos 1920 e teve como um
dos mentores intelectuais Julio de Mesquita Filho, diretor do Jornal O Estado
de S. Paulo. A universidade foi fundada em 1934 por decisao de Armando de
Salles Oliveira, interventor no governo paulista indicado por Vargas.

A UDF foi idealizada e dirigida por Anisio Teixeira, que defendia uma
escola unica, publica gratuita, laica e obrigatéria. Sua atuagdo seguindo
a concepg¢ao da chamada Escola ou Educagdao Nova gerou forte reagao
do ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, e de expoentes do pen-
samento catdlico conservador, cujo projeto educacional era calcado em
pressupostos inteiramente diferentes. Durante o Estado Novo, quando
o projeto do ministro Capanema se centrou no fortalecimento da Uni-
versidade do Brasil, Anisio Teixeira foi exonerado, a UDF foi extinta e
seus quadros, incorporados a Faculdade Nacional de Filosofia da Uni-
versidade do Brasil, criada em 1939.12

Nesse processo de ampliagdo do ensino universitario, destacou-se a presen-
¢a de pesquisadores brasileiros e também de estrangeiros que vieram em
missdes para compor os quadros docentes das novas instituices. Os estu-
dos desenvolvidos sobre as cidades brasileiras tiveram papel fundamental
na formacdo de pesquisadores e no direcionamento das pesquisas.

Entre os estrangeiros, interessa aqui destacar o gedgrafo Pierre Desfontai-
nes e o socidlogo Donald Pierson, que participaram da institucionalizagdo

12 A UDF foi composta inicialmente de escolas de ciéncias, educagio, filosofia, economia e
direito, e do Instituto de Artes.
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do ensino e de entidades de seus campos de conhecimento e estabeleceram
relagdes com o IBGE e o Dasp nos anos 1930 e 1940.

Donald Pierson vinculou-se a ELSP, em 1939, como professor de sociologia
geral, ap6s a saida de Samuel Lowrie e Horace Davis, que introduziram pes-
quisas aplicadas sobre as condi¢cdes de vida de trabalhadores paulistanos.
Em 1941, Pierson criou a Divisao de Estudos Pés-graduados, constituindo
o primeiro curso em Sdo Paulo voltado para a formagdo de pesquisadores
académicos em ciéncias sociais.

Pierson estabeleceu o primeiro vinculo com o Brasil em 1935, quando es-
teve na Bahia para pesquisar as relacdes raciais no pais como doutorando
da Universidade de Chicago, orientado por Robert Park. Nesse periodo, no
Recife, ja estava em atividade uma catedra de sociologia. Além disso, Josué
de Castro, no Recife, e Artur Ramos, no Rio de Janeiro, em suas pesquisas,
buscavam propor a¢des para a superagdo dos problemas sociais. A ELSP
se somou a essa difusdo de estudos, porém com o diferencial de associar
o ensino a pesquisa aplicada em um curso de pos-graduagao. Atuou como
nucleo difusor de pesquisas e de pesquisadores sobre as cidades, com énfa-
se em trabalho de campo e inquéritos sociais. Os vinculos de Pierson com a
Escola de Chicago reorientaram as tematicas de pesquisa para os chamados
“estudos de comunidade” (Del Vecchio, 2009, p. 12-13).

Na fase inicial de Donald Pierson na ELSP, duas pesquisas que coordenou
com a participagao de alunos (“Habita¢des de Sdo Paulo: estudo comparati-
vo~ e “Habitos alimentares em Sdo Paulo”) expuseram as desigualdades nas
condigoes de vida dos moradores de Sao Paulo, introduzindo informagdes
sobre o poder aquisitivo de grupos sociais, como a posse de moveis e uten-
silios, chuveiros, automoéveis, quantidade de pianos, no primeiro texto, e
grupos de alimentos consumidos, no segundo (Pierson, 1942, 1944).

Em 1942, Donald Pierson ministrou no Dasp um curso composto de doze con-
feréncias sobre “Estudos da sociedade”, no qual abordou aspectos epistemoldgi-
cos e metodoldgicos das ciéncias sociais, em um conjunto de tdpicos: as ciéncias
sociais no mundo de hoje; o estudo da sociedade; associagao; isolamento e con-
tato; a cidade; métodos e técnicas nas ciéncias sociais; as inter-relacdes de teoria
e pesquisa; desenvolvimento de uma atitude cientifica; o crescimento da cidade
grande; o questiondrio e o formulario. O curso foi viabilizado por um intercam-
bio da ELSP com a Divisdo de Aperfeicoamento do Dasp e, em troca, a professora
Beatriz Marques de Souza ofereceu um curso na ELSP sobre administragao geral
do governo brasileiro (ELSP, 1942; Maio; Costa Lopes, 2015).

25



Pierre Deffontaines vinculou-se inicialmente a USP, onde ministrou, em
1934, a aula inaugural da citedra de geografia na subsegdo de geografia e
historia criada na FFCL e, de 1935 a 1938, lecionou na UDE. Com sua sai-
da, Pierre Monbeig assumiu seu lugar e, de 1939 a 1946 ocupou a catedra
em Geografia Humana. (Azevedo, 1970, p. 213). Deffontaines publicou, em
1944, no Boletim Geogrdfico, “Como se constituiu no Brasil a rede de cidades”,
tradugdo de um dos primeiros estudos (escrito originalmente em francés) a
revelar o acelerado desenvolvimento dos centros urbanos como lécus de um
novo patamar do processo de industrializagdo. Sua atuagdo foi marcada pela
estreita relagdo entre a producdo académica e as praticas técnico-administra-
tivas. Participou da criagdo de institutos e organizagdes que dessem suporte
e divulgassem a produgdo académica dos gedgrafos. Propos a criagao da As-
sociagdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), desde 1934 participou do movi-
mento pela criagao da Conselho Nacional de Geografia (CNG) e, em 1936,
propds a adesdo do Brasil 8 Unido Geogréfica Internacional, inserindo o pais
no circuito cientifico internacional. (Aranha, 2014, p. 4-5).

O INE foi idealizado em 1934 como “federacdo de institui¢cdes” ou “consor-
cio federativo”, e instalado em 1936 (Lei n°® 284, de 1936, art. 8). Com a in-
tegragdo do Conselho Nacional de Estatistica (CNE), criado em 1934 para
orientar e dirigir as atividades do INE, e do CNG, criado em 1937 como
Conselho Brasileiro de Geografia, o érgao passou a se denominar IBGE."
Foram integrados, nesse processo, 0os estudos estatisticos aos de representa-
¢do cartografica geografica e a coleta de informagdes assumiu a dimenséo
de um sistema estatistico geografico.

Na concepgao do INE e nos rumos tomados pelo IBGE até o final dos anos
1940, Marcos Augusto Teixeira de Freitas foi figura central. Advogado de
formacdo, desde os anos 1920 atuou na interface da estatistica com a coo-
peragdo entre as esferas de governo. Como diretor do Servigo de Estatistica
Geral de Minas Gerais, promoveu a reforma da organizagdo estatistica es-
tadual em interagdo com o governo federal. A convite do governo proviso-
rio, atuou na organiza¢do do Ministério da Educagao e Saude Publica, no
qual realizou o plano de cooperacdo interadministrativa, estruturando e
unificando as estatisticas do ensino em todo o pais. Com base nesse plano
desenvolveu, a frente do INE, a organizagdo de um sistema federativo de
servicos integrados na Unido, estados e municipios, responsavel pelo levan-
tamento sistematico de todas as estatisticas nacionais.

13 Decreto n®24.609, de 1934, Decreto n® 1.527, de 1937, e Decreto-Lei n°® 218, de 1938.
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Na formagao do INE e do IBGE foi reunido um grupo de profissionais
qualificados para compor essa articulagao. Giorgio Mortara, Fabio de
Macedo Soares Guimardes e Allyrio Carlos Hugueney de Mattos assu-
miram atribui¢des estruturadoras para a producdo de conhecimento
do territério nacional que resultaram em fontes e instrumentos para o
campo do planejamento.'

Giorgio Mortara era estatistico, demografo, economista e catedratico em
Estatistica na Universidade de Roma. Assumiu a fungdo de assessor técnico
no CNE e na Comissdo Censitaria Nacional, criada para projetar e executar
o recenseamento geral de 1940." Os censos realizados entre 1872 e 1920
apresentavam lacunas, imprecisdes e irregularidades de levantamentos,
e ndo permitiam realizar séries histéricas. Mortara assumiu os censos de
1940 e 1950, imprimindo um padrao internacional ao recenseamento no
Brasil. Introduziu na coleta, dados sobre a populacdo rural, a classificagdo
racial, o nimero de filhos por idade das mulheres, etc. e também os cen-
sos economicos (agricola, industrial, comercial e de servigos). Além disso,
criou o gabinete técnico, que se transformou no laboratério de estatistica,
onde treinou e formou técnicos especializados em ciéncia estatistica.

Fabio de Macedo Soares Guimaraes era engenheiro, gedgrafo e professor
especializado em planejamento regional. Trabalhou na adogao de uma
forma tnica de organizagao regional para o pais. Mantendo as unidades
politicas, considerando os fatores naturais (clima, vegetacao e relevo) e, ao
mesmo tempo, atendendo as necessidades da administracdo publica, sua
proposta foi adotada como primeira divisao oficial do Brasil, em 1941.'¢ Foi
um dos fundadores do CNG.

Allyrio Carlos Hugueney de Mattos era engenheiro, astronomo e pro-
fessor. Foi consultor técnico do IBGE e atuou no CNG desde 1939. Foi
orientador da Campanha das Coordenadas Geograficas organizada
pelo CNG, em atendimento a Lei n® 311, de 1938, que estabeleceu a
obrigatoriedade da confec¢ao de mapas municipais para a compilagao

14 As informagdes sobre os trés profissionais foram extraidas de: MEMORIA IBGE.
Disponivel em:  https://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/pioneiros-do-ibge/.
Acesso em: 20 fev. 2021.

15 Mortara era judeu e, diante da politica fascista, deixou a Italia, a convite do embaixador
José Carlos de Macedo Soares, presidente do IBGE, para assumir os cargos.

16 Conforme a Resolu¢do n®72, de 14 de julho de 1941. Ajustou-se pela Circular n° 1, de 31
de janeiro de 1942, emitida pela Secretaria da Presidéncia da Republica.
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da Carta do Brasil, visando a um sistema de representacdo cartografica
adequado a edi¢do dos mapas.

De 1941 a 1968, as expedi¢oes geograficas do IBGE, nas quais os téc-
nicos desenvolviam trabalhos de campo, investigacio baseada em
observagdes in loco, além de aperfeicoamento profissional, serviam
como instrumento de mapeamento, reconhecimento e integracao do
territdrio nacional.

No processo de institucionalizagdo desses saberes sobre o urbano e sobre
a regionalizagdo, nos anos 1940, estreitaram-se os vinculos da geografia
com o urbanismo. Gilberto Freyre, que em 1935 havia inaugurado as ca-
tedras de sociologia, antropologia social e cultural e pesquisa social na
UDE'” apresentou no Nono Congresso Brasileiro de Geografia, realizado
em Floriandpolis, o trabalho “Geografia urbana”, que defendia como es-
pecialidade a ser assumida pelos gedgrafos, destacando suas relagdes com
problemas de planificacido:

“A geografia urbana se impde no Conselho Nacional de Geografia como uma
especialidade digna de sua maior aten¢do, quer pelo seu interesse rigorosamente
cientifico, quer pelo pratico, relacionada como se acha com problemas de planificagio
regional e nacional, e de urbanismo e turismo. Logo que possivel, seria conveniente
que o mesmo Conselho empreendesse a organizagao e publicagdo — ou as estimulasse
- de uma série de monografias sobre cidades brasileiras” (Freyre, 1940).

Os estudos de regionalizagdo, por sua vez, voltaram-se no inicio dos anos
1940 para a defini¢do de territérios, com base em suas caracteristicas fi-
siograficas ou nas regioes de influéncia de cidades, para uniformizar pro-
cedimentos nos estudos geograficos e o processo de coleta e divulgagao
de dados estatisticos, como mostra Roberto Schmidt Almeida (2003). Essa
classificagdo de areas homogéneas se tornou componente estrutural para
subsidiar trabalhos de planejamento.

A organizagdo do IBGE atendia a cooperagdo que o projeto de “con-
sorcio interadministrativo” de Marcos Augusto Teixeira de Freitas
previa para a instituigao:

17 Informagdo extraida de: A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contempordnea do Brasil. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.
br/producao/dossies/ AEraVargas1/biografias/gilberto_freyre. Acesso em: 20 fev. 2021.
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“Tendo sua sede central na Capital da Republica, de onde é dirigida a instituigdo,
nao apenas pelo Governo Federal, mas, de fato, pelo acordo entre os propdsitos
deste e de todos os Governos Regionais, vinculados entre si, para manterem
cooperativamente o sistema sob a diregdo dos Conselhos de Geografia e de
Estatistica, onde se defrontam e se entendem, de igual para igual, a representagdo
da Uniéo e as representacoes dos Estados, temos também, ai, na ctpula desse
edificio magnifico, o mais perfeito modelo em que se possa pensar, oferecido a
pratica do regime democratico, republicano e federativo, a que se submeteu em
boa hora a vida brasileira” (Teixeira de Freitas, 1951, p. 257).

O municipio era o alvo principal no sistema concebido por Teixeira de Freitas:
agéncias municipais de estatistica seriam criadas em todo o pais, e os agen-
tes municipais seriam os

“[...] observadores diretos da realidade que a Geografia e a Estatistica precisavam
conhecer, analisar e investigar: ‘operam na verdadeira intimidade, no plano mais
profundo da vida nacional, agindo sincronizadamente e em perfeita solidariedade
de objetivos e de esforgos, em todas as células municipais do organismo patrio”
(Teixeira de Freitas, 1951, p. 258).

Seu projeto de “consdrcio interadministrativo” tinha como foco a moderni-
zacdo do interior e a critica a crescente urbanizacdo e a desestrutura¢do do
espago rural - a triade que sintetizava a visio do urbano dos municipalistas:

“[...] um pensamento, um sentido, um propdsito central deve inspirar e orientar
toda a agdo governamental brasileira — o da interiorizagdo das forgas de progresso,
o da incorporagdo ao Brasil-nuclear, ao Brasil-atlantico, ao Brasil-intramuros, do
Brasil-difuso, do Brasil-sertanejo, do Brasil-extramuros, mas partindo-se exatamente
dos fundamentos estruturais do corpo social, do seu tecido celular, da organizacio
elementar em que comegou a fatal dissociagdo que é a grande didtese da vida nacional.
Comegando-se do Municipio, enfim” (Teixeira de Freitas, 1948, p. 325).

Subordinado a Presidéncia da Republica e capilarizado nos municipios, o
IBGE era um 6rgao nacional. Do ponto de vista do governo, a criagao de
agéncias municipais e as demarcagdes de grandes regides a partir dos anos
1940 favoreceram, segundo Alexandre de Paiva Rio Camargo (2008), os acor-
dos politicos entre o governo central e as oligarquias regionais. Tratava-se de
beneficiar o poder central: a0 mesmo tempo que essas medidas amorteciam
o confronto com as oligarquias regionais, brecavam a autonomia dos estados.
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Teixeira de Freitas permaneceu a frente da Secretaria-Geral do IBGE e do
CNE até 1948, quando foi substituido por Rafael Xavier, que, desde 1942,
era diretor da Divisdo Técnica do Servico Nacional de Recenseamento do
IBGE. De 1938 até assumir o cargo no IBGE, Xavier havia sido chefe da
Divisao de Material do Dasp. O municipio era para ele a “célula-mater” do
pais e, assim como Teixeira de Freitas, foi um précere do municipalismo
(Santos, 2008, p. 11-13).

Simultaneamente a criacdo do INE, em 1936, foi fundado o Conselho Fe-
deral do Servigo Publico Civil (CFSPC). Composto de cinco representantes
de ministérios, de diferentes formacdes, era, de acordo com o artigo 8° da
Lei n° 284, de 1936, responsavel pela condugdo da reforma administrativa
a fim de propor ao governo as medidas necessarias para promover o aper-
feicoamento da administracao. O conselho foi incorporado ao Dasp, criado
em 1938, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, conforme o
Decreto-Lei n° 579, de 1938.

Luiz Simoes Lopes presidiu o Dasp até o final do Estado Novo. Nesse perio-
do, foi instituido o sistema do mérito na selecdo de pessoal federal, conforme
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, no qual foram defini-
dos os direitos e deveres do funcionalismo e introduzidos métodos da mo-
derna administracao publica. Assim como o IBGE, o Dasp assumiu carater
nacional, e ndo federal. Foi organizado em agéncias estaduais: departamentos
administrativos ou departamentos das municipalidades (os chamados “Das-
pinhos”), que tinham a func¢éo de controle financeiro dos municipios.

O Dasp atuou na formagao de técnicos em administragao por meio de progra-
mas de capacitacio e criou os primeiros cursos de aperfeicoamento em admi-
nistra¢do no Brasil, visando a formagio e a contrata¢io de técnicos de alto nivel.

Entre os contratados, cabe destacar Celso Furtado, aprovado em 1943 em
primeiro lugar no concurso do Dasp para o cargo de assistente de organiza-
¢do e, na sequéncia, no concurso para técnico de administragdo. Trabalhou
nesse cargo no Departamento de Servi¢o Publico do Estado do Rio, em
Niteroi, onde participou de reformas da Secretaria de Seguranca Publica e
no Departamento de Educag¢ao. Além disso, elaborou um plano de reforma
dos servicos de Comunica¢des e Arquivo de varias secretarias estaduais e
deu aulas em curso preparatorio para concurso no Dasp. Dessa experiéncia
“delineia-se seu perfil de técnico de administragao, que se desdobrara mais
tarde no tedrico de planejamento” (D’Aguiar, 2014, p. 15-17).
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Esse percurso de Furtado é perceptivel em textos que publicou entre 1944 e
1946, na Revista de Servigo Puiblico (RSP), do Dasp e na revista Economika.
Nesses textos abordou, teoricamente e em uma perspectiva critica, concei-
tos e aspectos operativos de organizagdo do servi¢o publico, contemplando
os elementos que estavam na base da organiza¢ao do Dasp e da reforma
administrativa em curso naquele momento no Brasil.

Em “Teoria do Departamento de Administracao Geral’, de 1946, publica-
do na RSP, discute os aspectos técnico e politico que emergiram apds as
muta¢des na estrutura social pela transformaciao das técnicas de produ-
¢a0 nos ultimos cem anos: “A valorizagdo do homem comum trazida pela
Revolugao Industrial transformou cabalmente a estrutura politica, criando
uma nova constela¢do de valores em torno de velhas institui¢oes” (Furtado,
1946, p. 179). Com o entrechoque de grupos sociais concorrentes ao poder,
o Estado assumiu, segundo Furtado (1946, p.180), “uma nova importancia
como instrumento de moderagdo entre for¢as antagdnicas”.

No mesmo periodo, o economista publicou textos e proferiu uma confe-
réncia, nos quais, também do ponto de vista teorico, discutiu a democracia,
as forcas antidemocrdticas, o interesse publico e a planificagdo social. Dis-
tantes do universo administrativo do Dasp, esses textos estdo agrupados na
coletanea organizada por Rosa Freire dAguiar com o tema “Ciéncia politi-
ca”. Ao abordar esses assuntos, Furtado iniciou a longa trilha que perseguiu,
e que repercutiu na concepg¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), no final dos anos 1950, como veremos adiante.

Até o final do Estado Novo, o Dasp exerceu muita influéncia nas politi-
cas governamentais implementadas. Posteriormente, restringiu-se a um
orgdo executor da selegdo e aperfeicoamento de pessoal e, em 1967, seu
estatuto foi alterado e se tornou uma fundag¢ao vinculada ao Ministério
do Planejamento."®

Em 1944, um ano antes do final do Estado Novo, com o objetivo de
formar pessoal qualificado para a administracido publica e privada, foi
criada a Fundagdao Getulio Vargas (FGV). Era prerrogativa do presi-
dente do Dasp a formagdo de uma entidade voltada ao estudo e a di-
vulgacdo dos principios e métodos da organizagao racional do traba-
lho e ao preparo de pessoal qualificado em administragdo, mantendo

18 Somente em 1986 o Dasp foi extinto, com a criagdo da Secretaria de Administragdo
Publica da Presidéncia da Republica, da Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap) e do Centro de Desenvolvimento da Administragdo Publica (Cedam).

31



nucleos de pesquisa e estabelecimentos de ensino, com a participagao
dos drgaos autarquicos e paraestatais, dos estados, dos territérios, do
Distrito Federal e dos municipios, dos estabelecimentos de economia
mista e das organiza¢des privadas (Decreto-Lei n® 6693, de 1944). Luis
Simoes Lopes, ainda no cargo de presidente do Dasp, foi o mentor da
FGV e assumiu sua presidéncia.

No IBGE e no Dasp gestou-se, segundo Marcus André B. C. Melo (1993, p.
4), a elite burocratica que formulou o “municipalismo pragmatico da dé-
cada de 1940”. Articulado por Rafael Xavier, Simoes Lopes e Arizio Viana,
que também foi presidente do Dasp, esse projeto, além de se fundamen-
tar na modernizacao do interior e na reversiao do abandono da populagdo
rural, posicionava-se pela ndo partidarizagao do municipalismo e exerceu
forte influéncia na Assembleia Constituinte de 1946, o que resultou na me-
lhor distribui¢do de tributos federais e estaduais para os municipios. O pro-
jeto esteve presente, ainda, na agenda publica da campanha presidencial, da
qual saiu vitorioso Eurico Gaspar Dutra.

Em 1946 foi criada a Associagdo Brasileira dos Municipios (ABM), e
Rafael Xavier foi seu primeiro presidente. Uma das fun¢des da ABM
era promover o maior intercAmbio possivel entre os municipios e com
eles colaborar no planejamento, na orientagdo, na assisténcia técnica
e na implanta¢do de modificagdes ou reformas administrativas. Ca-
bia a ABM também atuar na Comissdo Interamericana de Coopera-
¢do Intermunicipal, de acordo com as recomendagdes dos Congressos
Pan-americanos de Municipalidades e da VI Conferéncia Americana
Internacional, conforme publicado na pagina de rosto do primeiro nu-
mero da Revista Brasileira dos Municipios, do CNE da ABM, publicada
pelo IBGE. Rafael Xavier era seu diretor responsavel (Revista Brasileira
dos Municipios,1948). Nesse processo de reconfiguragdo de atuagio, os
municipalistas se inseriram na trama latino-americana potencializan-
do a formagdo de quadros técnicos para a administragdo publica e tam-
bém para a administragéo privada.

RUMOS DAS TRAMAS LATINO-AMERICANAS: O POINT FOUR PROGRAM

No campo do urbanismo, a adesdo a separa¢ao entre as fungdes politicas e
as administrativas pode ser observada na atuacio de profissionais que assu-
miram postos de dire¢do desde o governo provisorio de Vargas e também
durante o Estado Novo.
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Sao casos exemplares os dos engenheiros Luiz Indcio de Anhaia
Mello,Washington Azevedo e Lincoln Continentino. O primeiro foi pre-
feito de Sdao Paulo indicado pelo interventor federal Paulo Joao Alberto
Lins de Barros, em dois curtos periodos entre 1930 e 1931, e secretario de
Viagao e Obras Publicas do Estado de Sao Paulo, cargo no qual permane-
ceu de 1941 a 1943. Azevedo e Continentino estudaram na Universida-
de Harvard. Aluno de Thomas Adams e William Bennet Munro, Azevedo
teve uma formagao que associou City Planning e Municipal Government
and Administation."” Azevedo dirigiu a Divisao dos Negocios Municipais
da Secretaria do Interior de Minas Gerais, cargo que assumiu em 1933, a
convite do entdo Secretario dos Negocios do Interior do Estado de Minas
Gerais, Gustavo Capanema. Continentino fez o curso de pds-graduagao
em Engenharia Sanitaria de 1927 a 1929 e foi engenheiro chefe do Servico
de Saneamento e Urbanismo do Estado de Minas Gerais. Dos anos 1930 a
1960, foi figura central na reflexdo e proposi¢oes para o desenvolvimento
da cidade de Belo Horizonte.

Um dos primeiros atos de Anhaia Mello como prefeito foi a criagdo, em
1930, da Comissao Municipal de Servigo Civil, encarregada de selegdo
do funcionalismo municipal por concurso.?’ Com base no decreto que
instituiu o governo provisério, que concedia aos prefeitos a atribuigdo
de garantir o bom desempenho de cargos, a regularizagdo e a eficién-
cia dos servigos municipais, foi “a primeira Comissao do Servi¢o Civil
constituida no Brasil”, como Anhaia Mello (s. d.) afirmou na década de
1960, em uma aula de urbanismo que ministrou em um Curso de Admi-
nistracao Municipal. De acordo com Anhaia Mello (s. d., p. 23), a sele-
¢do do funcionalismo municipal por concurso era “o menos imperfeito
dos métodos de escolha, por ser preventivo e construtivo, impedindo
que a nomeagao seja um sistema de saldar débitos politicos e pessoais e
promovendo a selecdo dos mais capazes”.

Em 1935, no livro A organisagdo technica dos municipios, Washington Aze-
vedo, ao defender a separacio entre administra¢do e politica, assumiu uma
postura critica em rela¢do a centralizagdo politica do governo Vargas. No
prefacio dessa publica¢io, Azevedo comenta o fato de a Revolugdo de 1930
ter introduzido a nomeagdo de prefeitos por interventores e, a0 mesmo

19 Nao temos informagao sobre a data precisa da permanéncia de Azevedo em Harvard. O
que pudemos averiguar foi que em 1932 provavelmente ele esteve nos Estados Unidos.

20 A comisséo foi criada pelo Ato n° 35, de 30 de dezembro de 1930, e regulamentada em
4 de margo de 1932.
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tempo que afirma ser dificil “julgar sobre a oportunidade desse sistema,
de vez que nao possuimos a precisa documentagdo”, defende a ideia de que
<« . . . ~ Ty

o controle estadual das municipalidades nao deve ser politico como tem
ocorrido até agora”. O controle legislativo era, segundo o urbanista, o cau-
sador do controle politico, constituindo um empecilho para estabelecer tao
somente um controle administrativo (Azevedo,1935, p. vii).

Ja nos anos 1930, Anhaia Mello, Azevedo e Continentino eram vozes ques-
tionadoras dos limites administrativos municipais para a defini¢cdo de areas
de planejamento. Para Anhaia Mello (1932, p. 235), “a ciéncia do urbanismo
tem por objetivo dar uso apropriado a todo o terreno urbano’, e o problema
da terra deve ser abordado considerando “regides ou unidades econdmicas
completas’, e “ndo em termos de cidades ou unidades politicas ficticias ou
arbitrarias” Ao formular as atribuicdes do Servico de Urbanismo para o
governo de Minas Gerais, Azevedo (1935, p. 104) declarou que “o planning
ndo deve se limitar as cidades, mas se estender as regides interurbanas, que
também devem ser regulamentadas”. Continentino, por sua vez, posiciona-
va-se radicalmente contra a autonomia municipal absoluta, e a considerava
perigosa e perniciosa, por ser prejudicial aos interesses da coletividade:

“[...] as questdes municipais afetam por vezes a varios municipios em conjunto.
Sdo pois intermunicipais. Outras vezes as grandes cidades tentaculares estendem
seus servigos a cidades vizinhas menores, alargando assim, sua esfera de ac¢do. Os
planos de urbanismo para cidades em tais condigdes sdo denominados regionais,
abrangendo varias localidades” (Continentino, 1937, p. 321).

O alargamento do campo do urbanismo que defendiam nao se limitava ao
aspecto territorial. Anhaia Mello e Azevedo utilizavam em seus textos o
termo planning, questionando o uso da palavra urbanismo para designar
uma atividade interdisciplinar. Azevedo (1935, p. 104) considerou o termo
urbanismo “ndo acertado”. Anhaia Mello, por sua vez, ao definir o planning
como “uma sintese [...] que exige conhecimentos de arquitetura, engenha-
ria, paisagismo, leis, governo e administragao, sociologia e economia’, de-
clarou utiliza-lo “em falta de melhor” (1932, p. 358).

Nos anos 1940, a palavra planejamento comegou a dividir espago com o
termo urbanismo no Brasil. Os 6rgaos municipais e estaduais eram deno-
minados departamentos, diretorias ou se¢des de urbanismo. Nas décadas
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seguintes, planejamento, de termo utilizado para as questdes operativas, foi
generalizado na administragao publica.

Fosse pelo viés da superacdo dos limites administrativos, fosse pelo viés
da cooperagio interadministrativa considerando a hierarquia entre Unido,
estados e municipios, o tema das escalas de planejamento se manteve na
pauta dos profissionais e das instituicdes de urbanismo desde as primeiras
décadas do século XX.

No entanto, na década de 1930, a intensa mobilizacio dos urbanistas se
direcionou para o fortalecimento e a qualificagdo do municipio e da admi-
nistra¢do municipal - para e por meio das praticas do urbanismo. Inseri-
dos no processo de valoriza¢do do saber técnico e cientifico do Executivo,
voltaram-se para a criagdo de espagos de atuagao exclusiva dos urbanistas.
Criaram as comissoes de planos, sobretudo nas capitais, e atuaram nos 6r-
gdos estaduais criados pelo governo federal para o controle financeiro das
administragdes municipais, nos quais estruturaram a assisténcia técnica
aos municipios de menor porte para questdes relacionadas ao urbanismo.

Nesse processo, houve uma convergéncia dos urbanistas com os munici-
palistas, que tiveram papel preponderante na discussdo de problemas re-
lacionados a organizagdo técnica da administragdo. As questdes de urba-
nismo estiveram presentes nos congressos de prefeitos, antecessores dos
congressos de municipios, que passaram a se realizar a partir da década de
1940 em todos os estados do pais. Esses eventos constituiram o embrido
do que Marcus André B. C. Melo (1993, p. 6) denomina “cruzada munici-
palista” — que adquiriu maior articulagdo com a criagdo da ABM, em 1946
- e culminaram com a realizagdo do I Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros, em 1950, no Hotel Quitandinha, no Rio de Janeiro, promovido
pela ABM em cooperagao com o IBGE.

O vinculo com o municipalismo colaborou para a proliferacao de comis-
sdes como espagos de debate nas capitais, agregando setores organizados
da sociedade, e para o apoio dos prefeitos que, do ponto de vista juridico-
-institucional, estavam submetidos ao interventor.”’ Na composi¢do das
comissoes de plano prevaleceu um conjunto de institui¢des representativas
dos setores que ampliaram sua atua¢do na vida urbana com o processo de
desenvolvimento industrial: as associagdes comerciais, a Associacao Brasi-

21 No artigo “As comissdes de planos da Era Vargas” (Feldman, 2012), abordo a formagéio
e atuagao das comissoes de plano no Brasil e suas relagdes com as comissdes de plano
estadunidenses.
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leira de Imprensa, associagoes e entidades de engenheiros e de advogados
e o Rotary Club.” Essas categorias profissionais e grupos empresariais se
organizaram entre o periodo imperial e o inicio do século XX, e ganharam
novo estatuto com os conselhos consultivos e com o Decreto n® 19.770,
emitido por Vargas, em 1931, que instituia um modelo sindical baseado em
associacoes de classe, federacoes estaduais e confederacoes.

A advocacia e a engenharia sdo profissdes que, assim como a medicina,
constituiram-se durante o império. O Instituto dos Advogados do Brasil
(IAB) foi criado em 1843 e, até a fundagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), em 1932, além de organizar os advogados em uma entidade
de classe, colaborava na elaboragdo de leis para os governos.”? A primeira
associagao dos engenheiros foi o Instituto Polythecnico do Brasil, no Rio de
Janeiro, criado em 1862 e dedicado a estudos de temas técnico-cientificos.
Foi anterior ao Clube de Engenharia, organizado em 1880, alguns anos
apos a fundagdo da Escola Central de Engenharia, que em 1874 passou a
se denominar Escola Politécnica. (COELHO, 1999, p. 95). Com a expansido
das escolas de engenharia, aumentaram as entidades de engenheiros: o Ins-
tituto de Engenharia de Sao Paulo foi criado em 1917, o Clube de Engenha-
ria de Pernambuco, em 1919, e o Clube de Engenharia do Rio de Janeiro,
que havia sido autorizado a funcionar em 1881, passou a condigdo de ins-
tituicdo de utilidade publica em 1921. As associagdes comerciais também
comegaram a se organizar no império e, no inicio do século XX, atingiram
um patamar de distribui¢ao nos estados que levou a criagdo da Federagido
de Associacoes Comerciais do Brasil em 1912. Nesse momento, reuniam
representantes do comércio e das industrias. Os jornalistas organizaram
suas primeiras entidades no inicio do século XX. A Associagao Brasileira
de Imprensa, por exemplo, foi fundada em 1908.

O Rotary Internacional teve origem no Rotary Club de Chicago, criado em
1905 com o objetivo de reunir profissionais de diferentes setores para atuar
nas questoes relacionadas ao crescimento urbano. Teve participac¢éo, no co-
meco do século XIX, na Chicago City Plan Commission (CPC), durante a
elaboragdo do Plano de Chicago.

22 As comissoes de plano de Salvador e do Recife aglutinaram, além dessas instituigdes,
representantes de diferentes setores e esferas da administragdo puiblica, entidades e
organizagdes locais.

23 Informagao extraida de Almeida, s. d.
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O primeiro Rotary Club no Brasil foi criado no Rio de Janeiro, em 1922.
Depois, foi instalado em Sao Paulo (1924), em Belo Horizonte (1927), em
Porto Alegre (1928), em Niter6i (1928), no Recife (1931) e em Salvador
(1933). Em 1942, havia mais de noventa no pais. Nas comissdes de plano,
o Rotary atuou como institui¢do que dava organicidade a um grupo de re-
presentantes de diferentes categorias profissionais e empresariais, membros
da elite urbana. Desempenhou esse papel desde sua origem, em Chicago,
como mostra Margareth Pereira (2011), aglutinando a comunidade de re-
presentantes de companhias e empresas estrangeiras, a elite cosmopolita
local e 0 meio ja altamente profissionalizado dos quadros administrativos
envolvidos com a tematica urbana do ponto de vista técnico.

Durante a Era Vargas, o Rotary atuou em varias frentes e rotaryanos as-
sumiram cargos nos governos municipais, estaduais e federal. No Estado
Novo, a presidéncia do Rotary Internacional foi, pela primeira vez, assu-
mida por um brasileiro — o engenheiro Armando de Arruda Pereira, que ja
havia presidido o Rotary Sao Paulo entre 1934 e 1935. Assumiu também a
diregao do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo e da Associagao Comercial
de Sao Paulo e, apds o fim do Estado Novo, foi presidente da Federacgdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), entre 1947 e 1948, membro do
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, de
1944 a 1950, e prefeito de Séo Paulo entre 1951e 1953.

O primeiro presidente do Rotary Club de Sao Paulo foi o engenheiro Victor
da Silva Freire, que permaneceu no cargo entre 1924 e 1925. Atuou também
como diretor de obras da Prefeitura de Sdo Paulo e professor da Escola
Polytechnica, além de ter sido conselheiro da City Improvements, presi-
dente da Companhia de Pavimentagdo e Obras Publicas e da Companhia
Anglo-Brasileira. O engenheiro Lauro Borba, prefeito do Recife entre 1930
e 1931, indicado pelo interventor Carlos de Lima Cavalcanti, foi governa-
dor de um distrito rotdrio® no periodo 1933 a 1934 e membro do Conselho
Diretor do Rotary International de 1947 a 1949. Além disso, foi presidente do
Clube de Engenharia de Pernambuco de 1932 a 1934 e de 1944 a 1946.” Um
grupo de rotaryanos integrou, desde 1929, a comissao da campanha para a

24 Na estrutura do Rotary, os distritos sdo a primeira instdncia abaixo do Rotary
International. Cada distrito tem governador, secretaria e tesouraria, e ¢ dividido em
areas, formadas por Rotary Clubs.

25 Informagdo extraida de: http://clubedeengenhariadepe.com.br/galeria-de-presidentes/.
Acesso em: 12 nov. 2020.
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criagdo da USP. Julio de Mesquita Filho, diretor do jornal O Estado de S. Pau-
lo e um dos mentores intelectuais da concepgao da USP, estava nesse grupo.

Dois eventos realizados em 1941 coroaram o processo de mobilizagdo pela
legitimagdo do urbanismo e da profissdo de urbanista ao longo da década
de 1930: o Primeiro Congresso de Urbanismo, no Rio de Janeiro, e as Jorna-
das da Habita¢ao Econdmica, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

O temadrio e as conclusdes do Primeiro Congresso podem ser interpretados
como uma sintese do repertdrio confrontado pelos profissionais do campo do
urbanismo ao longo da década de 1930, nas Comissoes de Planos, nos De-
partamentos das Municipalidades, nos congressos e nas revistas e em livros
publicados. Além disso, a interlocucdo entre engenheiros e arquitetos envol-
vidos na concepgdo dos Institutos de Aposentadoria e de outras modalidades
de habitagio social e os profissionais atuantes na esfera do urbanismo distin-
gue o Primeiro Congresso de Urbanismo como momento em que a habitacdo
foi assumida como questio na pauta urbanistica. As conclusdes do Congresso
avalizaram a convergéncia entre habitagdo e urbanismo e a proposta de reco-
nhecimento institucional da habitacdo como questao urbanistica.

Organizado pelo Departamento de Urbanismo do Centro Carioca, o Con-
gresso reuniu trezentos participantes, dentre os quais se destacavam repre-
sentantes de prefeituras de cidades das varias regides do pais, de entidades
de engenheiros e de arquitetos, sindicatos de engenheiros, entidades de
construtores civis, construtoras, representantes de governos estaduais e de
prefeituras. No Primeiro Congresso de Urbanismo, ndo ocorreu a amplia-
¢ao de setores da sociedade civil representados, mas de novas formas de
associagdo das mesmas categorias que prevaleciam nas comissoes, em de-
corréncia dos decretos que regularam a sindicalizagdo das classes patronais
e de profissionais liberais, como os sindicatos de engenheiros e as entidades
de construtores civis e construtoras. Estas, de fato, ampliaram a representa-
¢do da categoria profissional de engenheiros.

As Jornadas da Habitagao Econdmica foram realizadas por iniciativa do
Idort e com a colaboragdo do Rotary Club, contando com o apoio dos em-
presarios paulistas organizados pela Associagdo Comercial de Sao Paulo
(Bonduki, 1998). Potencializando a abordagem da habitagdao como questao
urbanistica no Primeiro Congresso de Urbanismo, a habita¢ao foi aborda-
da em seus aspectos sociais, técnicos, financeiros e urbanisticos. Todo o
programa foi aberto a comunidade, as palestras se realizaram nas sedes do
Rotary Club, da Sociedade Engenheiros da Prefeitura do Distrito Federal,
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da Sociedade Brasileira de Economia Politica e da Associacdo Brasileira
de Educagao, e foram transmitidas por diferentes canais de radiodifusao.
Getulio Vargas como presidente de honra do Primeiro Congresso de Ur-
banismo, a presenca do ministro da Educagdo e Satde Publica, Gustavo
Capanema, e do representante do presidente da Republica, Geraldo Masca-
renhas, na abertura do Congresso, e a audiéncia no dia seguinte ao encer-
ramento dos congressistas com o presidente Getulio Vargas, assim como a
transmissdo das palestras das Jornadas pela Hora do Brasil, evidenciam a
proximidade de seus organizadores com o governo federal.

Ao mesmo tempo, a perspectiva urbanistica da habita¢do e a inclusdo nas
conclusdes do Congresso do “atendimento na elaboragdo de planos futuros
de principios que constam da Ata final do 1° Congresso Pan-americano
de Municipios, realizado em 1938, na cidade de Havana (Cuba)”, quando
foi criada a Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal
(OICI)*, reverberavam a articulagdo latino-americana e novos principios
que se consolidariam na década de 1950 no campo do urbanismo, como
mostraremos adiante (Primeiro Congresso de Urbanismo, 1941).

A partir do final da década de 1940, o panorama institucional do urbanis-
mo no Brasil passou por mudangas significativas. O reconhecimento das
disparidades regionais como questdo a ser superada na escala regional em
estreita relacdo com a escala urbana foi tematizado pelos urbanistas brasi-
leiros. Nessa perspectiva de articulagdo entre o urbano e o regional para a
superagao de desigualdades, o ideario do planejamento se tornou indisso-
ciavel das estratégias de desenvolvimento.

Tanto a compreensao do que seria “do peculiar interesse do municipio” como
a “competéncia estadual” para assegurar a autonomia municipal persistiram
indefinidas durante todo o século XX. Ao mesmo tempo que a dilui¢ao das
fronteiras administrativas para “os servigos piblicos comuns” se inviabiliza-
va como politica publica e a regulacido da profissao impunha limites para a
interdisciplinaridade, a abordagem regional se renovava nas constitui¢des.
No artigo 177 da Constituigao de 1934, essa abordagem apareceu na forma
de defesa contra os efeitos da seca nos estados do Nordeste, obedecendo a
um plano sistematico e permanente, a cargo da Unido, com participacao de
receita tributaria dos estados e municipios compreendidos na area afetada

26 Sobre a formagdo e atuagdo da OICI, consultar Faria, 2020, p. 1-32
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por esse fendmeno.”” Na Constituicdo de 1937, foi introduzida a possibilida-
de de constituir o agrupamento de municipios de uma mesma regiao. Esse
agrupamento, de acordo com o artigo 29 dessa Constituigdo, seria dotado de
personalidade juridica para a instalagao, a exploragdo e a administracao de
servigos publicos comuns. Na Constitui¢cdo de 1946, foi empregado pela pri-
meira vez o termo plano, sendo incluidos o Plano de Defesa Contra os Efeitos
da Seca do Nordeste e o Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia - o
primeiro em carater permanente e o segundo em carater temporario (duran-
te vinte anos), do ponto de vista da aplicacdo de parcela da renda tributaria
da Unido. Além disso, nas disposi¢des transitdrias foi estabelecido o prazo de
vinte anos para o governo federal tragar e executar um plano de aproveita-
mento total das possibilidades econdmicas do Rio Sdo Francisco e afluentes
(artigos 198 e 199). Nos artigos 8° e 65 da Carta de 1967, foi atribuida a Unido
a competéncia de estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento
e a consignagdo no orcamento de dotagdes plurianuais para a execugdo dos
planos de valorizagdo das regides menos desenvolvidas do pais.

Experiéncias que superaram os limites administrativos e as fronteiras disci-
plinares promoveram mudangas substantivas no campo do urbanismo. Ao
longo dos anos 1940 e 1950, o espectro das tramas institucionais se ampliou
em nivel internacional e nacional.

No ambito internacional, essas experiéncias foram potencializadas no contexto
de bipolarizagao da Guerra Fria. A Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU),
criada em 1945, reunindo 51 paises, e a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), em 1948, de carater regional pan-americano, com 21 paises-membros,
viabilizaram a circula¢do de profissionais de diferentes campos disciplinares
e de diferentes paises, que atuaram na cooperag¢ao e na assisténcia técnica as
regides subdesenvolvidas. As duas organizagdes tém entre seus objetivos a pro-
mogdo de solidariedade e colaboracio entre os Estados-membros visando ao
progresso social e ao desenvolvimento econdmico. Também em 1948, foi fun-
dada a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe das Na¢oes Uni-
das (Cepal), a primeira organizagao internacional responsavel pela América
Latina, onde Celso Furtado atuou de forma destacada.

Em 1950, foi aprovado o Act for International Development (ou Point Four
Program) — um programa de cooperagdo técnica, com fundos provenientes

27 Noartigo 1°da Lein® 175, de 1936, foram definidos os limites da regido da seca, que incluia
cidades dos estados do Ceara, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte.
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de varias agéncias estadunidenses e da ONU.? Este foi o conteiido do quarto
ponto (o Point Four) da proposta de Harry Truman para renovagao da po-
litica externa estadunidense, proferida em seu discurso de posse, em 1949:

“[...] devemos embarcar em um novo programa arrojado, para que os beneficios
de nosso avango cientifico e progresso industrial sejam colocados a disposigdo da
modernizagao e crescimento das regides subdesenvolvidas.

Mais da metade da populagdo mundial vive em condi¢des proximas da miséria. Sua
comida é inadequada. Sdo vitimas de doencas. Sua vida econémica é primitiva e
estagnada. Sua pobreza é obstaculo e ameaga ndo apenas para eles, mas também
para as regides mais prosperas” (Truman, 1949 - tradugio nossa).

Concebido como um baluarte contra o comunismo, o Point Four foi parte
fundamental da proposta de politica externa de Truman, que se deslocou
da quase exclusiva énfase no auxilio financeiro para a reconstrugao euro-
peia e asiatica, e assumiu a ideia de que a capacidade técnica disponivel e
a tecnologia eram também importantes para aumentar os niveis de produ-
tividade e os padrdes de vida (Ribeiro, 2006, p. 39-40). O Brasil era visado
pelos norte-americanos como um possivel modelo para a aplicagao do pro-
jeto na Ameérica Latina (Haines, 1989, p. 118). Em 1950, a Cepal, com sede
em Santiago, no Chile, instalou-se no Brasil e, no ano seguinte, sob seus
auspicios, foi criada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, composta de
representantes estadunidenses e brasileiros, com o objetivo de construir um
diagnéstico da realidade econémica do pais. No governo de Eurico Gaspar
Dutra, o Brasil se engajou no Point Four por meio da Comissdo Nacional
de Assisténcia Técnica, vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores,
com o objetivo de preparar planos e programas para a obtengdo de auxilio
técnico da ONU e da OEA. Dois anos depois, foi celebrado um convénio da
comissao com a OEA para transferéncia de conhecimento técnico e cienti-
fico (Decreto n® 28799, de 1950).

Engenheiros, economistas, administradores e pesquisadores dos Estados
Unidos afluiram para o Brasil e, no sentido contrario, mais de 2 mil brasi-
leiros receberam treinamento em setores publicos e privados nos Estados
Unidos (Cottam, s. d., p. 9).

28 Por meio da Lei da Assisténcia Economica, de 1950, foi criada a Thecnical Cooperation
Adminstration (TCA), vinculada ao Departamento de Estado, para atender aos paises
que solicitassem assisténcia técnica.
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A pesquisa realizada por Francis Violich durante dez meses, entre 1939 e 1940,
em dez paises latino-americanos — México, Guatemala, Colombia, Equador,
Peru, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguai e Brasil - foi referéncia fundamental
para os rumos da cooperagio técnica no campo do urbanismo e da habitacido
na América Latina. Em 1944, sua pesquisa deu origem ao livro Cities in Latin
America: housing and planning to the south, considerado a primeira obra abran-
gente sobre o planejamento e a habitagdo na América Latina.

Entre os objetivos da pesquisa estavam a constru¢do de um panorama das pra-
ticas de planejamento e de habitagdo e o estabelecimento de relagdes mais pro-
ximas com técnicos. No Brasil, Violich teve contato com engenheiros, arquite-
tos e urbanistas atuantes nos anos 1930: Lincoln Continentino, José de Oliveira
Reis, Carmen Portinho, Carlos Frederico Ferreira, Nestor de Figueiredo, Atilio
Correia Lima, Oscar Niemeyer, Marcelo Roberto e Washington Azevedo, além
do prefeito Prestes Maia. Teve contato também com Alfred Agache e Donald
Pierson, que se encontravam no Brasil. Por intermédio desses profissionais,
Violich conheceu as principais instituigdes atuantes nos anos 1930, como a Co-
missdo do Plano da Cidade da Prefeitura do Rio de Janeiro, vérios Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, o Idort e 0 Departamento de Cultura da Prefeitura
de Sao Paulo. Percorreu as dreas de corticos, vilas e favelas no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, e considerou o problema da habitagao precaria no Brasil um dos
mais graves na América do Sul (Violich, 1944, p. 76-81, 231-232).

Além da descri¢ao e da analise do amplo espectro de informagoes colhidas
em entrevistas, contatos, documentos e visitas de campo, no ultimo capi-
tulo do livro (“Latin America and USA”), Violich reivindicou uma nova
politica externa dos Estados Unidos:

“Nossa posi¢do nas questdes mundiais ndo podem mais ser colocadas de lado.
Dois fatores — nosso avanco tecnoldgico e a segunda guerra mundial - iluminam
nossa recusa no passado de assumir a lideranga de liberar as pessoas da exploragdo
politica e econdmica. A América Latina, em particular, nos apela por lideranga”
(Violich, 1944, p. 201 - tradugédo nossa).

O primeiro objetivo num programa de cooperagdo era, segundo
Violich, tornar viavel um novo padrdo de vida com base na expansdo
econdmica. Esse objetivo possibilitaria as trocas de ideias relacionadas
ao planejamento urbano e regional e a habitagdo de baixo custo - dois
temas centrais em sua pesquisa.
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Foi na habitagdo que Violich destacou a superioridade dos latino-ameri-
canos. De acordo com ele, os estadunidenses somente em 1937 implanta-
ram um programa nacional de habita¢do, ao passo que a América Latina,
com uma industria da construgdo incompleta, com caréncia de técnicos e
com disseminagdo de pobreza, enfrentava o problema da habitagdo desde
o inicio do século XX. Destacou, no Brasil, os conjuntos do Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Industridrios (Iapi) como “a produgio habita-
cional com fundos da previdéncia em maior escala no continente” (Violich,
1944, p. 134 - tradugao nossa). Com trabalhos desenvolvidos com base em
pesquisas, incorporando estadunidenses e latino-americanos, o estudo de
técnicas de habitacao de baixo custo poderia ser desenvolvido em varios
paises, e esse mesmo principio poderia ser adotado em outras areas do co-
nhecimento - “uma experiéncia pratica para cimentar relagdes de intera-
mericanismo nos campos da técnica” (Violich, 1944, p. 134, 143, 206-207
— tradugédo nossa).

Violich propos o shrinking globe pela troca de saberes entre estadunidenses
e latino-americanos:bolsas técnicas para estudantes e professores, cargos
em empresas publicas e privadas, consultorias para planejadores, arquite-
tos, engenheiros e outros técnicos, aumento de missdes técnicas, comités
interamericanos de organizagdes técnicas, empréstimos para cidades lati-
no-americanas realizarem programas de obras publicas, etc. Violich apre-
sentou, portanto, o que podemos interpretar como uma pauta de coopera-
¢30 no campo do planejamento urbano e regional.

Em todas as dreas em que atuou, como transportes, industria e energia, o
Point Four privilegiou a dimenséo técnica. Era, como afirmou o diretor da
Missdao de Cooperacgdo Técnica dos Estados Unidos da América no Brasil,
em discurso para alunos e corpo docente da Faculdade de Ciéncias Eco-
nomicas da USP, “o setor técnico de um conjunto econdmico, financeiro,
cultural e diplomatico” (Cottam, s. d., p. 9). E ndo foi diferente no campo
do planejamento. Em seu livro, Violich ja declarara que

“[...] uma cooperagdo mais estreita na resolugio de problemas urbanos poderia tornar
acessivel aos latino-americanos certas técnicas nas quais ‘nos nos sobressaimos’ e ‘eles
necessitam desesperadamente’

[...]

“Um programa bem definido de planejamento urbano e regional na América Latina
ndo pode ser alcangado com o estagio de desenvolvimento da limitada legislagio de
planejamento” (Violich, 1944, p. 205-206 - tradugdo nossa).
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A avaliagdo de Violich era a mesma dos urbanistas brasileiros. Desde a
década de 1930, a formacdo de técnicos, a assisténcia técnica as prefei-
turas dos municipios do interior e a criagdo de érgdos vinham sendo
demandadas e vdrias iniciativas foram implementadas. No momento
em que o Point Four foi aprovado, departamentos de urbanismo nas
administragdes municipais ja comegavam a se estruturar nas capitais
e nas cidades do interior na perspectiva de introduzir um processo
de planejamento; planos diretores passaram a ser elaborados por es-
critérios de arquitetura e por instituicoes de urbanismo que atuavam
no campo da assisténcia técnica; equipes multidisciplinares foram
constituidas para elaboragdo de planos e a pratica do zoneamento se
difundiu.

O treinamento de especialistas em administracao publica estava entre
as principais metas do programa, e se efetivou no Brasil pela iniciativa
da FGV. Luis Simao Lopes integrava nesse momento o Conselho Inter-
nacional do Servigo Social, érgao de assessoria do secretario-geral da
ONU, e Benedicto Silva, Cleanto de Paiva Leite e Astério Dardeau Viei-
ra, da carreira de técnicos administrativos no Dasp, estavam servindo
no Secretariado Internacional das Nag¢des Unidas. Esses vinculos cola-
boraram para a Assembleia Geral da ONU, reunida em Paris, em 1948,
aprovar o Projeto de Resolugdo n°® 246, apresentado pela delegagdo do
Brasil, encarregando a ONU de estabelecer e executar um programa
internacional de assisténcia técnica voltado para o ensino e o estudo da
administragdo. A criagao da Escola Brasileira de Administragdo Publica
(Ebap), para atender a demanda por profissionais qualificados na area
publica é fruto dessa Resolugdo (Costa, 2002, p. 151).

A Ebap foi fundada em 1952, na cidade do Rio de Janeiro, por meio do
programa de cooperacao técnica em administra¢do publica, no ambito
do Point Four e da United States Agency for International Development
(Usaid),” e, em 1954, foi criada a Escola de Administra¢do de Empresas
(Eaesp), em Sao Paulo.

No contexto do retorno de Gettlio Vargas a Presidéncia, pelo voto direto, uma
ampla negociagao entre membros do IBGE, do Dasp, da FGV, da Ebap e do
Conselho Nacional de Assisténcia Técnica redirecionou a atuacio dos muni-

29 A Usaid foi fundada em 1961 pelo presidente dos Estados Unidos John F. Kennedy
como resultado da unificagdo dos programas de auxilio internacional ativos nos Estados
Unidos. Sua criagdo foi aprovada pelo Foreign Act, de 1961.
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cipalistas. Com a criagdo do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
(Ibam) no II Congresso Nacional de Municipios Brasileiros, em 1952, a ABM
assumiu, segundo Marcus André B. C. Melo (1993), a vertente politica e o Ibam,
a vertente tecnocratica do municipalismo. Na primeira, o municipalismo per-
deu o carater militante e se transformou numa “frente nacional de politicos
provincianos” (Melo, 1993, p. 8). Na segunda, perdeu “seu carater redentor e
ruralista” e adquiriu “um carater urbano-metropolitano” (Melo, 1993, p. 8).

Entre os membros do primeiro Conselho de Administragdo do Ibam es-
tavam Raphael Xavier (IBGE, FGV), Arizio Vianna (Dasp), Luis Simdes
Lopes (Dasp, FGV), José Maria Aratjo Cavalcanti (Dasp e Instituto
Brasileiro de Ciéncias) e Romulo de Almeida (representante do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo e assessor econdémico do presidente
Vargas) (Gongalves, 2015, p. 102).

O planejamento urbano foi incorporado também na FGV. Em 1965,
por meio de um contrato com a Usaid, foi publicada uma selecdo de
textos das edigoes de 1948 e 1959 do manual Local planning admi-
nistration, da International City Managers Association, com o titulo
“Planejamento urbano” (Mc Lean;Howard, 1948). A edigdo brasileira
trazia uma apresentacido de Beatriz Marques de Souza Warlich, entdo
diretora da Ebap.

O Ibam se inseriu na assisténcia técnica aos municipios, nos quais se somou
aatuagdo das instituicoes de urbanismo externas a administracao formadas
entre os anos 1940 e 1960, como a Sociedade de Andlise Grafica e Mecano-
grafica Aplicada aos Complexos Sociais (Sagmacs), criada por Louis Joseph
Lebret, em 1947, o Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos (CPEU),
fundado em 1955, por Anhaia Mello, na Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP), e o Centro de Estudos de
Planejamento Urbano e Regional (Cepur), inaugurado em 1962, por Anto-
nio Bezerra Baltar, na Universidade do Recife.*

Todas essas instituicdes mobilizaram equipes interdisciplinares, atuando para
o fortalecimento do setor de urbanismo nas administragdes municipais e se

30 O Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade Salvador (Epucs), dirigido pelo
engenheiro e urbanista Mario Leal Ferrreira, de 1942 a 1947, criado alguns anos antes
desse universo de instituigdes, atuou de forma semelhante. Contratado pela prefeitura, a
equipe do escritorio atuou em estreita relacdo com os servidores municipais. No entanto,
com o falecimento de Mario Leal, o Epucs passou a ser dirigido pelo arquiteto Diégenes
Rebougas, foi incorporado a estrutura da prefeitura e se direcionou para atividades de
projeto.Sobre a criagdo, a organizagao e a atuagao do Epucs, consultar Fernandes, 2014.
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voltaram para outras escalas de planejamento em trabalhos desenvolvidos
na esfera estadual. A Sagmacs realizou estudos para Sao Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco e Parand. O CPEU desenvolveu majoritariamente planos para as
cidades e regides paulistas, mas também para as de outros estados. O Cepur
atuou nas cidades de Pernambuco e de outros estados do Nordeste. O Ibam,
por sua vez, realizou principalmente planos de organizagao administrativa e
promoveu cursos de formagao para técnicos das prefeituras. Tanto a Sagmacs
como o Ibam desenvolveram trabalhos inseridos no Point Four Program.

Com a expansio dos cursos de arquitetura e a federalizacao do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB) os arquitetos ganharam protagonismo nessas ins-
tituicdes. Desde os anos 1940, o IAB atuou na inser¢ao dos arquitetos nas
praticas do urbanismo, voltando-se a formagdo de quadros técnicos na ca-
tegoria, e a articulagdo politica com o Executivo e o Legislativo dos varios
niveis de governo. A inser¢ao do IAB na trama latino-americana, em especial
no que se refere a criagdo de um 6rgao federal de habitagao e urbanismo,
ocorreu de forma decisiva nos Congressos Pan-americanos de Arquitetos.

Francis Violich, John Friedmann e Joseph Louis Lebret, experts internacio-
nais no campo do urbanismo, mantiveram vinculos duradouros com o Bra-
sil. Suas trajetorias se cruzaram no circuito das institui¢des transnacionais
e pan-americanas, como a ONU e a OEA. O Point Four Program foi funda-
mental para isso, e a FGV foi o centro de pesquisa que acolheu brasileiros e
experts internacionais de varios campos de conhecimento.

Ap6s finalizar sua pesquisa, Violich foi contratado em 1943 como Housing
and City Planning Specialist at the Pan American Union, para dirigir um pro-
grama permanente de pesquisa e informagéo. Dirigiu o programa até 1947,
quando foi substituido por Anatole A. Solow, da Universidade de Pittsburg.
Vinculado a OEA, a Pan American Union e a Ford Foundation, desenvolveu
trabalhos em Caracas, Venezuela, Chile e Sao Paulo.

Em sua carreira académica, Violich teve papel fundamental na criagdo do
City and Regional Planning Department, da Universidade da Califérnia, na
cidade de Berkeley, em 1948, e na formagdo do College of Environmental
Design, dez anos depois. Em 1949, a Pan American Union publicou Low-
-cost housing in Latin America, editado por Anatole Solow, obra que Violich
preparou com base em dados que obteve e no trabalho de Robert C. Jones.*

31 Desenvolvo de forma detalhada a inser¢ao do IAB e dos arquitetos nessa trama em
Feldman, 2019.

32 A referéncia ao trabalho de Robert C. Jones ¢é feita por Benmergui, 2012, p. 120.
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Violich participou ativamente da formulagdo de uma politica pan-ameri-
cana de habitagao. Esta se configurou, segundo Gorelik (2010, p. 11), como
politica de apoio economico e técnico a autoconstru¢iao, numa visao con-
firmatdria “de tradi¢bes e costumes da vida local’, distante das praticas em
curso na América Latina. Como exposto, as obras do Iapi que incorpora-
ram principios e linguagem da arquitetura moderna tinham sido destaca-
das pelo proprio Violich em Cities of Latin America.

Nos anos 1950, publicou trés artigos na revista do Ibam, Noticias Municipais: “O
urbanismo na América do Sul’, em 1958, “O ensino da planificagio na América
do Sul” e “Crescimento urbano e planejamento no Brasil’, ambos em 1959. Nesse
mesmo ano publicou, na Public Services,” o artigo “Urban growth and planning
in Brazil’, que, em 1965, foi incorporado na coletanea Leituras de planejamento
e urbanismo, publicada pelo Ibam. Em 1968, Violich atuou como consultor no
Plano Urbanistico Basico (PUB) de Sao Paulo, desenvolvido por um consédrcio
de empresas brasileiras e estadunidenses formado por ASPLAN S.A. Assessoria
em Planejamento, Leo A. Daly Company Planners-Architects-Engineers, Mon-
tor Montreal Organizagdo Industrial e Economia S.A. e Wilbur Smith & Associa-
tes. O plano foi financiado por um convénio entre a Financiadora de Estudos e
Projetos S. A. (Finep), 6rgao vinculado ao Ministério de Planejamento, e a Usaid
(DOESP1967, p.77). Em 1987, com Robett Daughters, lancou seu segundo livro,
Urban planning for Latin America: the challenge for metropolitan growth.

Diretamente vinculado ao Point Four, John Friedmann - planejador recém-egres-

so da Universidade de Chicago, com experiéncia na Tennessee Valley Authority, de
1952 a 1954, com base na qual desenvolveu a monografia The spatial structure of
economic development in the Tennessee Valley, no Departamento de Geografia da
Universidade de Chicago, em 1955 - atuou como expert no planejamento regional.

Os trabalhos que desenvolveu no Brasil, tanto os cursos como os projetos dos quais

participou, foram fruto dos acordos estabelecidos com o governo brasileiro no am-

bito do Point Four Program. Friedmann fundou o Program for Urban Planning na

Graduate School of Architecture and Planning da Universidade da Califérnia, em

Los Angeles, nos anos de 1960, e o dirigiu por 14 anos.

Veio ao Brasil, pela primeira vez, como professor visitante na Ebap, na FGV do
Rio de Janeiro, de 1955 a 1958. Entre 1955 e 1956, foi colocado a disposicio para
ministrar um curso de planejamento regional em Belém, no Pard, promovido
pela Superintendéncia de Valorizagao Economica da Amazonia (SPVEA). Pela
United States Operation Mission do Brasil, érgado do Point Four Program, atuou

33 Public Services, New York, v. 6, p. 17-23, Jul.-Aug. 1959.

47



como assessor técnico do Instituto de Economia e Finangas da Bahia, vinculado a
Universidade da Bahia (1961), e, pela Ford Foundation, participou de um projeto
de Desenvolvimento Regional na Universidade Federal do Para (1971).

Seu curso em Belém foi publicado em inglés com o titulo Introduction to regional
planning, no Rio de Janeiro, em 1956, pela Divisao de Administragdo da Missao
Americana do Point IV no Brasil, em versao mimeografada. Em 1959, o servigo
editorial da Ebap publicou uma versao ampliada do contetido do curso, com o ti-
tulo Introdugdo ao planejamento democrdtico. Em 1960, foi novamente publicado
em portugués com o titulo Introdugdo ao planejamento regional (com referéncia
especial a Regido Amazonica), pela FGV. O trabalho na Bahia resultou na publica-
¢ao Populagdo e mdo de obra na Bahia, em coautoria com o estatistico José Leal,
pelo Instituto de Economia e Finangas da Bahia e pela Editora Progresso.

A primeira vinda de Louis Joseph Lebret ao Brasil, em 1947, a convite da ELSP
para ministrar o curso de economia humana foi financiada pela Fiesp, criada em
1931, sob a lideranca dos industriais paulistas Jorge Street, Francisco Matarazzo e
Roberto Simonsen, que se desvincularam da Associagdo Comercial de Sao Pau-
lo** Nessa estada em Sao Paulo, criou a Sagmacs como brago da Sagma-Franga.

Em 1952, quando retornou ao Brasil, realizou trabalhos para a FGV do Rio de
Janeiro e também para as agéncias transnacionais ONU e OEA, com financia-
mento do Point Four Program. Na Fundagao Getulio Vargas, no Rio de Janeiro,
participou da Comissao do Bem-Estar, criada pelo governo federal e coorde-
nada por Josué de Castro, que presidia a Food and Agriculture Organization
(FAO), 6rgao da ONU. Em 1953, participou na ONU de uma conferéncia in-
ternacional de experts, promovida pelo Conselho Economico e Social das Na-
¢oes (Ecosoc) para a elaboracio de um estudo sobre métodos de comparacido
de niveis de vida em diferentes paises, que se voltou diretamente aos interesses
do governo Truman, no ambito do Point Four Program.

A inser¢ao na ONU e seu reconhecimento como economista nas institui¢oes
de pesquisa na Franca o algaram a condigdo de expert internacional. Segundo
Denis Pelletier (1996, p. 339-341), ao estatuto de expert internacional se as-
sociou um processo de laicizagdo e de distanciamento do trabalho militante
do movimento Economie et Humanisme, e a consequente aproximagao de
uma abordagem mais técnica. Esse processo culminou, segundo o autor, na

34 Eles se retiraram dessa associacdo em 1928, para constituir uma representacio politico-
institucional, que levou a fundagdo do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Ciesp), o qual foi desativado com a criagdo da Fiesp. Em 1942, o Ciesp foi reativado
como sociedade civil vinculada a Fiesp.
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criagao do Institut de Recherche et de Formation en vue du Développement
Harmonisé (IRFED), em 1958, voltado a formagao de assistentes praticos, as-
sistentes técnicos e experts, especialistas altamente qualificados no campo do
desenvolvimento.* Lebret também se inseriu no circuito latino-americano,
mas pela rede de institui¢des vinculada a0 movimento Economie et Huma-
nisme, como se pode deduzir do trabalho de Pontual (2016).

A emergéncia de institui¢oes de urbanismo externas a administragdo e a atua-
¢ao dos experts ndo sdo movimentos estanques, principalmente pela participa-
¢do dos profissionais brasileiros e estrangeiros tanto em projetos comuns como
em instituigdes, seminarios, congressos e publicagdes. Nos trabalhos desenvol-
vidos a partir dos anos 1940, foram realizadas experimenta¢des com escalas de
planejamento as mais diversas. Nesse processo, novas referéncias mobilizadas
se sobrepuseram a dimensao tecnicista instalada na Era Vargas, sobretudo na
esfera municipal. A metrdpole concentrada passou a ser questionada como
causa e motor da desigualdade. Nao se tratava, porém, da negagao da metro-
pole, mas do reconhecimento das disparidades regionais como questdo a ser
superada na escala regional, em estreita relagdo com a escala urbana. O idedrio
do planejamento se tornou indissociavel das estratégias de desenvolvimento.

Nas questoes relacionadas a habitagdo e ao urbanismo, a insercio do Brasil na
trama latino-americana se iniciou em 1939, no primeiro congresso continental
que teve a habita¢io como tema exclusivo, o Primer Congreso Panamericano
de la Vivienda Popular, organizado pela Unién Panamericana e pelo governo
argentino, em Buenos Aires. A delegacdo brasileira foi formada por Plinio Reis
Catanhede, Rubens Porto e Paulo Accioly de Sa - profissionais de agéncias fede-
rais relacionadas a produgao de habitacio e a industria de construgio - e pelo ur-
banista Francisco Baptista de Oliveira.*® No Primer Congreso ja se afirmava que
todo plano de habitagdo popular devia ser encarado como problema urbanistico,
parte integrante de um plano regulador e regional. Foi proposto um Instituto In-
teramericano de la Vivienda Popular, articulador das comissdes nacionais com a
Unién Panamericana e entidades interamericanas ou mundiais voltadas as ques-
toes da habita¢do e do urbanismo (Unién Panamericana, 1939).

35 Sobre Lebret como expert internacional, consultar a analise desenvolvida por Denis
Pelletier (1996, p. 329-353).

36 O engenheiro Plinio Reis Catanhede era presidente do Iapi, o engenheiro Paulo Acioli de
Séd era diretor da Divisao de Industria da Construgao do Instituto Nacional de Tecnologia,
o arquiteto Rubens Porto era assessor técnico do Conselho Nacional do Trabalho e o
engenheiro Francisco Baptista de Oliveira era presidente do Centro Carioca, uma
organizagao civica (Arquitetura e Urbanismo, p. 66-70, nov.-dez. 1939).
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Com a cria¢do do Centro Interamericano de Vivienda (Cinva), em 1951,
vinculado a Universidade Nacional da Colémbia, em Bogotd, por meio de
um programa de cooperagdo técnica da OEA, consolidou-se uma visao
articulada entre habitacdo e urbanismo. O Cinva desenvolveu atividades
de ensino, pesquisa, intercambio, assisténcia em habitagdo, arquitetura e
urbanismo, e um curso de pds-graduagdo sobre o tema. Assumiu uma di-
mensdo de formagao a qual se associou a pratica de planos e projetos de
habita¢do desenvolvidos em varias cidades da América Latina.

Seis arquitetos, duas assistentes sociais, um advogado, um agrénomo e
um engenheiro, de diversas regides do pais, constam entre os matricu-
lados em cursos de pos-graduagio e especializacao entre 1952 e 1962.
A maioria dos bolsistas atuava em 6rgaos publicos de habitagao e de
planejamento no Brasil.””

Em 1958, o Cinva promoveu o Semindrio de Técnicos y Funcionarios en
Planeamiento Urbano, em Bogotd, no qual o Brasil foi representado por
Antonio Bezerra Baltar, Newton de Oliveira e Mario Laranjeira.”® Nesse
semindrio, que se estendeu por 25 dias, um conjunto de medidas profun-
damente enraizadas na realidade da metrdpole latino-americana redefiniu
estratégias de planejamento e habitacao. Conforme o documento com as
conclusoes e recomendagdes do seminario, a associagao de habitacao e pla-
nejamento teve como referéncia o rapido crescimento das cidades, a escas-
sez de habitacdo e os processos especulativos a serem considerados fatores
de ordem regional. A “gramatica” constitutiva da pratica do planejamento,
fruto do repertdrio mobilizado pelos experts, detalhando os processos, eta-
pas, habilidades etc., combinou-se no documento o repertdrio da realidade
enfrentada pelos profissionais latino-americanos em grandes centros ur-
banos. Uma visdo de planejamento que incorporou a habitagdo como um
direito, a politica como intrinseca ao processo de planejamento, o controle
da especulagdo da terra urbana e o planejamento na escala metropolitana

37 Jorge de Abreu - arquiteto; José Campos de Almeida - engenheiro; Maria Catite -
assistente social; Antonio Germano - arquiteto; Celio Gomez - arquiteto da divisao
de obras do Ministério da Educagio e Cultura; Maria do Carmo Gongalves - assistente
social do Iapc do Recife; Natexis Patri Guitton - advogado; Hebe Martins — assistente
social; Jorge Neves — arquiteto da prefeitura de Porto Alegre; Sylvio Niemeyer - arquiteto;
Newton Oliveira - arquiteto da Comissdo de Planejamento Econdmico; Suetonio Pacheco
- agronomo da Divisdo de Habita¢do Rural da Associagao de Crédito e Assisténcia Rural
de Belo Horizonte (Aravecchia, 2012, p. 8).

38 Antonio Bezerra Baltar, do Recife, e Mario Laranjeira, de Sdo Paulo, tinham ligagoes
com a Sagmacs, e Newton de Oliveira, de Salvador, atuava no Instituto de Arquitetos do
Brasil e consta entre os matriculados em curso do Cinva entre 1952 e 1962.
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reuniu o elenco de questdes que estariam nas décadas seguintes no centro
do debate no campo do urbanismo no Brasil, bem como em outros paises
do continente americano (Cinva, 1958, p. 13-20).

O documento foi acompanhado de uma carta assinada por cerca de qua-
renta participantes e dirigida a los pueblos de la América. Nessa carta, afir-
mou-se enfaticamente a crenga no planejamento “como a ferramenta mais
adequada para superar as grandes dificuldades em consequéncia do baixo
nivel de desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural” (A los pue-
blos de la America, 1958, p. 1).

A capilaridade atingida pela problematizacdo das desigualdades regionais
nas cidades latino-americanas e suas relagdes com as estratégias de desenvol-
vimento é expressiva. Do enfoque dos problemas econdmicos como estru-
turais emergiu a teoriza¢do do subdesenvolvimento.”” Na década de 1960, a
publicagdo de Desenvolvimento e subdesenvolvimento, pelo economista Cel-
so Furtado (1961), de A cidade nos paises subdesenvolvidos, pelo gedgrafo
Milton Santos (1965), de Urbanismo no subdesenvolvimento, pelo arquiteto e
urbanista Jorge Wilheim (1969), e de Drama do século XX: miséria, subdesen-
volvimento, inconsciéncia, esperan¢a, de Louis-Joseph Lebret (1962), dd uma
ideia da dimensao assumida por essas questdes nos varios campos discipli-
nares envolvidos na pesquisa e na pratica de planejamento urbano e regional.

A instituicdo de planejamento mais representativa do enfrentamento des-
sas questdes foi a Sudene, concebida por Celso Furtado, que a dirigiu de
1959 a 1964. Criada como autarquia subordinada a Presidéncia, no gover-
no de Juscelino Kubitschek, abrangia os estados do Maranhéo, do Piaui, do
Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de
Sergipe e da Bahia e parte de Minas Gerais. Segundo Francisco de Oliveira
(1978, p. 195), que trabalhou com Furtado, a Sudene comegou a implantar
um trabalho técnico diferente do que existia no pais: “um estilo de trabalho
técnico, e ndo do dominio da tecnocracia”. A questao regional ¢, segundo
Oliveira, uma questdo politica:

“Néo a da politica mitida, mas a da politica que significa, representando o povo,
reformular o estilo de crescimento da economia brasileira, em primeiro lugar, para
entdo poder-se direcionar corretamente a politica regional” (Oliveira, 2009, p. 201).

39 A Cepal foi um ntcleo formulador da teorizagio do subdesenvolvimento nesse
momento, mas as interpretagdes e abordagens sdo multiplas, inclusive no percurso de
Celso Furtado. Consultar, a respeito, Bielschowsky, 2000.
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No que se refere a politica urbana, questoes e diretrizes formuladas no se-
mindrio de 1958, em Bogotd, estiveram na pauta do Seminario de Habita-
¢do e Reforma Urbana (SHRU), promovido pelo IAB e pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (Ipase), em 1963, no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.*

Realizado cerca de um ano antes da queda do presidente Joao Goulart e da
tomada do poder pelos militares, o seminario reuniu arquitetos, sociélogos,
advogados, engenheiros, assistentes sociais, entidades e liderangas sindicais
e estudantis, que participaram da formulagdo das propostas. Tratava-se dos
setores da sociedade civil envolvidos na mobilizagdo pela reforma urbana,
incluida entre as reformas de base no Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, elaborado pelo entdo ministro Celso Furtado. A politica
habitacional como parte do planejamento territorial e a criagdo de um 6rgao
federal com autonomia financeira, associando habita¢do e urbanismo, a ha-
bitacao como um direito, o controle da especula¢do da terra urbana compu-
seram as conclusdes do semindrio. Essa pauta foi retomada e aprofundada na
segunda metade da década de 1970, como veremos adiante.

LIMITES AO DIREITO DE PROPRIEDADE NO DESENVOLVIMENTO URBANO:
A CNPU, 0 CNDU E A REARTICULAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Os dez primeiros anos de governo dos militares podem ser considerados
como o momento de consolidagdo da institucionalidade do planejamento
territorial em diferentes escalas e abrangente as trés esferas da administra-
¢do publica, que desde a década de 1930 vinha sendo perseguida. A con-
centragdo do poder de decisiao no gabinete da presidéncia da Republica
moldou a mobilizacdo de conceitos, ideias, praticas construidas nas déca-
das anteriores, assim como a reorganizacao das institui¢oes envolvendo as
existentes e as criadas entre 1964 e 1974.

Numa interpretagao renovada dos acontecimentos entre 1961 e 1964, Fer-
reira e Gomes (2014, p. 379-382) afirmam ser fundamental desvincular o
contexto do golpe civil militar que derrubou o presidente Joao Goulart dos
anos de ditadura. Diversas instituicdes, organiza¢gdes e homens publicos
que aderiram a derrubada de Goulart foram, segundo os autores, alterando
o posicionamento com a consolida¢ao do regime ditatorial e com o esta-

40 Desenvolvo as relagoes entre Seminario de Técnicos y Funcionarios en Planeamiento
Urbano, em Bogota, e o Semindrio de Habita¢do e Reforma Urbana em Feldman,2014
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belecimento da repressdo e tortura como politicas de Estado. Sdo citados
como exemplos o advogado Heraclito Fontoura Sobral Pinto, o arcebispo
de Sao Paulo Dom Paulo Evaristo Arns, assim como jornalistas de veiculos
de imprensa, como o Correio da Manha, que embora comprometidos com
o regime democratico, deram seu apoio a deposigao de Goulart. Estes, com
a escalada da violéncia que ja no dia seguinte ao golpe se fez presente nas
ruas e que se radicalizou com a sequéncia de atos institucionais emitidos,
se engajaram na luta contra a ditadura civil militar, a repressao, as torturas
(p- 381). O golpe civil militar “ndo incluia, necessariamente, um projeto de
ditadura, menos ainda tdo longa e feroz. Seu objetivo, segundo Ferreira e
Gomes, “era retirar Jodo Goulart do poder” (p. 380).

Para o desvendamento da acomodagdo do repertério do planejamento
territorial as mudancas no quadro juridico-institucional, a reforma admi-
nistrativa decretada imediatamente ap6s a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1967 é documento fundamental. Os estudos de uma reforma
administrativa foram iniciados no mandato do marechal Humberto Alen-
car Castello Branco, o primeiro a assumir a presidéncia na ditadura civil
militar que se instalou em 1964, e deram origem ao Decreto-Lei n® 200, de
1967." A reforma representou o deslocamento conceitual daquela realiza-
da na Era Vargas, que priorizou a racionaliza¢ao administrativa e o aper-
feicoamento de recursos humanos, para uma concep¢io da administragdo
que se organiza a partir dos objetivos do desenvolvimento — em planos,
programas e projetos- para atingir metas.

E o que sinaliza a mensagem do marechal Castello Branco ao Congresso
Nacional, em 1965:

“O grande objetivo da Reforma ha de ser, evidentemente, elevar a produtividade da
maquina administrativa, aparelhando-a para servir ao desenvolvimento nacional,
em todas as suas manifestagdes. Devera o projeto cuidar dos trés principais aspectos,
sob os quais aquele organismo pode ser considerado: o da estruturagdo de érgaos; o
do funcionamento desses drgaos; e, notadamente, o da motivagao dos funcionérios,
O propésito é obter que o setor governamental possa operar com a eficiéncia da
empresa privada’

[...]

41 Estudos de reforma administrativa foram elaborados, no governo de Vargas de 1951
al1954, no governo de Juscelino Kubitschek e no governo de Jango Goulart, mas nao
chegaram a se realizar como reformas completas.
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“Os 6rgaos da administragdo federal deverdo projetar efetivamente sua atividade
por todo o territério nacional, agindo descentralizadamente, com maior rapidez,
e envidando esfor¢os no sentido de uma integragdo regional compativel com as
necessidades da populagéo e as exigéncias das técnicas modernas de agao do Estado”
(Castello Branco,1965,p.123).

O Decreto-lei 200 atendeu aos principios da Constituicao Federal de 1967
de énfase na seguranca nacional, de ampliagao e concentragdo dos poderes
da Unido, integragao nacional e o estimulo a cooperagao da Unido com
os estados na execugdo de obras e servi¢os. O planejamento foi colocado
como base da agdo governamental, pega-chave para promover o desenvol-
vimento socioeconémico do pais e a seguranga nacional.

Foram criados o Ministério de Planejamento e Coordenagao Geral
(MPCG) e o Ministério do Interior (Minter), que centralizaram um
conjunto de 6rgaos e atribuigdes para atender aos objetivos de integra-
¢do de planos e programas gerais, regionais e setoriais. O MPCG era
responsavel pela coordenagao do plano geral de governo e integragao de
planos regionais, pelos estudos e pesquisas socioeconémicos, inclusive
setoriais e regionais, e pelos sistemas estatistico e cartografico nacio-
nais, além do or¢amento, que se mantivera até entdo como atribuicao
do Dasp. O Minter, além de ser responsavel pelo desenvolvimento re-
gional e pela assisténcia aos municipios, incorporou um amplo leque de
aspectos da ocupagao do territdrio: radicagdo de populagdes, migragdes
internas, territdrios federais, assisténcia aos indigenas e as populagoes
atingidas por calamidades publicas. Estavam também sob responsabi-
lidade do Minter o programa nacional de habita¢do, o saneamento ba-
sico, a irrigagdo e o beneficiamento de dreas e obras de prote¢do contra
secas e inundagdes (Artigos 32, 35, 39 e 199). O Servico Federal de Ha-
bitacdo e Urbanismo (Serfhau), criado em 1964, era parte do Minter e
subordinado ao BNH. Ou seja, foi criado um 6rgao federal de habitacao
e urbanismo, que foi uma das conclusdes do SHRU, porém, sem auto-
nomia financeira e sem poder de decisdo, nem no planejamento habita-
cional, nem no planejamento territorial.

A agdo administrativa do Poder Executivo devia obedecer a programas
gerais, setoriais e regionais de duragdo plurianual, elaborados pelos 6r-
gaos de planejamento, sob a orienta¢ao e a coordenagdo do presidente
da republica. Em todos os assuntos deviam ser formuladas solugdes inte-
gradas envolvendo os setores interessados e érgaos que atuavam na mes-
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ma area geografica. Reafirmando a separagdo entre técnica e politica, o
planejamento, a supervisdo e a coordenagao deviam estar presentes em
todos os o6rgaos da administragdo federal, dissociados das atividades de
rotina (Artigos 7, 8, 9 e 15).

Do ponto de vista de recursos humanos, a reforma se voltou para o for-
talecimento da estrutura das secretarias gerais dos ministérios, dotando-
-as de unidades permanentes de planejamento, or¢amento e reforma, com
formagdo de equipes técnicas fixas, criando a base da carreira de técnicos
de planejamento. O objetivo era aparelha-las para exercer a coordenagao
ténica dos respectivos ministérios, de modo que o planejamento resultasse
de diretrizes e prioridades previamente estabelecidas, interagindo com as
proposigoes e a experiéncia dos drgaos executores. (Wahrlich,1974)

Em 1974, quando o general Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia, o MPCG
foi extinto e a Secretaria de Planejamento (Seplan), que fazia parte de sua
estrutura, assumiu suas atribuigdes, sendo deslocada para o gabinete da Pre-
sidéncia. Com os chefes do Gabinete Civil, do Gabinete Militar, do Servico
Nacional de Informagdes e do Estado-Maior das For¢as Armadas, o chefe
da Seplan passou a compor o staff da Presidéncia e, assim como aos demais,
foi-lhe atribuido o status de ministro de Estado. O IPEA e o IBGE foram
transformados em fundagoes, e assim como a FINEP e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico-BNDE, se incluiam na categoria de 6rgios da
administragdo indireta, e foram vinculados a Seplan. (Lei n® 6.036, de 1974).

Em conformidade com a Constituigdo, é nesse momento que o desenvolvi-
mento associado a seguranga nacional se institucionalizou como elemento
estruturador do planejamento, no centro do poder de deciséo.

Geisel assumiu a Presidéncia em um momento de crise do petrdleo e de
agravamento das condi¢oes de vida da populagao. Resultados do Censo
de 1970 revelaram e publicizaram a taxa de urbanizagdo no pais superior a
55/%, a duplica¢do do nimero das moradias improvisadas, e os domicilios
pobres, que no Censo de 1960 predominavam nas areas rurais, passaram
a incidir igualmente nas zonas urbanas e rurais. A essa realidade (e certa-
mente devido a ela) se somou a derrota do partido do governo - a Alianga
Renovadora Nacional (Arena) - e a surpreendente votagao do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), nas eleicdes de 1974.0 MDB conquistou
mais de um ter¢o das vagas na Camara e mais de dois tercos das vagas do
Senado. Na saudacao de final de ano do presidente Geisel, pela televisao, foi
inevitavel sua manifestagio a respeito:
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“Ressentimentos — e nao hd razoes para cultiva-los - ndo me tolhem, nem sinto
simples constrangimento - que até seria compreensivel - ao registrar que o
Movimento Democratico Brasileiro, partido da oposi¢do, alcangou substancial
avanco na autenticidade de sua acrescida expressao politica. Tanto mais porque
soube fazé-lo com comedimento e autodisciplinando-se, no abandono de uma
inepta e ja superada postura contestatoria e voltado agora, como antevejo, para um
futuro de maior responsabilidade compartilhada, na tarefa de construcdo perene da
grande nagdo que nosso povo merece - livre, poderosa, dindmica e rica, praticando
civismo democrdtico, na plenitude da justica social”. (Geisel, 1974, p. 189)

Também em 1974, uma manifestacio da Comissdo Interamericana de Di-
reito Humanos (CIDH), apontou “veemente presun¢do” da ocorréncia de
“graves casos” de violagdo dos direitos humanos no Brasil, expondo inter-
nacionalmente as praticas repressivas do governo dos militares. Criada em
1959 com o objetivo de promover os direitos estabelecidos tanto na Carta
da OEA quanto na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem, de 1948, da ONU, a CIDH foi o primeiro 6rgao efetivo de promogao
e protecao de direitos humanos do Sistema Interamericano de Prote¢do aos
Direitos Humanos (Matos, 2014).%

Com base em dentuncias encaminhadas por varias entidades e na escala
das estratégias de repressao, perseguicao e tortura durante a ditadura no
Brasil a grupos e pessoas que se opunham ao regime, a CIDH recomen-
dou medidas legislativas contra a tortura, o desaparecimento forgado, a
impunidade e a violéncia policial, entre outras medidas administrativas
a serem adotadas e implementadas no menor prazo possivel (Trindade
apud Matos, 2014, p. 9).

Essa manifestagdao provavelmente interferiu na extingao do Serthau. Desde
1971, o Brasil estava inserido no Programa de Capacitagdo de Recursos
Humanos da OEA,* voltado ao preparo dos Estados-membros para a for-
mula¢io e a execugdo de politicas nacionais de desenvolvimento urbano.
Com o estabelecimento de uma missdo da OEA no Rio de Janeiro, foi cons-
tituido um grupo técnico no Serfhau - o Nucleo de Aperfeicoamento de Re-
cursos Humanos para o Desenvolvimento Urbano e Local e Administragdo
Municipal, como o embrido de um futuro Centro Nacional de Capacitagdo

42 Com a instalacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos na América, em 1979,
a comissao e a corte passaram a compor os principais érgaos do Sistema Interamericano
de Protegdo aos Direitos Humanos.

43 Para uma andlise mais detalhada sobre a participa¢ao do Serthau no programa da OEA,
consultar Feldman, 2019.
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de Recursos Humanos para o Desenvolvimento Urbano e Local e Admi-
nistragao Municipal (Serthau, 1973). Em 1971, foi inaugurado um curso
de po6s-graduacdo na area de planejamento urbano e regional, com grau de
mestre em ciéncias, na Coordenagdo dos Programas de Pés-graduagdo em
Engenharia (Coppe), na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
financiado pelo Serfhau, que envolveu consultores da OEA.

Nao sabemos se a extingdo do Serthau ¢ fruto de decisdao do governo fede-
ral em razdo dos vinculos com a OEA ou por decisio da OEA de romper
a participagdo do Brasil no Programa de Capacitagao, pelas violagcdes dos
direitos humanos.Mas a extingdo ocorreu simultaneamente a estratégias
governamentais que se voltaram para rearranjos na politica urbana e re-
gional, que estavam no universo da atuagdo do Serthau.

Em 1974 foi aprovado pelo Congresso Nacional o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento para o periodo de 1975 a 1979 (Lei n°® 6.151, de 1974),
onde a questao urbana foi destacada entre os “grandes temas de hoje e de
amanha’* A operagdo de um sistema nacional de planejamento visava a
acdo conjunta do governo federal com o dos estados, regides metropolita-
nas e principais municipios, para a compatibilizacdo de prioridades.

Também em 1974, por meio do Decreto n® 74.156, foi criada a Comissdo
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), composta
de representantes de ministérios, com a finalidade de acompanhar a im-
plantacdo do sistema de regides metropolitanas e de propor as diretrizes,
estratégias e instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no, bem como acompanhar e avaliar sua execugdo. Pelo formato de comis-
sdo, tinha cardter transitdrio, como estabelecia o decreto de 1967.

Com a criagdo da CNPU, buscou-se estruturar a vinculagdo da politica
urbana com a politica nacional de desenvolvimento a ser efetivada pelo
poder publico por meio da agdo integrada de drgdos e entidades nacionais,
estaduais, metropolitanos e municipais. Com a centralidade assumida pela
formulagao de uma politica nacional de desenvolvimento urbano se anun-
ciava uma mudanga na institucionalidade do planejamento.

Em 1975, uma proposta de politica nacional de desenvolvimento ur-
bano foi elaborada sob a coordenagdo do entdo presidente da CNPU,
o arquiteto Jorge Guilherme Francisconi, e da geégrafa Maria Adélia

44 Os demais grandes temas foram o controle da polui¢o, a preservagao do meio ambiente
e a politica de energia.
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Aparecida de Souza, com a participagdo de profissionais de diferen-
tes campos disciplinares, atuantes desde os anos 1950, na elaboracao
de documentos setoriais.**Uma politica nacional de desenvolvimento
urbano consistia, segundo os autores da proposta, em sua compati-
bilizagdo com o sistema urbano existente e com o modelo de orga-
nizagdo territorial pretendido. Embora um sistema de planejamento
estivesse na perspectiva do governo federal, os 6rgidos e programas
criados para atuar em escalas regionais e setoriais, além de néo se
integrarem, ndo contemplavam diretrizes territoriais e urbanas. Além
disso, apesar de as desigualdades regionais serem abordadas como
problema desde o Plano Decenal de 1964, assim como em estudos
sobre a rede urbana do IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), ndo vinham sendo atingidas por politicas setoriais.
(Francisconi; Souza, 1976, p. 13).

Foi proposta a criagio do CNDU e, para sua composi¢ao, foram propostos
os ministros responsaveis pela estratégia global, planejamento e coorde-
na¢ao geral e pelas principais atividades setoriais relacionadas a politica
nacional de desenvolvimento urbano. A indica¢do de um conselho, e ndo
de um ministério de desenvolvimento urbano, deveu-se a abordagem des-
se tema como indissociavel da politica global de desenvolvimento. Além
disso, por seu carater intersetorial e pelo seu nivel de complexidade, ndo
consideraram possivel ser tratado por apenas um 6rgao executivo em nivel
ministerial (Francisconi; Souza, 1976, p. 200-207).

Em 1979, a CNPU foi extinta, sendo criado o CNDU, 6rgio federal vin-
culado ao Ministério do Interior, com a fungao exclusiva de propor a poli-
tica nacional de desenvolvimento urbano e acompanhar sua execuc¢io, de
acordo com as diretrizes e prioridades estabelecidas nos planos nacionais
de desenvolvimento* (Decreto n® 83.355, de 1979). Com sua instalagéo, fo-

45 A proposta foi elaborada a pedido da secretaria-geral e da Secretaria de
Assisténcia a Estados e Municipios (Sarem). Participaram da elaboragdo dos
documentos setoriais Eurico Andrade de Azevedo (institucional), Cheywa
Rojza Spindel (demografia), Flavio Magalhdes Villaga (uso do solo), Roberto
Scaringella (transportes), Speridido Faissol (geografia), representantes das regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte,
Recife e Fortaleza, e representantes de 6rgaos de planejamento de alguns centros
urbanos (Francisconi; Souza, 1976, p. IV).

46 De acordo com o decreto, compunham o conselho o ministro do Interior, secretarios-
gerais da Seplan e dos ministérios da Fazenda, dos Transportes, da Induastria e Comércio
e do Interior, os presidentes do BNH e da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos e
trés membros nomeados pelo presidente da Republica.
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ram aprovados o documento elaborado sob a coordenacdo de Francisconi e
Souza, em 1975, e as diretrizes de aplica¢ao de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano em programas para regides metropolitanas,
cidades de porte médio e nucleos de apoio e cidades de pequeno porte (Re-
solugdes n° 3 e n® 4, de 1979).

A importancia do CNDU ainda nao foi devidamente reconhecida na histo-
riografia do urbanismo no Brasil. Na estrutura da administragdo federal, o
CNDU foi o nucleo onde se formulou o instrumental juridico para cumpri-
mento da fun¢io social da propriedade, incorporado no anteprojeto de lei
de desenvolvimento urbano, no inicio da década de 1980.

No campo do urbanismo, desde os anos 1960, as questdes do cumpri-
mento da fungao social no uso da propriedade urbana mobilizaram ur-
banistas e advogados vinculados ao direito urbanistico, que assumiram
papel destacado nas décadas seguintes. Hely Lopes Meirelles e Eurico
Andrade de Azevedo foram figuras centrais no processo de fundamen-
tacdo juridica de instrumentos de limites ao direito de propriedade.
Lopes Meirelles havia langado em 1957 O direito municipal brasileiro,
primeiro livro juridico do pais a ter um capitulo especial sobre urba-
nismo e plano diretor. Em 1961, langou O direito de construir, no qual
afirmou que o solo criado era o mais eficiente instrumento de controle
do uso do solo urbano e de justiga distributiva dos encargos publicos da
urbanizagdo (Azevedo, 1996).

Azevedo teve larga atuagdo na concepgao e na dire¢ao de 6rgaos da
esfera estadual em Sao Paulo, foi membro do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo de 1952 a 1981, procurador da Justica de 1966
a 1981, além de consultor da ONU e da OEA. Foi o primeiro presi-
dente do Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal
(Cepam), d6rgdo estadual voltado para a assisténcia aos municipios,
criado em 1967, de cuja concepgdo participou, e o primeiro presidente
da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa),
criada em 1975. Teve intensa atua¢do também nos debates sobre a au-
tonomia municipal, em especial no que se referia a efetivagdo de uma
governanca metropolitana.

Em 1967, logo ap6s a promulgacao da Carta Constitucional, Azevedo pu-
blicou um texto inspirador, que conferiu novo sentido a ideia de “peculiar
interesse do municipio”. De acordo com ele, a “fdrmula abstrata” que lhe era
atribuida era “de rara sabedoria™
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“[...] sendo uma férmula abstrata, permite que se concretize no espago e no tempo em
fungao dos interesses em jogo. Em outras palavras, a competéncia do Municipio pode
variar e varia no decorrer do tempo em consequéncia da predominéncia dos interesses
regionais ou nacionais sobre os locais, ou destes sobre aqueles” (Azevedo, 1967, p. 123).

Em 1975, Azevedo e Lopes Meirelles, juntamente com Jorge Francisconi
haviam elaborado a proposta de uma politica nacional de desenvolvimen-
to urbano e o primeiro anteprojeto de lei de desenvolvimento urbano na
CNPU (Lopes Meirelles, 1983). Nesse anteprojeto ja constava o condicio-
namento da propriedade a sua fun¢ao social (CNPU, 1977, artigo33).

Em 1976 os seminarios “O solo criado”, em Sao Sebastiao e em Sao Paulo, e
“Aspectos juridicos do solo criado”, no Embu, ambos promovidos pela Fun-
dacio Prefeito Faria Lima, tiveram como resultado a Carta do Embu. Com
base na fungdo social da propriedade, a Carta propunha a fixagao de um
coeficiente tinico de aproveitamento para todos os terrenos urbanos, e que
toda construgao superior a esse limite fosse considerada solo criado. Como
condi¢do de criagao de solo, era proposto que o interessado entregasse ao
poder publico éreas proporcionais ao solo criado.

A carta foi assinada por advogados, dentre os quais, Eros Roberto Grau,
Eurico Andrade Azevedo, Celso Antonio Bandeira de Mello e José Afonso
da Silva, e por arquitetos e urbanistas - Antonio Claudio Moreira, Cle-
mentina de Ambrosis, Luiz Carlos Costa e Domingos Teodoro de Azevedo
Netto, entre outros (Fundagdo Prefeito Faria Lima, 1977).Tanto entre os
advogados como entre os arquitetos signatarios havia profissionais forma-
dos e atuantes no campo do urbanismo desde a década de 1950, quando as
especificidades das metrépoles latino-americanas foram pautadas no pen-
samento urbanistico.

Na segunda metade da década de 1970, ampliaram-se os setores da so-
ciedade envolvidos na questao do limite ao direito da propriedade. Num
quadro de intensa resisténcia e de enfrentamento ao regime militar com a
rearticulacido da sociedade civil, foram retomados o movimento sindical e
o movimento estudantil, organizaram-se movimentos de satde, educagio,
transportes publicos, favelas, indigenas e feministas. Foram criados o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Comissdo Pastoral
da Terra, organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
inicialmente voltado exclusivamente a questdo rural, passou a incorporar a
questdo urbana (Gohn, 1995, p. 111-122).
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A insergao da Igreja Catolica no debate sobre a questdo da terra urbana
foi componente fundamental para mobilizagdo e organizagdo da popula-
¢do carente das periferias. A CNBB, associagdo civil catdlica, foi criada em
1952, no Rio de Janeiro, por iniciativa de dom Hélder Camara, com o obje-
tivo de “coordenar e subsidiar as atividades de orientacdo religiosa, de be-
neficéncia, de filantropia e assisténcia social” em todo o territério nacional,
assumiu, ao longo dos anos, crescente presenga no campo social.*’

A Pastoral da Periferia e a Pastoral das Comunidades Eclesiais de Base es-
tavam entre as prioridades para a acdo pastoral na década de 1970. A pri-
meira era voltada a resolu¢ao dos problemas enfrentados pelos migrantes
que viviam nas periferias, e a segunda & promogao de estruturas eclesiais
por meio de novas formas de sociabilidade na metrépole. Essa renovagao
se definiu e foi impulsionada no Segundo Encontro do Episcopado Latino-
-americano (Celam), realizado em Medellin, na Cold6mbia, em 1968. Duas
linhas de agdo foram definidas: “a op¢ao pelos pobres” e as “comunidades
de base” (Camargo; Souza; Pierucci, 1980, p. 61-66).

A Igreja se reorganizou do ponto de vista de sua inser¢do territorial, na
perspectiva de mudar as formas de governo eclesial, adequando-as a rea-
lidade urbana. Dom Paulo Evaristo Arns foi um dos mentores da concep-
¢do dessa reorganizac¢ao, tendo como referéncia a experiéncia francesa dos
anos 1960 (Iffly, 2010, p. 55-57). A proliferagio das Comunidades Ecle-
siais de Base, que se articularam dando prioridade as questdes da terra e
da moradia, incorporando movimentos de grupos externos a Igreja Cato-
lica, é desdobramento das mudangas que ocorrem a partir dos anos 1950.
De acordo com Candido Procépio Ferreira de Camargo, “a concepgio da
moral catdlica, anteriormente centrada na conduta individual, assume uma
dimenséo social’(Extra Realidade Brasileira, 1977, p. 7).

No inicio da década de 1980, a questdo do solo urbano adquiriu centralida-
de nos debates do episcopado. Os bispos paulistas se apoiaram no principio
da prevaléncia do direito de moradia sobre o direito de estocar terra para
negociar e especular, € a mesma posi¢ao foi assumida no Recife, na Co-
missao de Justi¢a e Paz, na diocese de Dom Hélder Camara. Esses debates
deram origem ao documento “Solo urbano e agdo pastoral’, assumido pela
CNBB em 1982. No ano seguinte, foi criada, por iniciativa da Comissdo

47 Informagdo disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/conferencia-nacional-dos-bispos-do-brasil-cnbb. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Pastoral da Terra, a Articulagdo Nacional do Solo Urbano (Ansur) para
assessorar os movimentos urbanos (Iffly, 2010, p.174).*

E nesse contexto de mobilizacdes que o CNDU, onde Azevedo atuava como
consultor juridico, foi aprovado, em 1980, o documento “O instrumental
juridico frente ao quadro urbano atual” que, além de avangos na incorpo-
racao de instrumentos cujos principios estavam apenas enunciados no an-
teprojeto de 1977, ampliou a abrangéncia da regulagao do limite ao direito
de propriedade. Foi sugerida a criagdo de novos instrumentos legais: direito
de preempcao e edificagdo compulséria e propostas alteragdes na legislagao
referente aos direitos de propriedade e do uso da propriedade e ao instituto
da desapropriagdo, no Cddigo Civil. Além disso, foi proposta a identifica-
¢d0 de matérias afins com interesse urbanistico referentes ao Estatuto da
Terra, aos Codigos de Aguas, de Minas, Floresta e do Ar, da legislagdo do
patrimonio histdrico e da protecdo ambiental (Resolugdo n° 8, de 1980).%

Varias versoes de um anteprojeto de lei de desenvolvimento urbano foram
elaborada no CNDU, até chegar a versao enviada ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo em 1983, que entrou em tramitagdo na Camara dos
Deputados como Projeto de Lei n® 775.

A func¢io social da propriedade, a urbanizagdo compulséria, o direito de
superficie, o direito de preempcéo, a desapropriacdo por interesse social e
0 usucapido — que estabelecem limites ao direito de propriedade - foram,
pela primeira vez, introduzidos como um conjunto de instrumentos que
abrangiam as varias dimensdes do interesse coletivo. A promogao do de-
senvolvimento urbano foi considerada competéncia do poder publico e as
associacdes comunitdrias foram incentivadas. Além desses instrumentos, o
projeto definiu as diretrizes, o escopo e as formas de integracao das varias
escalas territoriais de planos e programas para elabora¢ao de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano.

Conformou-se, nesse momento, o conjunto de atores — movimentos sociais,
instituigdes politicas e religiosas, entidades e setores profissionais — que se
mobilizaram pela defini¢do de principios da fun¢ao social da propriedade
na elaboragdo da Constituigdo Federal. Dessa articulagiao e dos embates ao
longo do processo constituinte, resultou o capitulo “Politica urbana” (ar-

48 Durante a Constituinte, a Ansur aglutinou movimentos que se engajaram no Movimento
Nacional pela Reforma Urbana.

49 O documento foi elaborado pelo grupo de trabalho composto de representantes dos
orgaos que compunham o conselho, tendo Eurico de Andrade Azevedo como consultor.
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tigos 182 e 183) da Constitui¢ao de 1988. Os anteprojetos e o projeto de
lei nacional de desenvolvimento urbano estdo na base da pauta dessa mo-
biliza¢do dos grupos reunidos no Movimento Nacional pela Reforma Ur-
bana. Serviram também de referéncia para o Estatuto da Cidade, lancado
em 2001, quando foram aprovados conteudos que haviam sido formulados
entre 1976 e 1983. Criado em 2003, o Ministério da Cidade, foi a institui¢do
federal que assumiu a incumbéncia para definir programas, projetos, dire-
trizes e formas de financiamento e implementac¢ao de projetos.

Essa construc¢io redirecionou a formacao, a pratica profissional dos urba-
nistas e a institucionalidade do urbanismo, com rupturas e avangos inques-
tionaveis na extensdo dos direitos dos cidadaos abrangendo direitos sociais
e urbanos - o direito a cidade. Por outro lado, a dimenséo regional, ausente
das pecas regulatorias, deu lugar ao planejamento circunscrito aos limites
municipais: o plano passou a ser municipal e o ministério é da cidade. Cer-
tamente os limites ndo foram estritamente territoriais, mas da configuragdo
do jogo social e das agdes nele possiveis.
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CAPITULO 1

A CIBPU E A DISPUTA PELO DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
IDEIAS, AGENTES E INSTITUCIONALIDADES

ELISANGELA DE ALMEIDA CHIQUITO

AGENTES E INSTITUIQGES NA EMERGENCIA DO PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO SEGUNDO POS-GUERRA

A questio regional, embora tenha sido teoricamente formulada desde o século
XIX, emergiu como problema de planejamento publico em nivel mundial nos
anos iniciais do século XX, sobretudo no bojo das transformagoes deflagradas
pela Primeira Guerra Mundial, pela Revolu¢do Russa, pela crise de 1929 e pela
ascensdo do Estado keynesiano (Friedmann, Weaver 1979; Diniz, 2006). Na
América, os paises iniciavam nos anos 1930 suas primeiras experiéncias em
planejamento regional, com destaque para o pioneirismo da Tennessee Valley
Authority (T'VA), criada nos Estados Unidos em 1933 pelo governo Roosevelt.
Como parte da politica do New Deal, a TVA prometia colocar em pratica todo
o idedrio produzido pelos membros da Regional Planning Association of Ame-
rica (RPAA) no que se refere a descentralizagdo urbana, ao desenvolvimento
regional e a conservagao dos recursos naturais, colocando a regiao do Vale do
Tennessee na pauta econdmica do pais.' A TVA foi a primeira entre as diver-
sas instituigdes de planejamento regional de vale criadas nos Estados Unidos.
Na sequéncia foram criadas as institui¢des abrangendo as regides do Mississipi
Valley, de Columbia Valley, de Central Valley of Califorrnia, do Missouri, do
Arkansas e dos Red Rivers, colocando em pratica o plano de Rooosevelt que
previa a criagdo de sete “Valley Authorities” no territdrio nacional.

A experiéncia norte-americana em planejamento regional teve ampla re-
percussao no continente a partir dos anos 1930 e inicio dos anos 1940 por
meio dos convénios bilaterais de cooperacdo. No caso do Brasil, a vinda da
Missao Cooke ao pais em 1941 foi paradigmatica, pois introduziu no plane-

1 A analise em profundidade da TVA como institui¢do de planejamento pode ser
encontrada em Gray e Jonhson, 2005.



jamento governamental federal o modelo de institui¢ces regionais do New
Deal fundadas na concepgao de uso mdltiplo de bacias hidrograficas. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945 e a implementagao do aparato in-
ternacional de financiamento para o desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos - Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), Banco Mundial - e a criagdo de institui¢des e programas de
assisténcia e cooperagio internacional pelos Estados Unidos — Ford Founda-
tion, Rockefeller Foundation, Point Four Program, Partners in Progress o in-
tercambio de experiéncias entre Estados Unidos e os paises do sul americano
se intensificou. Sthor (1972) identifica a criacdo na América Latina de mais
de cinquenta instituigdes e programas de desenvolvimento regional entre os
anos 1930 e 1960, com destaque para a Corporacién de Fomento a Produc-
cion (Corfo), fundada em 1939, no Chile; o Plano para o Rio Santa, de 1943,
no Peru; a Corporaciéon Venezolana del Fomento (CVF), na Venezuela, e a
Corporacién Hidrica del Noroeste Argentino, na Argentina, ambas funda-
das em 1946; a Corporacién Autéonoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
na Colombia; a Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), fundada em
1960. O que essa rede de instituicoes tem em comum ¢é o objetivo de tirar
seus territorios nacionais das amarras do “atraso” e do subdesenvolvimen-
to, meta que se fortalece sobretudo com a criagdo da Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) em 1948, ampliando as trocas entre
0s proéprios paises sul-americanos. E o periodo em que a America Latina se
institucionaliza como regido e como problema, inserindo-se na categoria do
subdesenvolvimento mundial e funcionando como uma “bomba de sucgio’,
nos termos de Gorelik (2005), para profissionais, disciplinas e institui¢oes
que estavam conformando o mapa intelectual, académico e politico da época.

No Brasil, a politica de desenvolvimento regional iniciou nos anos 1930, com
Getulio Vargas, mas, a partir da segunda metade dos anos 1940, ganhou insti-
tucionalidade. A Constituicdo de 1946 passou a destinar recursos para a cria-
¢ao de organismos voltados para o equacionamento dos “desequilibrios regio-
nais”, com foco nas chamadas “regides-problema” (Amazonia, Nordeste e Vale
do Sao Francisco). Do ponto de vista econémico, as “regides-problema” eram
areas praticamente ndo integradas a economia nacional naquele momento e
cuja exploragdo econdmica se dava praticamente por atividades extrativas, com
retorno quase nulo para o desenvolvimento econdmico do pais, ou mesmo areas
praticamente despovoadas que possuiam recursos naturais preservados da ex-
ploracio. Do ponto de vista politico e social, eram areas de fronteira, como no
caso da Amazonia, e faziam parte das disputas por territorio pelos paises, além

80



A CIBPU E A DISPUTA PELO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

de apresentar graves problemas sociais em virtude das condigdes climaticas e
da auséncia de investimentos, como no caso do Poligono das Secas. Por essa
razao, foram criadas a Comissiao do Vale do Sao Francisco (CVSF), em 1948, a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA),
em 1953, e, mais tarde, em 1959, a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), organismos regionais ligados diretamente a Presidéncia da
Republica para elaborar e executar o planejamento para o aproveitamento e a
valorizagdo econdmica das “regides-problema”

Entendemos, portanto, que o periodo de emergéncia e institucionalizagao do
planejamento regional na América esta compreendido entre os anos de 1930
e 1970. Consideramos os anos 1970 o final do periodo, pois a ascensdo do
neoliberalismo de Tatcher e Reagan, a inflacdo, a crise econdmica geral — em
especial a crise do petrdleo -, além dos acirrados embates ideoldgicos e da
descrenca no Estado como promotor do desenvolvimento social, levaram ao
enfraquecimento das politicas regionais e a um processo de descrédito nas
institui¢des publicas, determinando o inicio de seu desmonte (Diniz, 2006).

No Brasil, a emergéncia do planejamento regional vem, portanto, acompa-
nhada da configura¢ao do quadro conceitual dos “desequilibrios regionais”
e da inser¢ao do Norte e do Nordeste brasileiros como “regides-problema’,
0 que constitui, para Cohn (1976), elemento fundamental para acirrar as
disputas regionais, sobretudo entre o Norte e o Nordeste, ditos “atrasados”,
e a regido Centro-Sul, considerada “adiantada”. Nesse contexto e como ex-
pressa contestacio a politica federal que direcionava investimentos ao Nor-
te e ao Nordeste, foi criada em 1951, durante o breve periodo democratico
no Brasil (1945-1964), a Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai
(CIBPU), uma institui¢do de planejamento regional formalizada por meio
de um convénio para o desenvolvimento regional entre sete estados bra-
sileiros — Minas Gerais, Goids, Parand, Santa Catarina, Mato Grosso, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul - e que ¢ foco deste texto. A insergao da institui-
¢ao nessa disputa ¢ evidenciada pelas palavras do governador do estado de
Sao Paulo a época, Lucas Garcez, lider e principal articulador da criagdo da
CIBPU.? De acordo com Garcez, no Brasil, apenas essa regiao apresentava
condigdes efetivas de “alavancar o progresso da nagdo e tira-la da condi-
¢do de subdesenvolvimento” (Conferéncia dos Governadores, 1951, p. 98),

2 O processo de criagio da CIBPU e as disputas entre estados, especialmente o de Sdo
Paulo, e 0 governo federal em sua concepgao, que resultaram em um orgiao consorciado
entre os estados sem vinculos orcamentdrios e de gestao com o governo federal, sdao
analisados com profundidade por Chiquito, 2016a.
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considerando que ja apresentava centros em situagdo mais avancada de in-
dustrializagdo e concentrava as maiores parcelas da produgio e dariqueza e a
uma rede urbana mais densa e integrada. Em suas palavras, se em outras re-
gides o problema era despertar riquezas, na Bacia Parana-Uruguai era apenas
coordena-las e disciplina-las (Conferéncia dos Governadores, 1951, p. 98).

Figura 1 - Capa da publica¢do informativa da CIBPU

Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai

CIBPU

Fonte: acervo da autora.

Vale ressaltar que o processo de desenvolvimento do conjunto dos sete es-
tados brasileiros abrangidos pelas bacias do Rio Parana e do Rio Uruguai,
capitaneado por Sao Paulo, a0 mesmo tempo que produzia desequilibrios
econOdmicos e sociais em relagio a regido amazonica e ao Nordeste, colocava
a regido em um lugar privilegiado no desenvolvimento nacional. Abrangen-
do uma érea equivalente a 38,6% do territdrio brasileiro, os estados em seu
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conjunto eram responsaveis por 50,8% da populagdo do pais e por 61,3% da
renda nacional em 1950. Esse dinamismo era conduzido por Sao Paulo, que,
no final dos anos 1940, ja contava com mais de dois milhdes de habitantes
e se encontrava na vanguarda do desenvolvimento industrial brasileiro, re-
presentando 31,9% do total da renda nacional (Sagmacs, 1954). No entanto,
a regido passava por uma crise de energia elétrica desde a década de 1940,
com racionamentos, o que, em razio das demandas crescentes da sociedade,
configurava um entrave ao desenvolvimento econdmico e acirrava o debate
privatizagdo versus estatizacao do setor elétrico. Era, portanto, “necessario
assegurar’ — e ampliar — as condigdes para o desenvolvimento econdmico e
industrial de Sao Paulo (Sagmacs, 1954, p. 59).

A estruturagdo do planejamento regional no Brasil nao estd desvinculada,
evidentemente, dos processos mais amplos de estruturagdo de uma rede de
institui¢des internacionais voltada para o planejamento do desenvolvimento.
Além de enfrentar disputas regionais internas, o Brasil podia ser considerado
“pais do Terceiro Mundo” e/ou enquadrado na categoria de “pais subdesen-
volvido’, diante das desigualdades entre paises centrais e periféricos, o que
possibilitava seu ingresso no rol dos programas de financiamento e coopera-
¢do técnica internacionais do segundo pds-guerra. Esses programas tinham,
por parte da poténcia econdmica norte-americana e dos organismos inter-
nacionais, o objetivo de conhecer a realidade mundial dos paises do mun-
do capitalista e, pelo lado das nag¢des subdesenvolvidas, a crenca baseada no
otimismo desenvolvimentista e no reformismo modernizador de que a ela-
boragio de politicas, procedimentos e métodos de planejamento regional, a
criacdo de organismos e a formagao de quadros técnicos trariam a autonomia
tedrica, técnica e politica que libertaria a regido das amarras do mundo sub-
desenvolvido ou, nas palavras de Friedmann e Weaver (1979), constituiria a
“chave magica” do tdo sonhado desenvolvimento.

Com base nessa construgio e na relagdo dialética entre objeto e contexto,
os quais se redefinem mutuamente, compreendemos a CIBPU como es-
paco de intermediac¢do entre o que se pensa e o que se realiza, como parte
constitutiva e ativa na constru¢ao das estratégias de agdo no espago urbano
e regional (Feldman, 2002) por meio da trama entre ideias, agentes e suas
institucionalidades (Chiquito, 2020), o que se alinha a abordagem de Revel
(2010, p. 125), para quem as institui¢oes sdo categorias do espago social e
objeto privilegiado para o estudo do “novelo das relagoes entretecidas entre
os agentes individuais, entre esses agentes e o grupo”. A andlise do espago
institucional como um nd permite compreendé-lo como um espaco social
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dissonante, e nao homogéneo, como o espago possivel definido de maneira
relacional e constituido pelos campos de forga, como resultado de embates
entre interesses divergentes e, muitas vezes, entre diferentes projetos po-
liticos, como espago comum de agentes com diferentes trajetdrias (Bour-
dieu, 1996). Assim, o “estudo das trajetérias dos membros do grupo, das
relagdes que empreendem, de suas aproximagdes e de suas divisdes no seio
do conjunto institucional e das redefini¢des permanentes que eles indu-
zem” (Revel, 2010, p. 128) e sua interlocu¢do com processos que ocorrem
em suas multiplas escalas territoriais e de complexidade, os quais possuem
temporalidades distintas (Lepetit, 2001), podem nos ajudar a compreender
as logicas, as redes, as conexoes e as tensdes que configuram o espago insti-
tucional. Nesse sentido, o objetivo deste texto ¢ trazer o emaranhado de fios
que conformam a CIBPU como institui¢ao de planejamento regional, suas
singularidades e seus aspectos passiveis de generalizagao.

Diferentemente dos drgdos regionais criados pelo governo federal nesse
periodo no Brasil, a CIBPU possui a particularidade de ter sido forma-
lizada por meio de um consoércio interestadual para o desenvolvimento,
possuindo gestdo compartilhada entre os estados-membros e a participa-
¢do de todos eles nas decisdes para o planejamento e as diretrizes para sua
atua¢do. A forma consorciada de atuagdo, que por um lado garantiu sua
institucionalizagdo e atuac¢do por 20 anos e manteve a autonomia da CI-
BPU em relacdo a centralizagdo das decisdes em nivel federal, por outro
lado gerou disparidade entre os estados em relagdo aos investimentos e ao
poder decisério, que ficavam concentrados no estado de Sao Paulo, o maior
contribuinte na composi¢ao dos recursos.

A andlise aprofundada da CIBPU como parte do emaranhado de institui-
¢oes de planejamento regional criadas no segundo poés-guerra permite su-
perar a ideia de que a América Latina funcionou estritamente como labo-
ratdrio de aplicagdo e “experimentacao™ de teorias internacionais, e passar
a entendé-la como lugar de circulagio e, especialmente, de formulagao de
teorias e concepc¢des com base na realidade latino-americana. Isso fica evi-
dente na produgao tedrica realizada pelos sociélogos e economistas vincu-
lados a Cepal e, no caso especifico da CIBPU, no fato de que os chamados
experts internacionais que circularam por varios paises da Ameérica Latina,
como Louis-Joseph Lebret e John Friedmann, construiram suas teorias e
concepgdes de planejamento e desenvolvimento em suas permanéncias

3 Sobre a ideia da América Latina como laboratério de experimentacio, ver Gorelik, 2005.
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de trabalho na América Latina. Baseado na experiéncia latino-americana,
proporcionada sobretudo pelo trabalho elaborado pela Sagmacs para a
CIBPU;,* Lebret formulou sua “Contribuicdo a teoria do desenvolvimento”,
levada por ele para o debate mundial nos organismos internacionais, que
analisaremos adiante neste texto. Friedmann revela que o livro Retracking
America, publicado em 1973, no qual consubstancia suas concepgoes de
planejamento regional e desenvolvimento, é resultado de sua experiéncia
na América Latina, a qual lhe permitiu se distanciar da concep¢ao abstrata
de “sistema regional de cidades” e desenvolver mais efetivamente a ideia de
desenvolvimento regional, considerando aspectos politicos e sociais, além
dos economicos (Chiquito, 2016).

A CIBPU, ao longo de seus 21 anos de existéncia, se destacou pela elabo-
racdo de uma vasta gama de estudos, planos e projetos relacionados ao
desenvolvimento regional, que abrangem desde extensos levantamentos
para o reconhecimento da sociedade, da economia e dos recursos naturais
da regido até estudos, planos e projetos de engenharia de infraestrutura
urbana e regional; pela ampla articulagdo, pelos convénios e pelos con-
tratos entre governos estaduais, 6rgaos publicos, universidades, agéncias
de financiamento e empresas de consultoria, nacionais e internacionais;
pela mobilizagdo de agentes e pela formulagdo de teorias e concepgdes
inovadoras em torno da questdo do desenvolvimento; pela formagdo de
técnicos e planejadores; assim como por seu papel na estruturagao da
infraestrutura regional e no impulso ao desenvolvimento econoémico de
uma parte do territorio nacional. Isso conforma a CIBPU como parte do
campo de forgas constitutivas para a constru¢ao de um amplo projeto de
desenvolvimento para a regido.

Desfiar, entrelagar e tensionar alguns dos fios emaranhados de agentes,
ideias e praticas para compreender a CIBPU como institui¢ao de plane-
jamento regional é o objetivo deste texto. Para isso, a narrativa se constroéi
com base em dois eixos principais - um politico-institucional e um teéri-
co-conceitual. O primeiro se refere ao desvendamento dos aspectos mais
relevantes da trajetdria institucional da CIBPU, especialmente os embates

4 A Sagmacs desenvolveu seus primeiro estudos regionais na América Latina sob o contrato da
CIBPU, iniciando com o estudo Problemas de desenvolvimento: necessidades e possibilidades
do estado de Sdo Paulo, elaborado entre 1952 e 1954, seguido pelo estudo Problemas de
desenvolvimento: necessidades e possibilidades dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand, realizado entre 1955 e 1959. O estudo para os estados de Minas Gerais,
Goids e Mato Grosso foi aprovado pela CIBPU, mas néo chegou a ser contratado.
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em torno de sua criagdo, o desequilibrio politico-institucional decorrente
destes e a preponderancia de Sao Paulo no projeto de desenvolvimento re-
gional. O segundo aborda a CIBPU como objeto empirico fundamental
de Lebret para a formula¢do de uma das abordagens tedricas mais im-
portantes sobre o desenvolvimento latino-americano. Por meio do en-
trelagamento dos dois eixos, podemos destacar a atuagdo dos agentes e
as principais ideias que conformaram a importancia da CIBPU para o
planejamento regional brasileiro.

DESCENTRALIZAGAO CENTRALIZADA: A PREPONDERANCIA DE SAO PAULO
NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA BACIA PARANA-URUGUAI

Ao assumir a presidéncia em 1951 pela via democratica, Getilio Vargas
(PTB), lider do nacional-desenvolvimentismo nos anos 1930 e ditador en-
tre 1939 a 1945, reorganizou a estrutura institucional, desmantelada durante
o governo liberal de Dutra (1946-1950) com a criagao de érgaos de carater
técnico-cientifico’ e de planejamento estatal centralizado.® Buscando conci-
liar diferentes orientagdes politicas, ideoldgicas e econdmicas na tentativa de
assegurar novas bases para o desenvolvimento industrial, formulou, por um
lado, projetos de cunho nacionalista, como o da Petrobras e o da Eletrobras,
liderados por sua assessoria econdmica na figura de Romulo Almeida, e, por
outro, projetos comprometidos com a participagao do capital estrangeiro no
ambito do Ministério da Fazenda, viabilizados pelos técnicos da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que contavam com a concessao de
crédito do Banco Internacional para Reconstrucgéo e Desenvolvimento (Bird)
e do Eximbank para a modernizagdo da infraestrutura do pais.

Sob o referencial de “uso multiplo de bacias hidrograficas” e inspirado pela
exitosa experiéncia norte-americana da TVA, Vargas propds em seu plano
de governo (1951-1955) a criagdo de cinco organismos regionais federais
que cobririam quase a totalidade do territério nacional. Além de ratificar o

5 Das propostas-chave de Vargas para a criagio de empresas estatais de exploragao do
petréleo e energia elétrica, foi criada a Petrobras, em 1953, apds ampla mobilizagao
popular. A proposta de criagdo da Eletrobras, apresentada por Vargas ao Congresso em
1954, tramitou durante sete anos, sendo aprovada em 1961, no governo Janio Quadros.

6 No segundo governo Vargas (1950-1954), foram elaborados o Plano Nacional de Viagao,
o Plano Nacional do Carvao, o Plano Geral de Industrializagao, o Programa do Petréleo
Nacional/Petrobraas e o Plano Nacional de Eletrificagdo/Projeto da Eletrobras (que sé
seria aprovado posteriormente) e foi criado o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE).
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compromisso de criagdo de organismos que estavam previstos pela Cons-
tituicdo de 1946 para o Poligono das Secas, a Bacia Amazodnica e o Vale do
Sao Francisco, Vargas acrescentou a criagdo de um drgao de planejamento
regional para a Bacia do Rio Parana e outro para o Vale do Paraiba (Vargas,
1952). Para cada regido deveria ser criado um o6rgdo federal para adminis-
tracdo regional e ser elaborado um plano regional de desenvolvimento, se-
guindo o modelo institucional proposto pela Constituicao de 1946. Nesses
moldes, ou seja, 6rgaos com autonomia administrativa mas diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, ja havia sido criada em 1948 a
CVSE e, em 1953, foi fundada por Vargas a SPVEA. A Sudene seria criada
de fato apenas em 1959, no governo Juscelino Kubitschek.

A eleigao do engenheiro e professor da Escola Politécnica da Universi-
dade de Sao Paulo (USP) Lucas Nogueira Garcez (PSP) para governador
de Sao Paulo, em alianga com Getulio Vargas, trouxe condi¢des propicias
para se pensar um 6rgdo de planejamento para a regido. Brilhante nos
meios técnico e académico e com perfil desenvolvimentista e conciliador,
de visdo a longo prazo, Garcez aventurou-se na carreira politica como go-
vernador apds os louros colhidos por sua atuac¢do na Secretaria de Viagdo
e Obras Publicas do estado de Sdo Paulo e liderou o processo de criagdo
da CIBPU, que ja fazia parte dos plano de Vargas, apds tentativas fra-
cassadas de criar um 6rgdo de planejamento para a Bacia do Parana por
parte, sobretudo, do governo do estado de Mato Grosso nos anos 1940.
Vargas e Garcez compartilhavam um mesmo ideario para seus projetos
politicos - a institucionalizagdo do planejamento para o desenvolvimento
regional,” o controle do aproveitamento nacional dos recursos naturais
e seu incentivo e a criagdo de infraestruturas com vistas ao processo de
industrializacdo e a ocupagao urbana e econdmica do territério -, e a
alianca possibilitava colocar em pratica parte de um amplo programa de
desenvolvimento preconizado por Vargas desde os anos 1940.

Apesar da confluéncia de interesses entre Unido e estados para a cria¢ao
do 6rgéo, a dissonancia estava no poder de decisao, na composi¢ao dos
recursos e no seu grau de autonomia. Enquanto a Unido propunha a
criagdo de uma autarquia federal nos moldes da CVSF, que recebia da
Unido grande parte dos seus recursos financeiros e gestdo centralizada,
em que os estados componentes ndo estavam representados no centro
das decisdes do 6rgdo e nem mesmo possuiam direito de manifestacao,

7 A respeito desse assunto, ver Chiquito, 2016a.
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a proposta dos estados concordava com a composi¢do dos recursos fi-
nanceiros, mas estabelecia que a gestdo da CIBPU deveria ser feita pe-
los préprios estados-membros, sendo a representatividade do governo
federal dada apenas pela participacdo de um representante do Con-
selho Nacional de Economia como membro nato, com direito a voto.
Essa divergéncia entre Unido e estados em relagao a criagdo CIBPU fez
com que o governo do estado de Sao Paulo se apressasse para ratificar
o convénio ja celebrado entre os estados abrangidos pela bacia para sua
implementac¢do e para aprovar sua estrutura administrativa de forma a
garantir seu carater de gestao consorciada interestadual. A dissonancia
entre os interesses na concep¢do do drgdo e sua ndo aprovagdo pela
Unido como 6rgao federal ndo significou, portanto, sua supressio como
institui¢ao regional. A CIBPU se institucionalizou como um consoércio
interestadual & revelia do governo federal.®

No entanto, a forma consorciada, apesar de manter a autonomia da CI-
BPU em relagdo a centralizagdo das decisdoes em nivel federal, centra-
lizou as decisdes e a gestdo por parte do governo paulista em fun¢io
da disparidade da composi¢do dos seus recursos, provenientes quase
exclusivamente de Sao Paulo, que tinha a maior renda e era o maior
contribunte. Isso se refletiu na preponderancia do estado de Sao Paulo
ao longo da trajetéria da CIBPU: o escritorio central se localizava em
Sao Paulo com toda sua equipe formada por paulistas; os presidentes
da CIBPU sempre foram governadores paulistas; e os estudos e pro-
jetos desenvolvidos, embora localizados muitas vezes fora do estado,
atendiam aos interesses paulistas de descentralizacdo concentrada do
desenvolvimento industrial de Sdo Paulo (embora outros estados tam-
bém esperassem por ela), que acabaram por ampliar as bases territoriais
e reforcar o papel da metropole paulista por meio do provimento de
infraestrutura regional. Isso se manifestou no fato de a CIBPU ter se
constituido, na pratica, como uma instituicdo paulista, mas que extra-
polava os limites administrativos do estado.

8 A forma escolhida para o organismo — o consércio publico - ja era contemplada pela
Constituigdo de 1891, na qual os consorcios eram entendidos como convengdes sem carater
politico, celebrados entre os estados e com a obrigagdo de serem aprovados pela Unido.
A Constitui¢do de 1946 acrescenta que a criagdo de um 6rgao regional de administragao
publica, com personalidade juridica propria e que envolvesse o territorio de mais de um
estado, somente poderia ser feita pelo governo federal. Apenas na década de 1990, com a
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de1998, os consdrcios publicos e os convénios
de cooperagao adquiriram autonomia para sua criagao e gestdo associada.
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Nessa construgao, é inegavel a importancia da figura de Garcez no go-
verno do estado de Sao Paulo, que, com a CIBPU, pode realizar um tipo
de desconcentracao concentrada do desenvolvimento metropolitano,
ampliando as bases territoriais da economia paulista e fortalecendo o
papel da metrdépole e de sua regido. Vale ressaltar que a capital Sdo Pau-
lo ja se configurava como metrépole e despontava como um dos polos
econdmicos e industriais mais importantes do pais. Para Garcez (1951),
o governo era um laboratério de experimentagdo onde poderia “criar e
experimentar processos e praticas, para coordenar, com objetivos su-
periores, nao apenas simples 6rgaos administrativos, mas unidades de
governo de problemas existentes dentro da area selecionada para os fins
de planejamento” Assim, a gestdo de Lucas Garcez como governador
deu os primeiros passos em diregdo a descentralizagdo das atividades
econdmicas e da populacdo, concentradas na cidade de Sao Paulo, o
que estava sendo amplamente debatido pela prefeitura municipal e pelo
governo do estado. Ao assumir o governo, Lucas Garcez implementou,
em nivel estadual, os primeiros esbogos das transformacoes da estrutu-
ra do governo estadual, baseados na moderniza¢do administrativa, na
racionalizacao dos servigos publicos, na institucionalizagao do planeja-
mento como fungdo de governo e como responsabilidade do Estado e
na estrutura¢do da administracdo com base em autarquias e comissoes
e, em nivel regional, articulou com outros estados a criagdo da CIBPU.

Descentralizacdo e infraestrutura regional eram, portanto, principios
norteadores da administracio de Garcez para que Sao Paulo pudesse
resolver os entraves ao desenvolvimento econdmico, representados, em
grande parte, pelo monopdlio na exploragdo e na concessao de energia
elétrica pela Light. Ao mesmo tempo que haviam sido dados passos im-
portantes para a produgdo de energia elétrica em nivel regional com a
cria¢io da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf), no Nor-
deste, e da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), em Minas
Gerais, o estado de Sao Paulo vinha trabalhando para ampliar seu par-
que industrial e superar as limitagdes impostas pela Light no provimento
desse recurso. As agdes para a descentralizagdo foram iniciadas em Sao
Paulo com a criagdo da Politica de Aproveitamento de Recursos Hidri-
cos e da Comissdo de Energia Hidrelétrica e a elabora¢ao do Plano de
Aproveitamento Hidroenergético do Estado, deflagrando um processo de
realizacdo de obras de infraestrutura relacionadas a geracao de energia
hidrelétrica e ao aproveitamento multiplo dos recursos hidricos. Dos es-
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tudos da Comissao de Energia Hidrelétrica, criada por Garcez, nasceram
os primeiros tragos para o Plano de Eletrificagao do Estado de Sao Pau-
lo - que ja estavam também sendo elaborados por Minas Gerais e Rio
Grande do Sul nos mesmos moldes do Plano Nacional de Eletrificacdo
de Vargas -, desenvolvido entre 1953 e 1956 pela Companhia Brasileira
de Engenharia (CBE), uma empresa de consultoria dirigida por Lucas
Lopes. Na gestdo de Garcez, foram constituidas duas empresas de energia
elétrica — a Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo e as Usinas Elétricas
do Paranapanema. No rio Pardo, estavam previstas as usinas do Limoeiro
e Euclides da Cunha. No Rio Paranapanema, as usinas previstas eram
Jurumirim e Salto Grande, esta ultima ja em construgdo em 1953 com
financiamento de 10 milhdes de ddlares obtido do Bird. No Rio Tieté, a
Usina de Barra Bonita estava em estudo pelo engenheiro Catullo Branco.

Garcez realizou mudangas administrativas de grande relevancia com base
na criagao de autarquias e comissdes, 6rgaos com maior flexibilidade e agi-
lidade administrativa, com maior autonomia para gestao, aplicagdo e alo-
cagdo de recursos e que poderiam articular as escalas estadual e regional.
Seguindo as orientagdes do estudo da Sagmacs (1954), que propunha a
criagdo de unidades regionais intermediarias em duas escalas, uma entre o
estado de Sdo Paulo e o pais e outra entre o estado e os municipios, foram
criados o Servico do Vale do Tieté (SVT), o Servigo do Vale do Paraiba
(SVP) e o Servico do Vale do Ribeira (SVR), vinculados ao recém-criado
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), como 6rgios para a
unidade intermediaria entre estado e municipios, e a CIBPU, unidade in-
termediaria entre o estado e a nacéo.

A CIBPU era responsavel pelos recursos hidricos que possuiam inter-
face com outras estados - rios Parand, Grande e Paranapanema -, mas
incorporou também o Baixo Tieté, e o DAEE, por meio dos servigos
de vale, era responsavel por planejar a utilizagao dos recursos hidricos
do estado de Sao Paulo até o Médio Tieté. No Rio Parand, havia um
grande potencial energético do Salto de Sete Quedas, em primeiro lu-
gar, seguido pelo Salto do Iguagu e pelo Salto de Urubupunga. Diante
da impraticabilidade de explorar Sete Quedas naquele momento, pois
isso exigia acordos em nivel internacional, a CIBPU concentrou forgas
em viabilizar a exploragdo de Urubupunga, a qual envolveu a constru-
¢do das usinas de Jupia, Ilha Solteira e Trés Irmaos, formando o Com-
plexo Urubupunga. Os planos e projetos envolveram a participagdo
de autarquias e comissdes de carater publico, empresas de consultoria
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nacionais e estrangeiras (Themag e Edison di Milano) e a colaboragao
de universidades e centros de pesquisa, como o Instituto de Pesquisas
Tecnoloégicas da USP (IPT-USP).

A CIBPU teve, portanto, papel fundamental na viabilizagdo de estudos
e projetos no dmbito regional e contribuiu efetivamente para que Sao
Paulo e a regido Centro-Sul se consolidasse como a regidao de maior
desenvolvimento do pais, contrariando as politicas de eliminacdo das
disparidades regionais entre Sul-Sudeste e Norte-Nordeste. Em 1950, o
potencial hidrelétrico do estado de Sao equivalia a 847.415 kW, 45% do
total produzido no pais, que cresceu 180% em um periodo de 15 anos
por meio da implanta¢do das primeiras usinas e empresas do governo
estadual - Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (Uselpa)/Rio Para-
napanema (1953), Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (Cherp)/Rio
Pardo-Tieté (1955), Centrais Elétricas de Urubupunga S.A. (Celusa)/
Concessdo de Urubupunga (1956) e Companhia de Melhoramentos de
Paraibuna (Comepa)/Rio Paraiba (1964).

Para isso, a colaboragdo com a USP em toda a trajetéria da CIBPU,
seja por meio dos convénios estabelecidos para a realizagao de pesqui-
sas e para o oferecimento de cursos de formagao para o planejamento,
seja pela participagdo direta de docentes e discentes da universidade
no corpo executivo e técnico da CIBPU, foi fundamental. Os princi-
pais colaboradores da USP eram docentes da Escola Politécnica (Poli),
da Faculdade de Economia e Administra¢do (FEA), do Centro de Pes-
quisa e Estudos Urbanisticos (CPEU) da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo (FAU), do Departamento de Botanica da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) e da Faculdade de Saude Publica
(ESP). Representantes de todas essas unidades tiveram participagdo
nos estudos, planos e projetos produzidos, como parte do corpo téc-
nico efetivo da CIBPU ou por meio de contratos especificos, com des-
taque para a Poli com a colaboragdo do proprio Garcez e do professor
Paulo de Menezes Mendes da Rocha, e para a FEA, especialmente pe-
las contribui¢des do professor Antonio Delfim Netto.

Garcez, como professor da USP, criou na Poli o Centro Tecnolégico de
Hidraulica, laboratdrio que se tornou responsavel pelos ensaios, estu-
dos e modelos das primeiras barragens hidrelétricas planejadas pela
CIBPU, experimentando os conhecimentos mais avangados do mundo
no campo da engenharia de barragens. A Poli teve participacao im-
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portante na CIBPU ao longo dos anos 1950, com docentes participan-
do do corpo diretivo e da coordenacdo técnica, tendo o proprio Lucas
Garcez como presidente, Alvaro de Souza Lima como vice-presidente
e Paulo Mendes da Rocha como diretor do Departamento de Estudos e
Projetos (DEP). O professor Paulo Mendes da Rocha, responsavel nes-
sa institui¢do pela cadeira de Navegacdo Interior e Portos Maritimos,
assumiu o DEP e coordenou todos os estudos produzidos pela CIBPU
relativos a engenharia hidrdulica desde o inicio da comissdo até sua
extingdo, em 1972.

O projeto fundamental dos engenheiros da Poli por meio da CIBPU
se relacionava ao grande projeto de Vargas e da Cepal de integracao
latino-americana pela interligagdo das bacias hidrograficas Orinoco-
-Amazonia-Prata e pela criacdo de uma “grande via interior” navegavel,
que ja se encontrava a pleno vapor no final dos anos 1940 com a criagao
do Servigo de Navegacdo da Bacia do Prata (SNBP), dos territorios fe-
derais de Ponta Pora e Iguacu,’ na faixa de fronteira do estado de Mato
Grosso, encampando terras de grandes empresas agricolas e de coloni-
zagdo, como a Companhia Matte Larangeira, que possuia sua sede em
Guaira, as margens do Rio Parand, localizada 5 quilémetros a montante
do Salto de Sete Quedas. A CIBPU, portanto, era o caminho principal
para a integracdo da América Latina.

Sob a coordenagéo técnica do professor Paulo Mendes, o principal objeti-
vo das obras de infraestrutura da CIBPU correspondia a ligagao da Bacia
Parana-Uruguai a Bacia Amazonica e a Bacia do Rio Paraguai (parte brasi-
leira da Bacia do Prata), conformando uma série de canais e barragens para
irrigacdo, geragao de energia hidrelétrica e navegacao e, assim, possibilitan-
do o desenvolvimento industrial e urbano no interior do continente. O pla-
no de obras foi elaborado em 1954, em convénio com o SNBP (figura 2). A
orientagdo era projetar a regularizagao dos rios e seu aproveitamento para
a navegacao e a produgdo de energia elétrica, evitando, assim, a duplicidade
de esforcos e dispéndios nos setores rodo-ferroviarios, que ja haviam sido
exaustivamente estudados e planejados pela Comissao Brasil-Estados Uni-
dos para o Desenvolvimento Econdmico e vinham sendo executados com
recursos destinados por ela.

9 Os territorios federais de Ponta Pora e Iguagu foram extintos ap6s a queda de Vargas, em 1946.
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Figura 2 - Plano de obras para navegagao e integragao de bacias (1954)

([ comissio inTeresTaDUAL 0 BACA PARANA-URUGUAI ) |
s

BAGIA 1
PARANA-URUGUAI |

ALAGADIGO
EGAVEL DO PLANO NACIONAL

Fonte: CIBPU, 1956.

Os estudos iniciais da CIBPU consideravam a construgao de barragens para o
aproveitamento hidrelétrico e com eclusas para a navegagdo dos saltos de Uru-
bupungs, de Sete Quedas e das Cataratas do Iguagu. No entanto, em fungio
da necessidade de acordos internacionais e ap6s os diversos estudos das condi-
goes topograficas, de solos, geoldgicas, hidroldgicas, bioldgicas e econdmicas,
chegou-se a indicagdo de construgao de varias hidrelétricas de menor porte em
terras brasileiras, distribuidas entre os rios Parand, Paranapanema, Tieté, Gran-
de e Iguagu e todas com eclusas para navegagao. O Complexo Urubupunga foi o
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principal empreendimento da CIBPU, chegando a concluséo das obras na gestao
de Adhemar de Barros. Os estudos para o aproveitamento hidrelétrico dos saltos
de Urubupungd, no Rio Parang, e Itapura, no Rio Tieté, e para a interligacdo
dos rios para navegagao foram coordenados por Paulo Mendes e realizados pela
empresa italiana Societa Edison, de Mildo (constituida no Brasil com o nome
de Edisonbras S.A.), com a assisténcia técnica do DAEE. A energia fornecida
pelo Complexo Urubupungd, composto das usinas de Jupid, com capacidade
de 1,4 milhao de kW, e de Ilha Solteira, com 3,2 milhoes de kW, era distribuida
em uma area de 300 quilémetros de raio que atendia todo o interior de Sao
Paulo, o sul do Mato Grosso, o Parana e parte de Santa Catarina. A despeito dos
estudos realizados e de ser uma drea protegida pertencente ao Parque Nacional
de Sete Quedas (criado ainda no periodo democratico pelo Decreto Federal n°
50.665/1961), o aproveitamento hidrelétrico de Sete Quedas foi o principal pro-
jeto conduzido pelo regime militar — a Hidrelétrica de Itaipu. Construida apds
o acordo entre Brasil e Paraguai de 1966 e inaugurada em 1983, e a despeito de
todos os estudos de aproveitamento multiplo de bacias elaborados pela CIBPU
e pelo SNBP, Itaipu foi entregue, mas sem eclusa para navegacio, fazendo com
isso naufragar os planos de integragao latino-americana por via fluvial.

O golpe de 1964 centralizou em nivel federal as agdes de desenvolvimento
regional, o que nao significou o desaparecimento da CIBPU. O que ocor-
reu foi um redirecionamento dos objetivos da institui¢do, deflagrando uma
grande reestruturacdo administrativa, que cristalizou na CIBPU o desloca-
mento de concepgdes e das praticas do campo da engenharia para a eco-
nomia, sobretudo apos a incorporagdo do professor Delfim Netto como
diretor do recém-criado Departamento de Planejamento Economico e So-
cial (DPES) em 1963. Delfim Netto, que era docente da FEA e membro da
equipe de planejamento do governo paulista de Carlos Alberto de Carva-
lho Pinto em 1959, coordenou um plano de pesquisas econdmicas em
toda a regido da bacia, destinado a fundamentar a elaboragao do Programa
de Industrializagdo Regional (PIR), plano unanimemente aprovado pelo
conselho deliberativo da CIBPU e que redirecionou a equipe dos trabalhos
da CIBPU e da Poli para a FEA. Apds o golpe militar, Delfim Netto parti-
cipou ativamente do governo federal paralelamente a sua atua¢ao na FEA

10 A politica regional do governo Carvalho Pinto se organizava em trés eixos: a realizagdo
de infraestrutura em nivel regional, o desenvolvimento humano por meio de educagio,
cultura, satde, justiga e seguranga social e o equilibrio entre os desenvolvimentos agricola
e industrial, defendendo a necessidade de realizagdo da reforma agraria. No entanto, essa
concepgao de desenvolvimento humano e integrado sob bases lebretianas nao repercutiu
na atuagao de Delfim Netto na CIBPU, como veremos.
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como docente e pesquisador e como diretor na CIBPU, o que nos leva a
compreendé-lo como conexao entre os interesses da regiao e os interesses
de centralizagao da ditadura civil-militar."

Afinado com o avango da teoria de crescimento e desenvolvimento polariza-
do (Perroux, 1955; Boudeville, 1957) e defensor de sua aplicagio e difusdo no
Brasil, Delfim Netto levou para o interior da CIBPU essa concep¢do. Em 1966,
promoveu o Curso de Planejamento Regional, por meio de um convénio entre
a FEA, o Ministério do Planejamento e o Regional Science Research Institute
da University of Pennsylvania, com o apoio da United States Agency for Inter-
national Development (USAID) e o financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). A partir desse curso, Delfim Netto coordenou no
DPES" a elaboragao do estudo Andlise do Centro-Sul como regido, em colabo-
racdo com o Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (Epea) — atual Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) -, o qual introduz nos traba-
lhos da CIBPU a ideia de rede de cidades e desenvolvimento polarizado. Além
disso, conduziu uma série de trabalhos, feitos para cada um dos estados que
compdem o PIR, cujos resultados foram divulgados no Primeiro Semindrio
Nacional sobre Polos de Desenvolvimento, no Recife.

A elaboracdo do PIR mobilizou a equipe do DPES para a realizacdo de semina-
rios internos, nos quais foram discutidos textos de E Perroux e tinham como
objetivo, segundo Delfim Netto, unificar a forma de abordagem dos problemas
economicos por parte de todos os integrantes do DPES. Com a aplicagdo da
ideia de polos de desenvolvimento, o PIR identificou, para cada estado, cidades
que poderiam constituir-se em polos em fungao da existéncia de infraestrutura,
do mercado consumidor, da disponibilidade de matéria-prima, do grau de ama-
durecimento industrial e da apresentagao de taxas mais elevadas de crescimento,
que, com incentivos, acelerariam mais rapidamente seu crescimento econdmico
e facilitariam o desenvolvimento industrial. Com base nesses critérios, o PIR

11 No periodo dos anos 1950 aos anos 1970, Delfim Netto foi membro do Conselho
Consultivo de Planejamento (Consplan), érgao de assessoria a politica econémica do
governo Castelo Branco e do Conselho Nacional de Economia, ministro da Fazenda de
1967 a 1974, embaixador do Brasil na Franga entre 1974 e 1978, ministro da Agricultura
em 1979 e do Planejamento de 1979 a 1985. Sobre esse tema, ver entrevista concedida por
Delfim Netto a Méario Henrique Simonsen em Alberti, Sarmento e Rocha, 2002.

12 A equipe de economistas do DPES era constituida por ex-alunos da FEA-USP que
estavam iniciando suas carreiras, a saber: Akihiro Ikeda, responsavel pela andlise
populacional; Carlos Viacava, pela agricultura; Hilton Liviero Pezzoni, pelo setor da
pecudria de corte; Paulo Yokota, pela anilise do setor industrial; Raul Czarny e José
Roberto Mendonga de Barros, pela anélise do saneamento urbano; Nelson Mortada, pelo
setor de energia elétrica; e Abdalla Added, pelo transporte ferroviario.
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selecionou doze municipios que configurariam os polos de desenvolvimento
da regido — Caxias do Sul, Santo Angelo ou Santa Rosa (RS), Blumenau (SC),
Ponta Grossa e Londrina (PR), Campo Grande (MT), Goidnia e Anapolis (GO),
Uberlandia e Varginha (MG) e Presidente Prudente (SP) — e como incentivo
propunha a criagao de distritos industriais nesses municipios, compreendendo
o desenvolvimento como um produto da industrializagao. Destes, a CIBPU de-
senvolveu dois projetos de distritos industriais, um para Varginha (MG) e outro
para Presidente Prudente (SP), em convénio com o Centro de Pesquisas e Estu-
dos Urbanisticos da Universidade de Sdo Paulo (CPEU-USP), sob a coordena-
¢ao do professor Brenno Ciryno Nogueira.

Apesar das transformagoes da estrutura administrativa da CIBPU no perfil téc-
nico e nas concepgdes de planejamento e desenvolvimento ao longo da trajeto-
ria de 20 anos da comissdo, o estado de Sao Paulo permanece ocupando papel
de destaque na lideranga do érgao,”* na composi¢ao dos recursos financeiros,*
na centralizacao das decisdes e na condugio dos trabalhos pelo escritdrio cen-
tral, localizado na cidade de Sao Paulo, e na composigao de sua equipe executiva.
Essa permanéncia permitiu a extensdo economica do territério estadual, lan-
¢ando seus tentdculos para além do limite politico-administrativo como forma
de ndo limitar o crescimento paulista, mas colocando em xeque o fato de se
constituir em um 6rgao efetivamente regional.”®

A FORMULACAO DE UMA TEORIA DE DESENVOLVIMENTO: LUCAS GARCEZ,
Louis-JoserpH LEBRET, A CIBPU E A ONU

Além da ideia de institui¢des regionais voltadas ao uso multiplo de bacias hi-
drograficas, a criagao da CIBPU, em 1951, também foi fortemente ancorada nas
ideias do movimento Economia e Humanismo (EH), difundidas pela presenca

13 Todos os presidentes da CIBPU foram governadores paulistas; a saber, em ordem cronoldgica:
Lucas Garcez (1951-1955), Janio Quadros (1955-1959), Carvalho Pinto (1959-1963),
Adhemar de Barros (1963-1966), Laudo Natel (1966- 1967) e Abreu Sodré (1967-1971).

14 As contribuigoes dos estados-membros no periodo de 1953 a 1966 foram: Goias, 0,47 %;
Mato Grosso, 1,97%; Minas Gerais, 2,91%; Parand, 3,05%; Santa Catarina, 0,01%;; Rio
Grande do Sul 0,02%; e Sao Paulo, 91,57% (CIBPU, 1968, p. 35).

15 Na mensagem de encaminhamento do plano de governo a Assembleia Legislativa
em 1951, Garcez explicita que as inten¢des do governo “extrapolavam o territério do
estado” e lamenta que “em virtude das limitagdes constitucionais, ndao pode, obviamente,
o referido plano abranger sendo atividades compreendidas no ambito da competéncia
do poder estadual” (Governo do Estado de Sdo Paulo, 1951). Em 1952, a CIBPU foi
oficialmente instituida, com a nitida intengdo de ampliar o territdrio paulista, fazendo-o
ultrapassar os limites administrativos.
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de Louis-Joseph Lebret'® no Brasil, o qual construiu forte relagdio com Lucas
Garcez desde o curso Introdugio Geral a Economia Humana, ministrado por
ele na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo (ELSP) em 1947 e que se
desdobrou na fundagio da Sagmacs em Sao Paulo, da qual Garcez foi membro
fundador (Leme; Lamparelli, 2001). Garcez, de familia catdlica e grande difusor
das ideias de Lebret no meio catélico e académico, ao assumir o governo do
estado de Sdo Paulo, em 1951, abriu as portas para a atuagio de membros da
Sagmacs em seu governo, como o frei Benevenuto de Santa Cruz, e viabilizou
recursos para a vinda de Lebret ao Brasil para a formacio de equipes de plane-
jamento e para a coordenagio de estudos sobre desenvolvimento dos estados-
-membros da CIBPU, construindo assim a uma via de atuagdo no Brasil para
Lebret que dura quase uma década.

Os primeiros tragos da CIBPU como instituicdo regional ja estavam pre-
sentes desde o plano de governo de Garcez, que, elaborado sob a consulto-
ria de Lebret, propunha que as agdes deveriam extrapolar as fronteiras esta-
duais, tornando-se regionais (Chiquito, 2016a). Para que isso fosse possivel,
Garcez tomou a frente para articular negociagoes entre estados e governo
federal para a criagao do drgdo de desenvolvimento regional. As intengdes
do governo de “extrapolar o territério do estado” sao explicitadas na men-
sagem do governador para o encaminhamento do Plano Quadrienal de
Governo a Assembleia Legislativa em 9 de julho de 1951, no qual Garcez
declarou que, em virtude das limitagdes constitucionais, o plano nao pode-
ria abranger sendo atividades compreendidas no ambito da competéncia do
poder estadual (Governo do Estado de Sao Paulo, 1951).

A atuagdo de Lebret no governo de Sao Paulo e na CIBPU se configurou
como a porta de entrada aos estudos regionais no dmbito latino-americano
e teve diversos desdobramentos, como o Estudio sobre las condiciones del
desarrollo de Colombia, de 1958. Além disso, esse foi um momento em que

16 A trajetéria de Louis-Joseph Lebret e a atuagdo da Sagmacs no Brasil e na América Latina
tém sido foco de uma ampla gama de pesquisas no ambito da historiografia do urbanismo
no Brasil, sobretudo nos ultimos dez anos. Apds os artigos de Lamparelli (1998), que
trazia o pioneirismo de Lebret para a construgao da pesquisa e do planejamento urbano
e regional do Brasil, e de Leme e Lamparelli (2001), que abordava o papel de Lebret na
formac¢iao de uma nova vertente do urbanismo no pais, abrindo novas perspectivas de
insergdo profissional do urbanista na prética do planejamento e da politica urbana, na
ultima década houve um grande interesse por Lebret e pela Sagmacs em estudos que
tém focado a formagéo de planejadores e as origens da pesquisa-agao no Brasil (Angelo,
2012), a trajetéria de Lebret na América Latina (Pontual, 2016), as concepg¢des e 0s
estudos elaborados pela Sagmacs para o Brasil como o de Godoy (2016) para o Nordeste,
entre outros.
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Lebret buscou consolidar o movimento EH e amplia-lo em escala mun-
dial, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, seja através de consultorias
a governos, 6rgao publicos, seja pela criagio de novos nucleos do movi-
mento, que foi implantado no Brasil e em outros paises da América Latina
(Pontual, 2016), como por meio de cursos de formagdo em planejamento
do desenvolvimento no Institut de Recherche et de Formation en Vue du
Développement Harmonisé (IRFED) oferecidos a intelectuais, técnicos de
Estado e liderancas politicas da América Latina, da Africa, do Oriente Mé-
dio e da Asia (Godoy, 2016; Angelo 2012).

Assim, impulsionado por todo o aparato de cooperacio e assisténcia
técnica internacional criado no segundo pos-guerra, Lebret assumiu o
papel de expert internacional, o que possibilitou sua participagdo direta
na ONU, em comissdes de especialistas voltadas para a para realizacio
de estudos e a formulag¢ao de métodos e instrumentos para avaliar a si-
tuacdo social do mundo."” A sincronicidade dessas atuagdes, sobretudo
na ONU e na CIBPU, foi fundamental para que Lebret pudesse desen-
volver suas primeiras andlises e propostas de métodos e teorias sobre
o desenvolvimento mundial, sendo a CIBPU lugar privilegiado para a
formulacgdo de sua propria teoria do desenvolvimento, que seria levada
ao debate da ONU.

Para a realizagao dos estudos para a CIBPU, foi estruturada de uma equipe
de pesquisa na Sagmacs, inovadora tanto pela composi¢ao como pela abor-
dagem marcada pela forte perspectiva social.

Em relagdo a composigdo da equipe, diferentemente dos estudos feitos
até o momento pelas instituicdes regionais, como a CVSE, elaborados
por economistas e engenheiros, formava-se uma equipe interdisciplinar
que incorporava, além dos profissionais ja citados, arquitetos, urbanis-
tas e sociologos. Essa mudanga na equipe se reflete na incorporagao
pioneira de questdes sociais e de suas metodologias de andlise nos estu-
dos regionais. Ao todo, a equipe para o estudo Problemas de desenvolvi-
mento: necessidades e possibilidades do estado de Sdo Paulo, de 1954, era
composta de 25 pessoas e a de Problemas de desenvolvimento: necessida-
des e possibilidades dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand, de 1958, era formada por 44 membros. No estudo para o estado
de Sao Paulo assinam como autores Antdnio Bezerra Baltar, o frei Bene-
venuto de Santa Cruz, Darcy Passos, Eduardo Bastos, Raymond Delprat

17 A esse respeito ver: Bonnecase, 2008.
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e Louis Joseph Lebret. Para o estudo para os estados do Parana, de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, contratado em 1955, Darcy Passos e
Antonio Baltar deixam a equipe de autores e entram Luiz Carlos M.
Goelzer e Alain Birou. Segundo Goelzer,'® entre os critério de Lebret
para a escolha dos participantes estavam o engajamento com as lutas so-
ciais, a abertura e a vontade de aprender e se tornar um “multiplicador”,
ou seja, evidenciavam o trabalho da CIBPU como lugar de formagéo de
planejadores ou de développeurs brasileiros sob a abordagem e os méto-
dos da economia e do humanismo."

Goelzer, que participou da selegdo da equipe de Lebret para os traba-
lhos da CIBPU, revela que a equipe formada “era um grupo de ponta,
uma lideranga e tinha uma demanda muito grande [de interessados] [...]
era surpreendente neste aspecto” e ainda que a grande maioria dos con-
tratados era de “universitarios ou recém-formados que queriam ter uma
experiéncia com nosso grupo, principalmente o pessoal da arquitetura e
urbanismo, da engenharia, todo mundo com nivel superior ou concluin-
do o curso”. Essa formacdo continuaria por meio do IRFED, institui¢do
criada por Lebret na Franga que, segundo Angelo (2012), recebia muitos
latino-americanos em busca de uma formacio baseada em ideias do mo-
vimento EH, destacando que o développeur ndo dissociava conhecimento
técnico e engajamento politico.

O estudo de 1954 sobre o estado de Sdo Paulo constituiu o primeiro esfor-
¢o abrangente de interpretagdo da realidade brasileira, ainda praticamente
desconhecida pelo Estado, na perspectiva de comparagao dessa com a de
outras regides do mundo e pode ser considerado um marco. Esse estudo,
que retine um volumoso conjunto de informagdes sobre as condi¢des eco-
ndmicas e sociais do estado de Sdo Paulo no contexto da Bacia Parana-
-Uruguai, orientou as politicas publicas do governo do estado até os anos
1960 com base em preceitos e métodos do movimento EH, destacando a
perspectiva regional do planejamento e do desenvolvimento, sua inser¢ao
no campo do subdesenvolvimento mundial, a multiescalaridade e a inter-
disciplinaridade na compreensao dos problemas e na formulagao de possi-
bilidades de agdo e o método de analise regional que possibilitava a compa-
racao com outras regides do mundo.

18 Entrevista concedida a autora em 27 de setembro de 2011.

19 A formagio de planejadores por Lebret é tratada com profundidade no trabalho de
Angelo, 2012.
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A perspectiva multiescalar a qual nos referimos diz respeito a associagdo
da compreensao da dindmica social e da vida cotidiana de seus moradores
aos processos territoriais mais amplos de urbanizacio e de espacializagdo
do desenvolvimento. Essa perspectiva fica evidente na primeira viagem de
estudos de Lebret pela regido, na qual utilizou o método da observagao
direta em duas escalas distintas (FIGURA 03). A primeira se refere a uma
viagem de avido sobre a bacia para se ter uma “primeira intuicdo sintética
do conjunto a ser analisado” a uma distdncia que permitia observa-lo como
um todo unico e ter “em um simples olhar a estrutura essencial da agricul-
tura e da industria, da cidade e do campo e a sua interpenetragdo” (Sag-
macs, 1954, p. 105). A segunda se da por meio de visita in loco em pontos
principais de interesse para que se possa, na escala do pedestre, “percorrer
os quarteirdes mais ricos e os mais pobres, visitar fabricas, fazendas e sitios
e tomar algumas refeicdes nos diversos meios’, integrando-se ao lugar e
percebendo sua dinamica cotidiana.

Figura 3 - Itinerario da viagem de estudos de Lebret na Bacia Parana-Uruguai
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Para Lebret, a paisagem humana se revela

“[...] quando se observam os lavradores nos campos, com seu sistema de trabalho,
seu vestudrio, suas casas, ou quando se presta atencdo as pessoas que passam na
rua, ou quando se contemplam as saidas das fabricas ou das lojas, quando a gente se
mistura ao povo nos oficios religiosos, nas manifestagdes populares, nas feiras, nos
mercados, e nos espetdculos populares” (Sagmacs, 1954, p. 105).

Asviagens de estudo, para Lebret, tinham como finalidade tltima “descobrir as
exigéncias do Bem Comumn’, que compreendia tanto “fatores materiais” quanto
“fatores imateriais”. Os fatores materiais eram representados por equipamento
material: estradas, portos, redes de comunicacao, edificios publicos, equipa-
mento para a vida social. Os fatores imateriais correspondiam aos elementos
intelectuais: nivel de cultura, grau geral de competéncia dos responsaveis, ele-
mentos morais, como honestidade, lealdade, confianga etc., elementos espiri-
tuais de cultura artistica, fé religiosa etc. Assim, Lebret incorporava nos fatores
“imateriais” os “elementos morais’, dificeis de serem medidos por indicadores,
mas possiveis de serem compreendidos por meio do contato com as instituigdes
religiosas e as entidades comunitdrias. Para Lebret, a analise regional deveria se
basear nas diferencas entre as regides do ponto de vista histdrico e geografico,
natural e cultural por meio de um intenso levantamento.

Sob os preceitos do desenvolvimentismo catélico e os métodos da economia
humana, a teoria (ou utopia) do desenvolvimento de Lebret, originada da expe-
riéncia empirica obtida pelos estudos para a Bacia Parand-Uruguai, diz respeito
fundamentalmente a necessidade de conhecer profundamente cada realidade,
em suas multiplas escalas e dimensoes, materiais e imateriais, como condigio efe-
tiva para a passagem de uma fase de menor desenvolvimento técnico e humano,
considerado “inferior’, a uma fase superior, mais avancada, tendo como objetivo
essencial a “ascensdo humana, no ritmo mais rapido possivel” (Sagmacs, 1954).

A multiescalaridade na andlise de condicoes de vida e a inclusido dos fatores
“imateriais” que Lebret e a equipe da Sagmacs desenvolveram no estudo da
CIBPU, assim como a compreensao do desenvolvimento como um processo, e
ndo como uma categoria estatica, foram levadas a ONU por Lebret na perspec-
tiva de contribuir para a redefini¢ao dos indicadores mundiais de desenvolvi-
mento. Simultaneamente, Lebret aplicou nos estudos produzidos para a CIBPU
os métodos que estavam sendo formulados por ele no ambito do movimento
EH e da ONU e, pela via oposta, os resultados do “estudo de um caso concreto”
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permitiram sua contribui¢do para o aprimoramento dos métodos da ONU na
criagdo dos primeiros indicadores de desenvolvimento mundial e para a for-
mulagio de sua “Contribuigio a teoria do desenvolvimento’, apresentada no
Primeiro Congresso Internacional de Economia Humana, realizado em 1954,
durante o quarto centenario da Cidade de Sao Paulo, e publicada pela equipe
da Sagmacs como parte do estudo Problemas de desenvolvimento: necessidades
e possibilidades do estado de Sdo Paulo. Em “Contribuigdo a teoria do desen-
volvimento’, Lebret explicitou sua critica aos modelos macroeconémicos abs-
tratos formulados pelos paises avancados, os quais considerava insuficientes,
pois s6 seria possivel formular a questdo do desenvolvimento com base em um
estudo do caso concreto, analisado em profundidade. De acordo com Lebret
(Sagmacs, 1954, p. 533), o desenvolvimento é um “problema de civiliza¢ao’;
por isso, nao pode se referir apenas a “utilizagao 6tima dos recursos naturais’,
mas deve levar em conta também as “méximas possibilidades de bem-estar
biolégico e progresso cultural e moral’, considerando a “melhoria de vida das
populagoes sob todos os seus aspectos” e que nio é possivel aplicar as teorias
formuladas pelos economistas de paises avangados em contextos distintos.
Para Lebret (Sagmacs, 1954, p. 533):

“O desenvolvimento é, sem duvida, uma no¢io complexa. Parece-nos um erro
pretender caracterizd-lo apenas pelos aspectos econémicos e técnicos, esquecendo
os aspectos bioldgico, cultural, ético, social e politico da populagdo, como também
a evolugdo residencial e urbanistica. Todos esses desenvolvimentos condicionam-
se mutuamente, segundo uma determinada hierarquia. O esquecimento de um sé
desses aspectos pode ser a origem das catastrofes sociais tais como a degenerescéncia,
a revolta ou a guerra”

Lebret desenvolveu entéo a ideia de desenvolvimento como um processo, o qual
passa por diferentes fases, desde uma fase menos humana, que corresponderia aos
paises “menos desenvolvidos’, a uma fase mais humana, contrapondo a ideia do
desenvolvimento como categoria — desenvolvidos e subdesenvolvidos. Essa pas-
sagem, para Lebret, deveria se dar “segundo o ritmo mais rapido possivel” com
o custo financeiro e humano o menos elevado possivel (Sagmacs, 1954, p. 533).

A ideia de multiescalaridade estd presente em sua teoria tanto do ponto de vista
da compreensdo dos problemas como no das propostas de intervengao. Para a
compreensao da questido do desenvolvimento, Lebret defendia a utilizagao de
multiplas escalas envolvidas, desde as unidades territoriais elementares até o
conjunto mundial e as conexdes entre os niveis ou fatores de desenvolvimento.
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Para isso, apresentou um método de diagramas que abrangia a identificagdo
dos problemas, a determinagao dos objetivos e a analise do sistema de causas
desses problemas. Sobre esse aspecto, ressaltou que cada unidade (municipio,
regido etc.) deveria aprender a reconhecer as “causas profundas e gerais” que
impedem ou retardam o proprio desenvolvimento. Em um terceiro momento,
deveria ser feita a arbitragem dos fatores a modificar considerando a progressi-
vidade, a coeréncia e o minimo custo. A figura 4 sintetiza 0 método e traga um
esquema da trama de fatores e as conexdes que constituem suas causas e que
devem ser combatidas para a resolu¢ao do problema colocado.

Figura 4 — O problema do desenvolvimento: correntes, quadros e sistemas
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Essas ideias estdo presentes no relatorio da comissao de experts da ONU,*
da qual Lebret era membro; nele se defendia a necessidade de considerar as
particularidades, os valores e a cultura de cada regiao por meio da inclusao
da analise dos fatores imateriais e que o rendimento nacional per capita
sem a avaliagdo dos outros niveis de vida ndo poderia ser considerado um
“resumo” do desenvolvimento de um pais, na medida em que ele poderia
“as vezes andar de maos dadas com a deterioragao da qualidade de vida”. O
relatdrio afirmava que nao havia um unico indice de padrao de vida global
que pudesse ser aplicado em nivel internacional, como estava sendo pre-
tendido pelos relatérios econdmicos com a renda per capita.

Para Lebret (1958, p. 8), sua participagdio na ONU na qualidade de espe-
cialista foi uma oportunidade para que pudesse levar sua experiéncia na
América Latina, construida especialmente com base nos trabalhos para a
CIBPU, ao debate mundial e colocasse em teste seus métodos de analise e
suas concepgdes como instrumentos capazes de revelar as situagdes e ne-
cessidades de populagdes em diferentes “fases do desenvolvimento”

SINGULARIDADES DA CIBPU COMO INSTITUIGAO DE PLANEJAMENTO REGIONAL

Criada em um periodo em que as politicas regionais ganhavam relevancia
no mundo, por meio do aparato institucional de financiamento interna-
cional do segundo pds-guerra, e no Brasil pds-Constituigdo de 1946, com
a disputa inter-regional por investimentos no ambito dos “desequilibrios
regionais” e do subdesenvolvimento latino-americano, a CIBPU ¢é parte do
emaranhado de institui¢des regionais fundadas nesse periodo em que as
institui¢des publicas eram consideradas espagos para a reflexao e a propo-
si¢ao de agoes voltadas ao desenvolvimento regional.

Considerando que, de forma geral, as institui¢des regionais criadas nesse
periodo se caracterizam pela elaboragdo de estudos, planos e projetos de
desenvolvimento regional, pela formagdo de quadros técnicos por meio da
pratica profissional e de cursos de formacao, pela atuagdo ampliada e for-
talecida pelos convénios de cooperagdo com instituicdes estrangeiras e pe-
las novas estruturas administrativas criadas em ambito regional, podemos
destacar algumas singularidades em relagdo a CIBPU. A primeira delas se

20 Além de Lebret, compunham a comissdo de experts para a andlise do desenvolvimento
Raymond Firth, Erland Hofsten, Otavio Alexander de Moraes, V. Rao e Philip Hauser,
tendo entre os consultores Josué de Castro.
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refere a seu papel no projeto de integra¢ao latino-americana, como parte da
interliga¢ao das bacias hidrograficas Orinoco-Amazonia-Prata e da criagao
de uma “grande via interior” navegavel que daria autonomia ao mercado
interno latino-americano, aspecto que foi sucumbido durante a ditadura
militar, quando o governo se voltou apenas para a geragao de energia, e ndo
investiu em vias navegaveis.

A segunda singularidade se refere a sua insercdo nas disputas regionais,
sobretudo no que se refere ao jogo de forgas entre o governo federal, que
focava investimentos nas regides Norte e Nordeste, e os governos do Sul e
do Sudeste, que procuravam alavancar os investimentos na regido, o que
resultou na formalizagdo da instituigdo por meio de um consoércio interes-
tadual nunca aprovado em nivel federal. Apesar de se manter na irregula-
ridade, pois a Constitui¢ao estabelecia que drgaos regionais deveriam ser
criados pela Unido, a atuagdo consorciada manteve a autonomia da CIBPU
em relagdo a centralizacao das decisdes em nivel federal e nao impediu que
fossem feitos investimentos pelos proprios estados na regiao, sobretudo por
parte de Séo Paulo, que liderava a composi¢do da economia nacional e que
mantém atualmente essa lideranca também em razéo de tais investimentos.

Na tentativa de reequilibrar a balan¢a dos investimentos, podemos desta-
car o Consorcio Nordeste — formado em 2019 por nove estados nordesti-
nos para atrair investimentos e alavancar projetos de desenvolvimento de
maneira integrada na regido —, que mereceria um estudo aprofundado em
perspectiva histérica. A forma consorciada, atualmente prevista na Cons-
tituicao de 1988 e regulamentada em 2007, por um lado garantiu a atuagdo
por 20 anos da CIBPU no desenvolvimento regional, mas por outro gerou
disparidade entre os estados em relagdo aos investimentos e ao poder de-
cisdrio, que ficavam concentrados no estado de Sao Paulo, o maior contri-
buinte na composi¢do dos recursos.

Desfiando, entrelagando e tensionando os fios entre agentes, ideias, praticas
e suas institucionalidades que se imbricam na CIBPU, um terceiro aspec-
to que merece ser destacado se refere as dimensdes metodologica, tedrica
e conceitual. A CIBPU entrelaca agentes, universidades, empresas, orga-
nismos e movimentos internacionais, colocando-se, como desenvolvido
ao longo do texto, como lugar privilegiado para a formulagao das princi-
pais teorias e métodos relacionados a questao do desenvolvimento latino-
-americano em perspectiva mundial. Os vinculos pessoais, religiosos e ins-
titucionais construidos entre Garcez e Lebret e a atuagdo imbricada deste

105



ultimo na CIBPU e na comissdo de experts da ONU que formula, circula e
redefine os conceitos mais inovadores da época sobre o conceito de desen-
volvimento regional, trazem a luz a complexidade da construgdo e da traje-
tdria das ideias e refor¢am o estudo das institui¢des para o desvendamento
do “novelo das relagdes entretecidas” por eles em suas multiplas dimensdes.

A contribui¢do da CIBPU para a formagao do planejamento regional do
Brasil ¢ inegavel na medida em que mobilizou conceitos e métodos de
planejamento regional que estavam simultaneamente sendo discutidos e
formulados em nivel internacional; pela formacdo pratica de profissionais
por meio da participagao de estagiarios académicos e recém-formados no
corpo técnico de seus departamentos e como consultores, possibilitando
a estes a oportunidade de obter as primeiras experiéncias profissionais ao
participar dos estudos, planos e projetos desenvolvidos, e pela inovadora
articulagdo entre 6rgaos de diferentes escalas, instancias e setores de atua-
¢d0. Assim, o papel da CIBPU nao pode ser entendido de maneira isolada,
mas como parte de uma trama articulada de organismos estaduais, regio-
nais e federais que formava o aparato institucional para o planejamento e o
desenvolvimento do Brasil no contexto do subdesenvolvimento mundial.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERTI, Verena; SARMENTO, Carlos Eduardo; ROCHA, Dora
(org.). Mdrio Henrique Simonsen: um homem e seu tempo. Rio de
Janeiro: FGV, 2002.

ANGELO, Michelly Ramos de. Louis-Joseph Lebret e a Sagmacs.A
formac¢ao de um grupo de agdo para o planejamento urbano no Brasil. Sao
Paulo: Alameda:Fapesp, 2012.

BONNECASE, Vincent. La construction des savoirs sur les niveaux de vie
au Burkina Faso, au Mali et au Niger (1945-1974). Tese (Doutorado) -
Université de Paris 1, Paris, 2008.

BOUDEVILLE, Jagcques Raoul. Contribution a létude des poles de
croissance brésiliens:une industrie motrice, la sidérurgie du Minas Gerais.
Cabhiers de I'Institut de scienceéonomique appliquée. Paris, n. 10, ISEA, 1957.

BOURDIEU, Pierre. Razédes prdticas: sobre a teoria da agdo. Campinas:
Papirus, 1996.

106



A CIBPU E A DISPUTA PELO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CHIQUITO, Elisangela de A. Multiple-purpose River Valley development:
arepercussao do ideario e das experiéncias de planejamento regional norte-
americanos no Brasil. In: BROSE, Markus E. (org.). TVA e instituicoes de
desenvolvimento regional: contribuigdes para a histéria das ideias. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2015. p. 40-53.

. A Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai: do planejamento
de vale aos polos de desenvolvimento. Sao Paulo: Alameda: Fapesp, 2016a.

____.John Friedmann: um “expert” em planejamento regional na América
Latina. In: SEMINARIO DA HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO,
14.,2016, Sao Carlos. Anais [...]. Sdo Carlos, 2016b. Disponivel em: https://
www.iau.usp.br/shcu2016/anais/wp-content/uploads/pdfs/07.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2021.

__.Atramamultinescalar e intertemporal na constru¢do do planejamento
metropolitano em Minas Gerais. In: JAQUES, Paola B.; PEREIRA, Margareth
da S.; CERASOLIL Josianne F. Nebulosas do pensamento urbanistico: modos
de narrar. Salvador: Edufba, 2020. t. 3.

COHN, Amélia. Crise regional e planejamento: o processo de criagdo da
Sudene. Sdo Paulo: Perspectiva, 1976.

CONFERENCIA DOS GOVERNADORES, 1., 6-8 set. 1951, Sio Paulo. Ata
[...]. Sdo Paulo, 1951.

DINIZ, Clélio Campolina. A busca de um projeto de nagao: o papel do
territdrio e das politicas regional e urbana. Economia, Selecta, Brasilia (DF),
v. 7, n. 4, p. 1-18, dez. 2006.

. Celso Furtado e o desenvolvimento regional. Revista Nova Economia,
v. 19, n. 2, p. 227-249, maio-ago. 2009.

FELDMAN, Sarah. Instituicbes de urbanismo no Brasil: espagos de
intermediagio entre pensamento e prética. In: SEMINARIO DE HISTORIA
DA CIDADE E DO URBANISMO, 7., 2002, Salvador. Anais [...]. Salvador:
PPGAU-UFBA, 2002.

. 1950: a década de crenga no planejamento regional no Brasil. In:
ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 13., Floriandpolis, 2009. Anais
[...]. Florianépolis: Anpur, 2009.

FRIEDMANN, John. Introdugdo ao planejamento regional com referéncia
especial a Regido Amazoénica. Tradugao de Maria Faustino. Rio de Janeiro:
FGYV, 1960.

107



FRIEDMANN, John. The concept of a planning region: the evolution of
an idea in the United States.United Nations Social and Economic Council,
Working Paper n. 12, E/CN. 11/RP/L. 14, June 1958.

. Retracking America: a theory of transactive planning. New York: An-
chor Press, 1973.

GARCEZ, Lucas Nogueira. Discurso do governador de Sao Paulo Lucas
Nogueira Garcez. Primeira Conferéncia dos Governadores, 6-8 set. 1951.
Sem paginacio.

GODOY, José Henrique A. de. A praxis de Lebret: economia humana,
desenvolvimentismo catélico e a industrializagdo do Nordeste. Religido e
Sociedade, v. 36, n. 2, p. 188-219, 2016.

GORELIK, Adrian. A producao da “cidade latino-americana”. Tempo Social,
v.17,n. 1, p. 111-133, 2005.

GRAY, Aelred J.; JONHSON, David A. The TVA regional planning and
development program: the transformation of an institution and its mission.
Gateshead: Athenaeum Press, 2005.

IANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970).
Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1971. (Retratos do Brasil, v. 83).

LAMPARELLI, Celso M. Louis-Joseph Lebret e a pesquisa urbano-regional
no Brasil: cronicas tardias ou histérias prematuras. In: PADILHA, Nuno
(org.). Cidade e urbanismo: histéria, teorias e praticas. Salvador: FAU-
UFBA, 1998. p. 281-298.

LEBRET, Louis-Joseph. Suicidio ou sobrevivéncia do ocidente? Sao Paulo:
Duas Cidades, 1958.

LEME, Maria Cristina da S.; LAMPARELLI, Celso M. A politiza¢ao do
urbanismo no Brasil: a vertente catélica. In: ENCONTRO NACIONAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO
E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 9., Rio de
Janeiro, 2001. Anais [...]. Rio de Janeiro, 2001. p. 675-687.

LEPETIT, B.. Por uma nova historia urbana. (selecdo de textos, revisdo e
introdugao de Heliana Angotti-Salgueiro). Sdo Paulo: Edusp, 2001.

NOGUEIRA, Brenno Cyrino. Planejamento de bacias hidrogrdficas:
algumas informagdes sobre as experiéncias do TVA (Tennessee Valley
Authority). Sao Paulo: FAU-USP, 1979.

108



A CIBPU E A DISPUTA PELO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PASTOR, José Manuel E Curso bdsico de planeamiento urbano y Rural. La
Plata: MOP, 1950.

PELLETIER, Denis. Economie et humanisme: de I'utopie communautaire
au combat pour le Tiers Monde (1941-1966). Paris: Editions du Cerf, 1996.

PERROUX, E Nota sobre el concepto de “pdlo de crecimiento”. In: PERROUX,
F; FRIEDMAN, J.; TINBERGEN, ]. Los pdlos de desarrollo y la planificacién
nacional, urbana e regional. Buenos Aires: Nueva Vision, 1955.

PONTUAL, Virginia. Louis-Joseph Lebret na América Latina: um exitoso
laboratério de experiéncias em planejamento humanista. Rio de Janeiro:
Letra Capital; Recife: Editora UFPE, 2016.

REVEL, Jacques. A institui¢ao e o social. In: REVEL, Jacques (org.). Histéria
e historiografia: exercicios criticos. Curitiba: Editora UFPR, 2010. p. 117-140.

SEREBRENICK, Salomao. Planejamento regional. Revista Brasileira de
Geografia, jan./mar. 1963.

STHOR, Walter. El desarrollo regional en América Latina: experiencias y
perspectivas. Buenos Aires: SIAP, 1972.

FONTES DOCUMENTAIS

ALMEIDA, Carlos Eduardo de. Consideragées sobre a ligagdo fluvial das
Bacias dos Rios Paraguai e Amazonas. Sdo Paulo: CIBPU, 1965.

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Fundo BR SPAPESP
CIPBU - Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai. Disponivel
em: http://icaatom.arquivoestado.sp.gov.br/ica-atom/index.php/comissao-
interestadual-da-bacia-parana-uruguai-2;isad. Acesso em: 1° abr. 2021.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18
de setembro de 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 15 mar. 2021.

CIBPU. CONFERENCIA DE GOVERNADORES, 10., 10-18-20 fev. 1968,
Urubupunga. Anais [...], 1968.

DEP (CIBPU). Interligagdo das Bacias Prata- Amazonas-Madeira-Guaporé-
-Alegre-Aguapei-Paraguai: estudos preliminares. Sdo Paulo: CIBPU, 1966.

109



. Aproveitamento integral do Médio e Alto Parand: Usina Hidrelétrica
Umuarama Brasil-Paraguai. Sao Paulo: CIBPU, 1967.

DPES (CIBPU). Os polos de desenvolvimento industrial da CIBPU e o
planejamento regional. Trabalho apresentado ao Primeiro Semindrio
Nacional sobre Polos de Desenvolvimento. Recife: CIBPU, 1966a.

. Andlise do Centro-Sul como regido. Sao Paulo: CIBPU, 1966b.

LEBRET, Louis-Joseph. Phases e rythmes de civilisation: orientations et
méthodes de solution. Economie ¢ Humanisme, Paris, n. 74, jul.-ago. 1952.

NATIONS UNIES. Rapport sur la définition et levaluation des niveaux
de vie du point de vue international. New York, 1954. (Documento E/
CN.3/179 E/CN.5/299. Mars 1954.)

SAGMACS. Problemas de desenvolvimento: necessidades e possibilidades
do estado de Sao Paulo. Sao Paulo: CIBPU, 1954.

. Problemas de desenvolvimento: necessidades e possibilidades dos estados
de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Sao Paulo: CIBPU, 1958.

SAO PAULO (estado). Lei no 2.018, de 23 de dezembro de 1952. D4
organizagao a “Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai’, aprova
as suas deliberacoes e da outras providéncias.

. Mensagem 203, de 9 de julho de 1951.

SEMINARIO NACIONAL SOBRE POLOS DE DESENVOLVIMENTO, 1.
Recife: CIBPU, 1966.

SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ENGENHEIROS E ECONOMISTAS
ASSOCIADOS (SPL). Anadlise preliminar do desenvolvimento econémico da
Bacia Parand-Uruguai. Sao Paulo: CIBPU, 1956.

SOCIETA EDISON. Aproveitamento integral do Alto Parand: Usina
Hidrelétrica de Sao Simao. Milao: Societd Edison, 1963.

UNITED NATIONS. Measures for economic development of underdeveloped
countries: report by a group of experts appointed by the secretary-general
of the United Nations. New York: United Nations, 1951.

UNITED NATIONS. Department of Social Affairs. Rapport préliminaire
sur la situation sociale dans le monde: et les niveaux de vie en particulier.
New York: United Nations, 1952.

110



CAPiTULO 2

DIALOGOS ENTRE JOSE ARTHUR R10Ss E LOUIS-JOSEPH LEBRET:
A CONSTRUCAO DE UMA REDE DE FORMAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO"

MICHELLY RAMOS DE ANGELO

UMA VISAO COMPARTILHADA DE FORMAGAO DE QUADROS PARA O
DESENVOLVIMENTO

“Mon Pére [como afetuosamente José Arthur Rios iniciava as cartas a Louis-Joseph
Lebret], no Rio acaba de ser fundado, pela equipe EH, o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Social e Econdmico (Ined), que tem como objetivo principal ser o brago
brasileiro do IRFED. [...] vislumbramos o Instituto como a culminagio de nossos esfor¢os
e a implantagao definitiva de EH no Brasil. Em breve lhe enviarei o programa dos cursos
e o regimento do Ined para ter sobre esse assunto suas criticas e sugestoes. Por enquanto,
peco-lhe que aceite ser o Presidente Honordério. [...] Conto com vocé de qualquer maneira
para um curso ou palestras em sua préxima estada no Brasil. [...] Fidélement>

Essa carta, de 5 de fevereiro de 1963 (figura 1), foi trocada entre dois im-
portantes profissionais da histéria do planejamento urbano no Brasil: o
socidlogo carioca José Arthur Rios (1921-2017) e o dominicano francés
Louis-Joseph Lebret (1897-1966). O assunto principal era a fundagao, por
Rios, na cidade do Rio de Janeiro, de um instituto para produzir pesquisas
e formar pesquisadores em desenvolvimento humano, o Ined. O instituto
seria o “IRFED brasileiro’’ que conectaria o Brasil a Franga, articulando
pesquisadores e profissionais brasileiros e franceses com base nas ideias do

1 Este capitulo é um dos resultados da bolsa Pés-doutorado Sénior CNPq (Processo
160046/2018-1)

2 Tradugdo nossa. As correspondéncias trocadas entre Rios e Lebret estdo em francés. Todas
as cartas mencionadas fazem parte do Fundo Lebret, na época da coleta (entre 2009 e
2013), localizado nos Archives Nationales, no Centre des Archives Contemporaines de
Fontainebleau. Em 2013, esse acervo foi realocado para Pierrefitte-sur-Seine.

3 IRFED brésilien: termo utilizado por Rios em carta para Lebret, 28 out. 1959. Fundo
Lebret, AN 45 AS.



movimento francés Economia e Humanismo (EH).? Na visdo de ambos, o
Ined encurtaria as distancias entre o Institut de Recherche et de Formation
en vue du Développement Harmonisé (IRFED) e os profissionais desejosos
de receber formagao em desenvolvimento, que estavam na Ameérica Latina.

Figura 1 - Correspondéncia de Rios para Lebret, 5 fev. 1963

R
e AJyed
halha
“ fpypn
o 5 Février 1963 ~

Ratern Ardnry

1'Institut d'Btudes pour le Developpement Social et £
conomique (INED) dont le but principal est d'8tre 1le
pendant brésilien de 1'IRFED,
Aprés des difficultés de tout ordre nous sop
mes arrivés & mettre sur pied ce projet trés cher a
nous, qui envisageons 1l'Institut comme 1'aboutissement
de nos efforts et ltimplantation définitive de EH au
Brésil. ot
Bientdt je vous ferai parvenir les programmes
des cours et le régiment de 1'INED, pour avoir 3 ce su
jet vos critiques et suggestions. Pour 1l'instant e
vous prie dlaccepter d!'étre son Président d'Honneur. J!
aimerai bien vous avoir dans la solennité d'inauguration
des cours, au mois d'avril, mals je crains que vous soyez
trés pris au Liban, comme d'ailleurs vous mavez éeh.‘l.rai
dans votre derniére lettre.
Je compte sur vous de toutes fagons pour u.
f cours ou des conférences dans votre promtma
| Brésil, Dans 1l'avenir j'espére pouvoir vous garder
longtemps. Le moment au Brésil est favorable pour
tigl’urdavotre taille. e
» vhace du Mavohé Su-GocKes attendant votre réponse. 1@ 3“-14
PARES . Yew ! s,
Thle 1 ART, 7969

¥ Mon Pdre:
I1 vient d'&tre fondé & Rio par 1'équipe EH
(\

U

o

Fonte: Fundo Lebret, AN 45 AS.

4 Sobre o grupo EH, consultar: Pelletier, 1996; Garreau, 1997; Puel, 2004.
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Anos antes, em 1959, Rios ja expressara, em correspondéncias para Lebret,
o desejo de fundar um instituto no pais, possibilitando o acesso de pesqui-
sadores brasileiros a formagao oferecida pelo IRFED. Para ele, a formagéo
permitiria, além do engajamento em pesquisas que tinham como fim o de-
senvolvimento, a capacitagdo de profissionais para a execucdo de outros
trabalhos coordenados pelo Ined. Em uma das cartas, Rios destacara a ne-
cessidade de encontrar técnicos capacitados para os trabalhos de desenvol-
vimento e de reforma agraria, considerando a necessidade de irradiacao
das ideias do grupo EH no Brasil.®

Esse desejo de Rios estava alinhado ao projeto ao qual Lebret estava
se dedicando quase integralmente naquele momento: a formagéao de
profissionais por meio do IRFED. Fundado em mar¢o de 1958, esse
instituto consistia no coroamento de anos de estudo e trabalho de Le-
bret; marcava a concretiza¢do de sua ideia de formar um corpo técni-
co de acordo com a perspectiva da economia humana, em uma visao
internacional.

Conforme ja destacado em Angelo (2012), desde que Lebret entrou em
contato com o subdesenvolvimento, relatando seu choque ao chegar ao
Brasil, em 1947, inquietou-se diante da necessidade de capacitacao de
profissionais para atuar em planos e projetos de desenvolvimento. Onze
anos depois, apds um percurso de pesquisas, trabalhos, cursos e reconhe-
cimento profissional, Lebret teve a possibilidade de experimentar seus
métodos, articular uma rede de EH em diversos paises, e consolidar sua
teoria e seu método.

E oportuno destacar o fato de que, embora tenha ficado chocado diante
do contexto de subdesenvolvimento e paradoxo social do Brasil,” Lebret ja
havia lidado, na Bretanha, com a situacdo socioecOmica critica de pesca-

5 Correspondéncia de Rios para Lebret, 28 out. 1959. Fundo Lebret, AN 45 AS.

6 Ao tratar dos problemas sociais e econdmicos do Brasil, Lebret faz mengao ao paradoxo
que lhe chamou atengdo e lhe causou “choque”: a crescente riqueza de uma parte da
populagido, em detrimento de outra miserdvel, e uma populagio “profundamente
enraizada em um solo de instituigdes medievais ou coloniais” Lebret (1947) cita o
explendor natural do Rio de Janeiro, as casas miseraveis nos morros da cidade, os grandes
proprietdrios de terra e os camponeses miseraveis, os opulentos industriais em Sao Paulo
e os operarios explorados, os homens de negdcio e a subnutri¢éo. Toda a riqueza de uma
populagio alienada convivendo, na mesma cidade, com altos indices de mortalidade
infantil, falta de protegdo social, de cultura e de enquadramento comunitario.

7 “[...] a crescente riqueza de uma parte da populagdo em detrimento de outra miseravel”
(Lebret, 1947).
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dores locais apds a Primeira Guerra Mundial e atuado em pesquisas sobre
o déficit de habitagdo no pos-guerra,® na primeira metade do século XX.’

Lebret compartilhava a visdo de que a agdo social devia ser acompanhada
da pesquisa, sobretudo a empirica,' e vinculava o desenvolvimento eco-
ndmico aos processos sociais, considerando o fator econdmico e o fator
humano intimamente relacionados. Em sua formacéo e atuagéo, associou
a economia politica com a doutrina social da Igreja Catolica, procurando
introduzir no quadro do catolicismo social a dimensdo da economia e da
pesquisa de campo!* (Simdes, 2008).

A atengdo a formagdo profissional era central para Lebret, fez parte de
seu projeto de desenvolvimento e avangou em variadas dimensdes, como
a técnica, a politica, a militante e a espiritual, sendo privilegiados no IR-
FED os aspectos técnicos e politicos. Para Lebret, a formag¢ao de quadros
profissionais possibilitaria o subsidio a agdes governamentais em favor do
desenvolvimento. O alvo principal para a formagdo eram os quadros latino-
-americanos, terreno bem conhecido por Lebret nos anos anteriores. Foi
com o IRFED que Lebret levou o debate sobre a economia humana a um
nivel internacional.'?

No Brasil, os profissionais que tiveram contato com essa formagéo -
advinda da participagdo em pesquisas, da elabora¢do de planos de de-
senvolvimento ou de participacdo no instituto francés - intitularam-se
“agentes do desenvolvimento”. Um agente do desenvolvimento era um

8 E interessante destacar o fato de que o déficit habitacional na Europa era atribuido a
guerra, ao passo que no Brasil o problema estava relacionado, sobretudo, a necessidade
de reforma agraria, tema trabalhado por Rios.

9 Sendo oficial da marinha durante a Primeira Guerra Mundial, Lebret deixou o servico
para entrar para a Ordem dos Dominicanos, interessando-se em particular pelos
pescadores bretdes fortemente afetados pela crise econdmica, atuando por meio de
pesquisa e a¢do social para mudar aquela realidade. Essa experiéncia concreta contribuiu
para a construg¢do de seu método de pesquisa e agao. A criagdo de um centro de Economia
Humana foi decidida em 1938.

10 Sobre as matrizes socioldgica e religiosa de Lebret, ver Valladares, 2005, e Angelo, 2012.

11 O primeiro nucleo de EH tinha origem no catolicismo social, abarcando vérias
especialidades e campos de atuagdo, como agricultura, economia, filosofia, jornalismo e
pedagogia. Era espiritualizado, mas ndo confessional. A associa¢do EH é definida como
“Centro de Estudos dos Complexos Sociais” (Archives, 2007).

12 A experiéncia de Lebret no Brasil contribuiu para sua atuagido em outros paises latino-
americanos e em outros continentes e para sua legitimagdo como pesquisador na
Franga. Além disso, as experiéncias adquiridas em sua atuagdo no pais e o contato e as
trocas com profissionais brasileiros colaboraram no aprimoramento de seu conceito de
desenvolvimento (Angelo, 2012).
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“expert que poderia estabelecer um plano geral de desenvolvimento”
e, atuando como professor, formar outros agentes. Na compreensao de
alguns dos profissionais, essa nomenclatura revestiu-se de um sentido
militante: ndo foi somente uma formacdo técnica que eles receberam
durante o contato que tiveram com Lebret, por meio do desenvolvimen-
to de trabalhos ou da participagdo em cursos, mas também uma forma-
¢do engajada, evidente na leitura dos cursos proferidos, nos trabalhos e
nos textos publicados por Lebret, e nas entrevistas realizadas com esses
profissionais (Angelo, 2012).

Na década de 1960, com base nas experiéncias de Lebret e de sua equipe
em trabalhos nos paises da América Latina, da Asia e da Africa, houve
intensos debates a respeito da necessidade de formacao de quadros téc-
nicos nos paises subdesenvolvidos. Os participantes dos debates eram
os experts em desenvolvimento que haviam sido diretores de pesquisa
em institui¢des estrangeiras, além de técnicos autdctones que participa-
vam de grupos de assessoria técnica ou de quadros governamentais nos
paises de origem."

Para Lebret, a falta de quadros especializados era um dos problemas-
-chave do desenvolvimento de paises do Terceiro Mundo. De acordo
com ele, tanto na elaboracdo de pesquisas em grupos de assisténcia
técnica quanto em escaldes de governo em esferas governamentais,
havia a necessidade de formacao, para que nao houvesse um “estran-
gulamento pds-pesquisa” (Lebret, 1963). Isto é, quando o trabalho
saisse do grupo de assistentes para o governo, deveria haver quadros
qualificados para incorpora-lo em planos de desenvolvimento e exe-
cutd-lo. Para Lebret, essa falta de capacitagdo era um dos principais
obstaculos do desenvolvimento, pois impossibilitava a execugdo de
uma pesquisa/plano/projeto.

O discurso da necessidade de formagao de quadros técnicos estava ali-
nhado ao pensamento, também no Brasil na década de 1960, de outras
agéncias e profissionais. Wit-Olaf Prochnik, em seu texto “Formagao
de planejadores” (1965), declarou que o Brasil estava particularmente

13 Esses debates foram apresentados no n. 26 da revista Développement et Civilisations,
do IRFED. Os textos apresentados nesse numero sdo resultantes das experiéncias em
paises da Africa. Ha o apontamento de que os técnicos africanos se comportavam
como assistidos, isto é, ndo coparticipavam do processo de formulagio de planos de
desenvolvimento e, dessa forma, ndo recebiam a formagio desejavel, que advinha do
processo de elaboragdo dos estudos.
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atrasado na formacao de planejadores e em contraste com outros pai-
ses igualmente subdesenvolvidos da América Latina. Tal contraste, se-
gundo ele, era paradoxal, pois havia no pais um centro de treinamento
de administradores de exceléncia, a Fundagao Getulio Vargas (FGV)."*
Da mesma forma, Hélio Modesto e Diogo Lordello de Mello, no texto
“Mentalidade de planejamento no Brasil” (1965), destacaram a necessi-
dade de constituigdo de 6rgaos técnicos de planejamento nos diferentes
niveis governamentais, sendo o ponto de partida para isso a formagao
de grupos de estudo sobre problemas especificos que interessassem ao
planejamento governamental. De acordo com os autores, a organizagao
desses grupos “iria revelar que, além das atribuigdes técnicas, teriam os
mesmos o encargo de formagdo de uma mentalidade de planejamento
para a realizagdo dos estudos” (Modesto; Mello, 1965, p. 61).

Modesto e Mello (1965) reconheceram no Brasil, fora dos quadros buro-
craticos tradicionais, a existéncia de entidades voltadas para aspectos parti-
culares de planejamento (6rgaos universitarios e institui¢des publicas e pri-
vadas de pesquisas econdmicas, sociais e administrativas), mencionando
o movimento EH." Por parte de Lebret e, posteriormente, de Rios, existia
um esfor¢o de criar espagos para a formagdo de quadros profissionais que
atuassem em favor do desenvolvimento e da resolugdo da questdo urbana/
rural do pais. Nesse sentido, também apontavam a necessidade da forma-
¢do de socidlogos, urbanistas, economistas e assistentes sociais capazes de
prospectar a situacao das favelas e contextos de informalidade.'®

Na rede internacional formada por Lebret, destacou-se a presenca de bra-
sileiros que tiveram importante atuagdo na drea do planejamento urbano.
Alguns deles passaram pelo IRFED como estudantes ou professores. Po-
demos citar profissionais como Chiara de Ambrosis, Luiz Carlos Cos-
ta, Mario Laranjeira, Maria Adélia de Souza, Margarida Luisa Ribeiro,
Clementina de Ambrosis, Francisco Whitaker Ferreira, Antonio Bezerra

14 A FGYV foi fundada em dezembro de 1944 com a fungdo de preparar pessoal qualificado
para a administracio publica e privada no pais.

15 Além do EH, os autores mencionam o Instituto de Economia e Financas da Bahia, o
Centro de Estudos e Pesquisas Urbanisticas da Universidade de Sao Paulo (USP), a FGV,
os cursos de urbanismo das Universidades do Brasil, de Minas Gerais e do Rio Grande
do Sul e o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.

16 Rios (2012) destaca o fato de que, na época do desenvolvimento do trabalho sobre a
favela carioca, havia dificuldade de encontrar profissionais para a realizagdo de pesquisa
de campo, que era pouco praticada nas faculdades. Era na Escola Livre de Sociologia e
Politica (ELSP), fundada por Donald Pierson, que se praticava a pesquisa de campo.
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Baltar, Frei Benevenuto de Santa Cruz e José Arthur Rios.'” Os ultimos
cinco nomes (Clementina, Whitaker Ferreira, Baltar, Benevenuto e Rios)
sao citados, junto de nomes da equipe EH, na Franga, como os principais
experts, consultores e assistentes da Sociedade para Analise Grafica e Me-
canografica Aplicada aos Complexos Sociais (Sagmacs) que atuaram em
estudos socioecondmicos e regionais efetuados sob a responsabilidade da
equipe do IRFED"® (Angelo, 2012).

Desses profissionais, seria José Arthur Rios que faria o esforgo para encam-
par a ideia de um instituto de formagdo no Brasil, vinculado a Lebret e ao
grupo EH, conforme veremos.

SOBRE O PRIMEIRO CONTATO DE R10S COM LEBRET E A REPERCUSSAO DAS
OBRAS DE LEBRET NO BRASIL

Antes de localizar o encontro de José Arthur Rios com Louis-Joseph Lebret
e os didlogos e agcdes que empreenderam até chegar ao projeto de institui-
¢oes de formagdo de profissionais no Brasil, é necessario apresentar a forte
militancia religiosa catdlica que concedeu a Lebret a abertura necessdria
para sua ampla atuacdo no Brasil.

Muitos profissionais brasileiros tiveram o primeiro contato com as obras
de Lebret antes de conhecé-lo pessoalmente. De acordo com Nisia Trin-
dade Lima e Marcos Chor Maio (2010), Rios esteve com Lebret em 1950,
quando este dirigia o Centro de Pesquisa Economia e Humanismo, naquele
momento localizado em La Tourette, na Franga. Na ocasido, o pesquisador
brasileiro acabara de participar do Primeiro Congresso Internacional de
Sociologia, em Zurique. Em entrevista concedida a Lucas Ricardo Cesta-
ro (2015),"” Rios declarou que passou uma semana em La Tourette, quan-
do teve contato com os originais do Manuel de LUEnquéteur [Manual do

17 No periodo entre 1958 e 1969 passaram pelo IRFED 107 profissionais brasileiros, cerca
de 40% do ntmero de latino-americanos, num universo de aproximadamente 800
estudantes (Angelo, 2012).

18 Etudes sécio-economiques et regionales effectuées par ou sous la responsabilité
déquipiers de I'TL.R.EE.D. Fundo Lebret, pasta 116.

19 E importante mencionar o fato de que as entrevistas realizadas por pesquisadores
com José Arthur Rios foram de extrema relevincia para a condu¢do da pesquisa e
deste trabalho. Algumas delas, que abordam as variadas fases de trabalho de Rios, sdo
transcrigdes literais. Para este trabalho utilizamos as entrevistas disponiveis em Cestaro,
2015; Freire e Oliveira, 2002; Lima e Maio, 2010.
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pesquisador],” publica¢ao que teve ampla difusdo no Brasil. Em entrevista
a Cestaro (2015, p. 335), Rios afirmou: “Durante o dia eu assistia palestras,
conferéncias, e a noite eu lia os manuais”. Revelou, ainda, que o Manual tinha
um enfoque pratico para o levantamento de dados de uma pesquisa, e que
“aquilo ficou na minha [sua] cabega”. Além de Rios, muitos outros brasileiros,
antes de trabalhar com Lebret na Sagmacs, tiveram contato com o Manuel de
LEnquéteur. Adicionalmente, o curso de formacao oferecido pela equipe de
Lebret aos pesquisadores da Sagmacs era baseado nesse manual.

Muitos jovens catdlicos latino-americanos foram vigorosamente alcanga-
dos pelas ideias de Lebret relacionadas a um pensamento reformador e ao
desenvolvimento de uma metodologia vinculada a agdo. Depoimentos de
participantes da Sagmacs destacam essa influéncia no Brasil, que estava ali-
nhada as aspiracdes de estudantes militantes da A¢do Catoélica de promo-
ver, em seu meio, agdes voltadas a transformacgéo social.

Alfredo Bosi (2010) chama atenc¢io para a concepgdo de economia humana
difundida por Lebret como uma teoria alternativa ao desenvolvimento com
base no “catolicismo social”, localizando o dominicano no pensamento da
contraideologia do desenvolvimento. O autor considera Lebret o mais im-
portante pensador do desenvolvimento, com capacidade de associar fontes
dispares no intuito de “arrancar o Brasil do estado de subdesenvolvimento”
(Bosi, 2010, p. 257). Nesse mesmo sentido, Rios (2012) destaca o fato de
que Lebret consorciava concepgoes até entdo dissociadas, guardando um
trago revoluciondrio no ambiente conformista e clerical da época.”! Vale
aqui uma mengao ao termo “desenvolvimento humano”* utilizado por Le-

20 O Manuel de lenquéteur, escrito por Lebret, faz parte de uma série de quatro guias
praticos para a pesquisa social. Cada volume é dedicado a uma temadtica especifica,
sendo o primeiro deles, publicado em 1952, uma ferramenta dedicada ao pesquisador. O
método cientifico apresentado é o mesmo ensinado em diversos cursos de Lebret e nos
trabalhos orientados por ele, sendo constituido de: observacao, classificagao das situagoes,
constitui¢do de grupos para pesquisa, ensaio de elaboragdo de leis gerais e determinagao
de erros aproximados, formando um conjunto de processos cientificos a serem utilizados
pelo pesquisador. O volume 1 do Manual, dedicado ao pesquisador, contém 125 paginas
divididas em duas partes: Théorie élémentaire de lenquéte (dedicada a teoria da pesquisa) e
Pratique de lenquéte (que apresenta um guia resumido para o pesquisador).

21 Lebret apresentava uma terceira via de mudanga e desenvolvimento, nem comunista,
nem capitalista: a economia humana.

22 Embora alguns autores utilizem os termos “urbanismo humanista” e “planejamento
humanista” para conceituar a atuagdo de Lebret, estas ndo foram categorias utilizadas
pelo dominicano.
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bret, que propunha uma alternativa humanista e solidaria para a solugdo
dos problemas sociais.

Além dos guias praticos para a pesquisa, outras de suas obras tiveram am-
pla difusao, como Guide du militant (1946), Principios para a agdo (1945),
Suicidio ou sobrevivéncia no ocidente (1958), Manifesto para uma civilizagdo
solidaria (1962) e O drama do século XX (1962), que constituiam manuais
ideoldgicos para aquela geracio de pesquisadores. E importante considerar
o fato de que essas obras foram publicadas num momento em que cresciam
as tendéncias do pensamento econdmico em favor do liberalismo e da tran-
si¢ao do pds-guerra (Angelo, 2012).

E necessério frisar o fato de que os primeiros participantes da Sagmacs
eram ligados a Juventude Universitaria Catélica (JUC),” em um contex-
to em que a teologia francesa do pds-guerra representava o que havia
de mais avan¢ado na renova¢do do catolicismo. A recep¢do dos pensa-
mentos de Lebret pela juventude catdlica foi influenciada pelo momen-
to politico brasileiro, pela igreja, pela universidade e pelo movimento
estudantil. De acordo com Luiz Alberto Gémes de Souza (1984),* a
JUC foi formada no pais quando havia um intenso debate em torno
das possiveis orientacdes para o desenvolvimento. Além disso, naquele
momento, a Igreja estava presente nas decisdes politicas e tinha interes-
se em dialogar com setores da sociedade em favor de reformas sociais.
A universidade brasileira também passava por um momento fervoroso
de debates sobre os problemas do desenvolvimento, do nacionalismo,
da cultura popular e das reformas. Nas universidades, era produzido e
reproduzido um nimero crescente de publicagdes, e 0 movimento estu-
dantil passava por um processo de politizagdo crescente.

Para a JUC foram importantes também as experiéncias do padre belga
Joseph Léon Cardjin. Ele influenciou essa gera¢do com seu método
“ver-julgar-agir”, que consistia no conhecimento da realidade, na ava-
liagao do problema e na atuagdo para soluciona-lo. A pratica politica

23 Luiz Alberto Gomes de Souza (1984) destaca o fato de que a JUC era um movimento de
universitarios cristaos que fazia parte da A¢ao Catolica Brasileira (ACB). Seu método era
o da agdo catdlica especializada, que se desenvolveu na Franga, na Bélgica e no Canada
por meio de algumas experiéncias do padre Joseph Léon Cardjin com a Juventude
Operdria Catolica (JOC). O trabalho era centrado na “equipe de militantes” e organizado,
em geral, pela faculdade.

24 A obra de Souza trata da histdria politica na JUC desde 1950, com o inicio de suas
atividades em nivel nacional, até seu desaparecimento “dramdtico” em 1968.
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orientada nesse método ganhou terreno na JUC na década de 1950.
Nesse periodo, a JUC vivia a efervescéncia do pensamento de Jacques
Maritain, Emmanuel Mounier e Lebret. Esses trés autores estavam
presentes no pensamento social catdlico nas décadas de 1950 e 1960,
e reforcavam a ideia da necessidade do engajamento dos cristaos na
realidade latino-americana. Propunham, também, métodos de agdo e
teorias de acordo com a perspectiva do evangelho e da doutrina social
da Igreja Catolica, objetivando reformas humanizadoras e a superagao
do capitalismo (Gaviao, 2007).

Esse alinhamento de fatos permitiu a boa recepc¢io de Lebret na JUC, cor-
respondendo as expectativas politicas e sociais daqueles jovens. Houve,
dessa forma, o envolvimento de muitos estudantes da JUC e da Agédo Po-
pular (AP) nos projetos realizados pela Sagmacs. Os estudantes eram con-
vidados a participar das pesquisas, e, a0 mesmo tempo, recebiam formacao
conforme a perspectiva do movimento EH.

Da parte de Lebret, podemos dizer que havia interesse na irradiacao das
ideias do movimento EH na (e pela) juventude catélica. Essa perspec-
tiva fica clara em uma correspondéncia trocada entre Lebret e o reve-
rendo Lopes, em 28 de julho de 1954.>° Na carta, Lebret afirmou estar
refletindo sobre a influéncia que o movimento poderia ter no Brasil.
Além disso, destacou o fato de nio ser suficiente um escritdorio de EH
somente em Sdo Paulo ou em um circulo de intelectuais no Rio de Janei-
ro. Para ele, era necessario haver “centros de irradiacdo” espalhados ao
longo do litoral brasileiro. Mencionou, ainda, a organizagdo de diversos
“centros de influéncia”.

Lebret ainda declarou que seria necessario utilizar meios, especial-
mente impressos (revistas, boletins etc.), para que ocorresse essa difu-
sao: “As publicagdes francesas de EH podem ter uma grande aceitagéo.
Mas ¢é necessario saber, antes, que elas existem”, destacou.?® Na cor-
respondéncia, Lebret também escreveu sobre a influéncia em outros
movimentos como possibilidades que estavam se abrindo na A¢ao Ca-
télica, particularmente na JUC, na Juventude Agraria Catdlica (JAC) e
na Juventude Operaria Catdlica (JOC): “Eu penso que uma influéncia
de EH sera muito bem recebida pela A¢do Catdlica, nos meios inde-
pendentes”, destacou. E acrescentou: “[...] eu sei que por todo lado

25 Fundo Lebret AN 45 AS.
26 Carta de Lebret ao reverendo Lopes, 28 jul. 1954. Fundo Lebret AN 45 AS.
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ha pequenos grupos, sobretudo jovens catélicos, muito preocupados
com os problemas sociais e econdmicos e que sentem a necessidade de
mudar as estruturas atuais”.

No inicio da década de 1950, quando ocorreu essa correspondéncia, a
Sagmacs realizava importantes trabalhos no Brasil”” e Lebret expandia
sua inser¢do na América Latina. Trabalhos de maior pujanca estavam
sendo finalizados e outros, como os contratados pela CIBPU,* estavam
sendo iniciados. Foi também realizado o Congresso Internacional de
Economia Humana em Sao Paulo (1954)%, do qual participaram lideres
latino-americanos. Lebret vinha com mais frequéncia ao Brasil com per-
manéncias mais extensas.*

Voltando a ligagdo de Rios com Lebret, é importante destacar o fato de que
ndo parece ter sido a via religiosa que os aproximou. De acordo com Thiago
da Costa Lopes e Marcos Chor Maio (2017), Rios se converteu ao catoli-
cismo por intermédio de sua esposa, e esteve ligado a circulos de reforma-
dores e militantes catélicos no Rio de Janeiro que se reuniam no Centro
Dom Vital. Embora tivesse vinculacdo com o catolicismo, ndo mencionou

27 Nadécada de 1950 foram elaborados os seguintes trabalhos pela Sagmacs: Problemas
de desenvolvimento, necessidades e possibilidades do estado de Sio Paulo (1952-1954),
Problemas de desenvolvimento, necessidades e possibilidades dos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand (1955-1957), Estrutura urbana da aglomeragio
paulistana: estruturas atuais e estruturas racionais (1957-1958), Estrutura urbana de
Belo Horizonte (1958-1959), Estudo para elaboragio do Plano Diretor de Ourinhos
(1954) e Aspectos humanos da favela carioca (1957-59). Juntos, esses trabalhos
mobilizaram cerca de 212 profissionais brasileiros. Lebret também assinou trés
outros trabalhos: Estudo sobre desenvolvimento e implantacio de Industrias,
interessando a Pernambuco e ao Nordeste (iniciado em 1954 e publicado em 1955),
A pesquisa brasileira de padroes de vida (1952, 1954) e, com Benevenuto, Conclusdes
provisérias de viagem de estudo realizada por Lebret e Benevenuto sob a demanda de
Lucas Nogueira Garcez (31 de agosto de 1952).

28 Sobre a atuagio da CIBPU, ver Chiquito, 2016.

29 Organizado por ocasido do quarto centendrio da cidade - momento de encontro de
varios latino-americanos ligados ao grupo EH.

30 No Brasil, os anos 1950 foram de otimismo modernizador e de cren¢a no planejamento
regional e nas possibilidades do planejamento como atribui¢do privilegiada do Estado.
Houve um salto qualitativo na inser¢do de urbanistas no campo da assisténcia técnica,
0s quais passaram a atuar em prefeituras de todas as regides do pais e nas instituigdes
criadas: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam), Centro de Pesquisa
e Estudos Urbanisticos (CPEU), Centro de Estudos, Planejamento e Praticas Urbanas
(Cepur) e Sagmacs. Quadros técnicos foram qualificados nessas instituigoes, equipes
multidisciplinares comegaram a ser constituidas para a elaboragdo de planos, e um
movimento de institucionalizagao do planejamento teve inicio, tendo os arquitetos um
papel de destaque (Feldman, 2009).
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em seus trabalhos e depoimentos a correlagdo entre a religido e sua atuagao
profissional. Na entrevista a Cestaro (2015), Rios assinalou que nao perten-
ceua JUC e que se converteu ao catolicismo “mais tarde”

No texto “Caminhos e descaminhos de uma ideologia: o marxismo na
universidade” (1999), Rios analisou a penetracdo do marxismo no meio
universitario e concluiu que em 1966 os autores mais lidos e que mais
colaboraram na elabora¢do de uma “ideologia radical catélica” foram
Lebret, Emmanuel Mounier, Karl Marx, Jean-Paul Sartre, Teilhard de
Chardin e o padre Henrique Claudio de Lima Vaz. De acordo com Rios,
Lebret buscou, em pleno debate sobre o desenvolvimento no Brasil,
uma saida (ou compromisso) para o dilema envolvendo capitalismo e
socialismo, tendo exercido certa influéncia, nos anos 1950 e 1960, sobre
a elite politica brasileira.

Conforme veremos adiante, Rios criticou o posicionamento da Sagmacs pau-
lista pela militancia de esquerda. Essa divergéncia com a esquerda foi evi-
denciada em algumas de suas publicagdes, nas quais ele definiu Lebret como
alguém que foi “mal compreendido” por ter uma orientagdo progressista:

“Na habitual distor¢io de imagens a que submetem homens e acontecimentos,
alguns tentaram transformar L-J. Lebret, catdlico e dominico, homem do universal
- em marxista. Isso era facil desde que lidos seus livros em transversal — ou saltando
capitulos” (Rios, 1999, p. 64).

Rios afirmou ainda que a critica de Lebret ao capitalismo era, antes de tudo,
moral, para depois ser econdmica, sendo impossivel qualifica-lo como
marxista ou simpatico ao comunismo. Para justificar essa ideia, citou partes
de um texto de Lebret intitulado “A solu¢do iluséria do marxismo”*!

Na mesma linha, Rios escreveu, em 2000, o texto “Raizes do marxismo
universitario”, também destacando a crescente politizacao da “massa es-
tudantil” nos anos de 1960, quando, “de braco dado com os comunistas,
os catdlicos de esquerda fomentaram a marxizagdo - estimulando a par-
ticipagdo das Universidades Catolicas nesse amplo movimento” (Rios,
2000, p. 43).

31 Sobre a chegada de Lebret ao Brasil, sua recepgdo e a repercussio de seu curso de
economia humana na Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), ver Valladares, 2005;
Pelletier, 1996; Breuil, 2006; Angelo, 2012.
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A TRAJETORIA PROFISSIONAL DE RIOS E SUA PARTICIPA(;AO NA SAGMACS

Quando iniciou as conversas com o diretor do jornal O Estado de S. Paulo,
Julio de Mesquita Filho, em 1957, para a elaboracao do pioneiro trabalho
sobre as favelas cariocas, o sociélogo José Arthur Rios ja era um profissio-
nal com experiéncia em ensino e pesquisa e com trajetdria profissional s6-
lida, embora jovem, as voltas de seus 37 anos de idade. Naquele momento,
era professor na Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio de Janeiro,
e passou a chefiar o escritério da Sagmacs no entdo Distrito Federal e a
dirigir a pesquisa sobre as favelas.*

Essa atencao se faz necessaria, pois a base profissional e pessoal de Rios era
a cidade do Rio de Janeiro, capital do pais a época. Além disso, ele tinha
facilidade de articulagdo para captar trabalhos e experiéncia e capacidade
profissional para fundar no Rio de Janeiro um escritério da Sagmacs. A
formagao, os méritos e a localiza¢ao privilegiada da base de Rios ofereciam
a Lebret um ponto de apoio importante para a divulgacao de sua teoria e
agenciamento de outros trabalhos. Também ¢ importante lembrar que a li-
gacdo de Rios com Lebret e o grupo EH foi viabilizada pelo aspecto intelec-
tual, relacionado ao pensamento e ao método, e nao pelo vinculo religioso,
conforme mencionamos.

Parece ter havido dois momentos marcantes de formagao na trajetéria pro-
fissional de Rios. O primeiro, quando fez mestrado, em meados da década
de 1940, em Sociologia, na Universidade de Louisiana, com o professor
socidlogo Thomas Lynn Smith, um dos fundadores da sociologia rural nos
Estados Unidos. O segundo, na Fran¢a, na década de 1950, quando se apro-
ximou do movimento EH e das ideias de interven¢ao social de Lebret. Em
entrevista a Lucas Ricardo Cestaro, Rios declarou que a sua formagdo em
sociologia era francesa e que a sua ligacdo com Lebret era por afinidade de
ideias: “as ideias que ele trazia e que na minha opinido completavam minha
formacao socioldgica empirica que eu tinha nos Estados Unidos. Nao era

32 Licia do Prado Valladares (2005) explica a contratagdo pelo jornal O Estado de S.
Paulo do trabalho da Sagmacs sobre a favela carioca: entre os interesses do jornal
estava a desestabilizagdo de Juscelino Kubitschek e o ataque a constru¢io da nova
capital, que, segundo o jornal, era desastrosa do ponto de vista econdmico. A denuncia
da pobreza do Rio de Janeiro pela pesquisa da Sagmacs fornecia argumentos contra a
politica de descentraliza¢do do poder federal. Além disso, Valladares analisa o trabalho
encomendado pelo jornal paulista do ponto de vista da competicdo existente entre as
duas maiores cidades do Brasil (Sio Paulo e Rio de Janeiro): o estudo da Sagmacs dava
visibilidade a pobreza existente no Rio, enfraquecendo a visibilidade da cidade nos
planos econdmico e cultural.
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uma formacao filosdfica, era uma formacgdo empirica de metodologia de
pesquisa” (apud Cestaro, 2015, p. 335).

Lima e Maio (2010) citam a entrevista concedida por Rios, em 2006, a Casa
Oswaldo Cruz, em que ele ressaltou a importancia do treinamento em pes-
quisa empirica nos Estados Unidos e da orientagdo pratica da metodolo-
gia proposta por Lebret para as agdes da Campanha Nacional de Educagao
Rural, o que evidencia a influéncia e utilizagdo por ele de um “hibridismo”
das metodologias estadunidense e lebretiana: “[...] eu introduzo, através da
campanha, as técnicas de pesquisa do padre Lebret; fiz uma costura entre as
técnicas de pesquisa do sociologo e o método de pesquisa do padre Lebret”
(apud Lima; Maio, 2010, p. 515).

Rios se graduou em Direito, tendo iniciado o curso de Ciéncias Sociais
na Faculdade Nacional de Filosofia. Lecionou histdria e literatura e, em
1946, foi para os Estados Unidos cursar o mestrado em Sociologia Ru-
ral, mantendo um estreito relacionamento profissional com Lynn Smi-
th. Posteriormente, foi convidado a ministrar curso na Universidade de
Vanderbilt, em Nashville (1948), e na Universidade da Florida (1964)
(Lima; Maio, 2010). De acordo com Lopes e Maio (2017), ha forte con-
vergéncia entre a sociologia de Rios, focada na comunidade e na relagdo
entre estrutura fundiaria e organiza¢ao social, e a visao de Lynn Smith
sobre os problemas sociais do campo.

Rios também participou do Servico Social de Saude Publica (Sesp) nos
anos de 1950, quando o Sesp se tornou um amplo 6rgao voltado para a
saude publica do Brasil. Ele liderou a Se¢édo de Pesquisa Social, na Divisdo
de Educagao Sanitaria, em que definia a¢des de pesquisa e de pedagogia
para empreender as populagdes rurais. Naquele momento publicou impor-
tantes referencias para a compreensao da educagdo sanitaria no pais e suas
interfaces com o contexto nacional no Boletim do Servico Especial de Satide
Publica®® (Lima; Maio, 2010).

Ainda de acordo com Lima e Maio (2010), foi a criacdo dessa se¢do no Sesp
que possibilitou a incorporagio efetiva de cientistas sociais nas atividades
de educagao sanitaria. Entre os cientistas, estavam pesquisadores brasilei-
ros com formag¢ao em universidades estadunidenses, consultores da ELSP
e do Smithsonian Instituto de Antropologia Social, com a colabora¢ao da

33 Nesse boletim, ele publicou os textos: “A saude como valor social” (n. 33, p. 2-3, abr.
1953); “Ciéncias sociais e saude piblica” (n. 38, p. 2-3, set. 1953) e “Informar e convencer”
(n. 35, p. 5-6, jun. 1953). Ver Lima e Maio, 2010.
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Divisao de Saude e Saneamento do Instituto de Assuntos Interamericanos.
O socidlogo Carlos Alberto Medina, que trabalharia com Rios na pesquisa
sobre as favelas cariocas, fazia parte desse grupo.

Um ponto importante que podemos destacar aqui diz respeito aos sabe-
res que estavam mobilizados para pensar a cidade. Rios atuou na inter-
-relagdo das questdes sanitaria, agraria, educacional e de moradia, tendo
em vista o planejamento e o desenvolvimento. Sua atuagao ultrapassou,
portanto, o formato cientifico. A questdo sanitaria era considerada um
problema para o desenvolvimento, havendo a necessidade de articular
os saberes para pensar a questdo. Rios liderou um grupo (composto de
médicos, enfermeiros, administradores e socidlogos) para refletir sobre
a educagdo sanitaria nas favelas e na drea rural e agir para enfrentar os
problemas. Essa articulacdo dos saberes para pensar o desenvolvimento
estava totalmente alinhada a forma de atuagao de Lebret. Esse ponto
remete a ideia de expert apresentada por Christian Topalov (1991, p.
34): “um profissional cuja legitimidade se apoia em um ‘saber fazer’ e
em uma capacidade de resolver problemas”, que reconhece as questdes
fundamentais a serem formuladas.

Evidenciando a influéncia de Lebret nos trabalhos e publicacdes de
Rios, verificamos em A educagdo dos grupos (Rios, 1954),** o destaque
ao planejamento regional e a organizac¢ao do territério como neces-
sarios para racionalizar a distribuicdo de recursos e de equipamentos
municipais, visando ao melhor aproveitamento dos recursos confor-
me as necessidades da populagdo. Nessa obra, Rios citou a defini¢cao
de Lebret para aménagement du territoire: a organizagdo/ordenagiao
do espago (especialmente os de pobreza no sentido de humaniza-los).
Na apresentacdo da mesma obra (p. 5), escreveu: “[o] livro se destina
a todos que L. J. Lebret chamou ‘especialistas do bem comum’ e cuja
formacéao considera um dos problemas essenciais do nosso tempo: ad-
ministradores, agronomos, assistentes sociais, professores, sanitaris-
tas, educadores de todo tipo”.

Quando Rios entrou em contato com o grupo EH em Lyon, em 1950, estava
envolvido com o tema da educagdo sanitdria no Brasil. Em depoimento,
declarou que foi até o “Centro de Pesquisa Economia e Humanismo para
expor sobre educagio sanitdria: eles [Grupo EH] estavam interessados em
saber como é que se fazia para disseminar educagdo sanitaria’, e Rios, em

34 A primeira edigao ¢ de 1954. A edigdo que consultamos é de 1963.

125



“como se fazia educagio sanitaria no pds-guerra’.’> Apds essa semana em
Lyon, ao chegar ao Rio de Janeiro, Rios declarou que se “aventura com o
pessoal da SAGMACS”. Em entrevista relembrou:

“Eu ia para Sdo Paulo, fazia a reunido com eles, mas ndo tive a oportunidade de
trabalhar com eles” (apud Cestaro, 2015, p. 336).

“O padre Lebret montou um escritério em Sdo Paulo, com o qual entrei em contato,
ainda como visitante curioso. Depois filiei-me mais diretamente a ele, porque houve
necessidade de abrir um escritério no Rio de Janeiro para recolher material dos
ministérios; fiquei dirigindo o escritério de Economia e Humanismo no Rio de
Janeiro” (apud Freire; Oliveira, 2002).

E necessario esclarecer que havia, tanto no Brasil como em outros paises da
América Latina, escritorios e/ou grupos mobilizados de pesquisa e de plane-
jamento vinculados ao grupo EH francés, que funcionava como um “guarda-
-chuva” para essas institui¢des. Detectamos instituicoes fundadas diretamen-
te por Lebret que tinham como foco a elabora¢io de planos de desenvolvi-
mento e planejamento regional, sendo a maioria dos trabalhos contratada
por governos — caso da Sagmacs, com escritérios em Sao Paulo e, posterior-
mente, no Rio de Janeiro, e da Sociedad por la Aplicacion Generalizada de
los Métodos de Analisis Econdmicos y Sociales para Colombia (Sagmaesco),
instituigdo nos moldes da Sagmacs criada em Bogotd, em 1954.%

Algumas instituigdes tinham carater educacional, dando atengdo a pesquisa
e a0 ensino do desenvolvimento pregado pelo grupo EH. Realizavam cursos,
palestras e consultorias, elaboravam trabalhos e publicavam revistas e bole-
tins, também na drea de planejamento e desenvolvimento regional. Entre elas
estavam o Centro Latino-Americano de Economia Humana (Claeh), criado
em 1957 e sediado no Uruguai (existente até os dias atuais), o Centro Argen-
tino de Economia Humana (Caeh), criado em 1963, em Buenos Aires, e o
Institut d’Efudes Politiques pour TAmerique Latine (Iepal), criado em 1964,
com sedes no Uruguai e na Europa (Madri, Toulouse e Bruxelas).

Com sede na Franga e sob a dire¢ao de Georges Celestin, também foi criada
a Compagnie d’Etudes Industrielles et dAménagement du Territoire (Ci-

35 No depoimento ainda afirmou: “Eu era soci6logo, ja tinha trabalhado nisso, tinha
uma experiéncia de campo, tinha coordenado a campanha de educagéio rural ligada ao
Ministério da Educagdo” (Cestaro, 2015, p. 335).

36 Data provavel de criagdo e do inicio das atividades, durante uma viagem de Lebret a
Colombia. O trabalho realizado pela Sagmaesco foi publicado em 1958.
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nam), em 1957, que tinha como fungao realizar pesquisas socioecondmicas
preliminares para a elabora¢ao de um plano de desenvolvimento econémi-
co e social, especialmente para nagdes em desenvolvimento, tendo atua-
do em paises como Venezuela e Colombia.”” Todas as institui¢des citadas
apresentavam algum vinculo com o grupo EH e com o IRFED na Franca
por meio do intercambio de profissionais entre as instituicdes ou para a
formagdo de profissionais latino-americanos. O alcance dessas institui¢oes
e 0 modo como atuaram foram relatados por Virginia Pitta Pontual (2016).

O escritdrio da Sagmacs (ou de EH)* no Rio de Janeiro era estratégico, pois
facilitava a busca por documentos oficiais, uma vez que o poder publico fede-
ral estava la. Além disso, em suas viagens ao Brasil, Lebret estava em contato
com a cidade, tendo comunicagéo direta com o clero da sede dos dominica-
nos brasileiros. Havia, ainda, no Rio de Janeiro grandes universidades, e o
contato de Rios com o meio intelectual e com a juventude em formagéo o au-
xiliava na difusdo das ideias do grupo e no auxilio as pesquisas. Estar no Rio
de Janeiro trazia a Lebret a possibilidade de novos contratos, que podiam ser
mediados por Rios, o que ocorreu com o trabalho sobre as favelas cariocas.

Lebret também tinha interesse de inser¢ido em outros estados, conforme destaca-
mos em correspondéncia trocada com o reverendo Lopes, na qual ficou eviden-
te o interesse de “capilarizacdo” do movimento EH pelo Norte e pelo Nordeste
do pais. Posteriormente Rios conseguiu outros contratos e estabeleceu no Rio
de Janeiro instituigdes ligadas ao grupo EH - o Ined e a Sociedade de Pesquisa
e Planejamento (Splan) —, com as quais elaborou trabalhos para outros estados.

O TRABALHO SOBRE AS FAVELAS CARIOCAS E OS EMBATES ENTRE OS DOIS
ESCRITORIOS DA SAGMACS

Em 1958, José Arthur Rios empreendeu seu primeiro trabalho ligado de fato a
Sagmacs. Ele voltara da Franca em 1950, mas nao temos informagoes precisas
da ligacdo entre Rios e a Sagmacs nesse intervalo de oito anos. Em seus muitos
depoimentos publicados sobre sua participagdo na Sagmacs, Rios mencionou

37 O Cinam realizou cerca de quarenta pesquisas em diversos paises, entre os quais Espanha,
Colombia, Senegal, Madagascar e Venezuela (Revue Tiers-Monde, v. 2, n. 8, p.551-552,
1961). A companhia tinha sede em varios paises e revista propria, na qual publicava textos
com temas relacionados ao urbanismo, como revalorizagao do tecido urbano, sociologia
urbana, desenvolvimento rural e planejamento regional. Fundo Lebret, pasta 124.

38 E provavel que o escritério a principio fosse de Economia e Humanismo. Posteriormente,
com o surgimento do trabalho sobre as favelas cariocas, converte-se no escritério da Sagmacs.
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o trabalho a respeito das favelas cariocas. Seu nome consta na equipe de outros
trabalhos da Sagmacs — Problemas de desenvolvimento, necessidades e possibi-
lidades dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand (Sagmacs,
1958a) na equipe de Estudos Especiais, e na diregao adjunta do trabalho Estru-
tura urbana da aglomeragio paulistana: estruturas atuais e estruturas racionais
(Sagmacs, 1958b) —, mas ainda nao identificamos a natureza de sua participa-
¢do nesses trabalhos, que eram coordenados pela equipe da Sagmacs em Sao
Paulo. Elisangela de Almeida Chiquito (2016) destaca o fato de que, como des-
dobramento do estudo da Comissao Interestadual da Bacia do Parana-Uruguai
(CIBPU - Sagmacs, 1958a; 1958b), Rios liderou a pesquisa regional voltada
para o Nordeste, contratada pelo Servigo Social Rural, do governo federal.*’

Em depoimento, o socidlogo declarou que, no inicio de 1958, foi chamado
para uma conversa com o diretor do jornal O Estado de S. Paulo, Julio de
Mesquita Filho, para a elaboragao de uma pesquisa sobre as favelas cario-
cas. Em entrevista a Cestaro (2015, p. 335), Rios afirmou que “desde que
[voltou] para o Brasil [dos Estados Unidos], tinha uma ideia fixa de fazer
uma pesquisa nas favelas do Rio de Janeiro” e, posteriormente, Mesquita
Filho o convidou sabendo de sua vinculacio com Lebret.

Conforme mencionamos, o final da década de 1950 correspondeu ao periodo
em que Lebret estava envolvido com a fundagéo e a consolidagdo do IRFED
na Franga e vinha com menos frequéncia ao Brasil, acompanhando as noti-
cias e trabalhos desenvolvidos no pais por trocas de correspondéncias com
os escritdrios da Sagmacs em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Nao a toa, Rios,
tomando a frente da Sagmacs carioca, lideraria a pesquisa sobre as favelas.

A pesquisa intitulada Aspectos humanos da favela carioca, realizada entre
1957 e 1959, e publicada em 1960,* foi realizada na cidade do Rio de Janei-
ro por uma equipe dirigida por José Arthur Rios, que, conforme destaca-
mos, ja estava a frente do escritorio da Sagmacs/EH antes da encomenda da
pesquisa.”’ No trabalho publicado constam cinco nomes na direc¢do, entre

39 Deacordo com Chiquito (2016), na pesquisa foi realizado o estudo dos niveis de vida da
populagdo do meio rural de setenta municipios selecionados nos estados do Maranhao,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Rio de Janeiro.

40 Sobre o trabalho da Sagmacs para a favela carioca, consultar Valladares, 2005; 2006.

41 Segundo Valladares (2005), o escritorio no Rio de Janeiro foi o tltimo a ser criado. Nos
anos 1950, o Rio de Janeiro ainda era a capital do Brasil e a Sagmacs necessitava de uma
base para chegar aos ministérios. O escritério inicialmente funcionou de acordo com
essa perspectiva, mudando seu rumo de atuagio apds a contratagao da instiitui¢do para o
estudo sobre as favelas encomendado pelo jornal O Estado de S. Paulo.
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os quais o do arquiteto Helio Modesto, que “cooperou” na parte referente
a urbanizag¢ao e a mobilizagdo de 52 profissionais, entre coordenadores de
pesquisa, pesquisadores, desenhistas e secretarios. Notamos que néo ha na
lista dos profissionais qualquer nome que tenha participado dos trabalhos
executados pelo escritério da Sagmacs de Sao Paulo.

De acordo com Marco Antonio da Silva Mello et al. (2012), Rios, o
socidlogo Carlos Medina e o arquiteto Helio Modesto selecionaram
estudantes universitarios, especialmente de Servi¢o Social, para o de-
senvolvimento do trabalho de campo, que durou de 1957 a 1959. Rios
mencionou em depoimento e carta** a falta de profissionais capacitados
para atuar na pesquisa e a necessidade de treinamento realizado pelos
que estavam coordenando:

“Eu tinha liberdade de contratagdo, por isso mesmo eu contratei para a pesquisa da
favela assistentes sociais, porque eu ndo encontrava na universidade pesquisador
do jeito que eu queria. Entdo, nds contratdvamos e submetiamos a uma
formacio; eu e 0 Medina treindvamos as assistentes sociais, que foram admiraveis
pesquisadoras” (apud Cestaro, 2015, p.338).

Sobre a atuagdo de Rios no trabalho sobre as favelas cariocas, de acor-
do com o soci6logo, o movimento EH tinha duas faces: a pesquisa e a
perspectiva de mudanga social voltada para a transformacao das estru-
turas. Sobre a primeira, Rios destacou o fato de que Lebret organizou
um método de analise das estruturas sociais e das comunidades, tendo
Rios adaptado seus formularios para aplica¢ao na pesquisa sobre as fa-
velas cariocas. Foram essas duas faces que o atrairam. Rios dirigiu a
Sagmacs até surgir a “conveniéncia de separar os escritérios do Rio e
de Sao Paulo”, uma vez que no Rio, os profissionais desse escritorio da
Sagmacs ficavam “muito presos a autorizagdes para tomar certas ini-
ciativas, procurar pesquisas, etc. Assim, decidiu-se que o escritério do
Rio, ainda sob o guarda-chuva de Economia e Humanismo e a tutela
técnica e académica do padre Lebret, teria autonomia para captar tra-
balhos” (Freire; Oliveira, 2002, p. 66-67), sendo criada a Splan, dirigida
por Rios, assunto que abordaremos adiante.

Em relagdo a sua atuagdo no escritério da Sagmacs no Rio de Janeiro,
Rios relatou a Cestaro (2015, p. 339) ter autonomia: “No Rio quem con-

42 Carta de Rios para Lebret, 28 out. 1959. Fundo Lebret, AN 45 AS.
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seguia os contratos era eu, eu saia em campo, eu via um trabalho que
podia ser feito, eu ia la conversar e com isso mantive o escritdrio por
varios anos’, cumprindo, dessa forma, o papel autdbnomo de captacgao de
trabalhos, contratos, verba e execu¢do, sem vinculacdo ao escritério de
Sao Paulo.” Relatou, ainda, que Sao Paulo ressentiu-se de sua atuagao
mais independente: “Eu me desliguei da SAGMACS de Sao Paulo e criei
um escritério de pesquisa chamado Sociedade de Pesquisa e Planeja-
mento - SPLAN. Eu acho até muito engracado que na bibliografia, a
pesquisa sobre a favela ¢ citada como SAGMACS [...]. E uma mera abs-
tragdo, é uma sigla’, ressente-se (Cestaro, 2015, p. 338). E complementa:
“a pesquisa foi feita por mim, Carlos Alberto Medina, pelo Hélio Mo-
desto e Maria Candida Pedrosa de Campos. O Lebret s6 veio e assinou o
contrato, tomou conhecimento, recebeu, eu informava os acontecimen-
tos por carta, ¢ claro, mas depois disso eu me separei do grupo de Sao
Paulo” (Cestaro, 2015, p. 338).*

Sobre o trabalho a respeito das favelas cariocas, é importante destacar os
sete pontos principais levantados por Licia do Prado Valladares (2005)
em sua leitura ao relatério da pesquisa empreendida, e que nos leva
a uma sintese do trabalho revelando o cruzamento de uma formacao
estadunidense e lebretiana de Rios, que ele levou para outros institutos
de planejamento e ensino: a importéncia conferida a pesquisa empirica
como principal forma de apreensdo da realidade; a importancia atribui-
da a observagao e a apreensao dos processos sociais mais para destacar
tendéncias e tipos do que para construir tipologias; a utilizagdo tanto
de dados provenientes do trabalho de campo como de fontes secunda-
rias disponiveis, isto é, dos dados obtidos por meio de observacdes e
entrevistas e dos dados estatisticos e de recenseamento, por exemplo; a

43 As cartas que encontramos, de Rios para Lebret, sobre suas queixas em relagiao ao
escritério da Sagmacs paulista, sdo de 1959 e 1960.

44 E evidente o ressentimento de Rios com o escritério paulista. Em uma carta para
Lebret, de 25 de fevereiro de 1960, o socidlogo relata que a diregdo da Sagmacs em
Sao Paulo, sob orienta¢do de Benevenuto de Santa Cruz e Delorenzo Neto, decidiu
fechar, sem seu conhecimento, o escritério do Rio de Janeiro, o que acarretou a recusa
de um novo contrato vultoso para a elaborag¢do de um trabalho. Para o fechamento,
Delorenzo Neto e Benevenuto declararam motivos de md administra¢ao. Em carta
para Delorenzo Neto, datada de 23 de fevereiro de 1960, Rios contestou as razdes
de fechamento (falta de entrosamento com a sede — Sdo Paulo -, ndo cumprimento
dos prazos e autonomia), explicando que a unica limita¢do entre os dois escritorios
era a distancia. Rios ainda afirmou que saiu “moralmente prejudicado, injustamente
ofendido e diretamente agredido”.
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importéncia da representacao grafica dos dados por meio de diagramas,
quadros e mapas; o interesse para as pesquisas orientadas para a acdo
social; o lugar central ocupado pelo bairro nas pesquisas e a relagao
necessaria entre bairro e intervenc¢ao social; a valorizagdo de uma abor-
dagem multidisciplinar dos fendmenos sociais e o reconhecimento da
complementaridade das disciplinas.

Em relagdo ao método utilizado na pesquisa sobre as favelas cariocas,
Rios, em entrevista a Valladares (2005, p. 97), destacou a contribui¢do
da Escola de Chicago para a metodologia dos trabalhos do grupo EH.
Esse hibridismo, segundo Valladares, inscreve-se na tradicao das cién-
cias sociais no Brasil. A sociologia e a antropologia brasileiras, no inicio
de seu desenvolvimento universitdrio, nos anos 1930 e 1940, valoriza-
ram uma dupla filiacao, herdeira da sociologia e da antropologia fran-
cesa e estadunidense. Nesse sentido, a autora encontra um trago expli-
cito dessa caracteristica hibrida na tematica da pesquisa sobre as favelas
do Rio de Janeiro: certos temas, como habita¢do, familia, solidariedade,
escola e religido, apresentam uma aproximacao tipica do EH; outros,
como a delinquéncia e os processos politicos, sao mais caracteristicos
da Escola de Chicago.

Durante o trabalho sobre as favelas cariocas, diferencas e conflitos entre
os escritoérios da Sagmacs do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo ficaram cada
vez mais pronunciados. A autonomia de Rios foi revelada em cartas tro-
cadas entre Lebret e Benevenuto e alguns outros documentos da Sagmacs,
causando em alguns participantes da Sagmacs - inclusive Benevenuto -
certa preocupagaio.

Embora Rios fosse proximo de Lebret e tivesse afinidade com o mo-
vimento EH, a equipe carioca ndo parecia ter a mesma ideia de mili-
tancia que seu diretor paulista. Enquanto o escritério da Sagmacs no
Rio de Janeiro parecia ser mais técnico-burocratico, o de Sao Paulo se
mostrava mais engajado. Duas variaveis podem explicar a mobiliza-
¢do da Sagmacs paulista: a presenga da JUC, enquanto a equipe do Rio
de Janeiro ndo tinha em sua composi¢ao militantes ligados a JUC ou
profissionais que ja seguiam uma trajetoria de trabalhos na Sagmacs,
e a direcdo atuante técnica e militante do frei Benevenuto, que estava
diretamente ligado a Lebret desde os primeiros trabalhos. Sobre essa
ligacdo, identificamos grande niimero de cartas trocadas entre eles em
que o assunto Sagmacs era constante. Benevenuto descrevia para Lebret
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detalhadamente o que se passava nos escritérios em relagdo as etapas
dos trabalhos, pedia orienta¢des na condugao da pesquisa e reportava
problemas relacionados aos participantes.

Em entrevista, Rios declarou que um dos motivos de seu afastamento
do grupo da Sagmacs de Sao Paulo foi o fato de muitos daquela equipe
serem de esquerda:* “Entdao a SAGMACS ja ndo conferia com minha
visao do Brasil, da realidade brasileira, e isso foi um dos motivos do
meu afastamento” (apud Cestaro, 2015, p. 336). Rios declarou que ti-
nha afinidade com Lebret e com as suas ideias, mas ndo com o grupo
de Sao Paulo.

Nas cartas trocadas foram relatados problemas como mal-entendidos e in-
compatibilidade de métodos de trabalho. Rios, naquele momento, finali-
zava a coordenagdo da pesquisa da Sagmacs sobre as favelas cariocas, que
seria publicada em 1960 no jornal O Estado de S. Paulo. Em uma das cartas
a Lebret, Rios escreveu:

“Infelizmente eu ndo creio que possa continuar na SAGMACS. Apos seguidos mal-
entendidos com o escritdrio de Sdo Paulo, sobretudo devido auma incompatibilidade
de método, tenho que considerar a possibilidade de abandonar o escritério. [...]
Para o desenvolvimento da SAGMACS [...] me falta uma certa autonomia que o
escritdrio de Sdo Paulo ndo parece estar disposto a me dar”*

RUPTURA COM A SAGMACS E APROXIMAGOES COM LEBRET: A FUNDAGAO
DO INED E DA SPLAN

Analisando o caminho percorrido por Rios até fevereiro de 1963, podemos
dizer que a carta para Lebret sobre a fundagédo de seu instituto, o Ined, mar-
cou, a0 mesmo tempo, sua ruptura com a Sagmacs e a tentativa de aproxi-
magao maior com Lebret e o grupo EH. Essa ideia pode parecer contradi-
toria, uma vez que a Sagmacs era ligada a Lebret, seu fundador, e ao grupo
EH, mas a fundagdo do Ined representou uma escolha de Rios alinhada as
atividades e preocupagdes de Lebret com o IRFED naquele momento, final
da década de 1950, até a sua morte em 1966.

45 Em uma das cartas, Lebret se disse triste com o afastamento de Rios da Sagmacs paulista,
e que ja tinha vivenciado isso. Possivelmente se referiu ao afastamento entre Rios e
Henry Desroches, que fundou o grupo EH com ele. Desroche também passou a ter um
posicionamento voltado a esquerda.

46 Carta de Rios para Lebret, 28 out. 1959. Fundo Lebret, AN 45 AS.
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Na correspondéncia de 1959 a Lebret, Rios escreveu:

“[...] agora temos no Rio [de Janeiro] ndo apenas técnicos — socidlogo, economista,
urbanista, agronomo, antrop6logo — que estdo entre os melhores do Brasil, mas
também uma boa equipe de pesquisadores de base constituida por jovens da
Escola de Sociologia de Sao Paulo e do Instituto de Estudos Politicos e Sociais da

Universidade Catolica do Rio de Janeiro [que foram formados a partir da experiéncia

do trabalho da favela carioca]”?

Rios informou, ainda, que estava ministrando aulas de sociologia na
universidade, o que lhe permitiria estabelecer uma liga¢do mais sélida
entre os estudantes e o grupo EH, “recrutando para nossos trabalhos
[de EH] os melhores”. Dessa forma, sinalizou que estava construindo
uma base so6lida para um futuro trabalho investigativo, constituindo
um nucleo que poderia se tornar uma fonte de irradiagdo das ideias
de EH e da fundagdo do IRFED brasileiro: “A organiza¢ao deste nu-
cleo permitird um outro tipo de comprometimento que me parece
muito importante no Brasil - a pesquisa para o desenvolvimento e
a capacitagdo de profissionais para a sua execu¢do”. Rios revelou seu
engajamento e seu interesse na forma¢ao de quadros para o desenvol-
vimento, além de expor a necessidade de uma reforma agraria e uma
questao: “onde procurar por técnicos para este trabalho?”. Finalizou a
carta pedindo o apoio de Lebret em outra organizagdo, possivelmente
na Splan, que fundou posteriormente, também vinculada ao grupo
EH: “Posso contar com seu apoio e sua cooperacdo em uma outra or-
ganiza¢ao? Eu me importo com isso”.*

A resposta de Lebret veio em 1° de fevereiro de 1960* (figura 2), res-
saltando a necessidade de Rios continuar trabalhando na linha do gru-
po EH, e declarando que a amizade dos dois ndo seria afetada por sua
saida da Sagmacs. “Continue escrevendo para mim, me atualizando
sobre seu trabalho”, escreveu, o que, de fato, parece ter ocorrido nos
anos posteriores, entre 1960 e 1965. Um depoimento de Rios a Cesta-
ro (2015, p. 345) revelou essa estreita ligagao com Lebret: “Talvez eu

47 Carta de Rios para Lebret, 28 out. 1959. Fundo Lebret, AN 45 AS.
48 Carta de Rios para Lebret, 28 out. 1959. Fundo Lebret, AN 45 AS.
49 Carta de Lebret para Rios, 1° fev. 1960. Fundo Lebret, AN 45 AS.
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tivesse ficado mais impregnado pelo método do Economia e Huma-
nismo do que eles la em Sao Paulo”

Figura 2 - Carta de Lebret para Rios, 1° fev. 1960
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Fonte: Fundo Lebret, AN 45 AS.

Notamos algumas cartas de Rios a Lebret com a logomarca da Splan vin-
culada ao grupo EH. José Leandro Rocha Cardoso (2009), em sua tese de
doutorado, na qual aborda a utiliza¢ao dos estudos em ciéncias sociais
no direcionamento das atividades de educagao sanitaria no Sesp durante
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a década de 1950, chama aten¢ao para o fato de que, durante os anos de
1960 e 1970, Rios desenvolveu atividades na Splan, fruto da implantacao
de um escritério do movimento EH no Brasil. Em entrevista a Cestaro
(2015), Rios disse ser esse o inicio de sua profissionalizacio.

Em uma abordagem das atividades de Rios, Cardoso (2009, p. 115) destaca o
fato de que no ano de 1969, por falta de “jogo de cintura’, a Splan e o Ined nao
sobreviveram como organismos independentes na ditadura. Foi pela Splan que
encontramos algumas publica¢des de Rios, como A renovagdo urbana espon-
tanea em uma drea do Rio de Janeiro (1968), Plano de recuperagio de Alaga-
dos: primeira fase (1969), Estudo para o desenvolvimento integrado de Juiz de
Fora (1967-1968) e Brasil: estudante, familia e universidade em 1967 (1968).
Pelo Ined, localizamos o trabalho intitulado Diagndstico para o planejamento
econémico do estado do Espirito Santo (1966).”' Chamou-nos a atengao o tra-
balho elaborado por Rios também para o estado do Espirito Santo intitulado
Projeto Espirito Santo — século XXI: indicadores sintéticos de qualidade de vida
(1987), embora bastante deslocado temporalmente. Chama aten¢io a forma
destacada como Rios apresentou a metodologia utilizada por Lebret e Sagmacs
nos trabalhos desenvolvidos entre 1950 e 1960, o que nos leva a pensar sobre a
permanéncia das ideias e método. Rios citou diretamente Lebret, seu método e
o trabalho da CIBPU elaborado pela Sagmacs, afirmando a necessidade de se
pensar uma teoria do desenvolvimento articulada a uma filosofia humanista.”

Em relacdo a formagdo de profissionais, encontramos chamadas em se-
¢oes do jornal Correio da Manha> sobre cursos que seriam oferecidos pelo
Ined: “Técnicas do Desenvolvimento Social e Econdmico”, “Especializagdo

50 De acordo com Carvalho (2002), em 4 de julho de 1969, o Governo do Estado da Bahia,
por meio do Decreto Estadual n° 21.302, delimitou a drea de Alagados e, nesse mesmo
ano, o Setor de Recuperagido de Alagados contratou um consdrcio, formado pela empresa
de consultorias Splan e pelo ETWOP (Escritério Técnico de Wit-Olaf Prochnick), para
a elaboragédo do estudo preliminar, visando & recupera¢io de Alagados. Em 1969, foram
concluidos os trabalhos de estudo preliminar do Plano de Recuperagao dos Alagados e
entregues ao governo do estado pelo Instituto de Urbanismo e Administragdo Municipal.

51 O estudo, realizado a pedido da Findes, serviu de base para o plano de metas e para
o discurso de posse de Christiano Dias Lopes Filho. No diagnoéstico foi proposto
o planejamento como instrumento para o Estado criar mecanismos de indugdo ao
desenvolvimento por meio de um complexo industrial, ja que as atividades tradicionais
(produgao de café, cacau e madeira) néo ofereciam perspectivas animadoras, pois foram
considerados esgotados seus potenciais produtivos.

52 Nesse trabalho, para exprimir sua concep¢ao da economia e do social a servico do
homem, Rios elaborou indicadores de desenvolvimento apresentando-os graficamente.

53 23 mar. 1963, Segundo Caderno, p. 6; 3 abr. 1963, Segundo Caderno, p. 7; 5 abr. 1963,
Primeiro Caderno, p. 5; 13 ago. 1963, Segundo Caderno, p. 8.
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em Sociologia do Desenvolvimento e Sociologia Urbana’, “Sociologia In-
dustrial”, “Organiza¢do e Desorganizagao Social” e “Métodos e Pesquisas”
Alguns eram oferecidos em convénio com a PUC, tendo duragéo variada.

Tivemos acesso ao acervo bibliografico de José Arthur Rios, que foi recente-
mente doado a Biblioteca de Histéria das Ciéncias e da Saude da Casa Os-
waldo Cruz.** No acervo pudemos percorrer anotagdes, grifos e marcagoes
de paginas do proprio Rios em seus livros. Na maior parte das obras doadas e
recolhidas pela Casa Oswaldo Cruz que chamaram nossa aten¢ao, encontra-
mos temas relacionados a sociologia urbana, criminalidade e filosofia.

Desse acervo, nos interessaram especificamente as obras ligadas a so-
ciologia, a sociologia da religido, ao catolicismo e ao urbanismo. Além
disso, chamou-nos a atencdo os livros anotados e grifados por Rios
de autores como Gilberto Freyre, Tristdo de Athayde, Josué de Castro,
Carneiro Ledo, Guerreiro Ramos, Donald Pierson, Peter H. Mann, An-
thony e Elizabeth Leeds. Além desses, encontramos muitas obras de
Lebret e a colecdo da revista francesa Economie et Humanisme.

Parte do acervo de Rios leva o carimbo da biblioteca da Splan, espe-
cialmente os periddicos, que em sua maior parte sao revistas de socio-
logia nacionais e internacionais. Dessa forma, além de ja termos fontes
bibliograficas, documentos e entrevistas do proprio Rios atestando a
existéncia do Ined e da Splan, também evidenciamos esse fato no acer-
vo da Casa Oswaldo Cruz.

O acervo bibliografico de Rios revela suas vinculagdes com Lebret, o movi-
mento EH e os socidlogos estadunidenses. Relacionados ao catolicismo en-
contramos livros de Jacques Maritain® e do proprio Lebret, além de livros
sobre sociologia da religido e autores socidlogos catolicos, como Guerreiro
Ramos e Tristao de Athayde.

54 Agradecemos a disponibilidade e a aten¢do concedidas por Eliane Dias, chefe da
Biblioteca de Histdria das Ciéncias e da Saide da Casa Oswaldo Cruz, e pela bibliotecaria
Raquel, que gentilmente e com toda presteza e cuidado nos auxiliaram na consulta ao
acervo bibliografico em um momento tao delicado de pandemia. Além do auxilio na
separa¢do dos materiais, Eliane me contou detalhes sobre o processo de doagdo do acervo
de Rios, mostrando fotografias e explicando sobre as obras selecionadas.

55 O pensamento de Jacques Maritain (humanismo integral) e o de Emanuel Mounier
influenciaram os jovens cat6licos brasileiros. Os autores Maritain, Mounier e
Lebret estavam presentes no pensamento social catdlico nas décadas de 1950 e
1960, e refor¢avam a necessidade do engajamento dos cristdos na realidade latino-
americana (Gavido, 2007).
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A FORMAQAO DE UMA REDE DE INSTITUI(;@ES LIGADAS AO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Por meio das correspondéncias, pudemos verificar aspectos importantes
da relagdo entre Louis-Joseph Lebret e José Arthur Rios. Além disso, cons-
tatamos que Rios, de “dissidente” da Sagmacs por nao concordar com seu
diretor, Frei Benevenuto de Santa Cruz, partiu para uma relacdo mais pro-
xima com Lebret diante da ideia de formagao de quadros. Rios coordenou
o escritorio da Sagmacs no Rio de Janeiro, participou de cursos do IRFED
e, posteriormente, assumiu no Rio de Janeiro um instituto de formagao nos
mesmos moldes do IRFED, o Ined, chegando, por esse instituto, a ministrar
cursos e elaborar trabalhos e planos de desenvolvimento para governos.

E importante destacar o fato de que os trabalhos de Rios, realizados por meio
do Ined nas décadas de 1960 e 1980, fundamentaram-se na metodologia uti-
lizada nos primeiros trabalhos da Sagmacs, desenvolvidos ainda na década
de 1950. Isso evidencia que os trabalhos da Sagmacs passaram por uma sim-
plificagdo do método de diagndstico posteriormente (Angelo, 2012).

Um ponto importante que uniu Rios a Lebret parece ter sido a ideia que
Lebret trazia sobre a necessidade de formagao de agentes do desenvolvi-
mento. Essa ideia teve origem na experiéncia anterior de Lebret em paises
da América Latina e nos trabalhos que desenvolveu, e teve relacdo com
o seu “choque do subdesenvolvimento”. Essa ideia levou Lebret a fundar,
em 1958, o IRFED, a formar uma rede em paises da América Latina e a se
envolver em “missdes” de desenvolvimento nesses paises — algumas sem
sucesso na continuidade de seu pensamento e na formagdo de quadros. Di-
minuir as distancias entre o IRFED francés, localizado em Paris, e os latino-
-americanos era um de seus objetivos no processo de formagao de quadros.
Com a fundagédo do Ined no Rio de Janeiro, Rios encampou essa ideia.

Trés pontos complementares sdo importantes no texto. O primeiro diz respeito
a visao compartilhada entre Rios e Lebret de formacio de quadros para o de-
senvolvimento. Com a criagdo de instituicoes de pesquisa e ensino, as ideias do
grupo EH foram difundidas. O segundo diz respeito a compreensao de Rios
como um profissional inserido nas institui¢oes. Rios, além de apresentar atri-
buicdes técnicas para as pesquisas, era um educador. Tinha, ainda, uma visdo
global e articulava saberes com o objetivo de resolver os entraves ao desenvol-
vimento. Assim como Lebret, o socidlogo cumpria um papel mais “amplo’, cap-
tava recursos, buscava contratos e ministrava cursos de formagao. Ele rompeu
com a Sagmacs por falta de autonomia e, a0 mesmo tempo, parece ter sido o
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profissional mais alinhado a Lebret. O terceiro ponto, que fica evidente em uma
das entrevistas de Rios, é: “a SAGMACS [carioca] era apenas uma sigla, era
uma abstra¢ao”. Rios disse isso ao tratar do trabalho a respeito das favelas cario-
cas. O crédito pelo trabalho foi atribuido a Sagmacs, que, segundo ele, ndo teve
participagdo no trabalho. Esse relato mostra as diferengas entre o escritdrio da
Sagmacs no Rio de Janeiro e o em Sao Paulo, que passava pela (ndo) militancia
de seus membros e (ndo) ligagdo com a juventude catélica, conforme verifica-
mos. Mesmo com essa diferenca, Rios ndo se afastou de Lebret.
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CApiTULO 3

PLANEJAMENTO FEDERAL DOS ANOS 1930 AOS ANOS 1970:
FUNGCOES REGIONAIS DAS CIDADES E A ORGANIZACAO
DO TERRITORIO NACIONAL!

JEFERSON TAVARES

AS CIDADES E SUAS FUN(;()ES REGIONAIS

Se ha um trago comum na organizagdo do territério brasileiro no século
XX, ele pode ser sintetizado pelas fun¢des regionais atribuidas as cidades.
A consolidagdo de uma sociedade urbano-industrial e a énfase na organi-
zac¢do do seu territorio ocorreram por reciproca influéncia, e essa relagdo
foi incorporada como parte do projeto nacional de desenvolvimento pra-
ticado pelo planejamento federal entre as décadas de 1930 e 1970.

Das tramas institucionais das quais se originou esse planejamento deriva-
ram planos nacionais e uma mirfade de agdes que demonstram um cres-
cente predominio das questdes regionais. As solugdes resultaram em dife-
rentes critérios de regionaliza¢do, em sistemas urbanos formados por polos
e eixos e na consolidagdo da metrdpole como o lugar de comando da rede
urbana. Desse fato se depreende que as cidades foram transformadas em
elemento central do projeto nacional de desenvolvimento pela incorpora-
¢do de fungdes mais amplas que aquelas exclusivamente locais.

No ambito territorial, pode-se afirmar que a consolida¢ao dos preceitos
tedricos e praticos regionais no planejamento federal ocorreu em um pe-
riodo especifico entre a elabora¢ao do Programa de A¢ao Econdmica do
Governo (Paeg), de 1964, e a elaboragao do Programa Estratégico de De-
senvolvimento (PED), de 1967. O aspecto regional foi abordado em déca-
das anteriores pelo planejamento, mas pode-se considerar como seu marco

1 Este capitulo é um dos resultados relacionados ao Projeto Regular Fapesp — Processo n°
2018/13637-0.



decisivo a elaboragao do Plano Decenal,* que proporcionou estudos e for-
mulagdes que se tornaram referéncias para as politicas publicas federais
que o sucederam.

Em 1966, o governo de Castello Branco apresentou o Plano Decenal,
com o objetivo central de definir as principais diretrizes da politica de
desenvolvimento econémico do governo federal para o periodo de 1967
a 1976, orientadas pela programacgao da produgdo, do consumo e dos
investimentos e pela defini¢do de critérios para a agdo estatal (Ministé-
rio do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, 1967b, p. 11-14). Sua
intencdo foi controlar o impacto dos investimentos sobre o desenvolvi-
mento urbano e regional.

De acordo com o Plano Decenal, os investimentos previstos deveriam
orientar-se pelas regides-programa e pelos polos de desenvolvimento, com-
preendidos pela definigdo de dois tipos de regido propostos pelo gedgrafo
francés Michel Rochefort:> homogéneo e polarizado.

A definicao dessas regides foi formulada a pedido do Epea e em carater
preliminar pelo Conselho Nacional de Geografia e pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sob consultoria do préprio Rochefort,
e divulgada em duas publica¢des de janeiro de 1967: Esbogo preliminar de
divisdo do Brasil em espagos polarizados (IBGE, 1967a) e Esbogo preliminar
de divisdo do Brasil nas chamadas regioes homogéneas (IBGE, 1967b).

2 O Plano Decenal foi elaborado pelo Escritério de Pesquisa Economica Aplicada (Epea) —
atual Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) - e pelo grupo de coordenagao do
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, chefiado pelo ministro Roberto
Campos, com representantes interministeriais, estaduais, regionais e do setor privado
(Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, 1967b, p. 9). Foi proposto com
a finalidade de dar prosseguimento as diretrizes da primeira gestdo do regime civil-
militar, mas pela perspectiva de longo prazo, com previsao para dez anos. A maior parte
dos investimentos do primeiro quinquénio (1967-1971) foi prevista para a infraestrutura
(64,45%), com destaque para os transportes (32,41%), a habita¢ao (8,21%) o saneamento
(5,35%) e a educagdo e a saude (4,53%) (Ministério do Planejamento e Coordenagao
Economica, 1967b, p. 92).

3 Avinda de Rochefort ao Brasil em 1966, patrocinada pelo Epea, decorreu de uma parceria
que se iniciara na década de 1950 (com sua participagdo no Décimo Oitavo Congresso
Internacional de Geografia, em 1956, e na Conferéncia da Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros, em 1957) e se estendeu pelas duas décadas seguintes por meio de cursos na
Bahia e em Pernambuco, nos anos 1960, e de sua atuagdo junto ao Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo (Serthau) e a Comissdao Nacional de Politica Urbana (CNPU),
nos anos 1970 (Bomfim, 2015, sem pagina).
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Nos estudos apresentados, os territérios menos desenvolvidos foram
caracterizados como regides homogéneas pela presenga de poucas
atividades produtivas e com menor dindmica, e os territdrios mais
desenvolvidos foram definidos como regides polarizadas, onde pre-
dominava certa variedade de atividades economicas (especialmen-
te de servigos) e respectiva diversidade de desenvolvimento (IBGE,
1967b, p. 6).

Figura 1 - Esbogo preliminar da divisdo regional em espagos polarizados (1° e 2° niveis)
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ECONOMICO E SOCIAL
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REGIONAL EM ESPACOS POLARIZADOS
A e 22 NIVEIS
CONVENGOES

@ CENTROS DE POLARIZACAO A 1NIVEL
(METROPOLES REGIONAIS)

LIMITE DAS AREAS DE INFLUENCIA

Fontes: IBGE, 1967a, p. 6; Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, 1967c,

sem pagina.
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Figura 2 - Esbogo preliminar da divisdo do Brasil em regides homogéneas
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Fontes: IBGE, 1967b, p. 15; Ministério do Planejamento e Coordenagao Econémica, 1967c,

sem pdagina.

As regionalizagdes preconizadas nesse periodo pelo IBGE, incluindo o docu-
mento Subsidios a regionalizagdo (1968), consolidaram a base da organizagao
territorial, a0 menos, nos cinquenta anos seguintes. No centro esteve a ideia
do polo (cuja matriz foi a teoria dos polos de crescimento, de F. Perroux, de
1955), que com a colabora¢io do IBGE (Pedrosa, 2017, p. 2-3) se concretizou
como um referencial do planejamento. Com base nesses referenciais, a cida-
de passou a ser um elemento estrutural do desenvolvimento nacional, como
defendia Friedmann (1960), pela sua interface urbana e regional.
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Essa ideia circulava desde os anos 1950 em instituigdes regionais, como a
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU),* e em estudos
desenvolvidos pela Sociedade para Analise Grafica e Mecanografica Apli-
cada aos Complexos Sociais (Sagmacs), que esteve envolvida com a CIBPU,
e condizia a alternativas que possibilitavam romper as desigualdades pelo
avango econdmico e industrial. Sua aplicagdo no ambito federal justifica-
va-se por unir os objetivos de proporcionar desenvolvimento; ordenar o
territorio por hierarquias urbanas por meio da concentragio de servigos
e industrias em cidades com potencial de desenvolvimento; e constituir
novas formas de regionalizagdo para a provisao de infraestrutura e investi-
mentos. E no decorrer do regime civil-militar agregou ainda as estratégias
de integra¢do nacional pela possibilidade de articulagao da cadeia produti-
va, de constituicdo de novos espacos de colonizagdo e, principalmente, de
comando territorial direcionado ao controle — chamado pelos militares de
seguranca — das grandes cidades.

O Plano Decenal nao avangou em razao da troca de governo no ano
seguinte a sua elaboracdo, mas o que ficou dele - uma visdo sobre a
organizagdo do territério nacional - direcionou as escolhas locacionais
dos investimentos publicos e privados praticadas, principalmente pelo
Ministério do Interior, ao qual estavam subordinados os organismos
regionais (todas as superintendéncias e bancos regionais) e aqueles di-
recionados ao planejamento urbano, como o Servigo Federal de Habi-
tacdo e Urbanismo (Serfhau) e o Banco Nacional da Habitacio (BNH)
(Iorio, 2015). Ao trazer uma importante visdo estratégica das priori-
dades nacionais a longo prazo (Rezende, 2010, p. 12), o Plano Decenal
legou ideias que se enraizaram nos planos seguintes.

A importancia da compreensao da cidade pelas suas fungdes regionais
na constitui¢ao de um projeto nacional de desenvolvimento baseado na
industrializacdo e efetivado pelo planejamento foi expressa pelas publica-
¢oes que se difundiram entre os anos 1960 e 1970. A carta dos Andes (Cen-
tro Interamericano de Vivenda e Planejamento — Cinva -, 1960), Introdu-
¢do ao planejamento regional (com referéncia especial a regido amazonica)
(Friedmann, 1960), Evolugio da rede urbana brasileira (Geiger, 1963), Los
polos de desarrollo y la planificacion nacional, urbano y regional (Perroux;
Friedmann; Tinbergen, 1973), Os espacos econdémicos (Boudeville, 1973),

4 Para uma analise aprofundada sobre os polos de desenvolvimento na CIBPU, consultar
Chiquito, 2017.
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Planejamento urbano e regional (Rattner, 1974) e Planejamento regional:
enfoque sobre sistemas (Hilhorst, 1975) sao algumas delas.

Publicagdes como a Revista Brasileira de Geografia (editada pelo IBGE desde
1939) e cursos técnicos (como o curso de planejamento regional oferecido pela
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)
e pela Fundagao Getulio Vargas, entre 1955 e 1956) e de extensao universitaria
(como o curso de planejamento regional oferecido por CIBPU, Epea, Facul-
dade de Economia e Administragdo (FEA-USP), Regional Science Research
Institute da Universidade da Pensilvania e Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, em 1966) também colaboraram na propagacio de artigos, métodos e
praticas que exploraram a relacio entre as questdes regionais e o planejamento.®

Por esses referenciais articulados aos planos federais, o planejamento consolidou-
-se como acolhedor de diferentes setores: administrativos (censitarios, sociais),
econdmicos (industriais, rurais, extrativistas), infraestruturais (rodovidrio, ener-
gético, de comunicagoes) e sociais. Ficou evidente que o sistematico predominio
setorial no planejamento federal se construiu entre os anos 1930 e 1960 por uma
complexa politica de regionalizagao (por estudos, provisoes e gestdo de recursos),
por meio da qual se instalaram praticas de planejamento que recepcionaram e
difundiram as propostas de Michel Rochefort e suas variantes.

REGIONALIZAGOES DO TERRITORIO: NUCLEAGAO ESTADUAL, CENTRO-SUL
E O NORDESTE

A destinacdo de recursos para as capitais estaduais e o Centro-Sul entre os
anos de 1930 e 1950, bem como o interesse em combater as desigualdades
regionais por meio de politicas de incentivos fiscais no Nordeste apds a
década de 1950, consolidou um conjunto de regionalizagdes do territério

5 Outros titulos e coletaneas de textos do mesmo periodo também colaboraram para divulgar
e consolidar a disciplina do planejamento regional e sua relagdo com o projeto nacional
de desenvolvimento abordando direta ou indiretamente a cidade. Essas publicagdes
reforcaram o debate critico em torno do assunto, mas também demonstraram a a¢do do
Estado na sistematizagio e na divulgagdo desse conhecimento: A economia do século XX
(Perroux, 1967), Planejamento regional: métodos e aplicagio ao caso brasileiro (Ferreira;
Lodder; Tolosa; Haddad; Schickler, 1974), Urbanizagio e regionalizagdio: relagbes com
o desenvolvimento econdmico (Faissol, 1974), Crise regional e planejamento: processo de
criagdo da Sudene (Cohn, 1976).

6 O curso técnico de planejamento regional, de 1955 e 1956, foi sistematizado no livro
Introdugdo ao planejamento regional (com referéncia especial d Regido Amazonica
(Friedmann, 1960) e o curso de extensdo universitaria de planejamento regional, de
1966, foi sistematizado em apostilas disponibilizadas no acervo da CIBPU.
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nacional. Simultaneamente, a acdo estatal de reconhecer e delimitar ad-
ministrativamente esse territdrio proporcionou estudos do IBGE que se
propagaram a partir do final dos anos 1930 por divisdes regionais. Essas
diferentes categorias de regionalizagdo estdo na base das decisdes sobre in-
vestimentos que ainda vigoram no governo federal.

Nucleagdo estadual pela hegemonia setorial

De maneira geral, até os anos 1930, os estados brasileiros ainda apresenta-
vam uma estrutura territorial correspondente a heranca colonial, formada,
nas palavras de Francisco de Oliveira (1985, p. 33), por arquipélagos ou
subespa(;os autbnomos e, como caracterizou Milton Santos (1998, p- 26),
baseada em economias de exportacdo. O crescimento da atividade indus-
trial ao longo da primeira metade do século XX e a integracdo do mercado
interno resultaram dos esforcos estatais de investimentos em infraestrutura
de transporte e de energia nos setores produtivos agricolas e de industria de
base que fortaleceram os alicerces de uma sociedade urbana.

Ao longo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), as reformas de
Estado incentivaram o desenvolvimento, a industrializacio e a protecdo dos
recursos naturais, complementados no seu segundo governo (1951-1954) pelo
incentivo a um capitalismo nacional com base nos investimentos para geracao
de energia (carvao, petroleo e eletricidade), além do sistema de transportes fer-
roviario, rodovidrio e maritimo (Ianni, 1971, p. 66, 67 e 113).

Parte da estratégia de centralizagdo administrativa do primeiro governo
getulista ocorreu pelo controle territorial aproveitando-se da produgéo de
conhecimento estatistico e geografico que resultou na primeira divisao re-
gional oficial do Brasil, proposta pelo IBGE no final da década de 1930
e institucionalizada pela Circular n° 1, de 31 de janeiro de 1942 (Contel,
2014, p. 3).” Sintomatica de uma ocupagao demograficamente escassa, mas
que estava concentrada nas principais cidades litoraneas, essa divisao re-
gional baseada nos critérios fisiograficos (para as grandes regides) e socioe-

7 As divisoes regionais tém sido consideradas importantes meios de obtengdo de dados
e de provisdo de politicas e investimentos desde o século XIX. Contudo, foi a partir do
primeiro governo de Getulio Vargas que se tornaram fundamentais para as politicas
publicas e os investimentos federais. Apds a proposta de 1942, seguiram a de 1970
(Decreto-Lei n°® 67.647, de 23 de novembro de 1970), vigente até hoje com pequenas
modificagdes, e a de 1990 (Resolugdo n° 11 da presidéncia do IBGE, de 5 de junho de
1990), com foco nas micro e mesorregides (Contel, 2014).
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condmicos (para as subdivisdes) dividiu o pais em cinco principais regioes
(Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste). Esse estudo foi estratégico
para a administragdo federal, sobretudo pelo controle centralizado das in-
formacgodes, pela compreensao da totalidade do territério nacional, que até
entdo estava sob agdes das oligarquias regionais, e pela possibilidade de
suprir com dados atualizados as agdes estatais do planejamento setorial.

As revisoes dessa divisdo regional confirmaram a consolidagdo de um pro-
jeto nacional baseado na regionalizagdo, que foi explicito na proposta de
1970, com vistas ao desenvolvimento econdmico (Almeida, 2003, p. 82).
Com base nessa divisdo, foram incorporados os parametros de regides po-
larizadas e homogéneas.

Apés a década de 1970, a evidéncia da relagao urbano-regional possibilitou
novas abordagens dessa regionalizacao pela identificagao e caracterizagdo
das regides de influéncia das cidades (Regic). Esse método confirmava o
reconhecimento do aspecto regional das cidades e das proprias cidades
como referéncia na organizagao do territorio, incorporando ao debate das
divisoes regionais (por macrorregioes) o critério da urbanizagao e o da im-
portancia do urbano.

Ao passo que se construia um conhecimento integrado sobre o pais, essas
informagdes possibilitavam agoes com finalidades de suprir as demandas e
atender aos problemas especificos de cada por¢io do territorio. A cria¢io,
em 1945, do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) -
originado da Inspetoria de Obras Contra as Secas (Iocs) — e, em 1948, da
Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) é representativa de como as
acoes de planejamento organizaram-se de forma regionalizada e setorizada
para buscar resolver a escassez de recursos naturais.

Foi pelo viés setorial, mas de carater nacional, que se empreenderam esforgos
para a constituicdo de um mercado industrial. As definigdes do Plano Nacio-
nal Rodovidrio (PNR, de 1944) materializaram territorialmente uma forma
de integracao da cadeia produtiva. E as solugdes orientaram-se pelos diferen-
tes niveis de urbanizacao do territério nacional e pela finalidade de equipar
aquele que viria a ser o centro produtivo nacional, o estado de Sao Paulo. As
duas principais rodovias longitudinais, a rodovia Getulio Vargas (de Belém
— PA - até Jaguarao - RS) e a rodovia Transbrasiliana (de Belém - PA - até
Santana do Livramento — RS) dividiram o territério nacional em trés por¢oes
(litoral, centro e oeste), que correspondiam a faixas de maior a menor densi-
dade de cidades. E as principais rodovias radiais foram previstas a partir das
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capitais estaduais Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza, Recife,
Curitiba e Porto Alegre para articuld-las ao estado de Sao Paulo, que concen-
trou a malha rodovidria mais complexa e integrada de todo o sistema.

Os investimentos setoriais, principalmente em saude, alimentaqéo, trans-
porte e energia, prosseguiram no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951) como prioridade do Plano Salte.® Nele, cerca de 57% do total dos
investimentos previstos foram destinados ao setor de transportes concen-
trado na atual regido Sudeste, nas principais capitais estaduais e nas cidades
que eram pontos de entroncamento. A previsdo para a infraestrutura ener-
gética também foi concentrada nos estados do Sul e do Sudeste, em usinas
termoelétricas e em pesquisa no setor de petréleo e carvao, além da cons-
trugao de hidrelétricas no Rio Sdo Francisco. Somente os investimentos em
saude — sobretudo na construcio de redes de saneamento e infraestrutura
hospitalar - e incentivos agricolas dispersaram-se pela totalidade dos esta-
dos (Presidéncia da Republica, 1953, p. 10, 41-65).

Contudo, os embates politicos interferiram na aprovagao da destinagdo dos
recursos e a dotacdo orcamentaria entre 1949 e 1951 (Presidéncia da Re-
publica, 1953, p. IV-V, 189) restringiu-se a menos de 30% do total previsto,
concentrando-se na construcéo do oleoduto Santos-Sao Paulo, das refina-
rias de petrdleo de Cubatao (no estado de Sao Paulo) e de Mataripe (no
estado da Bahia) e em obras hospitalares e de transportes.

A distribuigdo de investimentos em transportes e energia nas regides
historicamente mais desenvolvidas (nas principais capitais estaduais do
Nordeste e nas regides Sudeste e Sul) e na constituigdo de um celeiro agri-
cola no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Vale do Paraiba refor¢cou o mapa
de desequilibrios regionais apontados por Celso Furtado em 1959 (Furta-
do, 2007) a respeito da formagdo econdmica do pais.

O projeto da unidade nacional passava, portanto, por privilégios nucleados nas
principais capitais estaduais, reforcando o modelo insular, mas tensionando-o pe-
los esforcos integradores das relagoes de mercado que constituiam novas formas
de interdependéncia entre cidades. Por outro lado, comegava a se configurar com
mais clareza uma regionalizagao de investimentos federais, que se sobrepunha a
divisao regional do IBGE e que consolidou as particularidades do Centro-Sul.

8 O Plano Salte foi elaborado pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico
(Dasp), em 1949, e previu a racionalizaqéo dos investimentos, entre 1950 e 1954, com
a finalidade de resolver alguns “pontos de estrangulamento” da economia nacional
apontados pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, de 1948.
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Concentragdo de investimentos no Centro-Sul

No decorrer dos anos 1950, as transformacdes territoriais foram im-
pulsionadas por programas de governo com visdo economicamente
integrada. No campo do planejamento, o governo de Juscelino Kubits-
chek (1956-1961) inovou com o Programa de Metas.” O programa con-
centrou-se em cinco setores-chave da economia, publicos e privados:
producao de energia, investimento em transporte, aumento da produ-
¢do da cadeia alimenticia, concentra¢do de investimentos na industria
de base e educacdo (Presidéncia da Republica, 1958).

Os cinco setores-chave foram distribuidos em 30 metas, e a elas foi
incorporada a meta-sintese pela construcdo de Brasilia. A importincia
da constru¢ao de uma nova capital no interior do pais dividia-se entre
o carater economico e logistico de integragdo territorial por um polo
administrativo e o carater propagandistico de uma obra que sintetizas-
se a modernidade da gestdo de Kubitschek. Paradigmaticamente, seu
projeto urbanistico, concebido em 1957 pelo arquiteto Lucio Costa, ja
apontava para a fung¢ao regional da cidade. A concepgdo de um nucleo
urbano principal, chamado de Plano Piloto, foi proposta como elemen-
to que deveria ordenar o futuro desenvolvimento regional do Distrito
Federal (Costa, 1957), ainda por ser concebido.

Os estudos comparativos realizados pelo Executivo federal entre as
metas e sua efetividade demonstram a concentragao territorial (quan-
titativa e qualitativa) da aplicacao dos recursos. Das catorze termo e
hidrelétricas em construgdo ou ampliacdo, doze estavam localizadas na
regiao Sudeste e representavam 94,5% da previsao de geracdo de ener-
gia; os investimentos em programas e estrutura juridica para a produ-
¢do de energia nuclear concentraram-se fundamentalmente no estado
de Sdo Paulo; a producido de carvio mineral recebeu investimentos
predominantemente nos trés estados da regido Sul; a instalacao de pla-
taformas maritimas e refinarias de petroleo ocorreu com maior énfase
nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro; a construgido de novas
ferrovias foi predominante no Sudeste (exceto no Espirito Santo) e no

9 A elaboragdo do Programa de Metas foi liderada por Roberto Campos e Lucas Lopes, e 0
programa foi aprovado em 1956, no primeiro ano do mandato, para atender as demandas
econdmicas e populistas da campanha presidencial de Kubitschek (Lafer, 2002). A
previsdo de investimentos das 30 metas que foram detalhadas financeiramente pelo
conselho de desenvolvimento representava aproximadamente 25% da produgao nacional
e 4,3% do Produto Interno Bruto (PIB).
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Sul; as principais obras de melhorias aeroportuarias foram exclusiva-
mente nos aeroportos das cidades do Rio de Janeiro, de Campinas (SP)
e de Anapolis (GO), por sua proximidade com Brasilia. A construcio
de armazéns, silos e frigorificos foi predominante no Rio Grande do
Sul; a industria quimica (de fertilizantes) recebeu mais investimentos
no estado de Sao Paulo e a de siderurgia concentrou-se em Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A produ¢do de aluminio consolidou-se
em Minas Gerais e Sdo Paulo e a industria automobilistica instalou-se,
em quase sua totalidade, ao redor da capital Sao Paulo, no eixo defi-
nido pela rodovia Anchieta, representando, até 1959, 52,6% do total
previsto nesse setor para todo o pais (Presidéncia da Republica, 1959,
p- 23-88). Esses dados sdo ilustrativos dos espagos privilegiados pelo
planejamento e da desproporcional concentragido dos recursos.

Brasilia consolidou-se como realidade e como ntcleo de desenvolvi-
mento ex novo, centro dinamico, logistico, econdmico e simbolico das
transformagdes. A partir da nova capital federal, era prevista uma in-
tegracao nacional pela constru¢do das rodovias Brasilia-Anapolis, Be-
lém-Brasilia, Fortaleza-Brasilia e Brasilia-Belo Horizonte. Os principais
nucleos urbanos beneficiados por esses investimentos representaram
importante alternativa ao meio rural, orientando um deslocamento de-
mografico em busca de oportunidades de emprego na industria e nos
servigos urbanos.

Essa porcao do territério atendida diretamente pelo planejamento foi
denominada de Centro-Sul pelo Programa de Metas (1956) e a partir
de entdo tornou-se objeto frequente de agdes e estudos. O Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento de 1971 (Primeiro PND) e o Plano Nacional
de Desenvolvimento de 1975 (Segundo PND), assim como o préprio
Plano de Metas, empregaram o termo Centro-Sul, mas nao deixaram
claro a que delimitagdo se referiam. O Plano Trienal (1963) e o PED
(1967) empregaram-no referindo-se a uma regiao que incorporava os
estados de Goias (sem a atual divisdo de Tocantins) e aqueles que hoje
compdem as regides Sul e Sudeste. O Plano Decenal (1966) apresentou
documento especifico para caracteriza-lo referindo-se a delimita¢ao
usada pela CIBPU: todos os estados do Sul e do Sudeste e os estados
de Goias e Mato Grosso. A designagao variou segundo os critérios se-
toriais e governamentais, demonstrando a falta de consenso a respeito
de uma delimitagdo, mas a unanimidade quanto a sua hegemonia como
regido de investimentos.
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O Nordeste e o reconhecimento dos desequilibrios regionais

Se por um lado o governo Kubitschek proporcionou concentragao de po-
der e de investimentos publicos no Centro-Sul, por outro buscou comba-
ter os desequilibrios regionais pela criagdo, em 1959, da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).!® Dessa forma, o Nordeste
legitimou-se como regido de interesse nacional inserida em politicas de
incentivos fiscais para industrializacio, geracdo de emprego e promogao
de condigdes para reverter os ciclos de pobreza e de éxodo ocasionados
pelas secas e pela escassez de recursos naturais.

Nos dois planos diretores coordenados por Furtado (para os periodos
de 1961 a 1963 e de 1963 a 1965), no ambito regional, as politicas ver-
teram-se para a reversao do fluxo de migragéo, reorientando-o para o
Maranhdo. A estratégia foi promover assentamentos em uma faixa de
20 quilometros ao longo da BR-22 (entre Bacabal e Pindaré-Mirim),
com concessdo de lotes de 40 hectares para cada familia, e a construcao
de habitacoes populares atrelada a criagdo de cidades ou distritos in-
dustriais. Estes deveriam ser integrados aos equipamentos de infraes-
trutura social, como os de educagéo e satude, além de aos equipamen-
tos comerciais, compondo “unidades de vizinhan¢a” em oposicdo as
“cidades-dormitérios” (Ministério Extraordindrio para a Coordenagao
dos Organismos Regionais, 1966a, p. 237, 241 e 243; 1966b, p. 63).

O legado da visdo de Celso Furtado extrapolou os limites da Sudene e
se consolidou como politica nacional pelo Plano Trienal' para o pe-
riodo de 1963-1965, no governo de Joao Goulart (1961-1964). O pla-
no tratou como prioritario o combate as desigualdades regionais por
meio de politicas de incentivo a industrializa¢do e da desconcentragao
de investimentos (Presidéncia da Republica, 1963a, p. 8-10 e 16-17;
1963b, p. 85-86). A propria Reforma de Base, incorporada ao Plano
Trienal, destacava a desigualdade regional como pauta prioritaria da
provisdo orcamentdria.

10 A criagio da Sudene foi liderada pelo economista Celso Furtado, importante
representante do modelo cepalino para o desenvolvimento.

11 A elaboragdo do Plano Trienal foi liderada pelo préprio Celso Furtado e previu
investimentos de cerca de 18% do produto nacional. Contudo, a instabilidade politica,
a alta da inflacdo, a diminui¢do dos investimentos, a alta na entrada de capital externo e
o aumento da taxa de lucro (Ianni, 1971, p. 192) fragilizaram a gestdo de Jodo Goulart,
propiciando um ambiente especulativo para sua deposi¢do da Presidéncia da Reptblica,
como ocorreu em 1964.

154



PLANEJAMENTO FEDERAL DOS ANOS 1930 AOS ANOS 1970

Certamente, o Plano Trienal evidenciou de forma pioneira esse aspecto.
Nao que a perspectiva de organizagao territorial ou de combate as desi-
gualdades pela agdo regional ndo estivesse presente mesmo que de forma
indireta nos planos anteriores, como no Plano Salte ou no Programa de
Metas, mas de certo nao estava definida como a base programatica deles.

Diante da falta de aliangas para o governo prosseguir e do afastamento de
Furtado em 1963, o Plano Trienal nao teve continuidade. Suas propostas
teriam grande dificuldade de serem aceitas pelos centros de poder porque
propunham a transformacao de suas bases tradicionais, mas seus preceitos
de combate aos desequilibrios regionais perduraram como tema politico e
grande questao do desenvolvimento nas décadas seguintes.

Até o inicio do regime civil-militar, entre 1944 e 1964, os principais
planos nacionais conformaram-se como uma reuniao de metas seto-
riais cujas incidéncias no territdrio concentraram forgas nas politicas
de industrializagdo e de compensagdo dos desequilibrios regionais por
meio de provisdo de recursos para o Centro-Sul, o Nordeste e as prin-
cipais capitais estaduais.

Concebidos junto a Presidéncia da Republica, os planos efetivaram-se de
acordo com a habilidade politica do Executivo junto ao congresso, condi-
¢do que impediu — na maior parte das vezes — a totalidade da realizagdo de
suas previsdes orcamentarias.

A parcialidade de suas efetivacdes influenciou o processo de urbaniza-
¢do. Ou seja, 0 que ja era previsto originalmente como investimentos
concentrados territorialmente acentuou-se pelas decisdes de, diante
dos cortes orcamentarios, priorizar as regides mais desenvolvidas para
a provisao de recursos.

A conformagao desproporcional consolidou-se por investimentos setoriais
(principalmente em transporte, energia, alimentagao etc.) e com previsdes
de concentragdo de recursos em areas que ja dispunham de potencial de
desenvolvimento.

As dreas com provisao estatal atrairam investimentos privados por se-
rem mais qualificadas & produgdo. As transformagdes nesses espagos
urbanos decorrentes dos investimentos privados exigiram, por sua vez,
novos investimentos publicos para atenderem as novas demandas, re-
for¢ando assim um circulo vicioso de transformacio e desenvolvimento
territorial desequilibrado.
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PoLOS E O SISTEMA DE CIDADES: APROPRIAQOES CONTRADITORIAS DA
IDEIA DE POLO

O regime civil-militar que se instalou em 1964 articulou uma prati-
ca sistémica do planejamento que consolidou um duplo movimento
nas cidades brasileiras, de concentracdo e dispersdo polarizadas de
recursos publicos, de instituicdes administrativas, de pessoas e de ca-
pital privado. Esse movimento colaborou na constituicao de um siste-
ma urbano baseado em respostas as economias e as deseconomias de
aglomeragdo.

Foi também a partir de 1964 que o planejamento incorporou definitiva-
mente a ideia de polo, embora de forma contraditéria. Por exemplo, em
1964, a CIBPU propos a polariza¢ao de nucleos urbanos secundarios do
Centro-Sul por meio do Plano de Industrializagao Regional (PIR)."* O obje-
tivo foi constituir polos de desenvolvimento “para onde seriam canalizados
investimentos que teriam o carater de tornar a area um centro dinamico do
ponto de vista do Estado” (CIBPU, 1964e, p. 11). Por outro lado, a partir do
Plano Decenal (1966) e mais enfaticamente a partir do PED (1967), a ideia
do polo foi difundida - nio exclusivamente, mas principalmente — para as
principais capitais estaduais.

Houve, portanto, um entendimento da pratica da polarizagdo pela escolha
de cidades intermediarias em crescimento, que preconizariam um possivel
equilibrio territorial do desenvolvimento, e outro que privilegiou as prin-
cipais capitais estaduais, mais desenvolvidas em relagdo a outras cidades,
reforcando o aspecto concentrador e desigual das oportunidades e dos in-
vestimentos. E, embora divergentes, essas duas praticas coexistiram e inter-
feriram diretamente no processo de urbaniza¢ao com base em uma ideia
comum, a da atribui¢gdo de uma dimensao regional as cidades pela sua fun-
cionalidade dentro do sistema urbano.

Apés a criagdo do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Economi-
ca, no primeiro ano da gestdo do general Castello Branco (1964-1967), o
planejamento tornou-se atividade sistematica. O Paeg, de 1964, liderado
pelo ministro Roberto Campos, estabeleceu alguns marcos que garantiram
a perenidade desse processo.

12 O PIR foi abordado com mais detalhes no capitulo 1 deste livro (“A CIBPU e a disputa
pelo desenvolvimento regional: ideias, agentes e institucionalidades”).
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No ambito urbano, constituiu-se um novo arcabougo institucional pela
criagao, por meio da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, do BNH, do
Fundo Nacional da Habitagdo (FNH) e do Serfhau, que, pelo Decreto
n° 59.917, de 30 de dezembro de 1966, regulamentou as atribui¢des do
Serfhau e criou o Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvi-
mento Local Integrado, destinado a prover recursos para a elaboragido
de planos e estudos de desenvolvimento local integrado.

A partir de entdo, a politica habitacional inseriu-se na politica de con-
tencao de inflagdo, aceleragdo do desenvolvimento econdmico e gera-
¢do de emprego. E, a fim de combater o déficit habitacional, calculado
em sete milhdes de unidades, a politica urbana previu 100 mil casas em
1965 e 150 mil em 1966, geragdo de emprego na ordem de 75 mil dire-
tos e outros 100 mil indiretos em 1965 e previsao de outros 150 mil em
1966 (Ministério do Planejamento e Coordena¢ao Economica, 1964, p.
87-89). Seus resultados parciais foram infimos diante da demanda do
problema habitacional, mas foram uma resposta as demandas de alguns
setores, como o da construcao civil.

A transi¢do do governo de Castello Branco para o governo de Costa
e Silva (1967-1969) foi marcada por instabilidade social, maiores dis-
putas politicas e pouco avango econdmico, o que levou o segundo go-
verno militar a substituir o Paeg pelo PED, em 1967," para o periodo
de 1968-1970.

O PED, elaborado ap6s o Plano Decenal (1966) e em consonancia com suas
defini¢bes conceituais, consolidou a transformacio do espac¢o urbano em es-
tratégia de desenvolvimento econdmico ao promover seletividades locacionais
em funcdo do potencial de retornos econdmicos aos setores publico e privado
nos ambitos regional e urbano. Com as diretrizes do PED, o Serthau e o BNH
tornaram-se os principais canais de investimentos publicos federais nas cidades
consideradas polos pela destina¢o priorizada de recursos. As afinidades entre o
PED e o Plano Decenal foram fundamentais para a constitui¢ao de um territério
polarizado com base nas formulacdes de desenvolvimento econdmico.

13 O PED foi liderado por Helio Beltrdo como ministro do Planejamento e Coordenagao
Geral, com o apoio do Epea e de Roberto Campos (mantido como ministro extraordinario
no periodo de sua elaboragio), além da orientagdo econdmica de Delfim Netto, ministro
da Fazenda. Delfim Netto havia coordenado a elaboragio do PIR, com base no qual aplicou
o conceito de polos, e a equipe do PED foi a mesma equipe que elaborou o Plano Decenal.
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No contexto social, é importante recordar que a aplicacao dessas dire-
trizes ocorreu sob forte centraliza¢ao do poder federal, com o objetivo
de manter “um clima de ordem interna e estabilidade institucional”
como “condicdo indispensavel a retomada do desenvolvimento” (Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagao Geral, 1967, p. 8), o que re-
sultou no radicalismo das a¢des antidemocraticas.

No desenvolvimento urbano, o objetivo foi orienta-lo a partir das re-
gides-programa e dos polos de desenvolvimento para concentrar os in-
vestimentos em dreas com potencial de influéncia sobre seus arredores.
O planejamento local integrado foi previsto como complemento no nivel
municipal dessas agdes e ao ser assumido pelo Serthau'* deveria abordar
quatro aspectos: 0 econémico, o social, o fisico-territorial e o institucio-
nal (Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral, 1967, p. 161-162;
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Economica, 1967c¢, p. 109).

No PED, a previsdo para recursos habitacionais focou na geracao de
emprego pela producao de materiais e construgdo de moradias, com a
finalidade de reaquecer o mercado e a cadeia produtiva da construgao
civil com o emprego de “mao de obra ociosa, especialmente de traba-
lhadores nao qualificados” (Ministério do Planejamento e Coordena-
¢do Econdmica, 1967d, p. 139-142 e 174). O resultado foi o financia-
mento de cerca de 4,3 milhdes de unidades habitacionais entre 1964
e 1986 pelo BNH por meio da operacionalizacao das Companhias de
Habitagdo (Cohabs).”® As a¢bes em ambito urbano praticadas nesse
periodo transformaram as cidades em locais propicios a atuagao dos
setores produtivos, o que resultou no espraiamento do tecido urbano
e na precariza¢iao dos servigos publicos.

No desenvolvimento regional, o objetivo foi formar um mercado nacio-
nal integrado pela diferenciacao econémica de cada regido por meio de
provisdo - por parte do Estado - de infraestrutura basica e social, inves-
timentos em satde e educagio, incentivos fiscais nas “dreas-problemas”
Norte e Nordeste, direcionamento dos recursos para os polos de cada
regido e alta prioridade para os programas de desenvolvimento de areas
metropolitanas (Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral,

14 Para diferentes interpretagdes sobre o papel assumido pelo Serfhau no planejamento urbano,
ver Cintra, 1978; Vizioli, 1998; Feldman, 2005; Lucchese, Rosseto, 2018; Feldman, 2019.

15 Para uma andlise detalhada sobre a politica habitacional no regime civil-militar, ver
Azevedo, 1982; Maricato, 1987; Bonduki, Koury, 2010; Royer, 2013.
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1967, p. 146-148; Ministério do Planejamento e Coordenagao Econé-
mica, 1967c, p. 17-18). Os recursos foram orientados pela concentra-
¢do em “espagos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado,
capazes de induzir o crescimento de areas vizinhas”, especialmente nos
polos de desenvolvimento, para atrair capital privado e evitar a “disse-
minagdo de recursos por diversas dreas” (Ministério do Planejamento e
Coordenagédo Geral, 1967, p. 150).

Na Amazonia, o exemplo dessa polarizagdo foi a previsdo de investi-
mento concentrado nos “polos de crescimento” Belém (pelo historico
de desenvolvimento) e Santarém-PA (pelo aproveitamento energéti-
co), além de Manaus, Macapa e Cuiab4d, tidos como secundérios (Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagdo Geral, 1967, p. 153). Para
a integracdo e ocupagdo do territério da Amazonia, previu-se a co-
lonizagdo e o povoamento com o apoio da Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazonia (Sudam) e das Forcas Armadas e, entre
os planos especiais, a criagdo da Zona Franca de Manaus (Ministério
do Planejamento e Coordenagao Geral, 1967, p. 154-155), concebida
como um distrito industrial de escala continental.

No Nordeste, houve forte investimento em infraestrutura, incentivos
cambial e fiscal e aporte financeiro para possibilitar recursos para a
industrializacdo. Com tal investimento, as taxas de crescimento da
regido ficaram acima da média brasileira. Esses investimentos con-
centraram-se nos setores quimico e petroquimico dos polos indus-
triais de Salvador, Recife e Fortaleza (Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Econdmica, 1967¢, p. 68). Complementarmente, a Su-
dene incentivou investimentos nos estados do Piaui e do Maranhao
(prioritariamente) e no Rio Grande do Norte e em Sergipe (secun-
dariamente) (Ministério do Planejamento e Coordena¢do Econdmica,
1967c, p. 75-82). O objetivo foi vincular a produgdo de cada estado a
suas reservas naturais. Também foi adotado, no seu III Plano Diretor
(para o periodo de 1966 a 1968), o modelo de polo de crescimento
para cada estado, a fim de identificar areas prioritarias de investimen-
to e aproveitar as vantagens locacionais e os recursos naturais para
grandes projetos (Ministério Extraordindrio para a Coordenagdo dos
Organismos Regionais, 1966¢, p. 14-15 e 61).

Com a permanéncia de investimentos em centros urbanos ja desenvolvidos
contemplando a criagdo de empregos, a promogao de melhores condigdes
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de vida e a expansao da economia, o indice de migragao entre as décadas
de 1940 e 1980 aumentou seis vezes, com um fluxo aproximado de 20%
da populagio total do pais em 1980 (Cano, 2008, p. 195). Esse fendmeno
demonstrava que o uso corrente da ideia de polo como referéncia para os
investimentos ocorria em desacordo com as premissas originais, e a pola-
rizacdo tornou-se sindnimo de concentraciao de recursos, mas também de
poder, de capital politico, de oportunidades, de pessoas e de pobreza.

Em resposta aos efeitos danosos gerados pelas altas taxas de concentragio,
as cidades médias foram consideradas alternativa para reverter as deseco-
nomias de aglomera¢ao que se formaram nas grandes capitais e metropoles
e garantir o aumento dos rendimentos crescentes do setor industrial. O
Programa de Cidades de Porte Médio, de 1976 - derivado das diretrizes
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)'¢ -, estendeu por uma
década incentivos a essa tipologia de cidade para criar condi¢des favoraveis
para a interioriza¢ao da atividade industrial.

Implantado originalmente pela Comissdo Nacional de Planejamento
Urbano (CNPU), o programa buscou fortalecer as cidades médias para
atrair atividades produtivas, reduzir os fluxos migratérios que se dire-
cionavam para as regides metropolitanas e equilibrar regionalmente o
desenvolvimento. Foram cerca de 140 cidades atendidas por sua capaci-
tacdo e provisao de servigos, equipamentos e subsidios que as transfor-
massem em centros com influéncia regional (Steinberger; Bruna, 2001,
p- 51-52). O programa foi orientado pelas experiéncias francesa e ingle-
sa (Souza, 2010, p. 118-120).

Essas dinamicas constituiram-se por relagcdes reciprocas, que foram
muito além do deslocamento das plantas industriais, pois envolveram o
movimento de recursos, fluxos de capital e de pessoas e a dispersao do
trabalho e de instituigdes administrativas. Elas ocorreram sobre areas
previamente equipadas pelo Estado e que atendiam a proximidade com
o mercado consumidor ao mesmo tempo que garantiam a constitui¢ao
de novos espagos para as economias de aglomeragéo, além de se vincu-
larem a novas tecnologias produtivas do setor primario pelo desloca-
mento das fronteiras agricolas.

16 O Segundo PND foi aprovado pela Lei n® 6.151, de 4 de dezembro de 1974, na gestao de
Ernesto Geisel (1974-1979).
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Figura 3 - Segundo PND

Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTCO URBANO

CONVENGOES
: % A KUCLEOS DE APOIO AD PROCESSO
(O siren oE contengho A\ g “ocupagho
[J 4rea oe conTroLE @) recIOES DE TuRISMO
ZREA DE DISCIPLINA E DINAMIZAGAO ® AREAS DE PROGRAMAS ESPECIAIS

5 — EIXOS VIARIOS DE PENETRAGAD
AREA DE DINAMIZAGAO
A REGIDES METROPOLITAMAS

Fonte: Republica Federativa do Brasil, 1975, p. 91.
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De maneira geral, as agoes empreendidas pela CNPU por meio da Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Urbano consolidaram um sistema
urbano polarizado que articulava as principais capitais as cidades mé-
dias, o que correspondia a uma concepg¢io desse periodo de compreen-
der o planejamento por sistemas e subsistemas integrados, como trata-
do por Hilhorst (1975), de modo que os efeitos propagados por uma das
partes interferiria no todo, e vice-versa.

A partir dos anos 1970, os eixos rodovidrios foram incorporados aos polos
como estratégia de desenvolvimento, e as principais cidades do sistema
urbano foram transformadas em metropoles. E, para além das politicas
que priorizaram as cidades médias localizadas em dreas desenvolvidas, a
criagdo de novas cidades articuladas a implantacao de rodovias tornou-se
politica publica e teve como foco a regido amazonica.

AMAZONIA ORIENTAL COMO FRONTEIRA ECONOMICA:
RODOVIAS FORMANDO EIXOS DE URBANIZAGAO

Na década de 1970, os eixos rodovidrios passaram a ser incorporados
aos polos como instrumento de colonizagdo, industrializacao e explora-
¢do dos recursos naturais na Amazoénia Oriental. Ambos, polos e eixos,
foram propostos de forma articulada e colaboraram na configuragao da
regido amazodnica pela ocupagdo de terras equipadas por infraestruturas
econdmicas. A implementacdo de cidades novas como nucleos de pro-
dugao agricola, de rodovias como eixos de ocupagdo e integracdo, de
hidrelétricas e jazidas de explora¢do mineral como fontes de recursos
para a industrializa¢do foi uma das intervengdes que colaboraram na
distingao das agdes sobre a regido amazdnica daquelas sobre as demais
regides brasileiras.

No governo de Garrastazu Médici (1969-1974), das trés diretrizes apre-
sentadas no documento Metas e Bases para A¢do de Governo,'” duas
demonstravam uma visao territorial: “modernizar o nucleo mais desen-
volvido [...]” do Brasil e “tirar partido, para o desenvolvimento nacio-
nal, da dimensdo continental do Pais, mediante estratégia que promova

17 O Metas e Bases para A¢do de Governo foi elaborado com o objetivo de definir as
principais diretrizes sem o proposito de estabelecer um novo plano, tendo em vista a
perspectiva de elaboragdo do Primeiro PND para o mesmo ano.
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o progresso de areas novas e a ocupagao de espagos vazios [...]” (Presi-
déncia da Republica, 1971, p. 10).

Sua repercussao no Programa de Integracido Nacional'® garantiu aporte
de recursos para a integracdo e o desenvolvimento do Nordeste e para
a ocupagao da Amazonia entre 1971 e 1974. Seus projetos prioritarios
foram a construgdo das rodovias Transamazonica (2.475 quilometros) e
Cuiabd-Santarém (1.500 quilémetros) (previstas no PNR de 1944), a im-
plantacdo do plano de colonizagdo associado as rodovias e a execugdo do
Plano de Irrigagdo do Nordeste e de programas de colonizagao (Presidén-
cia da Republica, 1971, p. 32). A Transamazdnica e a rodovia Cuiaba-San-
tarém tinham um objetivo comum de forgar a integracao historicamente
rompida entre o Centro-Sul e os “vazios” territoriais representados, prin-
cipalmente, pela Amazonia Oriental. A Amazodnia Oriental foi definida,
no Segundo PND, em 1974, como a area formada pela regido Norte, pelo
norte do estado do Mato Grosso, pelo norte do estado de Goids e pelo
oeste do estado do Maranhao.

A prioridade na construgdo das duas rodovias tinha em vista estabele-
cer conexdes com a rede rodovidria do Nordeste (principalmente com
Teresina e Fortaleza), da Amazodnia (de Porto Velho e Rio Branco até
a fronteira com o Peru, a Guiana e a Venezuela) e do Planalto Central
(Presidéncia da Republica, 1971, p. 159-161). Essas estradas, principal-
mente a Transamazonica, deveriam garantir condi¢des de implantagao
do programa de colonizagdo e da reforma agraria (Presidéncia da Repu-
blica, 1971, p. 234-235).

O plano de colonizagao deveria cumprir esses objetivos pela garantia de
faixas de 10 quilometros de cada lado ao longo das duas rodovias (Decre-
to-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970). Essas faixas seriam qualificadas
por equipamentos sociais pela iniciativa privada por meio de incentivos
fiscais e pela sua explora¢do econdmica (Presidéncia da Republica, 1971,
p- 32). A ocupagdo consolidaria a colonizagdo do Centro-Norte do pais
com base em dois grandes eixos ortogonais para povoar e proteger o ter-
ritério, mas, fundamentalmente, para proporcionar espagos aptos a pro-
dutividade industrial ou agricola.

18 O Programa de Integragao Nacional foi concebido para, entre outros objetivos, deslocar
a fronteira econoémica para as margens do Rio Amazonas, integrar as estratégias de
ocupa¢do econdmica da Amazodnia e a estratégia de desenvolvimento do Nordeste,
reorientar o deslocamento de mao de obra do Centro-Sul para os vales umidos do
Nordeste e promover a industrializacao (Presidéncia da Republica, 1971, p. 31).
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Figura 4 - Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém
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Fonte: documento produzido no 4mbito do Programa de Integragdo Nacional e presente na
publicagdo Metas e bases para agdo de governo e no Primeiro PND (Presidéncia da Republi-
ca, 1971, p. 33; Republica Federativa do Brasil, 1971, p. 32).

A continuidade das aces nessas areas de fronteira permaneceu com os inves-
timentos previstos no Segundo PND, que vigorou de 1975 a 1979 (Republica
Federativa do Brasil, 1975, p. 43 e 60), na gestao de Ernesto Geisel (1974-1979).

A implantag¢do do Polo Petroquimico do Nordeste, no eixo Salvador-Ara-
caju-Maceid, e de dreas de colonizagdo no Piaui e no Maranhao (Republica
Federativa do Brasil, 1975, p. 61 e 64) foi uma das principais metas para o
Nordeste e se complementava, em objetivos, com as propostas de ocupagdo
ao longo das rodovias.
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Na Amazonia e no Centro-Oeste, foram privilegiados os programas de colo-
nizagdo ao longo dos novos eixos vidrios (Transamazodnica, Belém-Brasilia,
Cuiaba-Santarém), a conclusio do distrito industrial da Zona Franca de Ma-
naus e a implantagdo do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia (Polamazonia) (Republica Federativa do Brasil, 1975, p. 66 e 68).

Assim, por meio do Polamazonia, o governo de Geisel investiu em quinze polos
de desenvolvimento regional entre 1975 e 1979. Os recursos deveriam ser usa-
dos para a infraestrutura, a exploragdo do ferro em Carajas e do aluminio em
Trombetas e a regularizacdo fundidria a fim de garantir condi¢6es ao desenvol-
vimento agricola e industrial (Ministério do Interior, 1974, p. III) na Amazonia
Oriental pelas suas sub-regides.”” A elas foram destinados recursos vinculados
a exploragao mineral, a produgao de energia e a atividade agricola, mais forte-
mente concentrados nas areas ao longo das principais rodovias (Transamazoni-
ca, Belém-Brasilia e Perimetral Norte).

Nas agdes que incidiram na Amazdnia, no Nordeste e no Centro-Oeste,
consideraram-se seus problemas sociais — principalmente de pobreza e mo-
vimentos migratorios — e o potencial de exploragao dos recursos naturais
dessas regides. Embora tenham sido direcionados grandes montantes de
recursos para esses programas, nao foram resolvidos os reais problemas de
desenvolvimento das regides.

As agbes inseriram essas regides no sistema economico de grandes obras in-
fraestruturais e de exploragao dos recursos naturais desconsiderando o im-
pacto social e ambiental. As diretrizes do Primeiro PND* sdo expressoes que
orientaram essas praticas, e a constru¢do de novas cidades ou a intensificacdo
da urbanizag¢do de algumas existentes foram estratégias para cumprir as metas.

19 As sub-regides destacadas nas propostas foram: Xingu-Araguaia, Carajds, Araguaia-
Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-Amazonia Maranhense, Ronddnia, Acre, Jurud-
Solimdes, Roraima, Tapajos, Amapa, Juruena, Aripuana e Maraj6 (Ministério do Interior,
1974, p. TII-XV).

20 O Primeiro PND foi instituido pela Lei n° 5.727, de 4 novembro de 1971. No 4mbito
territorial, deu prosseguimento ao Programa de Integragao Nacional; consolidou o
Programa de Redistribuigio de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (Proterra); incentivou a progressiva descentralizagdo econdmica por meio de
polos agricola-industriais regionais no Sul e no Nordeste e de polos agricola-minerais
regionais no Planalto Central e na Amazonia; buscou reorientar os fluxos migratérios para
o aproveitamento da mao de obra néo qualificada do Nordeste e o aproveitamento da terra
e dos recursos naturais da Amazonia e do Planalto Central; visou potencializar Belém,
Manaus e Santarém como principais polos para provisio de infraestrutura, educagio,
saude e desenvolvimento; investiu nos programas de colonizagdo, principalmente na
regido da Transamazonica (Republica Federativa do Brasil, 1971, p. 19, 22-30).
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Figura 5 - Polos na Amazonia em estudo do Polamazonia para o Segundo PND
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Fonte: Reptblica Federativa do Brasil, 1975, p. 67.
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Essas acoes resultaram em relativa perda de autonomia dessas regioes para
o desenvolvimento, transformando-as em subsidiarias das regides mais
desenvolvidas industrialmente, Pois, ao direcionarem a predominéncia de
atividades pela hegemonia do setor primario, reduziram a capacidade de o
Nordeste e a Amazonia desenvolverem-se por outros meios econdmicos.

E sintomatica a definicio dessas areas por parte dos planos nacionais como
“vazios” ou “regides-problema” desconsiderando, ou minimizando, o meio
ambiente, suas particularidades naturais, sua ocupagdo e seu historico na
formacao do territdrio brasileiro. Foi com base nessa visao que as rodovias
passaram a ser incorporadas como ordenadoras de colonizagio, servindo
de base para a fundagdo de novos nucleos urbanos ou atendendo a nucleos
ja existentes. Junto aos polos, paulatinamente constituiram-se unidades
urbanizadas de dimensdes regionais, emergindo como principal evidéncia
material e estratégica do desenvolvimento nacional daquele periodo e com
forte viés geopolitico na defesa das fronteiras territoriais.

O avango dos preceitos regionais sobre as decisdes do planejamento federal
e a urbaniza¢ao simultaneamente polarizada e linear constituiram nucleos
urbanos que hoje correspondem aos polos de segunda categoria na rede
urbana brasileira.

METROPOLE REGIONAL E O COMANDO DA REDE URBANA: A INSTRUMENTA-
LIZAGAO DOS CONCEITOS

A institucionalizagdo das metropoles foi representativa do esforco federal
em reconhecer as fung¢des regionais que a cidade deveria desempenhar no
projeto de desenvolvimento nacional. E a definicdo conceitual da metrd-
pole, no Brasil, teve como uma das principais fontes tedricas o modelo uti-
lizado por Michel Rochefort. Em seus estudos sobre a Franga (Rochefort,
1967b, p. 11-15), ele identificou a importancia de determinada cidade com
base em seu raio de influéncia medido pela presenca e pela qualidade de
seus equipamentos terciarios (comerciais, financeiros, administrativos, de
ensino superior, de médicos especialistas, culturais, artisticos, esportivos e
de profissdes raras) em comparacdo aos das cidades ao redor. Essa condi-
¢do deveria indicar a importancia funcional de cada metrdpole regional na
hierarquia urbana.

A identificagdo das metropoles regionais e a definigao das regiées homo-
géneas e polarizadas ocorreram simultanea e reciprocamente (Rochefort,
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1967a, p. 2-22), porque, para o geografo francés, identificar os principais
polos com essas caracteristicas correspondia a possibilidade de promover
acdes que minimizassem as altas concentracdes e proporcionassem maior
equilibrio territorial (Rochefort, 1967b, p. 15).

Sua proposta ocorreu vinculada ao histérico de influéncia da Geografia fran-
cesa sobre o IBGE até o final dos anos 1960 e correspondeu aos vinculos
tedricos por meio da propagagao do modelo de regides funcionais ou nodais
marcadas pelas relagoes e pelos fluxos entre as cidades em uma area de in-
fluéncia, como preconizado pelos estudos de W. Christaller (1933), A. Losch
(1938) e F. Perroux (1955) (Balbim; Contel, 2013). Também sedimentou um
expoente, no Brasil, da Geografia Ativa e da Nova Geografia ao valorizar os
aspectos do desenvolvimento urbano e regional nas propostas de regionali-
zagao em um esforgo de organizacdo do espago (Lencioni, 2009, p.141-144).

Os conceitos internacionais foram apropriados na ideia de metrépole re-
gional, mas essa ideia - bem como havia ocorrido com a concepgao de polo
- foi instrumentalizada pelos planos nacionais com repercussoes diferentes
das previstas originalmente.

Essa construcdo tedrica que se adaptou e se materializou na realidade brasileira
direcionou as agdes e influenciou as tomadas de decisdes no ambito do plane-
jamento, atribuindo a metrdpole regional status de parametro hegemonico da
rede urbana. O papel regional de importantes nucleos urbanos foi fundamental
para consolidar cidades que historicamente se formaram como espagos de con-
centragdo de poder politico e econdmico, populacio e atividade produtiva com
destaque na escala nacional que justificasse seu reconhecimento.

Assim, pelo reconhecimento da concentragdao de servigos e pela possibi-
lidade de atrair atividades industriais e difundir a cadeia produtiva, essas
cidades deveriam consolidar uma regiao que estaria sob sua influéncia, re-
definindo os critérios de regionalizagdo para as politicas publicas.

A hierarquizagdo urbana propagada por Rochefort foi incorporada ao siste-
ma de planejamento federal, tornando-se importante parametro territorial
para escalonar as demais unidades urbanas e regionais. Por exemplo, nos
estudos que subsidiaram o Plano Decenal, as centralidades regionais, ou
centros de polarizagdo de primeiro nivel (Belém, Recife, Fortaleza, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre), foram
conceituadas como metrépoles regionais e com base nelas foram definidas
as centralidades de segundo nivel no Nordeste — Caruaru (PE) e Campina

168



PLANEJAMENTO FEDERAL DOS ANOS 1930 AOS ANOS 1970

Grande (PB) —, no Sul — Londrina (PR) - e no Sudeste — Bauru (SP), Niteroi
(RJ), Juiz de Fora (MG) e Vitodria (ES) (IBGE, 1967a, p. 6 e mapa 1).

A adogdo do modelo de regionalizagdo propagado por Rochefort levou os
estudos do IBGE a criticas que apontaram as contradigdes entre a realidade
brasileira (campo de aplicagdo das teorias francesas) e a dos paises onde es-
sas teorias foram desenvolvidas, a minimiza¢ao da hierarquia das cidades a
hierarquia dos servigos e o risco da manuten¢ao da nucleagao do territorio
com a concentragdo do desenvolvimento sem configurar uma polarizagdo
que correspondesse ao equilibrio das atividades produtivas (Bomfim, 2015,
p- 7-9). Mas nenhuma critica foi capaz de prever ou impedir o impacto he-
gemonico que as metrdpoles regionais assumiriam na formula¢éo de poli-
ticas publicas, na destinagdo e concentragao de recursos e, principalmente,
na caracterizagao das desigualdades regionais brasileiras.

Em circular dirigida aos érgéaos estaduais de planejamento, em 1967, o Mi-
nistério do Interior orientou os estados sobre a defini¢ao dos polos de desen-
volvimento e a implanta¢do do Sistema Nacional de Planejamento Local In-
tegrado (Ministério do Interior, 1967). Para os polos de desenvolvimento de
interesse nacional (as metrdpoles), seriam destinados os grandes investimen-
tos publicos e privados para gerar economias de escala e economias externas
com efeitos multiplicadores. Para os estados de Sdao Paulo e da Guanabara,
seria necessario um estudo especifico para descentralizar as atividades dos
seus polos. Para os polos de desenvolvimento de interesse macro-regional
(cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes), seriam destinados investimentos
publicos e privados controlados, com a finalidade de promover um desenvol-
vimento espacial equilibrado das economias regionais (alguns exemplos sao
Manaus, Londrina e Vitoria). E, para os pontos de equilibrio, seriam desti-
nados investimentos, sobretudo nos setores de habitagdo, saide e educagio,
com a finalidade de transforma-los em polos de segundo nivel. Foi a partir
dessa hierarquizagdo que o PED (1967) e as a¢des do Serthau e do BNH (ar-
ticuladas com as Cohabs) aportaram recursos para planos e obras nos polos.

E sintomatico que no momento de acirramento dos conflitos entre a
sociedade e o regime civil-militar (a Constituicao do regime civil-militar
foi promulgada em janeiro de 1967 e o Ato Institucional n° 5 entrou em
vigor em dezembro de 1968) o governo federal tenha optado por uma hie-
rarquizagdo urbana cuja concepgao lhe garantiria a centralizagao das deci-
sdes como meio de controle da destinacdo de recursos e que as metrdpoles
regionais, lugares da concentragao de riqueza e das desigualdades sociais,
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focos de manifestagdes e espacgos de atuagao da oposigao politica, tenham
sido definidas como a referéncia estratégica para provisao de recursos, do-
minio territorial e controle social.

Como resultado, houve um privilégio concedido as metrépoles que cola-
borou para que elas fossem consolidadas como pontos de convergéncia de
atividades industriais, provisdo de infraestrutura, equipamentos sociais e
recursos para o desenvolvimento urbano, ampliando seu raio de influéncia
regional. A divisao territorial do trabalho obteve nova configuragao em ra-
za0 da hierarquia formada pelas novas centralidades urbanas definidas pela
paulatina polarizacio do territdrio.

Os estudos do gedgrafo Roberto Lobato Correa, de 1968, sobre os dois
tipos de rede urbana configurados naquele momento - o desorganizado
(na Amazonia, liderado por Belém; no Nordeste, por Recife, Salvador, For-
taleza e Sdo Luis; e em Goids, por Brasilia-Goidnia) e o organizado (no
Sul e no Sudeste liderado por Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre) — demonstravam a hierarquia funcional centrada
nas metropoles regionais, que possuiam maior poder atrativo de atividades
comerciais, de servigos etc. (IBGE, 1968, VII-1 e VII-5-VII-8) e, portanto,
constitufam maior area de influéncia determinada pelas relagdes de inter-
dependéncia. Era evidente que as cidades tinham ganhado papel central na
organizacao territorial e que esse reconhecimento deveria orientar as novas
regionalizagdes, como ocorreu a partir dos anos 1970, em uma reciproca
influéncia com as formulagdes de politicas publicas.

Nesse aspecto, a metropole regional organizava uma piramide funcional
composta, em ordem decrescente, da propria metropole (no topo), dos ou-
tros polos de desenvolvimento, dos municipios com potencial de se trans-
formar em polos e (na base) os demais municipios. Nao foi por mera coin-
cidéncia que essa légica foi incorporada pelo Ministério do Interior para
a provisdo de recursos que resultou em investimentos publicos e privados
para garantir ndo apenas as condi¢oes de industrializagao, mas também o
processo de urbanizagdo do espago brasileiro como conhecemos.

As “nove grandes areas metropolitanas” foram prioritarias para a aplicagdo
de planos para o desenvolvimento urbano, enquanto as demais deveriam
ser estimuladas a elabora-los na “medida em que os recursos do Serfthau
e dos governos locais” permitissem (Ministério do Planejamento e Coor-
denagdo Geral, 1967, p. 162). A partir de 1967, o Serfhau, associado a ou-
tras institui¢des, produziu documentos, debates e cursos sobre essas areas
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e apontou a necessidade de um planejamento metropolitano. Essas agoes
intensificaram-se no inicio dos anos 1970 e resultaram, entre outros esfor-
¢os, na institucionalizagdo das regides metropolitanas.

Por meio da Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, foram estabe-
lecidas as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza e, no ano seguinte, pela Lei Com-
plementar n° 20, de 1° de julho de 1974, foi estabelecida a Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro. Em Metas e bases para agio de governo, de 1971, ja se desti-
navam recursos ao Grande Rio e a Grande Sao Paulo como aglomeragdes me-
tropolitanas (Presidéncia da Republica, 1971, p. 235). As caracteristicas dessas
regides foram motivadoras das politicas nacionais difundidas pelos Primeiro
e Segundo PNDs, embora com divergéncias notaveis quanto aos incentivos a
concentragio e/ou a desconcentragio das atividades produtivas.

O Primeiro PND, também de 1971, ao buscar aumentar o poder de compe-
ticao da industria nacional (Republica Federativa do Brasil, 1971, p. 20-22),
consolidou o Centro-Sul pela concentragao da cadeia produtiva industrial
e de diferentes ramos da agroindustria, dos conglomerados financeiros e
de comércios, com explicita preferéncia pelas regides do Grande Rio e da
Grande Sao Paulo (Republica Federativa do Brasil, 1971, p. 26).

O Segundo PND, de 1974, por outro lado, incentivou a atenuagdo dos des-
niveis regionais de desenvolvimento industrial pelo combate & concentragdo
em apenas uma area metropolitana e privilegiou o tridngulo Sao Paulo-Belo
Horizonte-Rio de Janeiro e os polos industriais do Sul e do Nordeste por meio
da viabilizacdo da descentralizacdo e preservagio das economias de escalas, da
aglomeracao e da produgao econdmica (Republica Federativa do Brasil, 1975,
p- 40). Os estudos do Segundo PND reconheceram a tendéncia de “metropoli-
tanizagao” da sociedade por meio da formagdo de grandes aglomerados urba-
nos (Republica Federativa do Brasil, 1975, p. 85) e apontaram a necessidade de
implantar as nove regides metropolitanas criadas, de estabelecer as fungdes das
metrdpoles nacionais e das metrdpoles regionais e de definir os polos secunda-
rios para efetivar as politicas de descentraliza¢io, principal diretriz de desen-
volvimento urbano. Essa diretriz foi refor¢ada na regiao Sudeste pelo incentivo
a desconcentragao intrarregional dos seus dois principais aglomerados (Rio de
Janeiro e Sao Paulo) e no Sul, no Nordeste e no Centro-Oeste pela valorizagdo
das metrépoles regionais e dos polos ou nicleos urbanos de médio porte, além
da regido geoecondmica de Brasilia (Republica Federativa do Brasil, 1975, p.
87), o que, como mostrado, resultou nas politicas sobre cidades médias.
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As nove regides metropolitanas foram objeto de interesse em todas as di-
retrizes tragadas, mas principalmente quanto aos transportes coletivos, ao
uso do solo, ao zoneamento urbano, ao saneamento, a provisiao de equi-
pamentos sociais e ao combate ao crime (Republica Federativa do Brasil,
1975, p. 90), também presentes nas leis que as definiram entre 1973 e 1974.

A partir de entdo, as metropoles emergiram como pontos importantes dos
fluxos de recursos e se consolidaram como principais referenciais das areas
mais urbanizadas, mas também de maiores indices de segregacdo e desi-
gualdades. A qualificacdo desses espagos pelos investimentos nos servigos
metropolitanos, que posteriormente foram reproduzidos nas demais cida-
des, seguiu a logica setorial - transporte, habitacao, saneamento etc., como
presente em A carta dos Andes (Cinva, 1960) —, com baixa capacidade de
integracao setorial e alta propenséo a hierarquizacdo municipal.

Essa organizagdo territorial conformou-se pelo acirramento de concen-
tracdo de recursos nas cidades chamadas de primeiro nivel, reforcando
a assimetria das interdependéncias proporcionadas pelas relagdes indus-
triais. A regido metropolitana tornou-se sintese de espago de controle
pela metrépole em razao do aumento de sua hegemonia sobre os munici-
pios que a compunham.

PLANEJAMENTO FEDERAL E ORGANIZAGAO DO TERRITORIO NACIONAL:
ALGUMAS DEFINICOES

A predominéncia do planejamento federal sobre a organizacdo do territdrio
brasileiro teve, entre suas origens, uma construgao teérico-metodoldgica que
colaborou na institucionaliza¢do da hierarquia do planejamento pelos niveis
administrativos. Essa hierarquia deveria partir do nivel nacional e capilarizar
para os niveis regional, estadual e municipal/local, nessa ordem. Os setores —
ou as chamadas fungoes de transporte, habitacio, obras, industria, recreacio,
energia, educa¢do, saude, saneamento, economia etc. — foram privilegiados
como uma importante etapa desse processo e entendidos como elementos in-
dependentes de planejamento, mas integrados por uma etapa global ou estru-
tural que respeitasse a hierarquia dos niveis administrativos. E, como processo,
o planejamento foi inserido no cotidiano da gestao publica com a finalidade de
orientar a aplica¢do de recursos considerando o aspecto territorial. A grande
adesdo por todos os niveis foi garantida pela sua instrumentalizagdo sistemati-
zada e divulgada por cursos e publicagdes.
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No periodo entre os anos 1930 e 1970, o planejamento praticado pelo go-
verno federal com vistas ao desenvolvimento e que incidiu sobre o territd-
rio materializou-se por planos, programas e projetos de desenvolvimento
economico alimentados pelas demandas setoriais. A essas agdes vincula-
ram-se leis, normativas e obras que constituiram um arcabougo amplo cuja
efetivacao foi parcial, respondendo a agdes de curto prazo e com resultados
inconclusos ou incompletos em relagdo a suas metas originais. A concen-
tracdo dessas agdes e dos respectivos investimentos nos polos ou nas prin-
cipais cidades acirrou as desigualdades intra e inter-regionais.

Nesse periodo, o planejamento federal foi continuo, muito embora a continuida-
de néo tenha sido sindnimo de homogeneidade, pois a alternancia entre regimes
democraticos e autoritarios ou entre vertentes politicas, ideologicas e partidarias
dentro de um mesmo regime repercutiu na esséncia conflituosa das decisdes.

Orientado pela estrutura estatal e recepcionando pautas e reivindicagdes
das esferas publica e privada, o planejamento foi transversal aos espagos re-
gional, metropolitano e urbano. Sobre essas escalas, previu agdes pouco in-
tegradas e muito baseadas na infraestrutura. E, se a integracao ndo ocorreu
pela base das politicas publicas, o planejamento foi indutor da — e também
influenciado pela - integracdo da cadeia produtiva industrial da constru-
¢do civil, de grandes obras de infraestrutura economica e de provisdes em
massa de habitagdo e equipamentos sociais, embora ndo de forma equili-
brada regionalmente. Partiu de demandas (auséncias, déficit, problemas,
estrangulamentos e diagndsticos) das areas que estavam se urbanizando
para qualifica-las e torna-las aptas ao desenvolvimento nacional.

Os planos nacionais, regionais e sub-regionais alternaram-se e se comple-
mentaram, comprovando certa capilaridade do planejamento, condigdo
que reforgou o transito das ideias e da hegemonia do polo como estratégia
territorial para o desenvolvimento. Assim, as acdes decorrentes desse pla-
nejamento fortaleceram-se pelo viés regional e incidiram sobre as cidades
com base em visoes distintas, mas integradas, de redes, sistemas e hierar-
quias urbanos. Essa situa¢ao conferiu ao desenvolvimento nacional um as-
pecto particularmente regional que se enraizou nas cidades.

Sua repercussao caracterizou-se por sucessivas regionaliza¢des deflagra-
doras de um desenvolvimento urbano nucleado e desigual; por uma ar-
ticulagdo territorial garantida pelos polos e eixos conferidos inicialmente
como alternativas aos desequilibrios regionais, mas logo transformados em
instrumentos dos espacos de permanéncia dos principais investimentos; e

173



pelo comando das metrdpoles regionais como pegas-chave do desenvolvi-
mento e das tomadas de decisdao. Com a intensificagdo e a assimetria das
interdependéncias, as cidades foram reconhecidas pelas suas funcionalida-
des regionais, e esse reconhecimento possibilitou uma nova interpretagao
sobre a rede urbana, caracterizada pela centralidade, pela hierarquia e pela
divisao funcional representativa da distribui¢ao territorial do trabalho.

Esse periodo de planejamento reuniu pleitos da sociedade civil e da inicia-
tiva privada, que sobre os planos disputaram diferentes projetos de poder,
pelos quais se pode identificar o motivo das contradi¢cdes e controvérsias,
mas também explicar a continuidade do planejamento na rotina institu-
cional. Ao atender diferentes posi¢des, garantiu-se como um meio repre-
sentativo desses interesses e por eles foi defendido. Assim, o planejamento
foi praticado como forma de controle administrativo, econdmico, politico,
social e cultural sobre a organizacéo territorial.

As pautas de industrializa¢ao, combate as desigualdades e crescimento eco-
ndmico sucederam-se sem necessariamente substituir uma a outra e dire-
cionaram com maior ou menor intensidade as decisdes sobre a provisdo
infraestrutural, sobre o lugar de acomodag¢io do éxodo rural nos centros
urbanos e sobre a constituigao de espagos de economias de aglomeragao.

Na base desse planejamento, uma trama institucional federal tornou-
-se representativa das permanéncias das ideias. Institui¢des federais
permeadas por classes profissionais ou estamentos burocraticos es-
pecificos criaram uma teia de solugdes tdo complementares quanto
divergentes entre si. Por ter sido concebido, proposto e executado por
essas instituicoes e capilarizado nos niveis hierarquicos inferiores (re-
gional, estadual e municipal), o planejamento sempre foi tratado a
partir da esfera publica. Epea e IBGE tiveram centralidade na formu-
lagao e difusdo de alguns conceitos, como o de polos; o Ministério do
Planejamento conduziu boa parte dos planos nacionais de desenvol-
vimento; o Ministério do Interior controlou a destinac¢do de recursos
por escolhas geopoliticas por meio das superintendéncias regionais,
do BNH e do Serthau; e a CNPU, ao construir uma politica urbana e
um programa destinado as cidades médias, refor¢ou a relagdo entre o
aspecto regional e o urbano nas cidades brasileiras.

Essa trajetoria do planejamento pode ser constatada pelas diferentes tem-
poralidades da organizagdo territorial, que se sobrepéem e narram as con-
vergéncias e divergéncias desse processo.
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Enquanto a populagdo brasileira pouco mais que dobrou entre as dé-
cadas de 1960 e 1990, o crescimento da malha rodovidria pavimentada
no territério nacional foi de dez vezes no mesmo periodo, o do nimero
de terminais telefonicos foi de seis vezes entre 1972 e 1985 e também
de seis vezes o da geragdo de energia elétrica entre 1970 e 1990 (Diniz;
Crocco, 1996, p. 84). Esses dados demonstram o impacto do planeja-
mento pelo papel preponderante dos setores infraestruturais econdomi-
cos nas politicas de investimentos.

Esses investimentos, junto aos incentivos fiscais para a difusdo de novas
atividades produtivas, foram vitais para o espraiamento da industria para
Brasilia, Salvador, Fortaleza e Manaus, seguindo a nucleagio por capitais. E
a formacdo do Poligono Industrial (Andrade; Serra, 2008, p. 1), constitui-
do pelos vértices Belo Horizonte (MG), Uberlandia (MG), Maringa (PR),
Porto Alegre (RS), Floriandpolis (SC) e Sao José dos Campos (SP), foi o
responsavel pela reversdo da polarizacao industrial da Regiao Metropolita-
na de Sao Paulo (Diniz, 2000, p. 27), mas também evidenciou o Centro-Sul
como espa¢o de permanéncias de recursos publicos e privados.

A hierarquia da rede urbana consolidou-se pelas regides de influéncia
das cidades e hoje estd organizada pelo seu aspecto regional (Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, 2008, sem pagina) em grande
metrépole nacional, metrépoles nacionais, metropoles e capitais regio-
nais, o que comprova a continuidade dos conceitos e propostas adota-
dos a partir de 1966, mas - e fundamentalmente — o papel do IBGE na
sua institucionalizacio.

As trés faixas (litoral, centro e oeste) que podiam ser claramente distingui-
das nas primeiras décadas do século XX pelos diferentes graus de urbani-
Zagao foram descaracterizadas, muito embora seus elementos estruturais,
como as regides, os polos/eixos e as metropoles permanecessem organi-
zando o territorio. Entende-se entdao que o atual processo de urbanizagao,
caracterizado por relagdes regionais mais intensas e desiguais, pode ser
interpretado a luz de um repertdrio histérico do planejamento capaz de
explicar algumas das origens da atual configuragdo do territdrio, da fixagao
e do movimento de pessoas e da concentragdo de atividades produtivas, de
capital e de institui¢des em certas areas.

Assim, pode-se verificar que as evidéncias da trajetéria do planejamento e
de suas repercussoes na organizagao territorial materializam-se pelos con-
flitos que caracterizam o atual processo de urbanizagio brasileiro.
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CAPiTULO 4

TECNICA E POLITICA NA ELABORAGAO DA LEI FEDERAL DE
LOTEAMENTOS N° 6.766, DE 1979:
0 SENAM, O CEPAM E A FUNDACAO MiLTON CAMPOS

GISELA CUNHA VIANA LEONELLI

A PRATICA DEMANDA A NORMA: ENCONTROS TECNICOS E POLITICOS PARA
UMA LEI NACIONAL SOBRE LOTEAMENTOS

Parcelar o solo para fins urbanos é, na pratica, abrir loteamentos e expandir
o tecido da cidade. O parcelamento do solo marcou a expansio das cidades
brasileira no século XX, mas a primeira lei federal para regular esse proces-
so (Lei Lehman) foi aprovada apenas no altimo més de 1979, momento em
que ele ja estava consolidado. Comprovam esse fato os dados do Censo de
1980, de acordo com os quais naquele ano 67% da populagao (que somava
121.150.573 pessoas) morava em cidades.

No inicio da década de 1980, muitas cidades apresentavam grandes areas
de expansdo, avangando em areas frageis e com precariedade de infraestru-
tura — consequéncia do acelerado processo de urbanizagdo e industrializa-
¢do ocorrido a partir de 1960 no pais. Teria sido, entdo, a Lei Lehman (com
o objetivo de disciplinar a abertura de loteamentos) aprovada tardiamente?

Desde o inicio do século XX, Rio de Janeiro e Sdo Paulo dispunham de
legislagdes municipais que exigiam, para aprovagdo de arruamentos e
loteamentos, a instalacdo de infraestrutura basica e a doagdo de dreas
publicas com defini¢do de lote minimo e pardmetros de ruas. Em 1937,
aprovou-se uma norma federal para a protecdo dos adquirentes do lote: o
Decreto-Lei n° 58. No entanto, tornou-se possivel o registro de transagdes
de compra e venda de lotes sem a comprovagdo da aprovacgio do lotea-
mento pelo poder municipal, fato que fragilizou a competéncia local na
regulagdo da expansdo urbana e na exigéncia de parametros urbanisticos
e administrativos (Leonelli, 2010).



E possivel considerar, portanto, que a aprovacio de uma lei federal de par-
celamento do solo urbano as vésperas de 1980 — quatro décadas apds a
promulgagdo do Decreto-Lei n° 58 - chegou tardiamente, apds a expan-
sao urbana das principais cidades brasileiras ja ter ocorrido e se apresentar
consolidada (Bonduki, 1988).

Os trabalhos que abordam a regula¢ao do parcelamento do solo no Brasil
consideram o Decreto-Lei Federal 58/37 o primeiro momento dessa regu-
laqéo no Ambito nacional. Vdrias sdo as criticas a esse decreto, em especial
a sua regulamentacdo, que possibilitou o cancelamento da inalienabilidade
das dreas publicas e relegou aos municipios as exigéncias relacionadas aos
aspectos urbanisticos, o que nem sempre ocorria (Meirelles, 1959; Passos,
1983; Grostein, 1987 Bonduki, 1998; Leonelli, 2010).

O segundo momento destacado é o ano de 1979, em que foi aprovada a Lei
n° 6.766. O periodo entre a década de 1940 e o final da década de 1970 é
considerado um intervalo de omissdo para a resolu¢do dos problemas dos
loteamentos urbanos no pais, como demonstrado por Bonduki:

“Por mais de quatro décadas (a legislacdo federal s6 seria alterada em 1979,
quando se criaram os instrumentos necessarios), nada foi feito para coibir o
que, consensualmente, era uma das principais causas de inumeros problemas
urbanos e da administragdo publica nas principais cidades brasileiras. E dificil
supor que as deficiéncias do Decreto-Lei 58 e as quatro décadas de descaso em
relagdo ao assunto fossem consequéncia de desconhecimento dos instrumentos
juridicos que deveriam ser criados [...]. O mais provavel é que o governo visse
neste tipo de empreendimento uma saida para o problema da moradia popular
urbana e para garantir o acesso d pequena propriedade e nao tivesse interesse
em tomar medidas que dificultassem o loteamento, mesmo que estes fossem
precdrios e ilegais, porque isto significaria a elevagdo do custo do lote, da
moradia autoempreendida e, portanto, da reprodugdo da forga de trabalho”
(Bonduki, 1988, p. 289).

Bonduki (1988) comprova nido so6 a tolerdancia aos loteamentos clan-
destinos, mas também a indu¢do do poder publico a periferizagdo ur-
bana por meio do binémio “expansdo dos loteamentos clandestinos e
autoconstrucao da casa propria”. Essa foi a solu¢do para acomodar a
populacdo trabalhadora com baixos salarios, resolvida por loteadores
que vendiam terras sem infraestrutura, cada vez mais distantes das
linhas de Onibus, nas quais as habitagdes eram construidas pelos pro-
prios moradores.
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Mais do que descaso em relagao ao tema da expansdo urbana e dos lo-
teamentos sem aprovagao, o que ocorreu nas décadas anteriores a apro-
vagdo da Lei Lehman foi a resisténcia a uma lei federal que ordenasse
essa tematica. Houve debates, disputas e tentativas de aprovacido de pro-
jetos de lei no ambito federal. Institui¢des que tratavam a questdo ur-
bana - governamentais e ndo governamentais - foram protagonistas no
desenrolar desse processo por meio de atividades de apoio direcionadas
a administracdo publica.

Varias foram as iniciativas de regular os loteamentos e a expansao urbana
em todo o pais entre 1937 e 1979. O papel das instituigdes governamentais
e politicas que tratavam da tematica da cidade, por meio de seminarios,
debates e propostas de lei, foi fundamental. Sobre essas iniciativas, ao tratar
disputas, agentes e consensos em regular o parcelamento do solo urbano no
Brasil que este texto se coloca.

Em destaque, sdo apresentados dois eventos nacionais que marcaram
a presenca de institui¢cdes atuantes no planejamento urbano nas dis-
cussdes para a constru¢ao de um marco legal voltado a regulamenta-
¢do dos loteamentos e da expansao urbana no Brasil. O primeiro foi
o Seminario sobre Uso do Solo e Loteamento Urbano, proposto pelo
Ministério do Interior e realizado em Salvador, em 1969, em pleno
regime ditatorial, logo apds a promulga¢ao do Ato Institucional n° 5
(AI-5), que suspendeu as garantias constitucionais no pais, fechou o
Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas estaduais. Com essa
intervengdo, o presidente da republica e os governadores passaram a
exercer também a fun¢do de Poder Legislativo, em um clima no qual
imperou a censura, o toque de recolher e a tortura no pais. O semi-
nario foi marcado pela presenga majoritaria de institui¢des técnico-
-governamentais de planejamento urbano.

O segundo evento realizado foi o Simpdsio O Homem e a Cidade, ocorrido
em 1975, quando a ditadura militar apresentava seus primeiros sinais de
desgaste. Esse evento foi proposto pela Fundagao Milton Campos, institui-
¢do politico-partidaria. No simpdsio, foram abordados vérios aspectos da
politica urbana, e a necessidade de uma lei federal sobre loteamentos foi
discutida e apoiada.

Ambos os encontros, promovidos por instituicdes de planejamento,
suscitaram trabalhos técnicos e desdobramentos politicos, fazendo com
que o periodo entre o final da década de 1960 e o término da década
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de 1970 fosse pautado pela discussdo e pela proposi¢do de uma lei fe-
deral de parcelamento do solo para o Brasil. Foi, entdo, elaborado um
anteprojeto de lei federal, o qual serviria de base para o projeto de lei,
proposto em 1977, que resultaria na aprovacio da Lei n° 6.766, em 1979.
Nesses dois eventos, o papel das instituicdes que tematizavam a questao
urbana revelou que no periodo ndo houve omissdo na tentativa de regu-
lar, em 4mbito federal, a produ¢do de loteamentos, e sim a constru¢ao
da lei, em que foi necessario o alinhamento da temporalidade dos pro-
positos técnicos com os politicos.

O TRABALHO DAS INSTITUICOES TECNICAS, GOVERNAMENTAIS E ACADEMICAS
E O SEMINARIO SOBRE Uso DO SOLO E LOTEAMENTO URBANO EM 1969

Era agosto de 1969, em Salvador, quando transcorreu o Seminario so-
bre Uso do Solo e Loteamento Urbano, por meio de uma articulagao
entre instituicdes técnicas, governamentais e académicas, que tinha
como mote discutir a adogdo do solo criado e de uma lei nacional de
loteamentos.

Esse evento foi promovido pelo governo federal, a partir da atuagao de trés
instituigdes governamentais, o Servico Nacional dos Municipios (Senam) e
por dois 6rgaos de governos estaduais: em Sdo Paulo, pela participagao do
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam)' e na
Bahia, pela participagdo da Secretaria dos Assuntos Municipais e Servi¢os
Urbanos do Estado da Bahia (Samsu).?

O Senam foi instituido 1961, como 6rgao federal vinculado ao Ministé-
rio do Interior. Entre suas competéncias estavam o estabelecimento de
contatos administrativos entre as autoridades municipais e os drgaos do
Poder Executivo federal e a prestagdo de assisténcia aos municipios so-
bre assuntos administrativos, juridicos, econdmicos e financeiros, entre
outros. As competéncias do Senam eram asseguradas pelo Decreto-Lei
n° 1.486, de 1962:

1 Durante o governo de Abreu Sodré - secretério do Interior: Hely Lopes Meirelles; diretor
do Cepam: Eurico de Andrade Azevedo.

2 Durante o governo de Luiz Viana Filho - secretério Luiz Viana Neto.
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“Art. 7° — O Diretor-Geral do SENAM encaminhard sugestoes para anteprojetos
de Leis, consubstanciando providéncias concretas, relativas ao desenvolvimento
planificado dos Municipios, respeitada a autonomia local.

Par4grafo Unico. Para este fim constituird Grupos de Trabalho.

Art. 8° - O SENAM podera sugerir autoridade competente a realizagdo de estudos,
levantamentos e projetos especiais, podendo contratar tais servigos com entidades
de reconhecida idoneidade técnica, assim como contratar pessoal técnico e
administrativo para trabalhos especificos” (Brasil, 1962).

O Cepam foi fundado em 1967 por Hely Lopes Meirelles e Eurico de An-
drade Azevedo, sob o governo estadual de Abreu Sodré, como 6rgao estatal,
com o objetivo de assessorar tecnicamente os municipios paulistas. Tinha
quatro superintendéncias, que atuavam nas seguintes areas: administrativa,
orcamentaria e contabil, juridica e urbanistica.

Participaram do encontro de Salvador juristas, arquitetos, engenhei-
ros, administradores publicos e pesquisadores de varios estados bra-
sileiros, representantes de instituigdes académicas (Universidade Fe-
deral da Bahia, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Escola de En-
genharia de Sdo Carlos e Faculdade de Direito da USP, Faculdade de
Direito de Minas Gerais, Universidade do Ceard, Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto), instituicoes de representagédo profissional (Instituto
de Arquitetos do Brasil, de Pernambuco e da Bahia), 6rgaos publicos
e governamentais (Secretaria do Interior do Estado de Pernambuco,
Secretaria do Interior do Estado de Sdo Paulo, Procuradoria do Estado
de Sao Paulo), e técnicos e dirigentes de institui¢des publicas (Servigo
Federal de Habita¢do e Urbanismo - Serthau -, Cepam, Senam e Insti-
tuto de Pesquisa Economica Aplicada - Ipea).

Ao ser apresentada, na mesma arena de trabalho, a proposta de uma lei
federal e de uma lei municipal de loteamentos, colocaram-se em pauta
para discussdo e normatizacio os aspectos que deveriam competir tanto
a Unido como aos municipios para disciplinar o loteamento urbano no
pais. Esse fato é revelador da forca e do papel institucional do Senam
como 6rgao federal e do Cepam como institui¢do técnica de apoio aos
municipios, cada qual cumprindo a func¢ido que lhe competia. Tratou-se
de um momento de esforgo integrado e cooperativo entre as instituigdes
de planejamento que atuavam em escalas distintas.
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Os documentos para os trabalhos do Semindrio sobre Uso do Solo e Loteamento
Urbano

Para subsidiar os debates do seminario, no material de trabalho distribuido
aos participantes constava a proposta de anteprojeto de lei federal sobre
loteamento, a proposta-roteiro de anteprojeto de lei municipal e artigos que
problematizavam os desafios da gestdo urbanistica e defendiam maior con-
trole do uso do solo e do loteamento urbano no pais.

SALVADOR DOCUMENTO
6 a 8 de agdstc BASICO

1969

PRARIA DOS ASSUNTOS MUNICIPAIS E SERVICOS «
\ URBANOS DO ESTADO DA BAHIA.
o i S AR -

Capa do documento basico Semindrio sobre Uso do Solo e Loteamento Urbano, de 1969. O
documento, publicado pelo Cepam, pela Fundagéo Prefeito Faria Lima e Superintendéncia

de Estudos e Pesquisas, tinha 72 paginas.

O texto de apresentacdo da publicacdo inicia com relatos sobre a preocu-
pagdo com a emigragdo rural e com as crescentes concentragdes da popu-
lagao nas cidades, diante do fortissimo processo de urbanizagdo pelo qual
passava o pais. Desde 1930, o loteamento constituia o sistema de expansédo
mais comum das cidades brasileiras. Bonduki (2007) caracteriza o inicio
dos anos 1960 como uma época de aprofundamento da crise urbana e ha-
bitacional em um pais que aceleradamente se urbanizou e se industriali-
zou, com intenso processo migratorio campo-cidade, sem ter formulagao e
aplicagdo de uma politica habitacional de alcance nacional. Terra urbana e
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moradia eram condi¢des basicas para acomodar a classe trabalhadora que
adensava as grandes cidades em ritmo intenso nesse periodo.

Em 1969, os loteamentos brasileiros ainda eram regidos pelo Decreto-Lei n°
58, de 1937, que foi regulamentado pelo Decreto-Lei n° 3.079, de 1938. Os
dois eram considerados ultrapassados por tratarem prioritariamente sobre os
aspectos de venda de terrenos para pagamento em prestagdes, sem garantir
exigéncias urbanisticas para novos loteamentos. Era preciso discutir e regula-
mentar a urbanizagdo das dreas de expansao urbana, destacando a implantagéo
de infraestrutura de dgua, esgoto e energia elétrica e a reserva de areas publicas.

Como vimos, o seminario teve duas partes: uma dedicada ao uso do solo
urbano e outra, ao loteamento urbano. Na primeira, defenderam-se a den-
sidade urbana minima e a possibilidade de cobranca de contrapartidas vin-
culadas ao uso do solo. Na segunda, foi discutido o tema do loteamento
com base em quatro aspectos: o registro dos loteamentos e os contratos
de compra de lotes; as normas urbanisticas que deveriam constar em uma
legislacao federal; a relagdo entre expansdo urbana e o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (Ibra); a proposta de um roteiro de lei municipal sobre
loteamento urbano. O tema da relacio entre a expansdo urbana e o Ibra
estava na agenda do seminario porque havia dezesseis decretos relativos
a questdo rural que também tratavam, em algum aspecto, da questao do
loteamento. Ndo havia como discutir a expansdo urbana sem tratar das pra-
ticas do loteamento nas dreas rurais.

O texto principal do seminario, redigido por Candido Malta Campos Fi-
lho, Celso Antdnio Bandeira de Mello e José Osorio de Azevedo Junior,*
para provocar os debates foi a justificativa do anteprojeto de lei federal
de loteamento encomendado pelo Senam. Para os autores do texto, o
problema dos loteamentos urbanos envolvia duas facetas que se relacio-
nam: as garantias dos adquirentes dos lotes e as questdes urbanisticas
resultantes da proliferacdo dos loteamentos. Foram esses os aspectos
que fundamentaram a proposta de uma regulagdo sobre loteamentos
discutida no semindrio de Salvador. Era preciso avan¢ar em relagdo ao
decreto de 1937, garantindo exigéncias urbanisticas e definindo san¢oes
ao loteador no caso de ndo cumprimento da lei.

3 Na época, Candido Malta Campos Filho era arquiteto e professor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP), Celso Bandeira de
Mello era advogado, jurista e professor da Faculdade de Direito da USP e José Osodrio de
Azevedo Juinior era jurista e procurador da Secretaria do Interior do Estado de Sao Paulo.
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Em defesa de uma lei federal de loteamento, os proponentes argumentaram
que as camadas de menor poder aquisitivo sé conseguiriam uma habita¢ao ad-
quirindo lotes nas glebas loteadas em éreas periféricas. O processo de negocia-
¢do desses lotes se apresentava intenso em razdo da urbanizagio acelerada e da
crescente demanda por moradia, resultando no crescimento espraiado da ma-
lha urbana. Esse fendmeno foi tratado, entao, como “um acontecimento social’,
em virtude da necessidade de regulamentar a agdo do parcelamento, uma vez
que “as condicoes de habitabilidade das cidades dependiam da perfeita inte-
gracao das areas ampliadas com o corpo que se amplia” (Cepam, 1969a, p. 41).

Os redatores alertaram que as condi¢des eram muito favoraveis a intensa disse-
minagdo dos loteamentos pelo pais: concentra¢ao urbana, glebas periféricas a
pregos baixos, grande demanda a ser atendida e lucratividade satisfatoria para
esse tipo de empreendimento. Diante dessa conjungdo, os loteamentos conti-
nuariam sendo negociados, fosse de acordo com uma legislagao, fosse a seu
arrepio, no caso de uma regulacio excessivamente restritiva. O desafio que se
impunha era o de construir um marco regulatério para a atividade de lotea-
mento no Brasil que fosse realista e exequivel, objetivando a qualidade urbanis-
tica e a garantia aos adquirentes, sem que esta fosse um desestimulo para novos
empreendimentos, uma vez que havia grande demanda por lotes no pais.

O primeiro problema a ser enfrentado era o da produgdo da malha urbana
descontinua, longinqua, desconectada, que deveria ser prioritariamente com-
batida, sendo necessario adotar critérios para a definicdo das areas passiveis
de loteamento. Quanto aos aspectos urbanisticos, Malta Campos, Bandeira
de Mello e Azevedo Jinior defendiam o a obrigagdo da destinagao de areas
publicas, mas argumentavam que a exigéncia de infraestrutura poderia indu-
zir a producéo de loteamentos clandestinos, por ser de dificil cuamprimento.

O anteprojeto de lei federal encomendado pelo Senam foi discutido, mo-
dificado e posteriormente aprovado pelos participantes do evento, o que
resultou no principal legado desse encontro.

O anteprojeto de uma lei federal de loteamento proposto pelo Senam

O primeiro tépico do anteprojeto de lei federal proposto para discussao
no seminario foi o da defini¢do clara das areas passiveis de loteamen-
to, a fim de impossibilitar o crescimento urbano em areas afastadas,
distantes do nucleo das cidades, o que encareceria o custo de provisao
da urbanizagdo. Com esse objetivo, foi proposta a possibilidade de lo-
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teamentos somente em areas urbanas ou de expansdo urbana, conside-
rando expansdo urbana a drea contigua a urbana, em qualquer ponto,
no raio de um quilémetro (Cepam, 1969a, p. 115). Caso fosse aprovada,
essa definicao alteraria toda a urbanizagao brasileira. Nao chegariamos
a 2021 com tantos vazios urbanos em glebas e a urbanizacao dispersa
como padrido de nossas cidades (Maia, 2019.

Essa normatiza¢ao poderia limitar a dindmica da especulagdo imobiliaria
horizontal. No entanto, nem mesmo durante o semindrio de Salvador o
critério para a definigdo de expansao urbana foi aprovado. Na versdo final
do anteprojeto acordada no evento, foi atribuida aos municipios a compe-
téncia de definir as dreas de expansao urbana. A garantia da contiguidade
da drea de expansio junto a area urbana e o controle da abertura de frentes
de expansdo nas cidades foi flexibilizada. Isto possibilitou a pratica de defi-
nicao de perimetros descontinuos e de grande extensao, determinado por
leis municipais. Com auséncia dos critérios que fixem o conceito de expan-
sdo urbana, basta a lei municipal declarar qualquer drea como de expanséao
urbana que esta se torna passivel de ser loteada.

Mais de meio século depois, a maioria das leis municipais de parcelamento
do solo no Brasil ndo define critério algum para delimitar a expansdo ur-
bana. Em vez disso, as zonas de expansao urbana tém se apresentado com
um perimetro eldstico, sendo aprovadas por leis municipais e produzindo
malhas descontinuas, subutilizadas, a mercé da especulagdo imobilidria
(Leonelli, 2019; Mocci, 2020 Maia, 2019).

De acordo com a proposta do Senam, as diretrizes urbanisticas e edilicias
definidas pela lei federal de loteamento ndo deveriam prevalecer sobre as
dos planos diretores e outras legislagdbes municipais, mas seriam obriga-
torias na auséncia destas e nos temas nos quais elas fossem omissas. Foi
proposta, ainda, a vinculacao do repasse das cotas do Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios pela Unido: o municipio com popula¢ido urbana
superior a 10 mil habitantes que nao incorporasse em suas regulagdes
urbanisticas as disposicoes da lei de parcelamento teria seu repasse de
verba cancelado. Para ser considerado valido, um plano diretor deveria
ter conteido minimo definido: drea urbana e de expansdo urbana, zonea-
mento de uso do solo, sistema vidrio, reserva de dreas verdes e florestais
e casos especiais de superquadras, conjuntos habitacionais, industriais,
comerciais, recreativos e outros de interesse da comunidade, quando ne-
cessarios (Cepam, 1969a, p. 46).
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A intencdo era condicionar a normatizagdo de loteamentos a outros ins-
trumentos de planejamento urbano local, além de estipular um roteiro mi-
nimo de questdes relacionadas ao uso do solo a serem tratadas no plano
diretor do municipio. O vinculo da verba do Fundo de Participagdo dos
Municipios objetivava a subordinagao irrestrita das prefeituras as regras da
lei, uma vez que as que ndo a incorporassem teriam a receita comprome-
tida. Porém, esses dois aspectos tratados na versdo proposta também ndo
permaneceram na versdo final aprovada no seminario.

Muitas foram as normas urbanisticas discutidas e propostas na versao origi-
nal do anteprojeto de lei de parcelamento do solo, mas que foram excluidas
na versdo aprovada no final do semindrio. A definicdo dos percentuais de
destinagdo de areas publicas exigida aos empreendedores foi uma das mais
importantes, mas outras normas revelavaram a preocupagao urbanistica com
0 uso e a ocupagao do solo. Do artigo 9° ao 22, o texto juridico do Senam pro-
punha requisitos e normas urbanisticas que os loteamentos deveriam seguir,
destacando a defini¢ao de dreas minimas para o sistema vidrio, equipamento
comunitario de espacos livres de uso publico, parametros para dimensiona-
mento de quadras e sistema de circulagao, restrigoes geoldgicas para o parce-
lamento, reservas de faixas non aedificandi e parametros especificos de uso e
ocupacio do solo para habitacio de interesse social.

Apesar de o anteprojeto apresentado para discussdo apresentar va-
rios artigos com normas urbanisticas, o texto da versao aprovada foi
bastante resumido, deixando para a competéncia municipal seu de-
talhamento. Quanto as areas publicas, apenas estipulou o percentual
minimo e maximo do total da 4rea a ser destinada, nao discriminando
as parcelas desse total destinadas para o sistema de circula¢do, para
os equipamentos urbanos e comunitarios e para os espagos livres. Foi
preservada a necessidade de reservar faixas nao edificaveis ao longo
de dguas correntes e faixas de dominio publico ao longo de rodovias,
ferrovias, dutos e orla maritima, mas tendo seu dimensionamento de-
terminado pelas prefeituras. O poder publico poderia exigir outras
faixas nao edificaveis para implantacao da rede de agua e esgoto e
outros equipamentos, uma vez que ndo foi incluida a obrigacdo de
implantagdo dessas infraestruturas pelo loteador.

Quanto as vias de circulagao, o documento apenas assegurou a articulagdo
delas com as adjacentes e sua harmonizagao com a topografia local. Foram
definidos dois tipos de equipamento: os urbanos (sistemas de abastecimen-
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to de agua, servico de esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais,
rede telefonica e gas canalizado) e os comunitarios (relacionados a educa-
¢do, saude, administra¢do e equivalentes).

Uma contribuigdo significativa para as administra¢ées municipais, pre-
sente no anteprojeto proposto e também na versdo aprovada no semi-
nario, foi a definicdo dos parametros para a elaboragdo de um projeto
de loteamento: as informag¢des minimas necessarias sobre a gleba, a res-
ponsabilidade técnica pelo projeto, o papel da prefeitura nas diretrizes
para o tragado dos lotes, do sistema vidrio, dos espagos publicos e das
areas reservadas para os equipamentos urbanos e comunitarios; o prazo
maximo para os tramites de analise e aprovacdo; as informagdes obriga-
torias do projeto de parcelamento. Esses procedimentos também foram
bem detalhados no roteiro para a lei municipal do Cepam e grande par-
te deles foi posteriormente incorporada a Lei federal n° 6.766, de 1979
e baliza os tramites de aprovacdo de parcelamento do solo de muitas
prefeituras brasileiras.

No entanto, o maior avango da versdo proposta para a versao aprovada foi
a inclusao, especialmente em dois artigos, da penalizagao dos loteadores
clandestinos. Primeiramente, a penalidade proposta se baseou na possibi-
lidade do nao pagamento das prestagdes e na defesa do comprador de lotes
no caso de loteamentos clandestinos. Além da obrigatoriedade do registro
dos loteamentos, o anteprojeto aprovado propunha a dispensa do paga-
mento das presta¢oes pelo adquirente do lote caso o loteamento néo fosse
registrado. A obrigatoriedade dos pagamentos s6 voltaria a ocorrer apds a
regularizagdo cartorial. Apds trés anos, se o registro do empreendimento
ndo tivesse ocorrido, seria considerada automaticamente quitada a divida
do adquirente, conforme definido no artigo abaixo:

“Artigo 38 — O adquirente de lote, verificado que o loteamento néo se acha inscrito,
podera suspender os pagamentos das prestagdes restantes e notificar o loteador para
suprir a falta no prazo maximo de trés anos.

§ 1° - Uma vez inscrito o loteamento, as prestagdes poderdo ser novamente
exigidas, ndo correndo juros nem corre¢do monetaria desde a data da suspensdo
dos pagamentos.

§ 2° — Escoado o prazo de trés anos sem a inscri¢do, o contrato estara quitado”
(Cepam, 1969a, p. 123).
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Além disso, a prefeitura, ao tomar conhecimento da existéncia de loteamentos
clandestinos, poderia promover a regularizagao e solicitar do loteador todas as
despesas. Posteriormente, na versao aprovada no seminario, foi incluido um
capitulo especifico para tratar dos aspectos finais com a seguinte redagao:

“Art. 57 — E crime contra a economia popular promover loteamento urbano fazendo,
em proposta, contratos, prospectos ou comunicagdo ao publico ou aos interessados,
afirmacdo falsa sobre a observancia dos preceitos desta lei.

Pena: Reclusdo de um a quatro anos e multa de cinco a cinquenta vezes o maior saldrio
minimo legal vigente no pais” (Cepam, 1969a, p. 125-126).

O anteprojeto de lei municipal do Cepam: um roteiro para a escala local

No documento de trabalho do seminario, além da proposta do Senam para
a lei federal, foi apresentada a proposta de roteiro para leis municipais de lo-
teamento, elaborada pelos técnicos do Cepam. Essa decisao, acertada pelas
instituigdes organizadoras do evento, iluminam a questao da competéncia
dos entes federativos para legislar sobre os loteamentos. Que aspectos se-
riam particulares a cada municipio? Que normas deveriam ser asseguradas
e respaldadas por uma lei abrangente a todo territorio nacional? Esse tema
era crucial para o debate, uma vez que as leis municipais que regulavam os
aspectos urbanisticos antes de 1937 foram fragilizadas com a promulgagao
do Decreto-Lei n° 58, que permitia o registro de compra e venda de lotes
sem aprovagdo dos loteamentos nas prefeituras (Leonelli, 2010).

O alinhamento de uma lei federal de loteamento com as leis municipais era
imprescindivel. Sendo uma institui¢cdo de estudos e pesquisas de apoio aos
municipios, O Cepam deu uma contribui¢io essencial, pois possibilitou o
dialogo entre a realidade da escala local e a institui¢ao federal.

O anteprojeto de lei do Cepam era destinado as prefeituras municipais e
disciplinava o loteamento, o arruamento e o desmembramento. Tratou de
varios aspectos. Urbanisticamente, definiu a subordinagao dos parametros
de uso e ocupacdo do solo dos loteamentos ou desmembramentos as leis
de zoneamento municipais e adotou normas técnicas relativas as vias de
circulagao, quadras e lotes. Quanto aos procedimentos administrativos,
estabeleceu normas detalhadas sobre a documentagido necessaria para a
aprovacao, com objetivo de instrumentalizar as prefeituras com plantas e
informagdes necessarias para o processo de aprovacio de loteamentos.
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No anteprojeto de lei do Cepam, deixava-se a cargo das prefeituras a defini-
¢do dos equipamentos urbanos que deveriam ser executados pelo loteador.
Uma vez definida a relagdo dos equipamentos exigidos, como abastecimento
de 4gua, coleta de esgoto e rede de energia elétrica, era preciso elaborar um
projeto desses equipamentos e submeté-lo a aprovagiao do poder municipal.
Posteriormente, era necessaria a aprovagio de um cronograma de realizagio
das obras, cuja execugdo deveria ser garantida pela figura do caucionamento de
lotes. Na hipdtese de descumprimento pelo loteador das normas previstas no
cronograma, passariam ao dominio municipal as areas caucionadas. Quando
cumpridas as exigéncias pelo loteador, as obras e servigos realizados depende-
riam do aval da prefeitura e, finalmente, passariam ao patrimonio municipal.

Sem duvida, as previsoes da exigéncia de infraestrutura ao loteador, bem como
os procedimentos de garantia de sua execugao, no anteprojeto de lei do Cepam,
representaram um grande avanco no tratamento dessa matéria pela legislagao
de loteamento. No semindrio, o posicionamento do Cepam diante da exigéncia
de implanta¢do de infraestrutura diferiu totalmente do defendido pelos autores
do anteprojeto encomendado pelo Senam. Candido Malta Campos, Bandeira
de Mello e Azevedo Junior argumentaram que uma lei muito exigente nao po-
deria ser cumprida, e a implantacio de infraestrutura seria uma cobranga mui-
to custosa aos loteadores. Na versao aprovada no semindrio, a exigéncia dos
equipamentos de infraestrutura ndo foi incluida, mas permaneceu no roteiro
do Cepam e, em 1979, foi incorporada na lei federal.

O legado das instituigoes técnicas de planejamento urbano: a construgdo
legislativa e a criminalizagdo do loteador clandestino

O papel das instituicoes de planejamento que organizaram o Seminario so-
bre Uso do Solo e Loteamento Urbano, de 1969, foi imprescindivel para a
aprovagao da Lei Lehman, dez anos depois. Senam e Cepam construiram as
bases do marco legal aprovado na Lei Lehman. A promog¢ao de um debate
técnico e juridico reforcou a necessidade da aprovagdo de uma norma fede-
ral para regulamentagio de diretrizes urbanisticas em todo o pais. Essa de-
manda era aclamada por técnicos, académicos e gestores desde a aprovagdo
do Decreto-Lei 58, de 1937. No seminario, foi proposta uma das principais
novidades que a Lei Lehman incorporou quando aprovada: a criminaliza-
¢do e as penalidades impostas ao loteador clandestino.

A publicagdo posterior do semindrio, pelo Cepam, contém o anteprojeto
da lei federal aprovado no evento e as recomendagdes de seus participan-
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tes. Entre elas, destaca-se a indicagdo da aplicagdo progressiva do Impos-
to Territorial Urbano para o combate a especulagdo imobilidria de lo-
teamentos, instrumento aprovado na Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo
no tempo. Além dos impactos socioecondémicos da especula¢ao urbana
e da dispersdo territorial, estavam problematizadas estratégias para seu
enfrentamento, como documentado abaixo:

“Os loteadores que reservarem lotes para si, com objetivos de especulagdo
imobiliaria, poderdo ser obrigados por lei ao pagamento do Imposto Territorial
Urbano com aliquotas mais elevadas, de aplicagao progressiva ou nao, levando-se
em consideragdo a quantidade de lotes reservados” (Cepam, 1969a, p. 113).

SEMINARIO SOBRE USO
DO SOLO E LOTEAMENTO
URBANO

Capa da publicagdo Semindrio sobre Uso do Solo e Loteamento Urbano, em 1969. O docu-
mento, publicado pelo Cepam, pela Fundagdo Prefeito Faria Lima e pela Superintendéncia
de Estudos e Pesquisas, tinha 72 paginas.

Esse encontro circunscreveu um momento relevante na construcéo do
marco regulatdério sobre loteamentos no Brasil. Demarcou a articula-
¢do de instituigdes técnico-governamentais nas escalas municipal, es-
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tadual e federal com institui¢des cientifico-académicas e profissionais
no campo do urbanismo, todas voltadas para a produ¢do e o avan-
¢o do urbanismo e dos instrumentos de gestdo urbana no pais. Com
base na documentac¢ido do semindrio, pode-se constatar uma arena de
debates com propostas discordantes, sugestoes inovadoras e estrutu-
racao de uma pauta para o enfrentamento de problemas urbanos da-
quele momento. Os representantes das diversas instituicdes presentes
ilustraram o que Feldman (2010, p. 5-6) aponta como “alargamento
da questao urbanistica, como uma questdo interdisciplinar” (técnica,
administrativa e econémica), iniciada pela institucionaliza¢ao do ur-
banismo a partir da década de 1930.

A presenga de técnicos do Cepam, do Senam, do Ipea e do Samsu, de pro-
fessores da Universidade Federal da Bahia, da USP (Escola de Engenharia
de Sao Carlos, Faculdade de Arquitetura e Faculdade de Direito), da Uni-
versidade do Ceara e da Universidade de Minas Gerais, de secretarios go-
vernamentais e de urbanistas no Seminario sobre Uso do Solo e Loteamen-
to Urbano demonstra que a agenda urbana era um ponto convergente para
a atuagdo de instituicoes técnicas e governamentais em escalas diferentes e
de profissionais liberais das areas urbana e juridica.

Os técnicos do estado de Sao Paulo tiveram protagonismo nesse intento: na
relagdo dos 33 participantes, catorze eram paulistas, a maioria dos quais era
ligada ao Cepam. Sobressaiu-se o nome do jurista Eurico Andrade Azevedo
(diretor do Cepam e professor de Escola de Engenharia de Sao Carlos da
USP), que atuou nas esferas técnicas e politicas na defesa de uma lei nacional
sobre loteamentos e também participaria do Simpdsio O Homem e a Cidade
(de que trataremos a seguir), dando prosseguimento a seu propdsito.

Apods o seminario de Salvador, o anteprojeto aprovado foi encaminha-
do ao Executivo federal, sendo aprovado somente apds uma década.
No entanto, é inegavel que a aprovacgao da Lei n° 6.766 (Lei Federal de
Parcelamento do Solo) em 1979 s6 foi possivel por causa do debate,
da discussdo e das propostas do anteprojeto de lei produzidos em Sal-
vador pelos técnicos, por iniciativa de instituicdes como o Senam, o
Cepam e o Samsu e das universidades publicas.

Em 1969, a contribui¢do técnica das instituigdes de planejamento urbano
ja estava consolidada em um anteprojeto de lei de loteamento para o pais.
Faltava fortalecer o apoio politico para seu encaminhamento e aprovagio,
que ocorreu no Simpdsio O Homem e Cidade, em 1975.
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O REFERENDO POLITICO: O APOIO DA FUNDAGAO MiLTON CAMPOS AO
Simr6sio O HOMEM E A CIDADE, EM 1975

«

‘Ao promover este simpdsio, a Arena, através da Fundagdo Milton Campos, exerce
uma ag¢do inovadora, submetendo a amplo debate a politica de desenvolvimento
urbano que vem sendo executada pelo atual Governo.

General Ernesto Geisel, presidente da Reptblica, Discurso de Aberturano Simpésio
‘O Homem e a Cidade’ Brasilia, em 26 novembro 1975” (Fundag¢ao Milton Campos,
1975, v.1, p. 22).

Era novembro de 1975 quando foi realizado em Brasilia o Simpésio O Ho-
mem e Cidade, por iniciativa da Funda¢ao Milton Campos, entidade civil
privada sem fins lucrativos, criada meses antes a fim de promover ativida-
des de estudo e reflexdo para assessorar a organiza¢do da Alianca Renova-
dora Nacional (Arena),* “em sintonia com o programa partidario” (Funda-
¢ao Milton Campos, 1975, v. 11, p. 597). Na época, a fundacéo era presidida
pelo deputado Marco Maciel. Atualmente, esta vinculada legalmente ao
Partido Progressista e permanece tendo como objetivo promover estudos
para assessorar a agdo politica e a organiza¢ao partidaria.

Em 1975, ocorria a abertura da redemocratizagao do Brasil. O milagre eco-
ndmico ja apresentava fissuras, as pressoes populares eram mais densas, o
AI-5 havia sido extinto e os partidos politicos comegavam a se fortalecer
para um futuro de elei¢oes diretas. Nesse interim, o Serfhau foi extinto, em
dezembro de 1974. Segundo Feldman (2019), esse foi o primeiro 6rgao fe-
deral que associou habita¢do e urbanismo e que tinha entre suas atribui¢des
a coordenagdo do Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimen-
to Local Integrado. Também em 1974, foi fundada pelo governo federal a
Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU),
para acompanhar a implantagdo do sistema de regides metropolitanas de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza, que haviam sido criadas em 1973 pela Lei Complementar n° 14.
Ocorreu, ento, a institucionalizagdo de um 6rgao que tinha como “finali-

4 A Arena foi fundada em 1965 para apoiar politicamente a ditadura militar instaurada
a partir do golpe civil-militar de 1964, que extinguiu os varios partidos politicos
existentes no Brasil e instaurou o bipartidarismo: tendo a Arena como partido politico
representativo da situa¢ao e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) como o da
oposi¢do ao governo. A abertura politica para outros partidos s foi restabelecida em
dezembro de 1979, mesmo més da aprovagdo da Lei Lehman.
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dade propor as diretrizes, estratégia e instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execu-
¢30” (Brasil, 1974, art. 1°). O Ministério do Interior foi incumbido em dar
apoio técnico e administrativo a CNPU.

A comissdo comecou a tratar a pauta urbana com base na dimensao me-
tropolitana, diferentemente do extinto Serthau, que privilegiou o planeja-
mento na escala do municipio. Tratou-se de uma mudanca significativa na
politica de planejamento urbano, alterando a forma de leitura, problemati-
zagdo, estratégias, propostas e prioridades da questao urbana.

A CNPU e a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa)
da recém-criada regido metropolitana de Sdo Paulo, sob a presidéncia de
Eurico de Andrade Azevedo,’ refizeram o anteprojeto de lei do Semina-
rio sobre Uso do Solo e Loteamento Urbano. Nessa revisiao, destacou-se
o trabalho dos técnicos de outra instituigdo: o Sistema de Planejamento
e Administragdo Metropolitana de Sao Paulo (Spam), com a colaboragao
do professor José Ignasio Botelho de Mesquita, da Faculdade de Direito da
USP, responsavel pelos aspectos civis, e do professor Damasio Evangelista
de Jesus, pela parte criminal (Senado Federal, 1977).

O Simpésio O Homem e Cidade foi o primeiro grande evento da fundagao e
contou com a participagio de 779 inscritos, sendo 46 senadores e 250 deputa-
dos de todos os estados brasileiros, além do presidente da reputblica, Ernesto
Geisel, prefeitos, secretarios de planejamento e integrantes de cAmaras legislati-
vas municipais e estaduais. Contou, ainda, com a presenca instituicoes federais
—a CNPU, o Ipea, o Banco Nacional de Habitacido (BNH), a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam) e o Grupo de Estudos para a Inte-
gracao da Politica de Transportes (Geipot) — e do Cepam, como institui¢ao de
planejamento estadual que teve forte contribui¢do no semindrio de Salvador.

A pauta do evento, assim como a do Semindrio sobre Uso do Solo e Lo-
teamento Urbano, de 1969, foi a questao urbana brasileira, mas, diferente-
mente do que ocorreu no seminario de Salvador, os trabalhos do simpoésio
foram conduzidos majoritariamente por representantes politicos, e ndo por
técnicos de instituigdes governamentais de planejamento urbano. As con-
feréncias e os debates do simpdsio foram posteriormente publicados pela
Fundagao Milton Campos.

5 Eurico de Andrade Azevedo foi o primeiro presidente do Cepam.
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OHOMEME 4 CIDADE OHOMEME 4 CIDADE

Capas dos volumes I e IT da publicagdo O Homem e a Cidade: simpdsio sobre politica urbana.

Brasilia: Fundag¢dao Milton Campos, 1975.

A presenga do presidente da republica na abertura de um evento dedicado
inteiramente a questdo do planejamento e da gestdo das cidades brasileiras
conferiu a dimensao da importéncia politica de sua realizagao.

Ao abrir o evento, o presidente da republica Ernesto Geisel destacou
o problema do crescimento urbano: “Em certo sentido, a expansio
urbana é, por exceléncia, o grande tema do Brasil moderno, em nossa
época” (Fundagao Milton Campos, 1975, v. I, p. 17). Em seu discurso,
Geisel ressaltou a necessidade da vinculagdo da discussdo da politica
urbana do evento ao Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), que apontava diretrizes prioritarias para diferentes condigdes
urbanas do pais. O Segundo PND primava pelo controle das regides
metropolitanas preconizando: conten¢ao e ordenamento das regides
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, planejamento rigoroso
para o crescimento das metrépoles de Porto Alegre, Curitiba e Belo
Horizonte, com especial atengdo as atividades industriais, e para o sis-
tema de transporte coletivo, o ordenamento do crescimento e a dina-
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mizagdo econdmica e dos equipamentos sociais de Salvador, Recife,
Fortaleza e Belém. Propunha o estimulo ao desenvolvimento das ci-
dades de porte médio, com a coordenagdo de infraestrutura para atra-
¢do de atividades produtivas, com objetivo de desconcentrar a rede
urbana do pais. Nos municipios da Amazonia e do Centro-Oeste, O
Segundo PND propunha a necessidade do auxilio no desempenho de
atividades urbanas de apoio as atividades agroindustriais.

Trés painéis do simpdsio revelaram o que o governo priorizava na pauta ur-
bana. Os aspectos politicos da urbanizacéo, a discussao de um modelo bra-
sileiro de desenvolvimento e urbanizagdo e uma politica urbana para o pais
foram os eixos eleitos pelos organizadores do simpdsio para estruturar as
conferéncias de senadores, deputados e especialistas convidados. Habita-
¢do, transporte coletivo, infraestrutura, poluicdo urbana, desenvolvimento
social e urbano, politica para polos secundarios, mecanismos institucionais
para as recentes regides metropolitanas e politica de uso do solo foram te-
maticas dos grupos de trabalho durante o evento. Foi no 4mbito da politica
de uso do solo que ocorreu o espago de debate e defesa da aprovacéo de
uma lei federal de loteamento.

A defesa de uma lei de abrangéncia nacional, com exigéncia de aspectos
urbanisticos e a criminalizagdo do loteador clandestino

O grupo de trabalho sobre politica de uso do solo foi presidido pelo
deputado Antonio Floréncio de Queiroz e contou com trés expositores:
Roberto Cerqueira César, entao secretario de Assuntos Metropolita-
nos do governo paulista, Lucio Gomide Loures, engenheiro sanitarista
e consultor de urbanismo, e Almir Fernandes, arquiteto do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Em sua palestra, Roberto Cer-
queira César destacou o processo descontinuo de urbanizagdo da regido
metropolitana paulista, que produzia vazios para valorizagdo imobilia-
ria capazes de abrigar 6 milhoes de habitantes, adotando uma forma de
crescimento que aumentava o custo de infraestrutura urbana e pena-
lizava os menos favorecidos. Considerou que Sdo Paulo se estruturava
em um modelo de distribui¢ao demografica socialmente injusto, econo-
micamente errado e administrativamente inviavel, guardando estreita
relagao com o parcelamento do solo (Fundagdo Milton Campos, 1975,
v. II. p. 101). De acordo com Cerqueira César:
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“O solo urbano tem um significado socialmente muito elevado para ser apenas
objeto de especulagao imobilidria. Um ultimo aspecto que cabe ressaltar e que
ndo esta desligado da realidade acima apontada, uma vez que ¢ um dos indutores
do espraiamento exagerado e indesejavel do aglomerado urbano, é a necessidade
de melhor controle, pelo Poder Publico, do processo de parcelamento do solo —
loteamentos” (Fundagio Milton Campos, 1975, v. II, p. 101).

Roberto Cerqueira César refor¢ou a necessidade de controle sobre o
parcelamento do solo urbano designando como “calamidade publica
a situagdo criada pelos loteamentos clandestinos” (Fundag¢do Milton
Campos, 1975, v. I, p. 100) em Sao Paulo. Em sua concepgio, a prolife-
ragao dos loteamentos clandestinos devia-se a auséncia de meios legais
de controle municipal, e, sistematicamente, as prefeituras passavam por
“situagdes desmoralizantes” ao ser obrigadas a oficializar loteamentos
clandestinos em razao da inexisténcia de aparato legal eficaz para coibir
tais empreendimentos. Alertou, portanto, sobre a necessidade de so-
licitar aos legisladores federais o enfrentamento da clandestinidade e
respaldar os municipios na punigdo das infragoes:

“Tais sangdes ndo podem ser impostas apenas por posturas municipais. Dada a
gravidade social do problema gerado, é absolutamente indispenséavel que a legislacao
federal enquadre de forma adequada este tipo de infragdo dando ao poder local -
no caso o Municipio - meio de uma agéo repressiva realmente eficaz” (Fundagéao
Milton Campos, 1975, v. II, p. 101).

Segundo Cerqueira César, em Sdo Paulo houve instauragdo de alguns
processos contra os loteadores clandestinos, porém o maximo que
o poder publico municipal conseguiu realizar, fundamentado na le-
gislacdo vigente, era a aplicagdo de multas irrisdrias aos infratores.
Posteriormente, a san¢do voltou-se para o comprador do lote, e ndo
para o produtor. O adquirente ndo conseguia aprovar as plantas, obter
alvards nem usufruir dos beneficios das obras publicas, vedadas em
loteamentos clandestinos.

“Nesse sentido, acho que seria extremamente importante uma legislagio federal
disciplinando a matéria e combinando penalidades severas, para que o Poder
Publico tenha condi¢oes de forma adequada contra este tipo de atividade. Ouso
dizer que se tornaria quase um her6i nacional o Deputado que levantasse essa
bandeira” (Fundagiao Milton Campos, 1975, v. I, p. 123).
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Eurico de Andrade Azevedo — na época presidente da Emplasa — fez uma expla-
nagao sobre os limites do poder municipal no combate a clandestinidade dos lo-
teamentos. Segundo sua explicacdo, em 1975, de acordo com a legislagao vigente,
loteamento clandestino era considerado crime contra a economia popular. Uma
vez instaurado inquérito contra o loteador clandestino por meio da dentncia do
poder publico municipal, o Judicidrio indagava ao comprador do lote se ele ha-
via tido prejuizo na aquisi¢do do bem. O adquirente respondia negativamente,
afirmando até que o lote comprado havia valorizado muitas vezes em relacéo ao
prego pago originalmente. O Poder Judicidrio entendia que nao havia ocorrido
crime contra a economia popular e decretava o arquivamento do processo. Euri-
co de Andrade Azevedo relatou que, com Cerqueira César, havia encaminhado
formalmente a CNPU uma sugestao de que a realizagdo de loteamento clandesti-
no, bem como sua propaganda de venda, fosse considerada crime formal, poden-
do ser denunciada por qualquer cidaddo, ndo somente pela prefeitura.

Lacio Gomide Loures defendeu que as medidas de conten¢ao dos proble-
mas da urbanizagdo devem prevalecer sobre as corretivas em todos os ni-
veis de governo, assim como as medidas de prevengdo devem anteceder a
ocupacio do solo. Somente a partir do poder normativo do controle do uso
do solo seria possivel que o interesse coletivo prevaleca sobre o individual.

“Todavia, ndo é mais concebivel que umalegislagao de fundo meramente mercantil e sem
qualquer contetdo urbanistico prevaleca na determinagdo de nossas malhas urbanas,
dentro das perspectivas da intensa urbanizagdo. Vimos anteriormente algumas de suas
conseqiiéncias, incentivadas muitas vezes por Municipios que, numa visdo imediatista,
procuram no Imposto Predial e Territorial Urbano uma forma de aumentar as suas
receitas, permitindo os desdobramentos de dreas capazes de acomodar dezenas de vezes
a populagdo da sede” (Lucio Gomide Loures, FUNDACAO MILTON CAMPOS, 1975,
vol. II, p. 105).

Lacio Gomide Loures ressaltou o fato de que a legislagdo vigente datava de
1937 e, mesmo com as tentativas de altera¢do advindas do Decreto-Lei n°
271, de 1967, a questdo loteamentos no pais permanecia sendo abordada
como direito de propriedade. Loures defendia a necessidade de uma lei em
que predominasse o interesse publico sob o individual.

Outro aspecto tratado foi a necessidade da revisao de conceitos e defi-
nicdes relativas a dreas urbanas e de expansao urbana, a transformacao
da terra rural em urbana e a redefini¢do das atribui¢cdes do Estado e
da Unido nas leis sobre uso do solo. Enfatizou-se a dificuldade do po-
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der publico em desapropriar terras para implantagdo de infraestrutura,
equipamentos publicos e areas industriais. Jorge Guilherme Francisco-
ni fomentou a discussao ao declarar que, ao se pensar em loteamentos,
a tendéncia sempre era tratar de periferias e areas de expansao; porém,
os investimentos publicos ndo estavam nas periferias, e sim no centro
da cidade, onde ocorria reinvestimentos sistematicos na ampliagdo de
redes de dgua e esgoto. Esses reinvestimentos em dareas ja infraestrutu-
radas drenavam o dinheiro dos servicos nos loteamentos da periferia.
Propds, portanto, para minimizar esse problema, uma legislacdo que
definisse a intensidade maxima do uso do solo.

Eurico de Andrade Azevedo complementou defendendo a contribui¢ao
pelo empreendedor de edificios verticais com doagdo de espagos des-
tinados a equipamentos urbanos, da mesma forma que as legislagoes
municipais cobriam dos loteadores a destinacdo de percentual para es-
ses equipamentos. A dificuldade do poder publico na aquisi¢do de areas
para implantagdo de infraestrutura e equipamentos publicos foi deba-
tida, mas a solugdo encaminhada pelo grupo de trabalho foi a revisao
da lei de desapropriagao. Nao foi cogitada a regulamentagdo federal de
doacdo de areas publicas ou a obrigatoriedade de implantagao de in-
fraestrutura por parte dos loteadores, assim como no Seminério sobre
Uso do Solo e Loteamento Urbano, realizado em Salvador.

Terminadas as conferéncias e debates do grupo de trabalho sobre po-
litica de uso do solo, foram construidas recomendagdes, as quais fo-
ram registradas como proposi¢des no documento oficial do simpdsio.
Defendeu-se a aprovagao de uma “legislagdo federal para disciplinar o
uso do solo que abrangesse seu parcelamento com o direito de cons-
truir, zoneamento, intensidade de uso, infraestrutura, equipamentos
urbanos e uso de terrenos de marinha e a reformulagao da legislacao
penal para conceituar como crime formal a realiza¢do de loteamento
clandestino” (Fundagdo Milton Campos, 1975, v. I, p. 521).

Segundo a versdo registrada na justificativa do Projeto de Lei n° 18, de
1977, o arquiteto Roberto Cerqueira César, entdo secretario de Negdcios
Metropolitanos do Estado de Sao Paulo, e o jurista Eurico Andrade de Aze-
vedo (que havia presidido o Cepam e foi ativo nos dois eventos) relataram
que um anteprojeto de lei estava sendo elaborado com a contribuigdo de
importantes técnicos e juristas de varios estados do pais. Ap6s o simposio
de 1975, ocorreram reunides entre Roberto Cerqueira César, seus assesso-
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res e o senador Otto Lehman para a revisdo do anteprojeto de lei. Em 11
de margo de 1977, Lehman encaminhou para a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 18 (Senado Federal, 1977a), que culminou na aprovagao
da Lein® 6.766, em 1979.°

INSTITUIQOES DE URBANISMO NA CONSTRU(;AO DA LEI FEDERAL DE
LOTEAMENTOS: UM MOVIMENTO PROCESSUAL

Proposta técnico-juridica somada ao apoio politico: esta foi a equagdo pro-
porcionada pelo Semindrio sobre Uso do Solo e Loteamento Urbano, em
1969, e pelo Simpdsio O Homem e Cidade, em 1975, que contribuiram
para a aprovagdo da primeira lei federal de parcelamento do solo urbano
em 1979. Esses dois eventos trouxeram para a histéria do planejamento
urbano no Brasil a relevincia da atuacio das instituicdes de urbanismo de
perfil técnico-governamentais — Senam e Cepam - e politico-partidaria - a
Fundagdo Milton Campos.

O destaque desses dois eventos promovidos institucionalmente ilumina
etapas relevantes — mas ndo exclusivas — da construgdo da norma fe-
deral. Como alerta Fernandes (2013), o direito é um campo aberto de
disputas sociopoliticas no qual a construgdo legislativa deve ser com-
preendida como um movimento processual, e ndo meramente instru-
mental. Nessa estruturagdo juridica, ha atores, conflitos, confluéncias,
periodos de avango e retrocessos. Por essa perspectiva, Senam, Cepam
e Fundag¢dao Milton Campos foram atores estruturantes no avan¢o da
concretizacdo da Lei Lehman.
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CariTULO 5

A FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, EM MINAS GERAIS, NOS ANOS 1970:
0OS PROFISSIONAIS DO DESENVOLVIMENTO URBANO

E DO PATRIMONIO HISTORICO

ARTHUR D. S. RAMALHO

A FUNDAGAO JOAO PINHEIRO E AS INSTITUIGOES DE PLANEJAMENTO
URBANO EM MINAS GERAIS

A Fundagao Joao Pinheiro (FJP) foi criada em um contexto politico autori-
tario, em que se objetivava a consolida¢do de um Estado capitalista, marca-
do por processos institucionais do governo federal assentados numa ideia
de planejamento pretensamente sistémica dos 6rgaos em todos os niveis
da administragdo publica. A publicagao do Decreto-Lei n° 200, de 1967,
e a criagdo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)' foram os
principais indicadores da proeminéncia institucional que o planejamento
assumiu durante a ditadura civil-militar brasileira. O decreto-lei reorgani-
zou e criou ministérios, e estabeleceu a delegacdo de competéncias, a coor-
denagdo, o controle e a descentralizagdo de 6rgaos como principios. Ja o
Ipea, chefiado por Jodo Paulo dos Reis Velloso, foi criado com o objetivo
de orientar a politica publica nacional, de acordo com seu presidente, com
base nos principios de “visdo criativa e global [...], pluralidade por acolher
pessoas talentosas, independentemente de suas preferéncias ideoldgicas,
[...] a exceléncia técnica [...] e ser um institution builder [...]” (D’Araujo;
Farias; Hippolito, 2005, p. 28).

Em rela¢io a esses principios, o Ipea formou quadros profissionais, enviou
economistas para cursos no exterior, teve participacio direta na criacdo do
Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos (Finep) e na reestruturagio

1 O Escritério de Pesquisa Economica Aplicada (Epea) existia desde 1964. Em 1967, sua
denominagao foi mudada para Ipea. Ainda em 1969, o instituto teve seu nome modificado
mais uma vez para Instituto de Planejamento Econdmico e Social, mantendo a sigla Ipea
(Decreto n® 64.016, de 1969).



do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na década de 1960
(D’Araujo; Farias; Hippolito, 2005). Na pratica, as medidas administrativas
governamentais serviram para legitimar ideologicamente a ditadura, que
se consolidava legal e burocraticamente com instrumentos autoritarios de
concentragao de poder pelo Executivo, a diminui¢do de atribui¢des do Le-
gislativo e o controle do Judiciario.

A FJP foi criada em 1969 e instalada em 1970, pela perspectiva tripartite
da racionalidade econdmica, da racionalidade administrativa e do avan-
¢o tecnoldgico. A Lei estadual n° 5.399, de dezembro de 1969, autorizava
“a instituicao de Fundagdo destinada a pesquisa aplicada nos campos da
economia, da administragao e da tecnologia basica e social”. Tratava-se de
uma iniciativa espelhada no Ipea e seria uma espécie de congénere regio-
nal (Fundagéo Jodo Pinheiro, 1979). A cria¢do da FJP ocorreu, de acordo
com Antdnio Octévio Cintra e Luiz Aureliano Gama de Andrade (Cintra,
Andrade, 1978), em um contexto especifico* das medidas do governo de
Minas Gerais, categorizado como planejamento por economistas.

Esse momento caracterizou-se pela atuagdo do Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais (BDMG) e do Conselho Estadual de Desenvol-
vimento (CED), que em 1968 criou a Fundagdo Escritorio Técnico de
Racionalizagao Administrativa (Etra). Um anteprojeto foi encaminhado
pelo Etra a Assembleia Legislativa, com a proposta de um 6rgdao com
“indu¢ao de comportamentos em bases racionais” (Exposi¢do de moti-
vos ETRA, n. 12, 1969. apud Fundagéo Jodo Pinheiro, 1979, p. 3). Com
essa perspectiva, foi criada a FJP:

“[...] modelo ainda pouco comum na administragdo estadual da época - capaz de
imprimir, com maior flexibilidade administrativa, o indispensavel dinamismo as
multiplas e complexas atividades que deveria executar” (Fundag¢ao Joao Pinheiro,
1979, p. 5).

2 O momento antecedente ao planejamento mineiro foi representado pelo Plano de
Recuperacdo Economica e Fomento da Produgdo (1947), voltado para a promogéo
da industrializacdo e para a atragdo de investimentos acompanhados de suportes
infraestruturais. A Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) foi o principal indutor
do desenvolvimento pela rapida ampliagdo de sua rede e o atrativo que isso representou
a instalagdo de industrias. Nesse sentido, foi elaborado o Plano de Eletrificagao (1950),
e suas fungdes originais se expandiram com a criagdo de um instituto responsével pela
orientagdo e pelo acompanhamento dos investimentos industriais no Estado: o Instituto
para o Desenvolvimento Industrial (Indi) (Cintra; Andrade, 1978).
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A proximidade da FJP com instituigdes de atua¢do econdmica estadual estabe-
leceu-se em suas primeiras formulagdes legais, mais precisamente entre 1970 e
1972, nas quais o BDMG se tornou o principal 6rgao mantenedor e foi vinculado
ao CED durante a estruturagdo do Sistema Estadual de Planejamento. De acordo
com a Lein®5.792, de 1971, a fundagao deveria, entdo, contribuir com o cumpri-
mento dos objetivos e priorizar as atividades do CED. As décadas de 1960 e 1970
marcaram processos institucionais que nao configuraram novidades ao quadro
politico e administrativo brasileiro, apesar de suas especificidades. A FJP signifi-
cava esforgos de racionaliza¢do nos campos da economia e do planejamento que,
institucionalmente, podem ser comparados a iniciativas anteriores.

A formagao de quadros profissionais, o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
a assisténcia técnica aos municipios e a elaboragdo de planos e levantamentos
foram agoes percebidas em Minas Gerais desde a década de 1930, a comegar pela
proposta de organizagio da Divisao de Negdcios Municipais, por Washington
Azevedo em 1933, a convite de Gustavo Capanema, entdo secretario do Inte-
rior.* A divisao, porém, néo foi fundada, sendo substituida pelo Departamento
da Administragaio Municipal (DAM-MG),* um ano depois, 6rgao que deveria
qualificar os profissionais das prefeituras, orientando-os, por exemplo, nas regras
para a formulagéo do orcamento (Ribeiro Filho; Silva; Dornellas, 2011).

No caso de Belo Horizonte, Marco Aurélio de Filgueiras Gomes e Fabio José
Martins de Lima (1999) afirmam que, a partir da década de 1930, ocorreram
novas discussoes sobre o urbanismo da cidade planejada na passagem dos
séculos XIX e XX, caracterizadas por visdes criticas sobre desenvolvimento
do plano da fundagao, novos espagos de debate e formagéo profissional. Des-
se periodo que os autores recortaram até a década de 1960, destacaram-se
atuagdes técnicas como a de Lincoln Continentino a partir de 1935, quando
apresentou a recém-criada Comissdo Técnica Consultiva a proposta de um
plano racional de expansao urbana. A Escola de Arquitetura, criada em 1930
por um grupo de professores atraidos a Belo Horizonte depois do trabalho
de alguns arquitetos e projetistas na construgdo da cidade, teve como modelo
a Escola Nacional de Belas-Artes do Rio de Janeiro e, até 1946, formou 29
engenheiros-arquitetos (Gomes; Lima, 1999).

3 Antes da proposigdo da Divisio de Negdcios Municipais, existiu a Comissao de
Melhoramentos Municipais, criada em 1911 pelo Decreto n®3.195 e vinculada a Secretaria
Estadual da Agricultura. Na década de 1940 também existiu o Servi¢o de Saneamento e
Urbanismo, da Secretaria de Estado dos Negocios, Viagao e Obras Publicas (Lima, 2019).

4 Apos mudar de nome algumas vezes — Departamento de Assisténcia aos Municipios, em
1936, e Departamento das Municipalidades, em 1945 -, 0 DAM-MG se extinguiu em 1947.
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A cria¢ao de um curso de urbanismo destinado a arquitetos e com dura-
¢do de dois anos na Escola de Arquitetura, em 1950, também foi impor-
tante nesse processo de formagao técnica, circulagdo de ideias e institu-
cionalizacdo. Fabio José Martins de Lima (2019) aborda a participacdo
de professores do curso de urbanismo em congressos e a absor¢ao de do-
centes e alunos egressos em 6rgdos municipais, estaduais e privados de
Minas Gerais. Nos eventos em que participaram, ressaltaram-se debates
e proposi¢des que nao se restringiram ao Brasil e planejou-se a criagdo
de um 6rgdo de habitagao e urbanismo. Segundo Sarah Feldman (2019),
entre as décadas de 1930 e 1960, a circulagdo dessas ideias na América
Latina contou com a colaboragao de engenheiros e arquitetos brasileiros
ligados a érgaos governamentais ou entidades de classe, como o Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB), tanto na organizagdo dos eventos como no
encaminhamento dos debates.

Professores e egressos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) par-
ticiparam das discussoes sobre o Instituto Superior de Urbanismo no Tercei-
ro Congresso Nacional de Arquitetos, em Belo Horizonte, em 1953, e durante
o Primeiro Encontro de Diretores, Professores e Alunos de Arquitetura, em
1960, também na UFMG, quando foi reiterada nas recomendagoes do evento a
criagdo do Instituto Superior de Planejamento. A difusdo de ideias urbanisticas
em Minas Gerais também ocorreu por meio das publica¢des de trabalhos pelo
Servico Grafico da Escola de Arquitetura, criado em 1957, de noticias veicula-
das em jornais e de revistas especializadas desde a década de 1930 (Lima, 2019).

Os técnicos formados no curso de urbanismo da Escola de Arquitetura da
UFMG fizeram parte de instituicdes municipais, estaduais e privadas nas
décadas de 1950 e 1960, segundo Fabio José Martins de Lima (2019).

Em Belo Horizonte, foi criado o Servigo do Plano Diretor, em 1951, que
realizou o primeiro levantamento aerofotogramétrico e participou de tra-
balhos contratados pela prefeitura com a Sociedade para Andlise Grafica e
Mecanografica Aplicada a Complexos Sociais (Sagmacs), entre 1958 e 1961.
Na capital, também foi criada a Comissdo de Planejamento e Urbanismo,
em 1966, com a atribui¢do de elaborar programas e definir diretrizes para
a administracdo municipal. No final dos anos 1960, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (Sudecap) tinha a “incumbéncia de executar
obras, bem como realizar concorréncias e fiscalizagdo” (Lima, 2019, p. 373).

No ambito privado, a geragao dos egressos do curso da UFMG no pe-
riodo analisado também trabalhou no Instituto de Tecnologia Regio-
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nal, Planejamento e Urbanismo (Interplanus), uma cooperativa mista
de trabalho e ensino sediada em Belo Horizonte, que elaborou planos e
projetos, realizou cursos e atuou com consultorias em diferentes regioes
do estado e em outros locais do Brasil (Lima, 2019). Considerando esse
processo de institucionaliza¢ao do planejamento urbano em Minas Ge-
rais, em 1956, foi criada a Comissao de Ajuda Técnica aos Municipios
(Catec), vinculada a Secretaria Estadual do Interior. A comissdo, cujos
funcionarios eram os servidores do antigo DAM-MG, devia auxiliar as
prefeituras na obtengdo de recursos e no levantamento de suas deman-
das de infraestrutura. Antes de ser extinta, a Catec ainda participou
da diregdo da Comissao Articuladora de Estudos Regionais, criada em
1960, cujas atribui¢cdes eram, resumidamente, levantar e resolver pro-
blemas de desenvolvimento nas regides mineiras e articular diferentes
orgaos para esse objetivo (Minas Gerais, 1956; 1960).

Na passagem das décadas de 1960 e 1970, o debate sobre o planeja-
mento metropolitano em Minas Gerais culminou com disputas para
a realizagdo de um plano. Sobre isso, mencionaremos em seguida a
criacdo e a atuacdo do Grupo Executivo do Plano Metropolitano de
Belo Horizonte (Plambel) como 6rgao da FJP. Quando criada, a FJP
absorveu todas as possibilidades técnicas citadas, em diferentes or-
gdos internos, que, ao longo da década de 1970, reorganizaram-se ou
sairam da estrutura da fundagdo. Na condicio de institui¢do vincula-
da ao Sistema Estadual de Planejamento, tornou-se protagonista da
dimensdo sistémica que o Decreto-Lei n° 200 reproduziu em Minas
Gerais, seguindo uma légica de descentralizagdo, delegagcao de com-
peténcias e controle.

Desde a instalagao da FJP, 6rgaos foram criados e desdobrados em
multiplas fun¢des. O Decreto n° 12.581, de abril de 1970, aprovou o
primeiro estatuto com a defini¢do dos objetivos, do patrimoénio, do
regime juridico de direito privado e da estrutura. O Conselho de Ad-
ministragao era composto dos membros do CED e coordenava as rela-
¢oes com a administracdo estadual. Ja o Conselho Curador formava-se
por oito membros titulares e suplentes designados pelo governador,
responsaveis pelo controle das finangas, do patrimdnio e das receitas.
Os membros do Etra faziam parte do Conselho Fiscal, que auxiliava o
Conselho Curador. Por fim, a Diretoria Executiva executava as deli-
beragdes dos conselhos de Administra¢do e Curador, sendo composta
de um presidente e tantos vice-presidentes quantas fossem as dire-
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torias das instituicoes vinculadas a FJP. A Assessoria e a Secretaria-
-Geral foram definidas como 6rgaos de apoio da Diretoria Executiva.
O presidente representava e administrava a fundagdo observando as
deliberacdes dos conselhos de Administracdo e Curador, bem como
gerenciava os recursos humanos.

Nesse momento, entre 1970 e 1972 (figura 1), destacaram-se alguns 6r-
gaos, como o Instituto de Pesquisa Econdmica e Social (Ipes), cujo objetivo
era elaborar o levantamento da conjuntura mineira, e o Centro de Projetos
de Desenvolvimento (CPD), com importante inovagao metodolédgica por
meio da fotointerpretagdo, principalmente para monitoramento e pesqui-
sas da utilizacdo dos solos em todo o estado.

Figura 1 — Organograma da FJP em seus primeiros anos de atuagdo, de acordo com o

estatuto aprovado pelo Decreto n° 12.581, de abril de 1970
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Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 1979. p. 40.
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O Centro de Assisténcia Gerencial de Minas Gerais (Ceag-MG) corroborou
para a atua¢do da FJP em dreas de consultoria e assisténcia aos pequenos e
médios empresarios. Ja o Centro de Desenvolvimento em Administragao
(CDA) Paulo Camillo de Oliveira Pena, atuante no estimulo a constituicao
de uma cultura gerencial, com a oferta de cursos de pds-graduagao e con-
vénios com instituigdes de ensino internacionais para a formacao de profis-
sionais aptos a ocupar altos cargos executivos, foi criado com a colaboragdo
de consultores estrangeiros.

Outra formatagao da FJP foi definida com o estatuto aprovado pelo
Decreto n° 14.376, de marco de 1972. Da estrutura anterior, foram
mantidas as responsabilidades do Conselho Curador, mas com atri-
bui¢oes ampliadas herdadas do antigo Conselho de Administragao,
como a coordenagdo entre a FJP e os demais 6rgaos estaduais, repre-
sentada a partir de 1972 na defini¢do dos membros entre diferentes
autoridades dos primeiro e do segundo escaldes das areas econémica e
de planejamento. As competéncias do presidente, por sua vez, ndo so-
freram alteragdes significativas. Entre 1973 e 1975, a estrutura interna
da funda¢ao manteve-se (figura 2), mas alguns 6rgaos originaram-se
de outros, como o Centro de Desenvolvimento Urbano (CDU), oriun-
do do Centro de Economia e Estudos Urbanos (CEEU). Além disso,
as responsabilidades de alguns 6rgaos foram assumidas por outros. A
publicacao da revista (figura 3), por exemplo, que era atribuida a Di-
retoria de Comunicacéo, foi assumida pelo Centro de Economia Apli-
cada (CEA). Houve, ainda, 6rgaos que se tornaram independentes da
fundac¢ao, como o Plambel.

Uma das competéncias previstas para a FJP em sua lei de criagao, de tec-
nologia basica e social, ficou a cargo do Centro Tecnolégico de Minas
Gerais (Cetec), com sdlido apelo de qualifica¢do técnica, cuja criagao
contou com a colaboragdo de profissionais estrangeiros da Universida-
de de Cambridge, em 1970. Esse 6rgao, também no formato de funda-
¢éo e instalado oficialmente em 1972, ficou vinculado a FJP até 1976.
A Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente (DTMA), criada em 1975,
como grupo executivo de ciéncia e tecnologia, tinha por objetivo o le-
vantamento de recursos naturais e energéticos para a elaboragao de pla-
nos regionais e globais. A transferéncia do Cetec e da DTMA para uma
secretaria de estado representou o momento em que o desenvolvimento
tecnoldgico associado a economia e aos avangos sociais assumiu aspec-
tos de politica estatal (Fundacao Jodo Pinheiro, 1979).
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Figura 2 - Organograma da FJP apds ser declarada entidade de utilidade publica pelo
Decreto n° 15.819, de novembro de 1973°
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Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 1979. p. 42.

5 A estrutura organica da imagem foi definida no estatuto aprovado com o Decreto n°
14.376, de margo de 1972.
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Figura 3 - Capa da revista Fundagdo JP: Andlise e Conjuntura, v. 8, n. 1, jan. 1978

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, jan. 1978.
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O formato de fundagio configurava determinada flexibilidade a administragao
publica para descentralizar agdes e realizar trabalhos ndo apenas em Minas Ge-
rais, mas também em outras regioes brasileiras, com recursos federais e equipes
interdisciplinares. Essas caracteristicas podem ser percebidas no Decreto-Lei
n° 200, no Ipea e também na atuagdo do Servigo Federal de Habitacao e Urba-
nismo (Serfhau). Criado em 1964, como 6rgao responsavel pela politica de pla-
nejamento local integrado, o Serthau esteve subordinado ao Banco Nacional
de Habitagdo (BNH) durante onze anos e pode ser entendido como produtor
de uma légica de assisténcia técnica aos municipios que nao ficou restrita a ad-
ministragdo publica, de formagao de quadros técnicos e de reconfiguragao do
campo de atuagio do urbanista (Feldman, 2005a; 2005b; 2019).

Pretende-se examinar neste texto a atuagao da FJP e de alguns profissio-
nais que participaram do Plano de Conservagao, Valorizagao e Desenvol-
vimento de Ouro Preto e Mariana, durante a década de 1970 e o inicio dos
anos 1980. A atuacdo desses elementos estd intrinsecamente relacionada
as caracteristicas do planejamento e das politicas publicas de patrimonio
histérico percebidas com a formagdo de novos arranjos estatais. Foram
percebidas trajetorias profissionais oriundas do campo do planejamento
urbano e da administragdo absorvidas em trabalhos realizados no setor
cultural, tendo as cidades histdricas® como objeto de investigacao, e ou-
tras constituidas na pesquisa em historia da arte e restauragao arquitetd-
nica atuando no planejamento.

Nio se trata de abordar o assunto unilateralmente pelo planejamento quando
0 campo assumiu proeminéncia nos governos militares da ditadura, mas de
compreender que as relagdes institucionais entre cultura e planejamento urbano,
como politicas publicas, geraram conflitos, reflexdes sobre praticas consideradas
inéditas e outras possibilidades de caracterizar grupos profissionais historica-
mente estabelecidos na preservagao, na restauragdo do patrimoénio, no planeja-
mento e na administracio publica, de acordo com a interface entre os campos.

O PLANEJAMENTO METROPOLITANO E O DESENVOLVIMENTO URBANO NA FJp

A atuagdo da fundagdo, desde o inicio, com base em alguns érgaos de
sua estrutura (figuras 1 e 2), esteve relacionada a assimila¢ao de possi-

6 Nao é nosso objetivo neste texto aprofundar o debate sobre o termo. Usaremos como
» o«

sindbnimos os conceitos de “cidades histdricas”, “cidades com bairros considerados
historicos” e “setores urbanos categorizados como histdricos”.
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bilidades técnicas em um momento de circulagio de ideias urbanisticas,
principalmente com a criagdo do curso em 1950 na Escola de Arquite-
tura da UFMG, a absor¢do de quadros profissionais formados nessa ge-
racdo e outras iniciativas publicas ou privadas tomadas na época, como
a elaboracdo de planos e a assisténcia aos municipios. O Plambel” pode
ser entendido nessa perspectiva sobre a FJP. Cintra (1978) afirma que os
anseios pela configuracdo de uma area ampla para atuagdo urbanistica,
estavam presentes no léxico institucional mineiro desde o Plano de Ele-
trificagdo, em 1950, e seguiram em uma perspectiva de nao isolamento
de Belo Horizonte no Plano-Programa de Administragdo (1951) do en-
tao prefeito Américo René Gianetti.

Segundo Jodo Bosco Moura Tonucci Filho (2012), o Escritério de Plane-
jamento Urbano de Contagem (Epuc) teve papel importante no processo
de compreensdo de um planejamento estadual metropolitano. Criado em
1968, o Epuc tinha o proposito de solucionar problemas relativos a frag-
mentagdo territorial, efeitos do crescimento demografico e da industria-
lizacdo. Na realizacdo de um estudo técnico de instalagdo da central de
abastecimento da regido metropolitana, foi necessaria a compreensao mais
ampla da drea para a localizagdo do equipamento e, desde 1967, o assunto
foi recebendo mais aten¢ao do CED, que criou um 6rgéao interno de desen-
volvimento urbano (Tonucci Filho, 2012).

A Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda. foi a empresa contratada para
a elaboragao do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, em 1969. Com base nesse documento, foi
recomendada a execu¢do de um plano de desenvolvimento integrado para
a regido metropolitana. Tonucci Filho (2012) afirma que o grupo executivo
do Plambel foi criado em 1971 na FJP (figura 2), com recursos do Serfhau,
para solucionar disputas entre consultorias privadas, que pretendiam usar
os recursos do servico federal para elaborar o plano recomendado pela Hi-
droservice, e técnicos da administragdo estadual, que se esforcavam para
manter esse processo no interior da maquina publica.

Gilson Assis Dayrell (1971), coordenador do Plambel, sintetizou o
trabalho em um artigo do primeiro nimero da Revista da Fundagdo

7 Desde sua criagao e vinculagdo a FJP, a sigla Plambel significou diferentes nomes que
o 6rgdo recebeu durante sua atuagdo. Em nosso texto, utilizaremos “Grupo Executivo
do Plano Metropolitano de Belo Horizonte” e “Planejamento Metropolitano de Belo
Horizonte” (Tonucci Filho, 2012).
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Jodo Pinheiro, destacando o perfil da equipe de planejadores que atua-
ram em outras areas do pais, “particularmente Sdao Paulo”, e o aspec-
to agregador daquela solugdo urbanistica: a “unido em torno de ob-
jetivos superiores da comunidade”. O Plambel nao era visto apenas
como processo de elaboracdo de relatdrios, estudos e proposi¢do de
planos voltados para infraestrutura das municipalidades envolvidas.
As preocupagdes com sua implantacdo, a0 mesmo tempo que se ins-
trumentalizava sua elaboragdo, nortearam a criacio de conselhos e
grupos de trabalho, acarretando sua transformagdo e a consequente
saida da estrutura organica da FJP (Dayrell, 1971).

A mudanga da condi¢ao do Plambel de grupo executivo para a de autarquia
estadual, em 1974, acompanhada da criagdo de seus conselhos consultivo e
deliberativo (pela Lei n° 6.303, de 1974), explica a importincia que o 6rgao
passou a ter quando se desmembrou da FJP, momento em que:

“[...] assumiu papel de érgao repassador de recursos federais para os municipios e
6rgaos setoriais, com énfase no setor de transportes, conforme as diretrizes federais,
o que deu a entidade posi¢do de grande prestigio no campo estadual como uma
‘Super Prefeitura™ (Tonucci Filho, 2012, p. 116).

Nesse periodo, em que o Plambel assumiu muita importancia para o pla-
nejamento metropolitano em Minas Gerais, foram elaborados importantes
trabalhos, nos campos da economia, dos transportes e da demografia, sobre
a situacdo das industrias e dos processos de industrializagdo, e até mesmo
sobre o patrimdnio histérico, artistico e arqueologico. A 16gica do planeja-
mento, porém, esteve inserida numa dindmica maior, associada a ideia de
desenvolvimento urbano na atuac¢do da FJP, fortalecendo-se e diversifican-
do-se na década de 1970.

A criagao do CDU, em 1973, com a divisao de outro drgdo interno,®
ocorreu em um contexto de debate sobre o estabelecimento das regides
metropolitanas e em um momento em que Minas Gerais passava pelo
acelerado processo de industrializagdo, com o rapido crescimento da
populagao urbana e a geragdo de desequilibrios regionais, na maior
parte dos casos ligados a auséncia de infraestrutura adequada para su-
prir demandas e superar economias estagnadas. Mesmo especificando

8 Como em outros 6rgdos da fundagdo, na primeira metade da década de 1970, o CEEU,
criado em 1972, desmembrou-se em CEA e CDU, em 1973 (Fundagao Jodo Pinheiro, 1979).
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uma atuagdo regional, o CDU néao estava dissociado da légica mais
ampla tomada pelas iniciativas do governo federal com descentrali-
zagdo administrativa e estabelecimento de convénios. Dessa forma, as
principais atribui¢ées do CDU eram:

“[...] elaborar planos de desenvolvimento urbano local e regional; preparar projetos
de reorganiza¢ao e modernizagdo administrativa de Prefeituras; cooperar com o
Sistema Estadual de Planejamento na formulagdo e detalhamento da politica de
urbanizagdo do Estado; instituir programas de capacitacdo de quadros técnicos
envolvidos no campo do planejamento urbano e da administragaio municipal;
realizar estudos e pesquisas basicas em desenvolvimento urbano e administracao
municipal” (Fundagéo Joao Pinheiro, 1979, p. 23).

A proposta do CDU baseava-se em objetivos de assisténcia técnica e profis-
sional as municipalidades, fosse por meio de cursos de qualificagdo, fosse
pela realizagdo de estudos, na montagem de um conjunto de informagoes
para facilitar a maturagdo de uma entidade de planejamento urbano. A pri-
meira atuagdo desse drgao em Minas Gerais foi na elaboragao do Cadastro
Técnico Municipal de Varginha, em 1973 e 1974, mas o CDU ja havia sido
contratado, em convénio com o Ministério do Interior, para elaborar pla-
nos de desenvolvimento urbano para os entio territorios federais do Ama-
p4, de Rondonia e de Roraima.

Na ocasido, foram produzidos relatdrios e estudos preliminares, cadas-
tros técnicos para as municipalidades envolvidas, além do estabeleci-
mento de escritdrios de trabalho que contassem com “assessoramento
continuo” e “consultores técnicos de nivel universitario” (Safar, 1973,
p- 41). Os convénios foram feitos para as cidades de Macap4, Santana,
Calcoense e Mazagdo (AP), Vila Rondonia, entao distrito de Porto Ve-
lho (RO), e Boa Vista e Caracarai (RR), com planos de desenvolvimen-
to integrado que pudessem reunir determinado nimero de documen-
tos suficientes para subsidiar o planejamento urbano a nivel territorial,
e ndo apenas no municipal.

Para Macapd, em 1973, o CDU prop6s um modelo baseado na reserva
de dreas para a expansdo urbana do nucleo, que seria induzida a par-
tir da complementacao de fun¢des com o distrito industrial de San-
tana, de acordo com José Alberto Tostes (2006). Tratava-se de uma
tendéncia natural nas relacdes urbanas entre os dois nicleos. Além
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disso, a FJP pretendia adotar em Macapa e Santana’ uma politica de
ocupagao urbana e zoneamento baseada na predominancia do uso do
solo, implantar equipamentos e fornecer diretrizes para interven¢do
nas respectivas administracoes locais (Tostes, 2006, p. 93). A ideia de
reservar uma area para expansdo de nuicleos preexistentes também es-
tava presente no Plano de Desenvolvimento Urbano para Vila Ron-
donia, distrito que deveria se tornar um polo regional complementar
ao municipio de Porto Velho (Monte-Mor, 1980). Para Macapa e Vila
Rondoénia, os planos inclufam medidas de fortalecimento das admi-
nistracdes locais.

Em Rondoénia, também em 1973, o CDU da FJP foi contratado pela Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)'® para
um trabalho no distrito de Vila Ronddnia, no qual a ocupac¢iao urbana
estava marcada por conflitos politicos relacionados a liderangas dos
distintos niveis de poder em dois nucleos: o do Rio Ji-Parand, uma for-
macgao tradicional com habitantes mais antigos, em sua maioria vindos
do Nordeste, e o de uma ocupagio recente, formada por migrantes ori-
ginarios do Centro-Sul pela BR-364 (Monte-Mdr, 1980). Com o plano
de desenvolvimento urbano contratado pela Sudeco pretendia-se, de
acordo com Monte-Mor, resolver esses conflitos ignorando a formagao
mais recente e organizando o espago urbano do ntucleo mais antigo.
Entretanto, os técnicos da equipe da FJP preconizaram um planeja-
mento que se apropriasse da ocupa¢do espontanea que a superinten-
déncia queria reverter, gerando debates e incertezas que ndo permiti-
ram avancos ao plano elaborado (Monte-Moér, 1980).

Nos diferentes centros que compunham a fundagdo na primeira metade da
década de 1970, destacou-se a participa¢do de técnicos na realizagio de tra-
balhos de naturezas distintas, mas associados pela 6tica historica de analise
da politica urbana, especialmente os profissionais do CDU. A geragdo que se
consolidou no respectivo centro, durante a década de 1970, participou dos
trabalhos nos territdrios federais, atuou em empresas e consultorias privadas

9 Segundo José Alberto Tostes (2006), o Plano de Macapd e Santana elaborado pela FJP
foi produzido no intervalo entre duas outras iniciativas: o Plano Grunbilf (1959) e o
Plano de Desenvolvimento Urbano da HJ Cole & Associados (1976-1979). Nio cabe aqui
analisar comparativamente esses planos.

10 Esse foi o tinico plano da fundagao para os territdrios federais que nao teve a participagdo
conveniada do Serfhau. Apesar disso, Roberto Luis de Melo Monte-Mér (1980) afirma
que o documento era semelhante aos planos de desenvolvimento local integrado
elaborados pelo Serfhau.
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de urbanismo e graduou-se no mesmo periodo, com pouquissimas excegoes.
Nem todos os profissionais faziam parte do corpo burocratico da FJP, mas
aqueles que integravam o 6rgao haviam sido contratados no momento de
realizagao dos planos de desenvolvimento urbano naqueles territorios.

A FJP abordou os distintos processos de racionalizacio administrativa e
economica, de desenvolvimento tecnoldgico, de assisténcia técnica a mu-
nicipios e de elaboragdo de planos e estudos em urbanismo e documentos
oficiais de politicas publicas estatais. Consequentemente, a relagdo entre o
contexto nacional de sistematiza¢ao do planejamento urbano e de reorga-
nizagao institucional das atribui¢oes dos drgaos federais de cultura e turis-
mo, especialmente do patrimonio histérico e artistico de estados e munici-
pios, imputaram outras responsabilidades a FJP.

DESENVOLVIMENTO URBANO E POLITICA CULTURAL EM MINAS GERAIS

A cultura foi parte da reorganizagdo institucional da ditadura civil-militar,
com o Decreto-Lein® 200. Em 1972, Renato de Azevedo Duarte Soeiro, entiao
diretor do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
respaldando-se no artigo 172 desse decreto-lei, sugeriu ao Ministério de Edu-
cagdo e Cultura a criagdo de quatro divisdes técnicas e cinco distritos com se-
des em todas as regides brasileiras, a constitui¢do de uma consultoria juridica
e a reformulagao do quadro profissional.' Paulo Ormindo David de Azevedo
(2013) ao analisar o plano, verificou que uma das divisdes técnicas propostas
atuaria também na area de interesse do turismo cultural.

O exemplo do Iphan para abordagem da reorganizacao do setor publico cul-
tural é importante por considerar-se que o instituto se consolidou como au-
toridade e espago hegemonico de praticas e discursos para a respectiva area
governamental, praticamente monopolizando as politicas publicas de patrimo-
nio. Perspectivas como a de Joaquim Falcao (1984), Lia Motta (1987), Maria
Cecilia Londres Fonseca (1997), Marcia Regina Romeiro Chuva (2009), Mariza
Veloso (1996) e Sérgio Miceli (1984; 1987) indicam as especificidades desse
processo. Criado como Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

11 Deacordo com a redagio original do artigo 172 do Decreto-Lei n® 200, de 1967, o Poder
Executivo asseguraria “autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente,
aos servicos, institutos e estabelecimento incumbidos da supervisio ou execu¢io de
atividades de pesquisa ou ensino, de carater industrial, e de outras que, por sua natureza
especial, exijam tratamento diverso do aplicdvel aos demais 6rgdos de Administragao
Direta, observada, em qualquer caso, a supervisdo ministerial”.
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(Sphan), em 1937, vinculado ao entdo Ministério dos Negocios da Educagio
e Saude Publica, o Iphan substituiu a Inspetoria dos Monumentos Nacionais e
significou o estabelecimento do grupo modernista na tutela patrimonial. Maria
Licia Bressan Pinheiro (2011) aborda os debates dos anos 1920 e 1930 entre o
chamado “estilo tradicional” e 0 movimento modernista, que criticava o ecle-
tismo, as influéncias estrangeiras e o arcabougo tedrico academicista daquele.

Durante a ditadura civil-militar, foram criados a Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur), em 1966, o Conselho Federal de Cultura (CFC), em 1966, a Empre-
sa Brasileira de Filmes (Embrafilme), em 1969, o Conselho Nacional de Direito
Autoral (1973), o Programa Integrado de Reconstrugao das Cidades Histdricas
(PCH), em 1973, o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975,
o Conselho Nacional de Cinema, em 1976, e a Campanha Nacional de Defesa
do Folclore Brasileiro, em 1975. Esses drgaos passaram a participar da atuagdo
do Estado na cultura, caracterizando um processo de descentralizacio politica
e de ocupagdo de um espaco institucional monopolizado pelo Iphan. Aos con-
selhos e (')rgéos mencionados, somaram-se, no entao Ministério de Educac;éo
e Cultura,” o Departamento de Assuntos Cultuais (DAC), criado em 1972, e 0
Programa de Agao Cultural (PAC), langado em 1973.

Sobre as institui¢des acima, o CFC, instalado em 1967, teve importante
papel nas primeiras iniciativas de formula¢do de uma politica nacional e
de criagao de 6rgaos iguais nos estados e municipios. De acordo com Lia
Calabre (2006), o CFC tinha carater normativo e seus pareceres serviam
como recomendagdes no assessoramento ao ministro de Educacio e Cul-
tura, mas suas atribui¢oes permitiram que o Conselho fosse além disso,
articulando-se com os demais niveis de governo, preservando e registran-
do institui¢des culturais, promovendo campanhas e intercimbios na érea.
Calabre (2006) destaca a importincia do CFC na criacdo dos conselhos

12 Desde entdo, o 6rgdo teve seu nome e sua sigla alterados algumas vezes: Diretoria de
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Dphan), entre 1946 e 1970; Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), entre 1970 e 1979; Secretaria do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional e Fundagdo Pré-Memoéria (Sphan/Pré-
Memoria), entre 1979 e 1981; Subsecretaria do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional
(Sphan), entre 1981 e 1985; novamente Secretaria (Sphan), entre 1985 e 1990; Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), entre 1990 e 1994; novamente Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), a partir de 1994, que se mantém.

13 O Ministério da Educagdo e Saude Publica, criado em 1930, teve sua denominagdo
alterada para Ministério da Educagdo e Cultura, em 1953, quando foi criado o Ministério
da Saude (Miceli, 1984).

14 Antes do Conselho Federal, duas iniciativas de Conselho Nacional de Cultura foram
empreendidas no governo Vargas (1938) e no governo Janio Quadros (1961).
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estaduais e municipais de cultura, estimulados por uma léogica federal de
financiamento em parcerias e convénios. Em 1971, 22 estados jé conta-
vam com conselhos e, entre 1969 e 1972, 273 convénios foram firmados,
segundo a autora. Ao CFC também cabia a elaboragdao do Plano Nacional
de Cultura, competéncia que nio se concretizou e se restringiu aos deba-
tes sobre diretrizes de uma politica nacional na area (Calabre, 2006).

Nas décadas de 1960 e 1970, houve a recep¢ao de debates internacionais
relacionados ao patrimonio urbano, como a Carta de Veneza (1964), as
Normas de Quito (1967), as experiéncias de Bolonha, a Declaracdo de
Amsterda (1975) e legislagoes britanicas e francesas. Foram impulsionados
praticas e discursos em torno da perspectiva de conservar os monumentos
em face do dinamismo das cidades. Conforme Marcia Genésia Sant anna
(1995), Claudia Feierabend Baeta Leal (2009) e Sandra Rafaela Magalhaes
Corréa (2012), o Iphan se mobilizou para nao perder a hegemonia técnica,
quando acontecia uma descentraliza¢ao politica com a ascensdo de novos
atores institucionais nas politicas de patrimonio, e aproveitar os recursos
para a implantagao de programas e projetos, mesmo que realizados exter-
namente a ele. Exemplos disso podem ser percebidos na articulacio de vi-
sitas de técnicos internacionais e na realizacao do PCH.

Consultores da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) visitaram varias cidades historicas brasileiras a partir
da vinda ao pais de Michel Parent, entre 1966 e 1967. Os relatorios produ-
zidos nesse contexto pautavam-se no turismo cultural e o patrimdnio era
encarado como potencialidade econdmica para centros estagnados (Leal,
2009). O PCH ficava sob a tutela da Secretaria de Planejamento (Seplan)
da Presidéncia da Republica e, numa primeira fase, atendeu os estados do
Nordeste, com financiamento do Fundo de Desenvolvimento de Progra-
mas Integrados (FDPI). Inicialmente, entre 1973 e 1977, foram repassados
115 milhoes de cruzeiros, sendo 25 milhoes destinados ao Iphan para apli-
cac¢do nas intervengdes aprovadas. Os estados e municipios dariam, por seu
turno, contrapartidas que correspondessem a 20% dos seus projetos. Em
1976, considerando a boa avaliagdo do PCH, o montante de recursos foi
alavancado para 250 milhdes de cruzeiros e o repasse ao Iphan chegou aos
50 milhoes (Sant "anna, 1995).

Corréa (2012) considera o PCH o primeiro programa federal de recursos para
o patrimoénio cultural brasileiro em didlogo com os objetivos do desenvolvi-
mento econdmico e regional que compunham a tonica governamental da
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época. Oriundo do planejamento de Jodo Paulo dos Reis Velloso, o programa
indicava os pressupostos de autoconservagao com o uso de recursos ensejados
nas proprias cidades histdricas, baseando-se no estimulo ao turismo e aparen-
temente resolvendo a questdo da estagnagao economica dos centros urbanos
contemplados. A partir de 1977, o plano foi expandido para Espirito Santo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), e a destinagdo or¢amentdria para essa regiao foi de
220 milhdes de cruzeiros, sendo 14% repassados ao Iphan (Santanna, 1995).

O PCH foi realizado em cooperagao interministerial e significou a potencia-
lizagao da assimilacéo de a¢des nas politicas de patrimonio e desenvolvimen-
to urbano, possibilitando a formagéo e a capacitagdo técnica de restaurado-
res, o financiamento de semindarios e visitas de consultores internacionais, a
ampliagdo de equipes e a adogao de novas metodologias e praticas (Corréa,
2012). Além disso, impulsionou a criagao de 6rgaos estaduais de patrimonio,
recomendagdo que havia sido debatida nos dois encontros de governadores,
secretarios estaduais, prefeitos e representantes de instituigoes culturais, que
originaram os Compromissos de Brasilia (1970) e Salvador (1971). Ambos
representaram a descentralizagdo politica pretendida pelo governo federal e
inseriram no planejamento a pauta da preserva¢iao do patrimonio.

Nos dois encontros foram discutidas e propostas legislacdes especificas
e a criagdo de quadros profissionais com o propodsito de atendimento as
demandas regionais. A tonica do “convénio” reafirmava a importancia de
articulagdo entre institui¢des ligadas ao planejamento, o Iphan e drgaos
e fundagdes estaduais e municipais, principalmente as mantenedoras de
importantes recursos financeiros para as politicas de habitacao e desen-
volvimento integrado, como o BNH, o Serfhau e o Finep. Defendia-se a
contitui¢do dos planos diretores e urbanos também como ferramentas de
protecao e defesa dos acervos historicos, artisticos e naturais (Brasil, 1973).

Em Minas Gerais, dois 6rgaos criados no ambito das discussoes dos encontros
de Brasilia e Salvador foram o Conselho Estadual de Cultura e o Instituto Es-
tadual do Patrimonio Historico e Artistico (Iepha). Para o primeiro, congénere
do Conselho Federal, associaram-se os esfor¢os do estabelecimento de uma po-
litica cultural sistémica. O Conselho Estadual de Cultura' deveria articular-se
com 6rgaos dos demais niveis de governo, universidades e institutos, formular
a respectiva politica no estado, reconhecer institui¢cdes culturais, executar pro-
gramas e planos na drea, promover campanhas e firmar convénios. Conforme

15 Criado pela Lei estadual n® 4.570, de 25 setembro de 1967.
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o decreto que o criou, o Conselho compunha-se por dezesseis membros con-
siderados “personalidades eminentes” ligadas a institutos, arquivos e universi-
dades, ressaltando o aspecto academicista em camaras de ciéncias humanas,
letras, artes e patrimonio histdrico e artistico.

A Lei estadual n° 5.775, de setembro de 1971, criou o Instituto Estadual do Patri-
ménio Histdrico e Artistico (Iepha). Jurema de Sousa Machado (1997) salienta
que a criagdo do Iepha também esteve relacionada a uma necessidade especifica
de Belo Horizonte. A capital mineira abrigava um acervo arquiteténico pouco
excepcional aos olhos do Iphan, sobretudo pela caracteristica eclética do comego
do século XX, e a falta de um interlocutor para essa demanda diante de uma
atuacdo desenvolvimentista de novas empresas publicas, como o BDMG e a FJP,
colocava em risco a manutenc¢ao desse outro patrimoénio. De acordo com ela:

“Esse furor modernizante foi muito eficiente em construir novos prédios, mas
tratou muito mal os prédios publicos do inicio do século, instalando uma cultura
que negava a concepgao arquitetonica desses edificios, suas condigdes de conforto
ambiental e, até mesmo, sua significagio” (Machado, 1997, p. 16).

Por meio da FJP, a Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenagdo Geral
elaborou uma série de estudos basicos durante o governo de Antonio Aureliano
Chaves de Mendonga, entre 1975 e 1979. O quarto volume dessa série tratou da
politica cultural.'® Analisando varios 6rgaos, a secretaria afirmou que o docu-
mento foi o primeiro esfor¢co da administracio publica mineira para a elabora¢ao
de uma politica na area. Nesse volume, foi tragada uma avaliagao da situagdo do
Iepha e do Conselho Estadual de Cultura, constatando-se que ambos aparenta-
vam vazios institucionais que prejudicavam e enfraqueciam algumas atuagoes.
Com a fundagio do lepha, a responsabilidade do conselho em relagao aos monu-
mentos diminuiu, e sua posigao nessa e em outras al¢adas, como o registro de en-
tidades culturais, passou de uma agao normativa para uma dimensao consultiva.
Por sua vez, o Instituto Estadual de Patriménio nao estava solidamente estrutu-
rado, principalmente no que se referia as atribuicoes de pesquisa, regionaliza¢io
das unidades e assessoria de projetos (Fundagao Jodo Pinheiro, 1975a).

16 Os outros livros da série de estudos eram: Sintese das diretrizes de desenvolvimento
(livro 1), Desenvolvimento econdémico (livro 2), Politica de desenvolvimento urbano (livro
3), Politica de atendimento ao menor (livro 5), Politica de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico (livro 6) e Estratégia para o setor puiblico (livro 7).
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O contexto mineiro de criagdo do Iepha, do Conselho de Cultura e da FJP
também foi caracterizado por visitas de consultores internacionais, pela ela-
boragio de relatdrios e planos para cidades historicas e pela extensao do PCH
para a Regido Sudeste. No final da década de 1960, o consultor portugués da
Unesco, Alfredo Evangelista Viana de Lima, elaborou um relatério de conser-
vagao para Ouro Preto. Tania Beisl Ramos e Madalena Cunha Matos (2008)
tragam um panorama da trajetdria profissional do arquiteto portugués. O
consultor era ligado ao movimento da arquitetura moderna, participando
das reunides de organizagdo do Nono e do Décimo Congressos Internacio-
nais de Arquitetura Moderna (Ciam) e recebendo algumas premiagoes relati-
vas a seu trabalho na area. Em 1961, elaborou o Plano Parcial de Urbaniza¢ao
Compreendido entre o Lugar das Baetas e o Governo Civil para a cidade de
Braganca, iniciando suas preocupagdes com a conservagao do patriménio.

O contato de Viana de Lima com o Iphan ocorreu em 1965, quando o arqui-
teto participou da Exposi¢ao de Arquitetura e Arte Portuguesa, ocorrida no
Rio de Janeiro, onde encontrou figuras como Augusto Carlos da Silva Telles,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, Lucio Costa e Oscar Niemeyer (Ramos;
Matos, 2008). Viana de Lima recebeu convite das autoridades brasileiras para
participar do Programa Turismo Cultural da Unesco, que se iniciou com a
visita de Michel Parent, em 1966. No ano de 1969, na qualidade de architecte-
-restaurateur, apresentou o Rapport et propositions pour la conservation, recu-
peration et expansion, sobre a cidade mineira de Ouro Preto.

Rafael dos Santos Teixeira e Fernanda Borges de Moraes (2012) resumem as
questoes de urbanismo e preservagdo abordadas de maneira ampla no docu-
mento de Viana de Lima: proposi¢do da circundagdo do centro histérico por
uma faixa de vegetagao, distinguindo area de preservacio e areas de desenvol-
vimento; areas voltadas para novas edificagdes e regides em que as edificagdes
deveriam ser restauradas ou demolidas; areas de protecdo e valorizagao paisa-
gistica nas quais sdo indicadas inclusive espécies vegetais de cultivo; construgao
de estabelecimentos hoteleiros; preservagao do antigo teatro e construgao de
outro; reutilizagao de alguns edificios para fungdo museoldgica; proposi¢des de
ordenamento do transito; expansao da cidade com base na consolidagdo de um
centro civico, um nucleo universitario e regides habitacionais.

A atuagio de Viana de Lima nas cidades historicas brasileiras ndo se encerrou com
esse primeiro relatdrio, e o consultor retornou em 1972, como integrante de missao
da Unesco nas cidades de Sao Luis e AlcAntara (MA), e em 1973 e 1974, em Ouro
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Preto, a pedido da Unesco para elaboragio de um plano diretor.”” Durante esse re-
torno, acabou tornando-se consultor das atividades realizadas pela FJP e seu docu-
mento, publicado em 1969, foi tomado como ponto de partida para os técnicos do
CDU, que elaboraram o Plano de Conservagio, Valorizacio e Desenvolvimento de
Ouro Preto e Mariana, entre 1973 e 1975. O plano foi financiado pelo BDMG e pela
Finep, tendo sido conveniado com as respectivas prefeituras municipais, o Iepha e o
Ministério da Educagéo e Cultura, por meio do Iphan.

Esse documento era dividido em diagnostico, correspondente as partes de anali-
se da situacio urbana encontrada pela equipe de elaboragao, e proposicoes, que
versaram sobre as possibilidades de intervenc¢do urbana. Em relagdo ao Plano de
Conservagao, a leitura das cidades histéricas, principalmente Ouro Preto, ape-
nas pelas politicas para os bens edificados ou pelo desenvolvimento econdmico e
social como coisas dissociadas ndo deveria mais fazer sentido, ja que o territorio
urbano era quase inteiro patrimonio. A entrada dos técnicos de planejamento da
FJP no campo das preocupagdes com a preservagao caracterizou um contexto de
descentralizagao da politica nacional monopolizada pelo Iphan, que desde 1937
montou uma estrutura especializada, cuja autoridade dificilmente foi abalada
pela presenca de outros atores, segundo Sérgio Miceli (1984).

Com a extensdo do PCH para os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Espirito Santo, a fundagao se tornou 6rgao executor dos projetos estaduais do
programa. Entre esses projetos, 0 CDU empreendeu proposigdes de trabalhos
de conservagao e valorizagdo de edificagdes e bens culturais materiais em di-
versos municipios (figuras 4 e 5): Sabard, Caeté, Barao de Cocais, Santa Barba-
ra, Ouro Preto, Mariana, Congonhas do Campo, Tiradentes, Sao Joao Del-Rei,
Diamantina, Serro, Conceicio do Mato Dentro, Minas Novas, Gouveias, Grao
Mogol, Itamarandiba, entre outros (Fundagao Joao Pinheiro, 1979).

Mesmo com o 6rgao de patrimonio criado desde 1971 (o Iepha), a FJP as-
sumiu os recursos para o PCH. Sandra Corréa (2012) afirma que a Portaria
Interministerial n° 19, de 1977,"® que regulamentou o PCH para os estados

17 Em 1974, participou do Primeiro Semindrio de Estudos sobre o Nordeste Brasileiro, realizado
pela Universidade Federal da Bahia, e trabalhou como docente no curso sobre preservagio
e revitalizagdo de nucleos historicos, oferecido pela USP. Sua presenga no ensino superior
brasileiro também ocorreu na Universidade Federal do Recife, no curso de protegao e restauro
de imdveis classificados e de cidades historicas, em 1976. Um ano depois trabalhou nas cidades
de Séo Cristovao e Laranjeiras (SE), e Marechal Deodoro e Penedo (AL). Sua tltima intervengao
no Brasil foi com os estudos de preservagao e revitalizagdo do Forte Principe da Ribeira, uma
edificago setecentista localizada no entio territério de Ronddnia (Ramos; Matos, 2008).

18 Portaria assinada, em 4 de margo de 1977, entre a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica e os Ministérios da Educagio e Cultura e Industria e Comércio (Corréa, 2012).
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do Sudeste, ndo especificou a atuagao desses 6rgaos regionais de patriménio
e definiu a execugdo por fundagdes especializadas e 6rgaos da administragdo
direta e indireta. Pode-se inferir duas observagoes a respeito da FJP na exe-
cugdo do programa em Minas Gerais: a importancia do aspecto de planeja-
mento na formulagio e no desenvolvimento das acdes sob a coordenacio da
Seplan, principal caracteristica de articulagdo entre os diferentes drgaos ao
longo da década de 1970, e o formato juridico flexivel de fundagao, vislum-
brado preferencialmente pelo planejamento estatal (Corréa, 2012).

Figura 4 — Mapeamento dos bens culturais de Conceigao do Mato Dentro
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, out. 1978, p. 5.

19 O mapeamento fez parte dos trabalhos da FJP durante a vigéncia do PCH em Minas Gerais.
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Figura 5 - Mapeamento dos bens culturais do Serro
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20 O mapeamento fez parte dos trabalhos da FJP durante a vigéncia do PCH em Minas Gerais.
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Acrescenta-se a importancia das experiéncias anteriores a 1977 para a
relevancia da participa¢ao da FJP como instituigdo executora do PCH
em Minas Gerais, como a elabora¢do do caderno de politica cultural
em 1975 e o convénio que deu origem ao Plano de Conservagéo, Va-
lorizacdo e Desenvolvimento das duas cidades historicas.” De acordo
com Corréa (2012), a Portaria Interministerial n° 19, de 1977, exigiu
a apresenta¢do de uma listagem dos monumentos a serem restaura-
dos, o cronograma dos projetos, os roteiros turisticos e a fonte dos
recursos em um programa estadual de restauracao e preservagao para
o periodo de 1977 a 1979. Mais uma vez o Plano de Conservagao re-
ferenciou a pratica da fundagdo no tratamento do patrimoénio, pois
em seu programa de restauragdo elaborado em 1977 de acordo com
a portaria, englobava alguns monumentos levantados e priorizados
nos dossiés de restauragdo do plano concluidos em 1975, como a Aca-
demia Marianense de Letras (sobrado n° 84 da Rua Frei Durédo, em
Mariana) e as Igrejas Nossa Senhora da Concei¢do (matriz de Antonio
Dias) e Nossa Senhora da Piedade, em Ouro Preto (Fundacdo Jodo
Pinheiro, 1977; Corréa, 2012).

O Plano de Conservagao ¢ um elemento importante para a compreen-
sao de um contexto com dois aspectos analisados até o momento. De
um lado, o campo do planejamento assimilou o do patrimoénio como
objeto de interven¢do urbanistica, induzindo novas praticas e discur-
sos, com a participagdo de outros atores sociais e disputas pela ma-
nuten¢do da tomada de decisdes e de recursos. De outro, o planeja-
mento adquiriu proeminéncia na administragao publica brasileira por
meio da descentraliza¢do de agdes, da delegacdo de competéncias, da
reestruturacio institucional, da assisténcia técnica a municipios, da
elaboracao de planos urbanisticos em empresas publicas ou privadas
e da qualificacdo técnica. Evidencia-se a interface desses aspectos na
analise da composicao da equipe técnica do Plano de Conservagao,
principalmente nas relagdes estabelecidas entre os profissionais, a FJP,
o Iepha, o Serthau e o Iphan.

21 Na formagao do grupo de trabalho para elaboragao do PCH para os estados do Sudeste,
o coordenador do programa, Henrique Oswaldo de Andrade, solicitou o assessoramento
do historiador Luiz Gonzaga Teixeira, técnico da FJP. Gonzaga Teixeira ndo participou
do Plano de Conservagdo, mas coordenou os trabalhos do caderno Politica Cultural,
elaborados pela fundagao em 1975. Presumimos que esse trabalho tenha sido a motivagao
do assessoramento de Teixeira ao grupo de trabalho do PCH (Corréa, 2012; Fundagao
Jodo Pinheiro, 1975b).
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OS PROFISSIONAIS DO PLANEJAMENTO E DO PATRIMONIO NA FJP

Durante a década de 1970, a estrutura da FJP se caracterizou pela vincu-
la¢ao ao planejamento estadual e enfatizou a relagdo entre os campos da
administragdo, da economia, da tecnologia e do urbanismo. Por causa da
relagao intrinseca que manteve com o BDMG e o CED, em convénios esta-
belecidos com 6rgaos federais em suas primeiras atuagoes, e da incubagao
institucional de outros 6rgaos estaduais que dessem conta da variedade dos
campos, a FJP concentrou uma equipe com passagens em diferentes espa-
¢os profissionais de planejamento econémico e urbano de todos os niveis
de governo. O socidlogo Teodoro Alves Lamounier, por exemplo, que foi
superintendente do CDU em 1973, assumiu chefias no BDMG, no CED e
no departamento de urbanismo da Escola de Arquitetura da UFMG antes
de assumir a area correspondente da FJP.

No periodo em que administrava o CDU, Lamounier supervisionou o Pla-
no de Conservagido, Valorizacdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Ma-
riana (1973-1975), trabalho imprescindivel para entendimento da interface
entre as dreas técnicas. Tendo uma equipe aproximada em 130 profissio-
nais, entre técnicos do CDU, do Iepha e do Iphan, consultores nacionais e
internacionais, como o portugués Viana de Lima, estudantes de engenharia
e arquitetura e uma equipe auxiliar, o plano ressaltou as multiplas possibili-
dades profissionais em suas propostas. Mesmo assim, podemos estabelecer
perfis gerais sobre o grupo,” como a formagéo basica, os cursos ou semina-
rios realizados e a relacdo com os papéis assumidos no trabalho (Fundagio
Jodo Pinheiro, 1975b).

O engenheiro e urbanista Rodrigo Ferreira de Andrade, coordenador ge-
ral do Plano de Conservagao, realizou o mestrado na Bélgica entre 1969 e
1972, foi bolsista da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) em um
convénio com o governo de Israel para o curso de financiamento de desen-
volvimento urbano, em 1973, e coordenou o Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDU) de Boa Vista, no entéo territério federal de Roraima (Fun-
dagdo Jodo Pinheiro, 1973a; 1973d). Sobre os cursos de Andrade, podemos
percebé-los no 4mbito da preocupacio com a formagdo de recursos huma-

22 Levando em conta o curriculo da equipe técnica, excluindo os estagiarios, consultores e
a equipe auxiliar, nove eram engenheiros e cinco eram arquitetos e urbanistas, incluindo
os engenheiros-arquitetos. A area de sociologia e administragao publica contava com seis
profissionais e, completando as graduagdes, havia quatro economistas, trés advogados,
um cientista politico, um gedgrafo, uma historiadora e um pesquisador e ensaista de
histdria da arte (Fundagao Jodao Pinheiro, 1975b).
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nos para o desenvolvimento urbano durante a atua¢ao do Serthau, em que
foram concedidas bolsas no exterior e o Brasil participou de um programa
de capacitagdo da OEA (Feldman, 2019).

Outros integrantes da equipe do Plano de Conservagao realizaram cursos de
pds-graduagdo e aperfeicoamento, estagiaram e participaram de congressos
e semindarios internacionais, entre 1965 e 1971. Foram convénios e bolsas de
estudos em instituigdes como a Universidade Harvard e a United States Agen-
cy for International Development (Usaid), além do Programa Interamericano
de Planejamento Urbano e Regional (Piapur), no Peru, financiado pela OEA.
No Brasil, entre 1970 e 1973, os técnicos do Plano de Conservag¢io realizaram
cursos de pds-graduagio e aperfeicoamento, trabalharam no Projeto Rondon
e participaram de congressos, encontros regionais e semindrios financiados e
organizados pelo Serthau, pelo IAB, pelo IPEA, pelo Ministério da Educagdo
e Cultura, pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam), pelo
Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais (Cenpha) e pela Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (Fundacio Jodo Pinheiro, 1973d).

Os espagos profissionais em que trabalharam eram caracterizados por
atuagdes tanto em 6rgaos publicos como em empresas privadas de plane-
jamento urbano. Marco Aurélio Nunes Ferreira de Queiroz participou da
Montreal Engenharia S.A., entre 1969 e 1970, e da Montreal Organizagao
Industrial e Economia S.A. (Montor), entre 1971 e 1972. Foi, ainda, sdcio
de uma empresa dessa categoria, a Urbanismo, Planejamento e Arquitetura
Ltda. (Uplan), entre 1969 e 1970. Paulo Nascimento Teixeira estagiou no
Epuc e trabalhou na Montreal, na Uplan e no Serthau. Outro que trabalhou
no Epuc foi Vital Balabram (Fundagéo Jodo Pinheiro, 1973d).

O engenbheiro civil Marcos Nogueira da Gama tinha passagem por diferen-
tes instituigdes na iniciativa privada e no setor publico. Ele atuou, em 1968,
na Engenharia, Comércio e Industria S.A. (Ecisa), uma empresa com foco
na urbanizacio; entre 1968 e 1969, na Sabino Constru¢des Ltda;*® como
fiscal de obras na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, de 1969 a 1971;
na Construtora Rochedo, entre 1971 e 1972; no Departamento Municipal
de Aguas e Esgotos de Belo Horizonte (Demae), de 1972 a 1973. Antes do
trabalho na FJP, ainda coordenou obras na Santa Barbara Engenharia S.A.,
em 1973. Essa diversidade de espagos ndo se restringia a engenheiros e ar-
quitetos. Carlos Fabricio Negromonte, sociélogo e técnico em administra-

23 Rodrigo Ferreira de Andrade também atuou na Sabino Construgdes Ltda., entre 1968 e
1969 (Fundagdo Jodo Pinheiro, 1973d).
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¢do publica, trabalhou na Assessoria em Planejamento S.A. (Asplan), entre
1968 e 1969, e no Grupo de Planejamento Integrado (GPI), de 1969 a 1971,
além de ter sido assessor da Secretaria Municipal do Bem-Estar Social da
Prefeitura de Sdo Paulo em 1972 (Fundagio Jodo Pinheiro, 1973d; 1975b).

O comportamento das empresas de engenharia consultiva ou de planeja-
mento suscitado durante a vigéncia do Serthau, principalmente a partir de
1966, caracterizou-se pela inauguracdo da maioria dessas firmas. A Asplan e
a Hidroservice foram exemplos de empresas criadas antes do BNH. No caso
da Asplan, ja havia uma consolidagdo das atuagdes, em projetos de rodovias,
na elaboracio de planos para varios municipios e trabalhos para diferentes
ministérios. Ocorreram também fusdes entre as empresas, caso do GPI, que
se estruturou pela associagdo entre a Planejamento e Organizagdes Ltda.
(Planorg) e a Economistas e Planejadores Ltda. (Ecplan). O cadastramento
setorizado das atividades dessas firmas também possibilitou a reconfiguragao
de escritorios de arquitetura como empresas de planejamento ou consultoria,
exemplo da Jorge Wilheim Consultores Associados e da Wit-Olaf Prochnik
Arquitetura e Planejamento Ltda. (Feldman, 2005b; 2019).

Marco Aurélio Nunes Ferreira de Queiroz também integrou a equipe dos
planos de desenvolvimento urbano nos territorios federais* e participou do
seminario organizado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Ar-
tistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo (Condephaat), em
1983. Naquela ocasido, definiu a metodologia do Plano de Conservagao uti-
lizada como a do “conhecimento urbano’, declarando que nio existiam ainda
procedimentos de planejamento que levassem em conta a categoria de cidade
historica numa analise mais ampla das distintas escalas em que ocorriam as
relagdes entre dindmica urbana e patrimonio edificado. Tratava-se de uma
novidade, principalmente para técnicos que ndo eram profissionalmente da
area de preservacao de conjuntos arquitetonicos antigos, como Queiroz.

24 Além de Marco Aurélio Nunes Ferreira de Queiroz, vinculado ao CDU, os técnicos que
trabalharam nos planos dos territorios federais e no Plano de Ouro Preto e Mariana foram:
Angelina Maria Resende Dias (Roraima e Amapa), Carlos Fabricio Xavier Negromonte
(Amapa e Rondonia), Eduardo Fernandez Silva (Roraima, Amapd e Rondonia), Flavio
Saliba Cunha (Amapa), Galileu Reis (Roraima e Rondonia), Geraldo Magela Costa
(Roraima e Amapad), Izaac Santos Cavalcante (Roraima), Jack Siqueira (Roraima e
Amapa), Junia Maria Guterres (Roraima, Amapa e Rondonia), Keila Maria de Castro
Murad (Roraima e Rondédnia), Malori José Popermayer (Roraima, Amapa e Rondonia),
Manoel Alves dos Santos Filho (Amapa), Maria Carmem Gomes Ferreira (Roraima
e Amapd), Rodrigo Ferreira de Andrade (Roraima e Amapa), Solange Nascimento
(Roraima, Amapd e Ronddnia) e o superintendente do Centro, Teodoro Alves Lamounier
(Roraima, Amapd e Ronddnia). (Fundag¢io Joao Pinheiro, 1973a; 1973b; 1973c; 1975b).

239



Nos setores de aspectos fisicos e de suporte histérico-documental, os mem-
bros da equipe do Plano de Conservagao organizaram as proposigdes de
intervenc¢do no conjunto urbanistico e paisagistico e os dossiés de restaura-
¢do, com intervengdes arquitetonicas. Entre esses técnicos, estava o arqui-
teto Reinaldo Guedes Machado, que coordenou o levantamento e a organi-
zagao das unidades de proposicao e das unidades de paisagismo. Machado
também trabalhou no Serthau, em 1973, integrando o Departamento de
Assisténcia aos Municipios. O material coordenado por Machado estabele-
cia a permanéncia de elementos correspondentes a autenticidade de estilos
artisticos considerados notaveis.

A parte antiga de Ouro Preto e Mariana definiu a indicagdo urbanistica
e paisagistica, compreendida na busca de um “vocabulo formal” que pu-
desse ser aplicado a todas as partes da cidade, mantendo-se os elementos
importantes para a caracterizagdo do conjunto histérico. Tanto em Ouro
Preto quanto em Mariana, em geral, ndo tiveram vez basculantes, telhas
de cimento amianto, telhas de latas, lajes de concreto destelhadas, arames
farpados, muros de latas, paredes de reboco, muros de alvenaria em proxi-
midade a muros de pedra, cores escuras nas paredes das edificacdes, postes
mal colocados e reservatdrios, antenas e caixas de transformadores 2 mos-
tra. Todavia, em alguns casos ocorreu a valorizagdao de elementos que nao
se encaixavam na coeréncia do conjunto histérico, geralmente atribuidos
a algumas construgdes do inicio do século XX reconhecidas, caso nio se
conhecesse o estado original ou fossem da memoria de alguma persona-
lidade com determinada importancia histérica e cultural (Fundagédo Jodo
Pinheiro, 1975b). Os trabalhos de Reinaldo Guedes Machado na FJP ndo
se encerraram com o Plano de Conservagao e as unidades de paisagismo.

Com a execug¢do do PCH na fundacéo, foi criada uma coordenadoria dos
trabalhos do programa vinculada ao CDU, em 1977. Machado esteve a
frente desse 6rgao interno durante a elaboragiao do Circuito do Diamante,
que produziu conjuntos iconograficos, relatdrio e diretrizes para as cidades
de Serro, Concei¢do do Mato Dentro, Minas Novas e Diamantina; repre-
sentou a FJP em um semindrio organizado pelo Iphan em 1978, também
no ambito do PCH, com a participagdo do consultor francés Jean-Bernard
Perrin, da Unesco; publicou, em coautoria de Affonso Avila e Jodo Marcos
Machado Gontijo, em 1979, a obra Barroco mineiro: glossdrio de arquitetura
e ornamentagdo, baseado nos trabalhos do suporte histérico-documental e
pesquisa do Plano de Conservagéo; participou como debatedor do Semi-
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nario Sociedade, Cultura e Tecnologia, organizado pela FJP em 1984, ja na
func¢ao de superintendente de restauragdo e conservagao do Iepha.

Em 1978, foi realizado no Rio de Janeiro pelos 6rgiaos que compunham a
Comissdao de Coordenacao e Acompanhamento do PCH, um semindrio
do qual participaram Jean-Bernard Perrin.® consultor da Unesco, e repre-
sentantes de instituicdes de planejamento e de turismo, 6rgaos de patri-
monio e universidades. Entre os debatedores, Reinaldo Guedes Machado
representou a FJP e realizou duas intervengdes nos debates. Na primeira
fala, citou a experiéncia dos técnicos da FJP na cidade mineira do Serro,
quando foram mobilizadas as Secretarias Municipais de Satde e Educagao
para a reutilizacao de edificagoes histdricas em mau estado de conservagdo
ou abandonadas.

Em outro momento, préximo ao encerramento do evento, Machado opi-
nou favoravelmente ao papel de tutela estatal das politicas de patrimonio.
O arquiteto compreendia a importancia do envolvimento da comunidade
nas interveng¢des nos conjuntos urbanos, ja que a populagdo “sente o valor
do patrimoénio” (Brasil, 1980, p. 57). Porém, arguiu que isso deveria ser
coordenado pelos arquitetos, urbanistas ou técnicos das institui¢cdes res-
ponsaveis pelos trabalhos nas cidades histéricas.”

Resumidamente, nos debates suscitados no semindrio com Perrin, em
1978, questionou-se sobre: abordagens compreensivas do planejamento
em cidades com bairros histdricos; definicdes e delimitacdes de setores
urbanos categorizados como historicos; responsabilidade pela prote¢do do
patrimdnio urbano e ambiental; amplia¢do da participacdo de instituicdes
e da comunidade nesse processo; financiamento e fonte de novos recursos;
parcelamento e uso do solo nas cidades historicas; importancia dos planos
e do conhecimento técnico urbanistico; possibilidades do aproveitamen-

25 Entdo conselheiro do Ministério da Cultura e do Meio Ambiente francés, diretor de
um setor do Ministério do Equipamento francés, professor em escolas de arquitetura
e em cursos de formagao de restauradores financiados pelo PCH em diferentes regides
brasileiras, apresentou normas legislativas francesas sobre a prote¢do do patrimonio
histérico, como a Lei Malraux, que criava os “setores preservados” e os “planos
permanentes de preservagio e valoriza¢ao” (Brasil, 1980; p. 61-64).

26 Durante o semindrio, ocorreram discussdes conceituais sobre “centros histdricos”
e a delimitagdo de “setores histéricos” no conjunto urbano, considerando a realidade
brasileira em que essas dreas ndo necessariamente fossem tombadas ou englobassem
monumentos, e se apresentassem maiores que aquelas valoradas arquitetonicamente,
ocupando espagos de transigdo entre as temporalidades materialmente percebidas da
cidade (Brasil, 1980).
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to turistico do patriménio urbano e ambiental. Esse conjunto de questoes
ensejou a atuagdo dos drgaos de patrimonio e dos novos atores que parti-
ciparam do processo de descentralizagdo politica das atribuicdes do Iphan
desde o final dos anos 1960, em que se manifestaram preocupagdes com o
patrimonio e o planejamento em um contexto de desenvolvimento urbano,
desde as primeiras visitas dos consultores internacionais e da realizagdo dos
encontros de governadores (Brasil, 1973; Brasil, 1980; Corréa, 2012).

No evento de 1984, Machado ressaltou a importancia da tecnologia para a
gestdo do patrimonio cultural e a necessidade da criagdo de uma politica
sistémica nas dreas arquivistica, de restauragao arquitetdnica e biblioteco-
nomia. As questdes langadas por ele implicavam a relagdo entre a manu-
tengdo da originalidade do patrimonio e a pratica da conservagao por meio
da substituicdo frequente de materiais construtivos. No momento em que
levantou esses pontos de discussdo, o arquiteto do Iepha afirmou a crenga
na responsabilidade estatal exclusiva sobre a preservagdo do patrimonio
edificado, salientando a preocupagao com os rumos que essa responsabili-
dade poderia assumir vinculada ao uso da tecnologia.

Na critica que elaborou, Machado tratou das agdes destrutivas de edifi-
cacdes que, cultural ou politicamente, ndo se respaldavam nos discursos
oficiais da tutela patrimonial,”” remetendo ao raciocinio mobilizado em
segunda fala no semindrio de 1978, quando alertou para os perigos da
“preservagao espontanea’ (Brasil, 1980, p. 57) como gesto de imitacao da-
quilo que, em sua perspectiva, era problema de protecdo do patrimonio
nas metrdpoles. Ele acreditava na possibilidade interventiva demolidora ou
remodeladora, mas afirmou que esforgos de restaurac¢ao deveriam impedir
destrui¢oes despropositadas dos debates sobre conjuntos arquitetonicos ou
alteracdes construtivas que ignorassem tecnologias e saberes tradicionais.

Inferem-se da participacdo de Reinaldo Guedes Machado no evento de
1984 algumas proposi¢des contidas no Plano de Conservagédo sobre o Pai-
sagismo de Ouro Preto e Mariana, sobre demoligdes em busca da preser-
vagao dos vocabulos formais do conjunto urbanistico. Associou-se a tais
episddios a publicagdao do Glossdrio de arquitetura, que reuniu elementos
estilisticos classificados como tradicionais ou desconsiderados das praticas
tecnologicas valorizadas no semindrio de 1984.

27 Durante o evento, os debates sobre o tombamento e a demoli¢ao do Cine Metropole, em
1983, na cidade de Belo Horizonte, indicam esse questionamento de Reinaldo Guedes
Machado (Fundagéo Jodo Pinheiro, 1985).
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Sobre o perfil geral da equipe multidisciplinar do Plano de Conservagio,
membros vinculados diretamente ao estudo e a pesquisa do barroco minei-
ro, os profissionais do suporte historico-documental auxiliaram o setor de
aspectos fisicos na organizagdo dos dossiés de restauragao. Os técnicos eram
dois arquitetos, quatro estagiarios de arquitetura, 36 estagiarios de engenha-
ria, um desenhista, um consultor de arquitetura brasileira, um fotégrafo, um
escritor historiador, dois historiadores e criticos de arte, um bibliégrafo, um
técnico em restauragdo, um auxiliar técnico na area de histdria, dois estagia-
rios de historia e duas secretarias (Fundagéo Jodo Pinheiro, s. d.).

O Iphan e o Iepha, respectivamente, as instituigoes ligadas a preservagao do
patrimonio no governo federal e no governo estadual, também estiveram
presentes na equipe do plano compondo a comisséo diretiva, que acompa-
nhou a realizagao dos trabalhos. Essa comissao se formou com os represen-
tantes dos 6rgaos e prefeituras municipais que participaram do convénio,
sendo a presidéncia exercida por Augusto Carlos da Silva Telles, arquite-
to do Iphan e diretor na época da Divisdo de Conservagiao e Restauragéo.
Telles teve importante papel na ida de Viana de Lima para Ouro Preto, além
de ter participado do Segundo Encontro de Governadores, que deu ori-
gem ao Compromisso de Salvador (1971). Naquele momento, apresentado
como assessor do DAC, prop6s o debate sobre mecanismos de defesa do
patrimdnio ameagado por obras publicas e privadas por meio da prioriza-
¢a0 e do financiamento de planos integrados.

Com base na proposi¢do de Telles nos Anais do Segundo Encontro, pode-
-se entender a posi¢do de presidente da comissdo diretiva dos trabalhos
de um plano de desenvolvimento urbano para nicleos com monumentos
arquitetonicos, tutelados pelo 6rgao federal de preservagao, e estabelecido
sob convénio entre os diferentes niveis governamentais. Apds declarar que
os trabalhos sobre os bens culturais localizados em um espago que preci-
sasse de intervengdes desenvolvimentistas para superar a estagnagdo eco-
ndmica ndo poderiam ser ameagados, e o progresso nao poderia ser im-
pedido pelos trabalhos de preservacio dos monumentos, Telles ressaltou a
importancia de articulagdo entre os diferentes 6rgaos:

“A legislagdo devera prever que o IPHAN e os 6rgdos estaduais ou municipais da
mesma area devam ser convocados para colaborar e assessorar os estudos de viabilidade
e de planejamento de obras puiblicas e privadas, desde os estudos iniciais” (Telles, 1971,
p. 168 — grifos nossos).
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Ele ressaltou, de um lado, a importancia da articulagdo entre os dife-
rentes atores, indicada na relagdo entre os técnicos de diversas origens
profissionais no plano, de outro, uma légica de descentralizagdo da
execucdo dos trabalhos conveniados, com a supervisido e a coorde-
nagdo-geral do plano nas maos da FJP, mas com a comissdo diretiva
presidida pelo Iphan, supondo a capacidade decisoria dos estudos e
do planejamento de desenvolvimento urbano para cidades histéricas
mantida naquele instituto consolidado como autoridade técnica, ted-
rica e metodologica.

Augusto da Silva Telles comp6s o grupo de trabalho que elaborou e dis-
cutiu a extensao do PCH para Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, entre 1975 e 1977 (Corréa, 2012). Nessa composi¢ao, foi indi-
ca¢do do Iphan e representava o Ministério da Educagéo e Cultura. O
arquiteto também participou do seminario de 1978, com o consultor
Perrin, sobre a legislagdo francesa de protegdo ao patrimonio (Brasil,
1980). A participagdo de Silva Telles em outros momentos da politica
de planejamento sobre o patrimdnio, com relevancia institucional re-
presentando o 6rgao federal de preservagao cultural, sugere ndo apenas
a importancia desse sujeito historico, mas também o que vem sendo
analisado neste texto sobre as assimila¢des entre planejamento e patri-
monio. Percebe-se uma busca pelo Iphan da manutengdo de seu lugar
em um momento de descentraliza¢do de atribui¢oes.

Os outros representantes do Iphan na comissdo diretiva do plano de 1975
— Roberto Machado de Lacerda, entao chefe do 3° Distrito do Instituto em
Minas Gerais, e Anténio Joaquim de Almeida, na época diretor do Museu
do Ouro, em Sabard - também participaram do Segundo Encontro de Go-
vernadores. Além de Telles, apenas Antonio Joaquim de Almeida entrou
para os anais com uma sugestdo de mogao de reconhecimento e agradeci-
mento aos professores do quadro federal em Minas Gerais pela colaboragdo
na defesa do patriménio.

Entre os profissionais responsaveis pela pesquisa e pelo levantamento do
acervo monumental no Plano de Conservag¢ao, destacou-se Affonso Celso
Avila, que fundou e dirigiu a Revista Barroco na ocasido do Festival de In-
verno de Ouro Preto, em 1969. Avila permaneceu com relativa importancia
no quadro técnico da FJP gragas a experiéncia intelectual de pesquisa his-
toriografica, jornalismo, poesia e ensaio. Em 1971, participou também de
uma comissdo “de notaveis” nomeada pelo entdo governador Rondon Pa-
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checo, responsavel por redigir e apresentar o texto para criagdo do Iepha,®
seguindo um dos compromissos assinados em Brasilia de cooperagdo su-
pletiva de estados e municipios com o governo federal na protec¢do ao patri-
monio, criando os proprios 6rgaos competentes pela matéria.

Apés o trabalho do Plano de Conservacio, Affonso Avila participou da
equipe técnica da FJP que elaborou o Atlas dos monumentos artisticos: cir-
cuito do diamante, entre 1978 e 1981, contando com um extenso levanta-
mento do patrimonio edificado de cidades como Serro, Concei¢ao do Mato
Dentro, Minas Novas e Diamantina. Em 1980, Avila assumiu a Superinten-
déncia de Pesquisa e Tombamento do Iepha e, trés anos depois, a Diretoria
de Assessoramento e Projetos Especiais (Daspe), novamente na FJP. A fren-
te dessa diretoria, Affonso Avila organizou o Semindrio Sociedade, Cultura
e Tecnologia, em 1984.

Nio eram apenas Avila e Machado que representavam uma ligagdo entre o
Iepha e a equipe do Plano de Conservagao. O arquiteto restaurador Lucia-
no Amedée Peret fez parte da representacao do instituto mineiro na comis-
sdo diretiva do plano e havia participado do Segundo Encontro de Gover-
nadores, em 1971.” Na ocasiao, Peret fez uma proposi¢ao sobre técnicas de
restaura¢do por meio de radiagdo praticadas pelo Conselho Internacional
de Museus, ainda pouco divulgadas no Brasil. E interessante observar que
os técnicos ligados ao Iepha - Avila, Machado e Peret — ocuparam fungdes
distintas na elaborac¢do do plano, mas relacionadas ao setor de conservagao
e restauracdo arquitetonica.

Affonso Avila e Reinaldo Guedes Machado foram percebidos por sua atua-
¢d0 na consultoria, elaboragao, dire¢do ou coordenagdo de projetos como
técnicos da area de pesquisa histdrica e arquitetonica de restauragao do pa-
trimonio edificado, que relacionam duas instituigoes de atuagdo original-

28 Em 1968, Avila também fez parte da comissio designada pelo governador que redigiu
o projeto de lei de criagao da Fundagao de Arte de Ouro Preto (Faop). Anteriormente,
em 1963, participou da elaboragdo do projeto de lei de criagdo da Universidade Mineira
de Arte. Posteriormente, entre 1974 e 1975, participou da equipe que elaborou o livro
4 (Politica cultural) da série de estudos bésicos lancada durante o governo Aureliano
Chaves (Fundacio Joao Pinheiro, 1973d; 1975a).

29 No Segundo Encontro de Governadores para Preservagao do Patrimoénio Histdrico,
Artistico, Arqueoldgico e Natural do Brasil, Luciano Amedée Peret representava o Iepha
e fazia parte da comitiva de Minas Gerais, chefiada pelo entdo secretario estadual de
Educagao Caio Benjamin Dias. Com eles estavam o diretor do Museu do Ouro em
Sabard, Antonio Joaquim de Almeida, o prefeito municipal de Ouro Preto, Benedito
Xavier, o presidente do Conselho Estadual de Cultura, Dermeval José Pimenta, e o chefe
do 3° Distrito do Iphan, Roberto Machado de Lacerda.
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mente distinta em Minas Gerais. O fato de ndo estarem ligados inicialmen-
te as areas de urbanismo ou de supervisao administrativa do planejamento,
por serem do Iepha, ndo os afastou da FJP e de seus objetivos de politicas
publicas nas décadas de 1970 e 1980. Da mesma forma, Rodrigo Ferreira
de Andrade e Marco Aurélio Nunes Ferreira de Queiroz, técnicos da drea
de urbanismo, inseriram-se nos debates e projetos das cidades histdricas.

Os exemplos de Avila, Machado, Queiroz, Andrade, Teixeira e Lamounier
caracterizaram as assimila¢oes das a¢des do Estado nos campos do plane-
jamento e do patrimonio, com atuagao especifica de um grupo de técnicos
na elaboragdo de diretrizes para interven¢des em cidades histéricas minei-
ras e na organizacao de seminarios que debatessem os aspectos politicos e
sociais dessas praticas.

OBJETOS DE PESQUISA: PERSPECTIVAS SOBRE A FJP

A assimilagao entre planejamento urbano e politicas de preservagiao do
patriménio ocorreu em um contexto desenvolvimentista e de rearranjo
institucional inserido em um processo identificado a partir da década de
1930, mas ndo se tratou de uma relagdo unilateralmente simplista, como
observado no exemplo dos sujeitos do Plano de Conservagao, Valorizagao
e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana e em outros trabalhos realiza-
dos na FJP na virada das décadas de 1970 e 1980.

As relagdes entre técnicos profissionalmente ligados ao planejamento, ao
urbanismo e & administracio publica e as politicas do patrimonio, nacio-
nais ou estaduais, indicaram conflitos (atribuicoes federais e regionais de
decisdo e realizagdo dos trabalhos), novas praticas, a metodologia de inclu-
sao da restauragao arquitetonica e recuperagido ambiental em perspectiva
paisagistica (desenvolvimento urbano para cidades histéricas) e a carac-
terizagado de um grupo de atores em funcdes de elaboragéo, supervisao ou
gestdo de trabalhos que atravessaram as areas citadas no texto (atuagdes no
Iphan, no Iepha e em diretorias especificas para o assunto na FJP).

Nas décadas de 1960 e 1970, considerando uma perspectiva mais abran-
gente, a atuagdo dos técnicos evidencia a escala do Serfthau durante seus
anos de existéncia, com a ampliacdo da formacdo do urbanista numa
abordagem interdisciplinar em cursos de graduagédo e de p6s-graduacao,
na realiza¢do de semindrios e de programas de capacitagdo com objeti-
vo de especializagdo dos planejadores, nacional e internacionalmente.
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Os técnicos do CDU analisados continuaram ou iniciaram a formacao
profissional nesse processo. Alguns, até, indicaram a atuagdo de empre-
sas de engenharia consultiva numa dinamica de institucionalizagdo do
planejamento urbano externa a administragdo publica, também possi-
bilitada pelo trabalho do Serfhau. Sobre os 6rgaos criados no aparato
estatal, o CDU e o Plambel sdo exemplos regionais. No caso do Plambel,
a FJP pode ser analisada na perspectiva do Ipea como institution buil-
der, apontada por Velloso, e como produtora e resultado das iniciativas
de descentralizacao administrativa do planejamento dos governos da
ditadura civil-militar nas décadas de 1960 e 1970.

E apds a década de 1980, como observar a FJP em comparagdo ao cendrio
descrito com a formagdo do CDU e a elaboragdo do Plano de Conservagio,
Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, na articulagao
com Iphan e Iepha? Aprofundando o questionamento diante do exposto
no texto, qual é o lugar da FJP nas pesquisas em historia do urbanismo e
administragdo publica?

Comemorando cinquenta anos, a FJP mantém sua importancia institu-
cional para a administragao publica estadual de Minas Gerais. Segundo o
Decreto n°® 47.877, que definiu o estatuto da instituigdo em 2020, as com-
peténcias da funda¢do podem ser agrupadas em trabalhos de realizagao de
estudos e pesquisas, suporte técnico a outros 6rgaos publicos ou privados,
coordenag¢ao do sistema estadual de estatistica e formagdo e capacitagdo
de recursos humanos. Considerando essas atribui¢oes, algumas iniciativas
recentes podem ser mencionadas, como os relatdorios anuais entre 1995 e
2018 sobre o déficit habitacional brasileiro e o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (on-line), em parcerias com o governo federal, o Ipea, o
BID e o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Nas areas cultural e de pesquisa historica, destacam-se as publica¢des de
importantes fontes documentais nas colecdes Mineiriana, desde 1993,
e Centenario. A formagdo de quadros técnicos ocorre desde a década de
1970, mas atualmente se consolida a Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho, que oferta o curso de graduagao em administragdo pu-
blica desde 1986, e os concluintes acessam uma carreira de especialistas
do quadro da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo. A escola tam-
bém forma especialistas na modalidade lato sensu em areas de gestao, orga-
mento e politicas publicas, além do curso de mestrado.

30. Iniciado pelo CDA da FJP.
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A FJP abriga um acervo amplo, reunido, catalogado e divulgado parcial-
mente em publicagdes pelos recentes eventos de cinquenta anos, e um di-
versificado quadro de ex-técnicos que ocuparam destacados cargos de Es-
tado. Por isso, mais pesquisas de diferentes perspectivas tedricas e metodo-
légicas mostram-se necessarias para o dimensionamento de sua memoria
histdrica, de sua producao institucional, dos aspectos politicos que identifi-
quem as contradi¢des e os conflitos de praticas estabelecidas por meio dos
atores, dos efeitos considerados disruptivos e das possiveis inovacdes nos
campos do urbanismo e da cultura nas ultimas cinco décadas.
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CAPITULO 6

PASSADO E MEMORIA EM CONSTRUGCAO: O PATRIMONIO CULTURAL
NA AMERICA LATINA E A DESCENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS
DE PRESERVAGAO NO BRASIL

ANA LUcia CERAVOLO

“Devemos trabalhar de forma que a memdria
coletiva sirva para a libertagdo, e ndo para a
serviddo dos homens.”

(Jacques Le Goft, 2003)

IDENTIDADE, MEMORIA E PRESERVACAO DO PATRIMONIO COMO POLITICA
DE ESTADO

A preservagdo do patrimonio cultural integra as politicas publicas
para a gestao de cidades, assumindo relevancia cada vez maior nas
ultimas trés décadas. O patrimonio preservado contribui para a va-
lorizagdo da memdria social, para o exercicio da cidadania e para o
estimulo do desenvolvimento local, em contraposi¢do a pasteurizagao
imposta pela cultura de massa, pela tecnologia da informagéo e pela
expansao das redes sociais.

Identificam-se, hoje, diversas experiéncias dispersas — algumas exitosas,
realizadas por municipios, estados e entidades da sociedade civil. Ao lado
dessas conquistas, entretanto, assistimos a inimeros casos de fracassos, que
levaram a demoli¢des desnecessarias e ao apagamento de memorias de gru-
pos sociais expressivos.

O processo histérico que envolve a institucionalizag¢do das politicas para
preservagdo do patrimonio cultural revela, ao mesmo tempo, a propria
construcgdo do passado. Os bens protegidos constituem suportes para a
memoria de diferentes grupos sociais e contribuem para a elaboragido
de suas identidades culturais. Ao mesmo tempo que sao reconhecidos
como representagdo e lugar de memoria, constroi-se no interior do apa-
rato estatal uma histdria institucional. A narrativa em curso trata de



um movimento vivo e em transformagdo, um campo de disputa com
multiplos pontos de vista.

Nesse campo nos interessa, particularmente, a atua¢do do Estado, de
suas institui¢des e de seus agentes, assim como sua articulagao com as
entidades técnicas. Embora os estudos académicos sobre o tema tenham
crescido, ha importantes lacunas, como indica Calabre (2006a), nas
pesquisas relativas as agcdes do Estado sobre a cultura e, por extensao,
também em rela¢do ao patrimonio cultural. “Essa lacuna se torna mais
grave se levarmos em consideragdo que, no Brasil, o Estado tem sido,
historicamente [...], um dos grandes financiadores das atividades cultu-
rais” (Calabre, 2006a, p. 81).

A efetivagao das politicas de patrimonio cultural passou pela cria¢ao e im-
plantagdo de organismos responsaveis pela execugdo de agdes para a pre-
servagao dos bens selecionados. Esses 6rgaos também foram responsaveis
pela articulagdo com outros agentes publicos e privados.

Desde a década de 1920, o tema da preservacdo do patriménio cul-
tural, de maneira sistematica, estd presente nos debates publicos no
Brasil em consonancia com outros paises latino-americanos. Artistas,
intelectuais e arquitetos, assim como politicos e governantes, e a socie-
dade civil organizada refletem e debatem sobre agdes para selecionar
e salvaguardar os bens nos quais esta documentada a histdria local.
Estudar as institui¢des e os diferentes arranjos que assumem ao longo
do tempo passa por reconhecer diversos profissionais que atuaram na
criagao dos primeiros érgaos de preservagdo nacionais, no incentivo
a participacdo de entidades internacionais e da sociedade civil e na
implementacdo de 6rgaos locais.

As institui¢des expressam certos arranjos em determinado momento. Bus-
ca-se enfatizar os didlogos, os temas permanentes e também as mudangas
de perspectivas, focando as politicas federais e o surgimento dos 6rgaos
estaduais e aprofundando os estudos sobre o Conselho do Patriménio His-
torico, Artistico, Ambiental e Turistico (Condephaat), instituigdo criada
no ambito do governo do estado de Sdo Paulo que teve papel relevante na
década de 1970 na ampliagdo do proprio sentido do patrimonio, incorpo-
rando os aspectos urbanisticos, ambientais e turisticos.

No Brasil, o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan)
cumpriu esse papel no ambito federal. O 6rgao foi criado em 1937, em um
contexto de profundas transformagoes das cidades brasileiras, no 4mbito
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da expansdao urbana na América Latina, iniciada no final do século XIX.
Esse foi processo que envolveu o continente, guardando as caracteristicas
regionais e especificidades de cada um dos paises, em que o aumento de-
mografico, a aboli¢ao da escravidao, a imigracao de trabalhadores europeus
e asiaticos, além da inser¢do compulsoria no processo de industrializagao,
eram os fatores preponderantes.

Esse processo de mudancas foi o ponto de partida para a expansdo urbana
e também para a implantagdo de politicas publicas mais efetivas para a
preservagdo do patrimonio cultural. Foram fundados nas décadas seguin-
tes 6rgaos de preservagao vinculados ao Estado e institutos de pesquisa li-
gados as universidades, revistas e outras entidades que visavam conhecer
e preservar o patrimdnio de cada uma das nagoes (Fig. 1 e 3). Assim como
o Iphan foi a resposta brasileira, outros 6rgaos similares foram criados
no México, na Argentina, no Peru, na Venezuela, em Cuba e em outros
paises latino-americanos.

Desse momento inicial das politicas de patrimonio no continente ameri-
cano ao periodo pds-Segunda Guerra Mundial, redefiniu-se a abordagem
sobre o patrimonio cultural no contexto internacional, que culminou
com a elaboracao da Carta de Veneza', em 1964, e a criagdo do Conselho
Internacional dos Monumentos e Sitios (International Council on Mo-
numents and Sites-Icomos), em 1965. Em particular, no Brasil, surgiram
novas respostas a esse novo cendrio, que envolveram as mudangas inter-
nacionais e também as nacionais. Foram criadas novas instituicdes, como
a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), o Conselho Nacional de
Cultura (CNC), o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (Serthau),
o Servigo Nacional de Assisténcia aos Municipios (Senam) e um nimero
crescente de instituicdes publicas estaduais e municipais. Entidades que
ja existiam passaram a ter uma aten¢do maior com a tematica da preser-
vag¢do do patriménio cultural, como o Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB) e as universidades, e érgaos internacionais passaram a atuar no pais
por meio da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), como o Icomos e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID).

1 A Carta de Veneza, documento elaborado em 1964, trata da autenticidade do patriménio
cultural e de critérios para intervengdes e acréscimos. Ela alcangou abrangéncia
internacional e tornou-se referencial para a agdo de 6rgdos de patrimonio. O documento
ainda hoje ¢ valido.
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A analise historica e a avaliagdo do periodo estudado visam colaborar
para uma melhor compreensdo sobre a organizagdo do setor da pre-
servagao, sua articulacdo ao processo continental de urbanizagéo e in-
dustrializacdo, mas também compreender a articulacdo com estados e
outros setores da administra¢ao publica e da sociedade civil. Ampliar a
participagdo social contribuiu para a extensdo da nog¢ao de patrimdnio
e a diversidade dos bens selecionado e permitiu contemplar a memoria
social de grupos e comunidades populares. Essas politicas, que se de-
senvolveram entre as décadas de 1970 e 1990, culminaram na criacio
da categoria patrimoénio imaterial na virada do século XX para o XXI.

O setor cultural e, em particular, o do patrimoénio se estruturaram no
Brasil com muitas dificuldades e com recursos financeiros bastante
limitados. Neste momento, no entanto, de desmonte das politicas pu-
blicas de cultura e patrimdnio, é uma atitude de resisténcia aprofun-
dar o conhecimento sobre a histéria dessas institui¢cdes, lembrando
a atuagdo de agentes publicos que dedicaram sua vida profissional a
convicgdo de que a cultura alimenta o processo educacional e auxilia
na formacgao de individuos criticos e politizados, ou seja, verdadeiros
cidadaos. Como afirma Bordieu (1996), “a cultura é o conteido subs-
tancial da educagao, sua fonte e sua justificagao tltima [...], uma nao
pode ser pensada sem a outra”.

O IPHAN E 0S ORGAOS NACIONAIS DE PATRIMONIO NA AMERICA LATINA

Ao longo do século XIX, a América Latina passou por um processo vertigi-
noso de mudancas nas relacdes politicas, econdmicas e sociais. De colonias
vinculadas & Europa a nac¢des independentes, os paises latino-americanos
assistiram a aboli¢ao do trafico negreiro e do trabalho escravo e a transfor-
magao dos regimes absolutistas em republicas, heterogeneamente demo-
craticas (Hobsbawn, 1990).

Entraram no século XX sob a égide do ecletismo e de movimentos
que afirmavam a identidade nacional, como os pré-colombianos e os
neocoloniais. Nesse quadro, a prote¢cao aos monumentos deixou de ser
uma questdo restrita a Europa e avangou para a América, em particu-
lar, a Latina, desde o final da Primeira Guerra Mundial. As politicas
para salvaguarda dos monumentos latino-americanos se ampliaram e
se consolidaram como tema de debate permanente e influenciaram a
criacdo de instituicdes.
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Figura 1 - Reprodugao da capa da Bibliografia de arte colonial argentino, de Mario J.
Buschiazzo, a primeira publicagio do recém-criado Instituto de Arte Americano e
Investigaciones Estéticas.

UNIVERSIDAD DE BUENOSAIRES

INSTITUTO DE ARTE AMERICANO E INVESTIGACIONES ESTETICAS

Hariq)] Bushiazzo
BIBLIOGRAFIA
DEARTE

COLONIAL
ARGENTINO

BuenosAires 1047

Fonte: Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo. Dispo-
nivel em http://www.iaa.fadu.uba.ar/?page_id=1255. Acesso em: 2 abr. 2021.
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As agdes dos Estados na América Latina para efetivar politicas no cam-
po da preservacao do patrimonio cultural se intensificam na década
de 1930. Em 1940, cinco paises possuiam 6rgaos governamentais com
atribuicoes especificas para salvaguardar os monumentos nacionais.
Mario Buschiazzo? indica, no V Congresso Pan-Americano de Arqui-
tetos, em Montevidéu, que Brasil e México possuiam as institui¢des e
as politicas mais desenvolvidas na area da protecdo e preservagio de
bens patrimoniais (Buschiazzo, 1940, p. 437-438).

No México, desde 1868, o Ministério de Justica declarou que as an-
tiguidades que se encontravam no territério mexicano pertenciam a
Federacdo e, em 1885, cria-se a Inspecao Geral de Monumentos, 6rgao
que tinha a finalidade de conservéa-los e explora-los. Depois da Re-
volucdo Mexicana, a Secretaria de Instrugdo Publica é suprimida. Em
1917, cria-se uma Unidade de Estudos Arqueoldgicos e Etnograficos
na Secretaria de Agricultura e Fomento denominada, em 1918, de Uni-
dade de Antropologia. Em 1921, a unidade ¢ realocada na Secretaria
de Educacao Publica, recém-criada, que passa a se chamar Inspetoria
Geral de Monumentos, originando o Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos (Rurik, 2017).

Esse departamento tem a fun¢ao de catalogar e proteger os monumen-
tos e os lugares de beleza natural, de propriedade nacional ou sujeitos a
jurisdi¢ao do Governo Federal, assim como os monumentos localizados
em todos os distritos e territério nacional. Em 1938, o general Lazaro
Cardenas da independéncia ao departamento e cria o Instituto Nacional
de Antropologia e Histéria (INAH), em 1939 (Fig. 2), com o objetivo
de obter resultados mais eficientes na conservacao dos monumentos
nacionais’.

2 Mario J. Buschiazzo (1902-1970) nasceu em Buenos Aires, Argentina, e formou-se arquiteto
pela Universidade de Buenos Aires, em 1920. Iniciou a carreira de professor na mesma
universidade, em 1933, chegando a professor emérito em 1967. Desenvolveu pesquisas
sobre arquitetura e arte latino-americana e se especializou nos problemas do patriménio
cultural. Foi diretor do Instituto de Arte Americano, que ajudou a criar em 1946, até sua
morte em 1970. Desde 1938, trabalhou como técnico da Comissao Nacional de Museus e
Locais Histdricos, tendo sido responsavel por diversas restauragdes (Liernur; Aliata, 2004).

3 Sobre a histéria do Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) ver o Site
oficial: https://www.inah.gob.mx/quienes-somos.

262



PASSADO E MEMORIA EM CONSTRUGAO

Figura 2 - Publicagdo sobre a criagdo do Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, no México

BOLETIN BIBLIOGRAFICO DE ANTROFPOLOGIA AMERICANA

AMERICAN FOLKLORE SOCIETY.—J. M. Carriere, The Provenience of
the French Folklore of Missouri; W. R. Bascom, Relationship of Yoruba Folk-
lore to Divining; R. S. Boggs, The Present Status of Folklore Studies in Mexico;
George Herzog, African Patterning in United States Negro Names; John M.
Umble, The Traditional Hyms of the Amish of Northern Indiana,

SOCIETY FOR AMERICAN ARCHAEOLOGY: F. E. Clements, QOutline of
Oklahoma Archaeology; F. De Laguna, Eskimo and Ten'a Lamps and Cooking
Pots; P. S. Martin, Recent Excavations in Basket Maker Sites in Southwestern
Colorado; L. C, Eiseley, Evidences of a Pre-Ceramic Cultural Horizon in Smith
County, Kansas; W. A. Ritchie, The Point Peninsula Culture, A Major Woodland
Manifestation; D. B. Stout, Remarks on the Huastec Collection in the American
Museum; L. Satterthwaite, Two Types of Southern Maya Ball Courts; F. M.
Cresson Jr., Maya Pottery Periods at Piedras Negras, Guatemala; D, Horton, A
Technological Study of Pottery from Santa Marta, Colombia; H, J, Spinden, Ar-
chaeological Survey of the Northern Andes; P. B. Candela, Blood-Group Deter-
minaticns upon the Bones of 30 Aleutian Mummies; A. R. Kelly, Archaeology in
the National Park Service,

LINGUISTIC SOCIETY OF AMERICA: M, Swadesh, Problems of Mohican
Phonology; C. F. Voegelin, Hidatsa-Crow Sound Correspondences; B. L. Whorf,
The “Parts of Speech” in Hopi; C. Hockett, The Stress System of Southern
Ojibwa; G. Herzog, Culture Changes Reflected in Pima Vocabulary; J. Alden
Mason, Current Opinions on the Groupings of Middle American Languages.

Creacién del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia

En lugar del antiguo Departamento de Monumentos, dependiente de la Se-
cretaria de Educacion Publica, ha sido creado, por Ley de 3 de febrero de 1939,
el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia que tiene personalidad juridica
propia, aunque depende del Ministerio de Educacién, Al frente del Instituto,
como su Director, estdi el Dr, Alfonso Caso, quien trabaja activamente en la
organizacion de él. A continuacién damos a eonocer la

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Articulo 19—Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con

personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de Educacién Pd-
blica,

Articulo 2+—El Instituto Nacional de Antropologia e Historia desempefiars
las funciones signientes:

79

Fonte: Boletin Bibliogrdfico de Antropologia Americana, v. 2, n. 4, p. 79-82, 1938.
Disponivel em: www.jstor.org/stable/40977257. Acesso em: 2 abr. 2021.
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Em Cuba, ja havia sido criada a Comissdo Nacional de Arqueologia, parcial-
mente responsavel pelos monumentos do pais; no entanto, somente aqueles
com caracteristicas arqueoldgicas. No Peru, existia o Conselho Provincial
de Lima, cuja politica, entretanto, ndo abrangia todo o territério nacional,
e, no Uruguai, o recém-criado Instituto de Arqueologia, ligado a Faculdade
de Arquitetura da Universidade Nacional de Montevidéu, podia assumir
alguns encargos para a protegdo do patrimonio do pais (Buschiazzo, 1940).

Em seu balango, Buschiazzo (1940) nao indica a situagdo de alguns paises, como
o Chile, que, desde 1925, possuia o Conselho de Monumentos Nacionais. A in-
tencao de criar o érgao surgiu a partir da V Conferéncia da Unido Pan-America-
na — antecessora da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) -, que ocorreu
em Santiago, em 1923. No acordo firmado na conferéncia, previa-se a adoc;éo de
resolucdes concretas sobre a preservacio e a conservagio dos restos historicos e
arqueoldgicos existentes nos paises americanos, recomendando-lhes a criagdo de
leis de protecdo. Isso motivou o Estado chileno a publicar, em 1925, o Decreto Su-
premo de Educagio n° 3.500, por meio do qual uma comissao foi encarregada da
redagdo do projeto de lei sobre monumentos nacionais. Essa comissao cumpriu
integralmente sua tarefa e, quatro meses depois, foi publicado o Decreto-Lei n°
651, de 17 de outubro de 1925. Mas o conselho funcionou de maneira descon-
tinua e o resultado de seu trabalho foi pouco produtivo até 1940 (Chile, 1925).*

Nesse contexto, foi criado o Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacio-
nal (Sphan),” por meio de um conjunto de disposi¢oes legais que culminaram na
promulgacao do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que dispds sobre
o tombamento e regulamentou suas atividades. Esse tltimo documento definiu
como patrimdnio histdrico e artistico nacional o “conjunto de bens méveis e imoé-
veis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua
vincula¢do a fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional va-

4 Para obter mais informagdes sobre o assunto, ver a se¢ao “Historia” do site do Consejo
de Monumentos Nacionales de Chile (CMN). Disponivel em: https://www.monumentos.
gob.cl/acerca/historia. Acesso em: 18 mar. 2021.

5 Oatual Iphan foi criado, em 1937, como Sphan e teve algumas outras designagdes ao longo
de sua histéria. Em 1946, ganhou o status de departamento, tornando-se Departamento
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Dphan), subordinado ainda ao Ministério
da Educacio e Saade (MES), situagdo que perdurou até 1953, quando foram criados dois
ministérios autbnomos e o Dphan foi incluido na estrutura do Ministério da Educagéo e
Cultura (MEC). Em 1970, ocorreu a reorganizagao do MEC e foi definida a denominagéo
Iphan. Nove anos depois, em 1979, voltou a se chamar Sphan, quando o 6rgao dividiu
atribui¢des com a Fundagdo Nacional Pré-Memoria. Em 1990, em nova reestruturagao
federal, recebeu a denominagdo Instituto Brasileiro do Patriménio Nacional (IBPN).
Finalmente, em 1994, retomou o nome atual de Iphan (Ceravolo, 2013).
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lor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (Brasil, 1937, art. 1°). O
decreto-lei também indicava a criagao de quatro livros de tombo: 1) Arqueoldgi-
co/etnografico/paisagistico, 2) Histdrico, 3) Belas artes e 4) Artes aplicadas.

A criagdo do Iphan revelou uma disputa entre diferentes projetos politicos e cul-
turais, polarizados por artistas e intelectuais alinhados ao neocolonial e a0 movi-
mento moderno. Entre os principais nomes do movimento neocolonial estavam
Gustavo Dodt Barroso, Ricardo Severo e José Mariano Filho e, do modernismo,
Miario de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Rodrigo Melo Franco de
Andrade e Lucio Costa. Além de suscitar debates ptblicos, as propostas elabora-
das pelos dois grupos disputaram, na década de 1930, a hegemonia no &mbito da
politica cultural do governo federal, como mapeia Lauro Cavalcanti (2000, p. 20):

“O embate entre as vérias correntes se deu, de forma mais evidente e concreta, entre
1935 e 1937, no terreno da arquitetura e do patrimoénio. Em uma primeira instancia,
no concurso do prédio do MES [Ministério de Educagdo e Satde], Lucio Costa
conseguiu provar aos ‘académicos’ e ‘neocoloniais’ que suas construgdes eram, a
um sé tempo, novas, nacionais e estruturalmente ligadas a uma tradigéo pretérita.
Como desdobramento foram convocados para formar os quadros do Sphan,
passando a deter o poder de sele¢do daquilo que devia ser realizado e conservado
como monumento nacional”.

Se havia a convic¢do dos modernistas brasileiros, como afirma Cavalcanti
(2006, p. 39), de que o Estado era, naquele momento, “o lugar da renovagao
e das vanguardas”, vislumbrava-se nele a possibilidade de “aplicar na reali-
dade ideias de reinterpretagdo ou reinvenc¢do de um pais”

Deve-se lembrar que outras institui¢des foram criadas na mesma época que
o Iphan, como o Instituto Nacional do Teatro, o Servigo Nacional do Livro e
o Instituto Nacional de Cinema Educativo (Ince), todos em 1937, e o Con-
selho Municipal de Cultura, em 1938. Todas, indica Rubino (1991, p. 50),
“marcam a entrada do Estado brasileiro no universo da politica cultural”.

Ainda em 1937, o Iphan comecou a trabalhar. Da teoria a pratica, os trabalhos
de levantamento e selecdo do patriménio historico e artistico resultaram nos
primeiros tombamentos empreendidos pelo 6rgao. Nos dois primeiros anos de
atividades, o Iphan efetivou, segundo Milet (1988), 259 tombamentos, um na-
mero bastante elevado se comparado com a quantidade de imdveis tombados na
década seguinte, que somam 174.
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Figura 3 — Capa da primeira Revista do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
publicada em 1937, com textos de Rodrigo Melo Franco de Andrade, Lucio Costa, Mério de

Andrade, Gilberto Freire, Noronha Santos e outros intelectuais do periodo

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

REVISTA DO SERVICO

DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL

1937

RIO DE JANEIRO

Fonte: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Edi¢do 60 anos: a Revista, n. 26,

p. 21, 1997. Numero especial. Fac-simile.

Paralelamente aos tombamentos, os técnicos do Iphan e seus apoiadores
iniciam a publica¢ao de uma série de pesquisas por meio da Revista do Pa-
trimonio Historico e Artistico Nacional (Fig. 3), criada também em 1937.
A Revista foi um importante veiculo para a divulgacao de ideias, auxiliando
na consolidagao do 6rgao e é um instrumento de fundamental importancia
para disseminar os estudos sobre a cultura e, sobretudo, a arquitetura e
urbanismo brasileiro (Revista do PHAN, 1997).
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Rodrigo Melo Franco de Andrade (1987, p. 48), primeiro dirigente geral
do Iphan, deu a dimensao do desafio de estruturar a instituicdo, em uma
matéria publicada em O Jornal, de outubro de 1936, intitulada “Defesa de
nosso patriménio histdrico e artistico nacional”

“O que o projeto governamental tem em vista é poupar a Nagao o prejuizo irreparavel
do perecimento e da evasdo do que ha de mais precioso no seu patrimoénio. [...] pois
as obras de arte tipicas e as reliquias da histdria de cada pais nao constituem o seu
patrimonio privado, e sim um patrimonio comum de todos os povos”

Por trés décadas, Rodrigo M. F. de Andrade dirigiu o Iphan, até sua apo-
sentadoria do 6rgao, em 1967, deixando como sucessor Renato Soeiro. Os
eixos prioritarios do trabalho, naquele periodo, foram a defesa e a preser-
vagdo do patrimonio cultural do pais, a geracdo de conhecimentos e de
formas de difusio do mesmo e a identificacio de uma cultura nacional ar-
ticulada a histéria. Os monumentos deixados por outras geragdes eram tes-
temunhos da “civilizagdo brasileira”, que se nutriu, assim, de uma tradigdo
propria e singular (Veloso, 1996, p. 159).

Rodrigo M. E de Andrade trabalhou para estruturar o novo érgao e coor-
denou os primeiros cadastros de bens culturais brasileiros, dedicando-se
nos primeiros momentos a elaboragao e a aprovac¢ao da legislagdo especi-
fica que possibilitou ao Iphan cumprir sua finalidade. Além de formar sua
equipe de técnicos, o érgdo dispunha de importantes colaboradores, entre
os quais Mario de Andrade, Lucio Costa, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque
de Holanda e Manuel Bandeira (Veloso, 1996).

Na literatura da area de patrimdnio, ha diferentes interpretagdes para as con-
tribuigées de Rodrigo M. E de Andrade, mas todas reconhecem o legado
deixado pelo homem que implantou e conduziu o Iphan por trinta anos. Ja
a pesquisa sobre o trabalho da equipe que atuou com ele no 6rgao é mais ra-
refeita, e sobressaem poucos nomes da primeira geracdo, como Lucio Costa,
evidentemente, Renato Soeiro e Luis Saia.

No entanto, o Iphan, entre 1937 e o final da década de 1960, incluida a ges-
tdo de Renato Soeiro, foi resultado da atuagao de um grupo comprometido
com um projeto politico e cultural, do qual Andrade foi o representante
mais visivel, em func¢ao do cargo que ocupava.
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A DESCENTRALIZAGAO DO PATRIMONIO E A INSERCAO INTERNACIONAL DO
BRrasiL

Apds o golpe civil militar de- 1964, a estratégia do governo federal
mudou. Como analisa Marcia Sant’anna (1995, p. 154), essa estratégia
se revelou na implantagdo de uma politica nacional de cultura com a
criacao de instituicdes e programas. Como exemplos dessa politica
destacaram-se, entre outros, o Conselho Federal de Cultura, de 1967,
a Embrafilme, de 1969, o Departamento de Assuntos Culturais do Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, de 1970, o Programa Integrado de
Reconstrucao das Cidades Historicas (PCH), de 1973, e a Fundacgio
Nacional de Arte (Funarte) e o Centro Nacional de Referéncia Cultu-
ral (CNRC), ambos de 1975.

Essa estratégia politica de apropriagdo do discurso de “descentrali-
za¢ao” do poder federal, aparentemente contraditéria a um regime
antidemocratico, ndo foi utilizada apenas no ambito cultural, mas se
estendeu a diversas areas. O setor da preservagdo do patrimonio tam-
bém foi atingido de maneira significativa. Por meio de um discurso
nacionalista de valorizacao da memoria, o setor foi alavancado como
pauta de discussdo nacional, associado ao desenvolvimento urbano de
areas ja estruturadas, e ganhou o turismo cultural e o planejamento
regional como aliados para a implanta¢ao de programas de agdes inte-
gradas do governo federal.

Nesse cenario, além de instituigdes governamentais, organismos interna-
cionais, como a Unesco e o recém-criado Icomos (1965), passaram a atuar
de maneira efetiva no pais na drea de preservacido do patrimonio cultural.
O Iphan, depois de trinta anos, precisava se reestruturar e redefinir suas
agdes prioritdrias.

Outra participagao destacada na defesa do patrimonio cultural foi a do IAB.
O tema passou a figurar frequentemente na revista Arquitetura e Urbanis-
mo, editada pelo 6rgao; inventarios e levantamentos regionais foram publi-
cados, assim como projetos de restauragio, que passaram a ser premiados,
além de planos de recuperagio e outros temas relacionados a preservagio
dos patrimonios cultural e ambiental.

Em 1962, a referida revista criou uma se¢do denominada “Obras tombadas
pelo patrimonio”, na qual foram apresentados varios sitios e edificagdes his-
tdricos tombados pelo Iphan, como Estado da Guanabara, Estado do Espi-
rito Santo, Estado da Bahia, Estado de Minas Gerais, Alagoas, Pernambuco,
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Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe, Amapa, Ceara, Maranhao, Para e
Piaui, Recife e Olinda.

A revista também destacou os congressos e eventos que discutiam o tema,
em particular o realizado em Quito, em 1967, que deu origem a carta patri-
monial denominada Normas de Quito (OEA, 1967), e o Segundo Congres-
so Internacional de Arquitetos, ocorrido em Veneza, em 1964, que discutiu
o tema e elaborou a Carta de Veneza (Icomos, 1964).

A participa¢ao do IAB no Segundo Congresso Internacional de Arquitetos
foi relatada por Giancarlo Gasperini (1964a; 1964b), que sistematizou os
debates para a elaboragao da Carta de Veneza e a participagdo brasileira no
congresso em um relatério denominado “Relatério da delegagao brasileira’,
datado de 31 de maio de 1964, também assinado pelos outros membros da
delegacdo. O relatério foi, em setembro do mesmo ano, publicado na re-
vista Habitat, com o titulo “Monumentos: tema de debate em Veneza’, com
pequenas alteragdes.

Em uma conjuntura cheia de incertezas em razao do golpe ocorrido em
abril, o Iphan comunicou a organizagdo em Veneza que eram pequenas as
chances de um representante brasileiro participar do evento. Em oficio a
Piero Gazzola, Rodrigo M. F. de Andrade indicou a instabilidade politica
que dificultaria ao Iphan designar alguém para participar do encontro em
Veneza (Andrade, 1964). Curiosamente, no mesmo dia, Andrade recebeu
um documento informando sobre a participagao do IAB no evento. Paulo
Antunes Ribeiro, que presidia a entidade, informou que o instituto, “em
suas atividades de &mbito internacional e através dos delegados arquitetos
Icaro de Castro e Mello, Giancarlo Gasperini, Wladimir Alves de Souza e
Flavio Léo Azeredo da Silveira, compareceria ao Seminario’, colocando-se
a disposi¢do do Iphan (Ribeiro, 1964).

Em comum acordo, definiu-se que nessas circunstincias caberia ao arqui-
teto Wladimir Alves de Souza representar também o Iphan. Assim, deu-se
a participagdo dos membros do IAB no congresso e a dupla representagao
de Wladimir Alves de Souza, aceita por Andrade, que imediatamente co-
municou Piero Gazzola.

A delegacio brasileira partiu, em 20 de maio de 1964, rumo a Veneza.
Souza levou livros e fotos das atividades do Iphan, conforme docu-
mentou Giancarlo Gasperini (1964a). Os arquitetos, naquele momen-
to, puderam entrar em contato com as discussdes mais atuais sobre os
problemas da preservagdo e da restauragdo e perceberam o alcance da
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carta elaborada e também as possibilidades para o pais e para o Iphan
com a cria¢do do Icomos. Entdo, ndo perderam a oportunidade e pro-
puseram a participagdo do Brasil na comissdo organizadora do novo
organismo.

Essa comissdo voltaria a se reunir em novembro, na sede da Unes-
co, em Paris, para a redagao final dos estatutos, da programacao do
trabalho e da constituicao da diretoria. A delegacao brasileira pro-
pOs ao governo brasileiro uma participagao ativa no Icomos, visando
incrementar o intercambio internacional e estabelecer novas e mais
eficientes condi¢des de atuacgdo ao Iphan na realizacdo da obra a seu
cargo, enquadrando-o nos principios enunciados na Carta de Veneza
(Gasperini, 1964b, p. 18).

Os desdobramentos desse congresso repercutiram de maneira ainda
mais significativa. Além da carta, um marco para as politicas de res-
tauracdo em ambito internacional, a criagdo do Icomos tinha por ob-
jetivo reunir técnicos e profissionais que atuavam na area de patrimd-
nio cultural, especialmente em organiza¢des nacionais responsaveis
pela preservacdo em seus paises e em 6rgaos de classe. Seu estatuto foi
elaborado pela Unesco tendo como base o do Conselho Internacional
de Museus (Icom).

Além do Icomos, os delegados brasileiros participaram de uma articulagao
para formar a Se¢do Ibero-Americana do Icomos, com Colombia, Cuba,
Espanha, Filipinas, México, Peru, Portugal e Venezuela, definindo-se ainda
a sede provisoria em Madri.

Atualmente, além de um grupo de especialistas na Europa, o Icomos pos-
sui um segundo grupo, que concentra paises da América Latina e Caribe
(LAC), englobando dezenove comités nacionais e uma populagao de cerca
de 650 milhdes de pessoas. Os comités nacionais representam os interesses
do érgao em nivel nacional e os pontos de vista de seus membros na rede
internacional. Constituem féruns que agregam institui¢des preocupadas
com a conservagdo, protecao e valorizagdo do patrimonio arquitetdnico,
com o intuito de compartilhar informacoes e debater principios e praticas
técnicas, juridicas e administrativas. No Brasil, o comité do Icomos, deno-
minado Icomos-Brasil, foi fundado em agosto de 1978, no Rio de Janeiro.®

6 Na assembleia geral, no comité consultivo do Icomos e no World Heritage Panel, o Brasil
foi representado pelo doutor Leonardo Barci Castriota, seu atual presidente (mandato de
2019 a2021). Sobre a histéria do drgao no Brasil ver o site do Icomos-Brasil.
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A criagdo do Icomos contribuiu para a redefini¢do dos destinos da preser-
vagao no Brasil no final da década de 1960 e nos anos 1970. A delegaciao
brasileira em Veneza foi responsavel por inserir o Brasil no debate inter-
nacional mais amplo e abriu as portas para a inser¢do do pais na Unesco,
com resultados bastante imediatos, como a missao conduzida por Michel
Parent” em 1966, que elaborou um minucioso relatério sobre o Brasil, fo-
cando as areas de patrimonio e turismo.

A Unesco desempenhou um papel destacado nesse momento e designou
uma missdo para o Brasil, que tinha por objetivo elaborar um diagndsti-
co e sugerir agdes destinadas ao aprimoramento do turismo cultural como
catalisador do processo de salvaguarda do patrimonio historico e artistico
nacional (Couto, 2000, p. 151).

A vinda da Missdo Unesco, chefiada por Michel Parent, foi atribuida ao es-
forgo pessoal de Rodrigo M. E de Andrade e do embaixador Carlos Chagas
Filho tanto por Santanna (1995) e Oliveira (2002) como por pesquisadores
mais recentes, como Leal (2008).

“Em 1966, Rodrigo Melo Franco [...] idealizou um Projeto de ‘Recupera¢do de
Cidades Historicas. Nesse mesmo ano, Franco apresenta e defende a ideia durante
reunido da Unesco, em Paris, e é apoiado pelo embaixador [...] Carlos Chagas Filho.
Como resultado da agdo conjunta de ambos, a Unesco decide enviar ao Brasil [...]
Michel Parent” (Oliveira, 2002, p. 52-53).

O relatorio elaborado por Parent e sua equipe foi dividido em duas par-
tes: uma de diagnostico e outra que propunha agdes estratégicas. Na
primeira etapa, foram identificadas as caracteristicas do pais, seu patri-
monio e as condi¢des de infraestrutura do turismo e destacou-se que o
Brasil era o quinto pais do mundo em extensdo e tinha baixa densidade
populacional, atributos que poderiam fazer dele “[...] um dos [...] com
maiores possibilidades de escapar a crise mundial provocada pela penu-
ria de espago” (Leal, 2008, p. 47).

Em diversos momentos, Parent afirmou em seu relatdrio que, para o
Brasil empreender grandes projetos de renovagao urbanistica, era fun-

7 Michel Parent foi técnico do Servi¢o Principal de Inspecdo dos Monumentos e de
Inspegdo de Sitios na Franga. Esteve no Brasil nos anos de 1966 e 1967 como especialista
enviado no ambito do programa Turismo Cultural, da Unesco. Sobre sua trajetoria e sua
relevancia para o debate a respeito de patriménio cultural e turismo ver Leal, 2008.
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damental que os tombamentos globais, os quais o Iphan estava adiando,
fossem realizados e que, para atingir essa finalidade, “[...] o ‘Patrimonio’
ndo pode agir sozinho”. Fazia-se necessario “unir esfor¢os aos do Banco
Nacional de Habitagdo, da Embratur (novo 6rgao nacional de turismo),
dos estados, dos servicos de planejamento federal, enfim, aos da coope-
ragdo internacional” (Leal, 2008, p. 64).

Por fim, Parent conclui:

“l...] ndo poderia [..] deixar de recomendar suficientemente associar a
concessdo do empréstimo a algumas reformas evocadas ao longo desse estudo,
em particular o aperfeicoamento do pessoal do ‘Patriménio’ conforme o plano
estabelecido pelo proprio governo; associar também as diferentes partes do
projeto em um conjunto global, porque nédo seria na minha opinido, favoravel
a ninguém limita-lo a operagdes que visassem apenas uma rentabilidade
imediata. E somente na reestruturacdo geral da vida urbana que o patrimoénio
monumental podera ser preservado. E é somente na reestruturagao rural que a
natureza poderd ser salvaguardada” (Leal, 2008, p. 169).

O fato de o Iphan ter deixado de conduzir de forma isolada as poli-
ticas e agdes voltadas a area de patrimonio, o que aparentemente re-
presentava seu enfraquecimento, significou na verdade a ampliagdo
da preservacao do patrimdnio cultural no ambito do governo federal,
que também estimulou a participagao de outros entes da federagao. O
espaco antes ocupado exclusivamente pelo Iphan passou a ser com-
partilhado, é verdade que ndo sem traumas, com outras institui¢cdes,
como Unesco, Icomos, Embratur, Seplan, IAB, além de organismos
estaduais e municipais.

A CRIAGAO DAS INSTITUIGOES ESTADUAIS DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
CULTURAL INTEGRADAS A POLITICA NACIONAL

No Brasil, a institucionalizagdo de drgaos estaduais para a preservagio
do patrimonio cultural ganhou impulso com a implantagdo do Conselho
Federal de Cultura (CFC), instalado no ano de 1967, o qual estimulou a
criagdo de 6rgaos culturais nos niveis estadual e municipal, contribuindo
para a institucionaliza¢do do campo da cultura. O CFC foi a continuidade,
pos-golpe militar de 1964, do antigo CNC, criado em 1938 e recriado em
1962. O CNC continuou no exercicio de suas atribui¢des até o inicio das
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atividades do CFC, funcionando no Palacio da Cultura, no Rio de Janeiro,
“até o fim de suas atividades na década de 1990 (Calabre, 2006b, p. 2).

A criagao do CFC ndo foi um ato isolado, mas inserido conjuntamente
com outros 6rgdos na estrutura federal, como o Instituto Nacional do
Cinema (INC) e o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), im-
plantados apds o golpe militar de 1964, na perspectiva de reformula-
¢do administrativa do quadro cultural existente até entdo no pais. A
criacdo dessas institui¢des, como indica Paz (2011), buscava frear e
controlar a intensa produgéo cultural, que se expressava no cinema, no
teatro, na musica popular e na literatura e pretendia revolucionar ndo
s6 o campo das artes, mas, sobretudo, o campo da producao intelec-
tual. Essa produg¢ao era marcada pelas ideologias da esquerda brasileira
e estava comprometida com a conscientiza¢do dos brasileiros.

A atuacdo do CFC teve carater normativo e de assessoramento ao mi-
nistro de Estado, tendo como atribui¢des formular a politica cultural
nacional, articular-se com os drgdos estaduais e municipais, estimular
a criacdo de conselhos estaduais de cultura, reconhecer institui¢oes
culturais, manter atualizado o registro das institui¢des culturais, con-
ceder auxilios e subvengdes, e promover campanhas nacionais e inter-
cambios internacionais. O Estado passou assim a ter um duplo papel:
o de incentivador das atividades culturais e o de controlador e censor.

A inten¢do dos militares de atuar no campo da cultura ficava evidente
na posi¢do de Castelo Branco de que a “Revolugdo de 1964” ndo po-
deria deixar:

“[...] de se voltar [...] para os problemas da cultura nacional. Para responder
as necessidades mais prementes da drea cultural, pensou o governo na criagdo
de um Conselho Federal de Cultura, que a exemplo do Conselho Federal de
Educagao, fosse um o6rgdo governamental destinado a defender, estimular e
coordenar, nas suas linhas mestras, um plano nacional em favor da cultura”
(apud Paz, 2011, p. 14).

Criado, portanto, nos moldes do Conselho Federal de Educagao, o CFC
era, inicialmente, constituido por 24 membros, diretamente nomeados
pelo presidente da Republica, os quais deveriam ser escolhidos “dentre
personalidades eminentes da cultura brasileira e de reconhecida ido-
neidade” para representar as areas de Artes, Letras e Ciéncias. Em fe-
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vereiro de 1967, sob a presidéncia de Josué Montello e vice-presidéncia
de Pedro Calmon, o CFC, composto de 24 membros, tomou posse, com
a seguinte composi¢ao: Adonias Filho, Afonso Arinos, Ariano Suassu-
na, Armando Schnoor, Arthur Reis, Augusto Meyer, Cassiano Ricar-
do, Clarival Valladares, Djacir Lima Menezes, Gilberto Freyre, Gustavo
Corc¢ido, Hélio Viana, Jodo Guimaries Rosa, José Candido de Andrade
Muricy, Josué Montello, dom Marcos Barbosa, Manuel Diegues Junior,
Moysés Vellinho, Otavio de Faria, Pedro Calmon, Rachel de Queiroz,
Raymundo de Castro Maya, Roberto Burle Marx e Rodrigo Melo Fran-
co de Andrade. Muitos desses eram intelectuais de reconhecida impor-
tancia e proje¢do nacional (Calabre, 2006b, p. 2).

Os conselheiros foram divididos em quatro cAdmaras tematicas: Artes, Le-
tras, Ciéncias Humanas e Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. Ha-
via ainda uma comissao de legislagiao e normas, formada inicialmente por
Afonso Arinos (presidente), Pedro Calmon, Hélio Vianna, Gustavo Corgdo
e Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Quadro 1 - Camaras temdticas do CFC e seus membros

Letras Patrimonio Artes Ciéncias Humanas
Adonias Filho . . Arthur C. Ferreira
X Afonso Arinos Ariano Suassuna . .
(presidente) Reis (presidente)
. . Dom M Bar-
Cassiano Ricardo om b?)rsc;os a Armando Schnoor Augusto Meyer

Clarival Prado

Raymundo Castro Djacir Lima

Moysés Vellinho Maya Vala.dares Menezes
(presidente)
. Rodrigo Mello . .
Rachel de Queiroz Firassien (presidlonis) Andrade Muricy Gilberto Freyre
Jodo C;{L:Sr:araes Hélio Vianna Octévio de Faria Gustavo Cor¢ao
Josué Montello Pedro Calmom Roberto Burle Marx Manuel Diegues

Junior

Fonte: elaborado pela autora com base em Calabre, 2006a, p. 3.

Da delimitagao cultural mais abrangente, o discurso dos membros do CFC
se pautou, desde a constitui¢ao do 6rgao, pela valorizagao da regionalizagao
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da cultura por meio da formagdo de um sistema nacional do qual fariam
parte a Unido, estados e municipios (Paz, 2011). Essa tematica assumiu tal
importancia que

“[...] chegou a ser tratada em trés encontros nacionais - o Encontro Nacional
dos Conselhos Estaduais de Cultura (1968), o Encontro dos Governadores
sobre a Defesa do PatrimoOnio Histérico e Artistico do Brasil (1970), e o
Encontro Nacional de Cultura (1976), realizados todos sob a tutela do
Conselho Federal de Cultura” (Paz, 2011, p. 35).

Segundo Calabre (2006b, p. 4), na implantagdo do CFC somente dois
estados, Guanabara e Sao Paulo, tinham conselhos estaduais de cultura.
Em setembro de 1971, o pais ja contava com conselhos estaduais de cul-
tura instalados e funcionando em 22 estados. A politica utilizada pelo
CFC para estimular a criagao de conselhos regionais era a de implemen-
tar medidas e projetos por meio de parcerias e convénios que tinham
como pré-condigdo a existéncia de 6rgaos de cultura locais, em especial
de conselhos. Tal procedimento terminou por promover também a cria-
¢do de uma série de conselhos municipais de cultura. O d6rgao, assim,
cumpria uma de suas principais fung¢des, que era a de contribuir para a
amplia¢do do processo de institucionalizagdo do setor cultural.

Foi nesse contexto que as estruturas estaduais de preservac¢ao do patrimo-
nio cultural se ampliaram. Havia casos anteriores, como dos estados do Pa-
rana (1948) e do Rio de Janeiro (1965). Dos 6rgaos restantes, cerca de 50%
se organizaram no periodo do CFC e os demais, apds 1993, impulsionados
pela Constituicao de 1988.
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Fonte: Forum Nacional das Instituigdes Estaduais de Preservagdo do Patrimonio Cultural
(FNIEPPC), 2013, p. 6. (Legenda adaptada).

O caso do Parand é excepcional, sendo considerado o pioneiro dos 6r-
gdos estaduais de patrimonio no Brasil. Sua estruturagdo ocorreu em
1948, com a criac¢do da Diretoria de Assuntos Culturais (DAC) da Secre-
taria de Educagdo e Cultura e a lei de criagdo do Conselho do Patrimé-
nio Historico e Artistico e a Divisdo de Defesa do Patrimonio Histdrico,
Artistico e Cultural, com a Lei Estadual n° 112, de outubro de 1948.
(FNIEPPC, 2013, p. 7).
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Quadro 2 - Orgdos estaduais de preservagio do patriménio cultural criados até a década

de 1970
Estado Denominagdo atual | Denominag¢do na criagdo Vinculo atual Ano
Divisio de Defesa do
Coordenagao Patrimoénio Historico, Coordenadoria ligada a
Parana do Patrimdnio Artistico e Cultural e Secretaria de Estado da | 1948
Cultural (CPC) Conselho do Patriménio Cultura (Secult)
Historico e Artistico (1948)
Instituto do R Status de coordenadoria
.. Divisao de Cultura . R .
. Patrimonio . R (1990), ligado a Secretaria
Rio Gran- N (1954) e Diretoria do
Historico e . . de Estado da Cultura, 1954
de do Sul . Patrimonio Histérico e )
Artistico do Artistico (1964) Turismo, EspAorte e
Estado (Iphae) Lazer (Sedactel)
Rio de Instituto Estadual | Divisdao do Patrimdnio Departamento da
Janeiro do Patrimo6nio Histdrico e Artistico P Secult 1963
Cultural (Inepac) (DPHA)
Coordenadoria do
Patrimonio Cultural e
Memoria (COPCM) . Coordenadoria
Ceard e Conselho Estadual Sec?ﬁ:ﬁj&iiﬁ?ﬁ da da Secult e Lei de 1966
de Preservagio Tombamento (1968)
Cultural do Estado do
Ceara (Coepa)
Instituto do
. Patrimoénio L. Autarquia da Secult
Bah A 1
ahia Artistico e Cultural mesma denominagao (1980) 967
da Bahia (Ipac)
A UPPH (2006) é o
Unidade de setor técnico e executivo
Preservagao ao qual o Condephaat
Sao Paulo do Patriménio A mesma denominagio hoje esta ligado. E 1968
Historico (UPPH) uma coordenadoria da
e Condephaat Secretaria de Cultura e
Economia Criativa
Instituto do Orgio de regime
Patrimoénio especial (administragdo
Paraiba Histdrico e A mesma denominagdo | indireta), vinculado a 1971
Artistico do Estado Secretaria de Educacao
da Paraiba (Iphaep) e Cultura (SEC)
Instituto Estadual
Minas do Patrimé6nio Fundagéo vinculada a
Gerais Historico e A mesma denominagdo | Secretaria de Estado de | 1971
Artistico de Minas Cultura
Gerais (Iepha)
Departamento
de Patrimoénio Secretaria de Estado de
Para Historico, Artistico Cultura, Desportos e Secult 1975
e Cultural Turismo
(DPHAC)
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Fundagédo do
I;?itsrtg?;?: Fundag¢éo de direito
Pernambuco L A mesma denominagido privado sem fins 1973
Artistico de . . R
lucrativos ligada a Secult
Pernambuco
(Fundarpe)
Santa Cata- Fundagio Departamento de Cul- Fundagio de direito
rina Catarinense de tura, ouvido o Conselho publico (1979) e 1974
Cultura (FCC) Estadual de Cultural tombamento (1974)
Fundagéo de direito
Rio Grande Fundagéo José - PeradO (1.9 63) ligada
do Norte Augusto (FJA) A mesma denominagdo a Secretaria Estadual 1978
de Educagao e Cultura
(Seec)

Fonte: FNIEPPC, 2013.#

O segundo 6rgdo a ser criado, segundo o FNIEPPC (2013, p. 7), foi o do Rio
Grande do Sul. Em 1954, criou-se a Divisao de Cultura, ligada a Secretaria
Estadual da Educa¢ao, com responsabilidade sobre a defesa do patrimonio
arquitetonico e cultural do estado e sobre os estudos e a difusdo do folclo-
re. Em 1964, criou-se a Diretoria do Patrimo6nio Historico e Artistico do
Estado, que, em 1979, tornou-se Coordenadoria do Patriménio Histdrico
e Artistico do Estado (Cphae) e, em 1990, recebeu a denominagao atual de
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico do Estado (Iphae), hoje ligada
a Secretaria de Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer (Sedactel).

Na regiao Norte, a gestdo publica na area da preservagdo do patrimonio
cultural teve inicio no Para. Reestruturada em 2003, a Diretoria de Patri-
monio foi instituida em 1975, por meio da Lei Estadual n° 4.589/75, re-
gulamentada pelo Decreto n° 9.474/76. Essa estrutura foi precedida pelo
Conselho Estadual de Cultura, criado pela Lei n° 4.073, de 20.12.1967, que
tinha entre suas atribuicdes promover a defesa e conservagao do patrimo-
nio histérico e artistico do Estado (CNPC).

A anilise dos dados dos levantamentos realizados pelo FNIEPPC (2013),
que gerou a publica¢do Panorama das instituicoes estaduais de preservagdo
do patriménio cultural, demonstra que a maior parte dos drgaos de cultura
estdo vinculados a area governamental de cultura. Em virtude da pequena

8 A compilagdo e a organiza¢ao dos dados foram feitas pela autora. Para confirmagao das
informagoes, foram consultados os sites oficiais dos érgaos mencionados no Quadro 2.
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relevancia or¢amentaria dessa drea, que passa por reestruturagdes cons-
tantes, parte dos 6rgaos estaduais de preservag¢ao vivenciam uma condigdo
institucional de funcionamento instavel.

Essas reformas, que por vezes nao avaliavam corretamente a estrutura existente,
visavam atender a interesses especificos dos governantes ou de seus apoiadores
e geravam a descontinuidade de politicas publicas e a desestruturagio das agdes
dos proprios estados, interferindo na inser¢ao dos 6rgaos de preservagdo. Como
exemplos, podem-se citar os casos de Amapd, Paraiba, Tocantins e Espirito Santo.

Verificou-se também um alto grau de subordinagdo dos 6rgaos de pa-
trimonio e pouca autonomia. Dos 27 6rgaos analisados pelo FNIEPPC
(2013, p. 8), cerca de 34% pertencem a administragdo publica indireta,
por meio de autarquias, institutos e fundagdes. Dessas, apenas duas de-
clararam possuir gestao administrativa e financeira prépria, com patri-
monios e receitas para executar atividades especificas voltadas exclu-
sivamente para o patrimoénio cultural. O restante das instituicdes esta-
duais de patrimonio pertence a administracao direta e em nenhum dos
estados brasileiros possui o status de secretaria.

Quanto aos instrumentos de salvaguarda, o Parana detém um marco
historico, por apresentar a primeira legislagdo estadual de patrimonio,
a Lei n° 1.211, de 1953. Embora o estado de Minas Gerais ndo possua
uma legislacdo estadual, utilizando decretos e leis municipais, o Iepha,
orgdo estadual, tem como fungao aplicar sancdes, agindo como policia
administrativa, aplicando penalidades e multas e, principalmente, pro-
movendo arrecada¢ido, cobranca e execu¢ido de créditos nao tributarios.
O estado também possui um dérgao especifico e exclusivo, a Auditoria
Seccional, que acompanha a implementa¢ao de providéncias recomen-
dadas pela Auditoria Geral do Estado (Auge), pelo Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE-MG), pelo Ministério Publico do Estado (MPE),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e por auditorias independentes.

No geral, o panorama nao ¢é alvissareiro. Embora existam experiéncias exito-
sas, como no caso da Bahia e de Minas Gerais, no sentido de realizar politi-
cas que tém capilaridade nos municipios, a maior parte dos 6rgaos tem um
trabalho limitado as capitais, com poucos recursos financeiros e humanos,
pouca autonomia e muitas dificuldades de consolidar politicas de valorizagao
da memoria social e o planejamento do patriménio protegido e a proteger.
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CONDEPHAAT (1968-1975): SAO PAULO E A ATUALIZAGAO DA PAUTA
LATINO-AMERICANA E DAS CARTAS PATRIMONIAIS

Em Sao Paulo, “o processo de criagdo de estruturas publicas relacionadas a
tutela de bens culturais transcorreu entre as décadas de 1930 e 1960, indica
a historiadora Marly Rodrigues (2018, p. 29). A implantac¢ao do 6rgao de
preservagdo do patrimonio cultural no estado de Sao Paulo foi efetivada
em 1968, por meio da Lei Estadual n° 10.247, de 22 de outubro de 1968,
que criou o Condephaat.” A lei definiu as competéncias, a organiza¢io e
o funcionamento do conselho, que havia sido criado pelo artigo 128 da
Constituicdo Estadual, de 1967, em conformidade com as politicas desen-
volvidas em dmbito federal e, especialmente, com as proposi¢oes do CFC,
como visto no capitulo anterior.

A elaboracio da lei foi resultado do trabalho de uma comissdo nomea-
da pelo entdo governador Roberto de Abreu Sodré (1966-1971), for-
mada por pessoas de diferentes atuacdes profissionais, entre as quais
Lucia Piza Figueira de Mello Falkenberg, presidente do Instituto His-
torico e Geogréfico de Guaruja-Bertioga (IHGGB), cuja atuagdo fora
essencial para a articulacdo politica que propiciou a criagdo, muitas
vezes tentada, do 6rgao, o que a levou a presidéncia por dois mandatos
(Crispim, 2014, p. 46-47).

A estrutura adotada para o novo conselho seguiu, segundo Rodrigues
(2018), o modelo administrativo e legal do Iphan, definido no Decreto
n° 25 (Brasil, 1937). Também se mantiveram idénticas as fungdes, os
conceitos operacionais e os procedimentos técnicos. Se havia muitas
semelhancas entre as estruturas dos érgaos estaduais e as do nacional,
existiam também novidades e um frescor de ideias que nos interessam
em particular para a conclusio deste trabalho. A criagdo dos o6rgdos
estaduais incidiu diretamente na ampliacdo do nimero de profissionais
que passaram a atuar para salvaguarda e preservagdo do patrimdnio
cultural. Os novos agentes, em particular os membros indicados pelas

9 Sobre o Condephaat, hd estudos abrangentes da atuagdo do drgao estadual, como os
realizados por Rodrigues, 2000; 2018; Crispim, 2014; e Nascimento e Scifoni, 2018.

10 A Constituigio do Estado de Sao Paulo foi promulgada em 13 de maio de 1967 e
objetivava adequar o cddigo politico-juridico do estado a constitui¢ao da ditadura de
1964. Vigorou até a promulgac¢ao da Constitui¢do Paulista, de 5 de outubro de 1989. Para
alegislagdo na integra, ver “Constitui¢des anteriores’, no site da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (Alesp). Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/
constituicoes-anteriores/. Acesso em: 17 mar. 2021.
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universidades, passaram a ter papel decisivo no dialogo com organis-
mos similares, introduzindo novas tematicas e conceitos alinhados ao
debate internacional e latino-americano.

Seguindo a linha de atuagao do Iphan, os idealizadores do projeto
implantado conceberam o patrimoénio como referéncia a um passa-
do identitario, que se constituia como fonte de conhecimento para a
Histéria da Arte e da Arquitetura. A frente do érgdo estadual paulista
estavam “membros das antigas elites em crise de legitimidade”, que
vislumbravam a possibilidade de construgdo de “narrativas historicas
pertinentes a seus interesses’, representadas pelo Instituto Historico
e Geografico, conforme indica Rodrigues (2000, p. 29-31). Esses in-
teresses encontravam reverberagdo no poder publico, que, naquele
momento, via na criagdo de um drgao de preservagao um importante
fator de desenvolvimento do turismo.

Crispim (2014, p. 47) identifica que a vocagdo econdmica ligada a pro-
mog¢ao do turismo e da cultura agrega “potencial [...] direto através
da possibilidade de criagdo de itinerarios turisticos na geragao de de-
senvolvimento para as diversas regides do estado”. Portanto, afirma-se
que a criacdo do Condephaat esteve associada ao “culto ao passado”
das elites locais.

Pode-se, no entanto, ainda que sobressaia uma visdo tradicionalista no
Condephaat, identificar a atualidade dos debates internacionais e, em
particular, latino-americanos. A fun¢do do turismo e a valorizagdo eco-
nomica dos monumentos eram tematicas presentes nas Normas de Quito
(OEA, 1967), oriundas da primeira reunido oficial dos Estados da Amé-
rica Latina para discutir a conservagio e a utilizagdo de monumentos e
lugares de interesse historico e artistico, que foram incluidas na pauta dos
esfor¢os multinacionais.

O documento explicita as frequentes mutilagdes e degradagdes sofri-
das pelas cidades latino-americanas. Indica a necessidade de conci-
liar as exigéncias do progresso urbano com a salvaguarda dos valores
ambientais, que ja eram fator determinante na formula¢do dos planos
reguladores, tanto para projetos locais quanto para nacionais, inte-
grando ao conjunto urbanistico os centros ou complexos histdéricos de
interesse ambiental:
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Um monumento restaurado adequadamente, um conjunto urbano valorizado,
constituem ndo s6 uma ligao viva de historia como uma legitima razio de
dignidade nacional’ O turismo pode contribuir para afirmar a consciéncia da
importancia e significagdo dos bens nacionais, como no mais amplo marco das
relagdes internacionais, esses testemunhos do passado estimulam os sentimentos
de compreensao, harmonia e comunhio espiritual mesmo entre povos que mantém
rivalidade politica” (OEA, 1967).

Com base nesses conceitos, o conselho comecou a operar efetivamente
em setembro de 1969, por meio do Decreto-Lei n° 149, de 15 de agosto
desse mesmo ano, que estabeleceu um conjunto de normas para a ins-
titui¢do iniciar suas atividades. Foi por meio desse decreto que o érgido
ganhou a designa¢ao Condephaat, definiu-se a composi¢do do colegia-
do e criou-se a estrutura de funcionamento, instaurando a Secretaria
Executiva do Conselho Deliberativo, a qual ficaram subordinados os
seguintes setores técnicos: Comissdo Técnica de Estudos de Tomba-
mento (CTET), Servigo Técnico de Conservacdo e Restauro (STCR),
Secdo Técnica Auxiliar e Secretaria de Administracao.

Pelo decreto-lei foram criados, ainda, os cinco livros de tombo que
o 6rgao mantém até a atualidade: Livro de Tombo Arqueoldgico, Et-
nografico e Paisagistico; Livro de Tombo Histérico; Livro de Tombo
das Artes; Livro de Tombo das Artes Aplicadas; e Livro de Tombo das
Artes Populares.!!

A analise da composi¢do do conselho permite mapear suas linhas de
atuacdo. O conselho deliberativo apresentava inicialmente nove mem-
bros (ver quadro 3): a presidente e oito conselheiros. De 1969 a 1975,
o conselho teve a mesma composic¢io de institui¢des, a saber: 1) Secre-
taria de Cultura, 2) Esportes e Turismo (SCET), 3) SCET/Servico de
Museus Historicos (SMH), 4) Instituto Historico e Geografico Guaru-
ja-Bertioga (IHGGB), 5) Instituto Histérico e Geografico de Sao Paulo
(IHGSP), 6) Curia Metropolitana de Sao Paulo (CMSP), 7) Iphan, 8)
IAB e Universidade de Sdo Paulo (USP)/Departamento de Historia, e
9) USP/Instituto de Pré-Historia. O numero de assentos estava divi-
dido da seguinte forma: estado (2), IHG (2), Iphan (1), IAB (1), Curia
(1) e USP (2).

11 Esse ultimo diferencia-se do livro de tombo do Iphan e retoma o projeto de Mério de
Andrade, provavelmente pela atuagdo de Luis Saia.
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Quadro 3 - Composi¢ao do Condephaat: primeiro mandato (jan. 1969-set. 1970)

12 COLEGIADO (JANEIRO/1969-SETEMBRO/1970)

ORGAO SEDIADOR
Secretaria de Cultura, Esportes ¢ Turismo (SCET) (Gestao Orlando Zancaner ¢ Paulo Pestana)
COMPOSICAO DO CONSELHO
CONSELHEIRO(A) INSTITUICAO

Lucia Falkenberg (presidente)  Instituto Historico e Geografico Guaruja-Bertioga (IHGGB)

Arnaldo D’A. Florence Curia Metropolitana de Sdo Paulo (CMSP)

Luis Saia Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)

Abelardo de Abreu Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)

Aureliano Leite Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo (IHGSP)

Francisco de A. Sales Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo (SCET)

Vinicio S. Campos Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo (SCET)/Servigo de Museus
Historicos (SMH)

Nestor Goulart Reis Filho Universidade de Sio Paulo (USP)/Departamento de Historia

Paulo Duarte Universidade de Sdao Paulo (USP)/Instituto de Pré-Historia

Fonte: Crispim, 2014, p. 133.

Lucia Falkenberg, do IHGGB, presidiu o conselho nos dois primeiros man-
datos, de janeiro de 1969 a dezembro de 1971. O IHG continuaria presi-
dindo o Condephaat até maio de 1975, sob a direcdo de Aureliano Leite. O
instituto teve participacdo ativa até 2006, quando ocorreu uma modificagdo
na estrutura de composi¢do do conselho.

Os primeiros tombamentos realizados, em 1969, refletem a visao tradicionalis-
ta e conservadora do grupo vinculado ao IHG que comandava o 6rgéo paulista,
como indicaram Rodrigues (2000; 2018) e Crispim (2014). Foram tombados
solares, palacios e palacetes de figuras de destaque na sociedade rural e uma
edificacdo de apoio as atividades de defesa militar do territorio, corresponden-
tes ao século XIX, dois nucleos histéricos do periodo colonial e o conjunto de
obras de Benedito Calixto, todos portadores de inegavel valor cultural, mas que
revelam “valores historicos, artisticos e éticos que justificavam a desigualdade
entdo crescente na sociedade brasileira” (Rodrigues, 2018, p. 36).

Essa visao operativa, porém, parece ndo ter sido compartilhada por todos os in-
tegrantes do recém-criado conselho, indicando disputas internas que definiram —
pelo menos a médio prazo - o futuro do Condephaat a partir de 1975. Talvez o
caso mais explicito seja o de Luis Saia, que representava o Iphan. Saia iniciou sua
colaboragao com Mario de Andrade ainda como estudante do curso de engenhei-
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ro-arquiteto na Escola Politécnica (USP), que iniciou em 1932." Ele também parti-
cipou da Missao de Pesquisas Folcldricas e substituiu, em 1939, o mentor na chefia
regional do Iphan em S&o Paulo, fungio que ocupou até 1975, ano em que faleceu.

Figura 4 - Capela de Santo Ant6nio, Sao Paulo®

Fonte: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Edi¢do 60 anos: a Revista, n. 26,

p- 26, 1997. Ntmero especial. Fac-simile.

No Iphan, ja em 1939, Luis Saia realizou dois dos primeiros restauros completos de
edificios em taipa no Brasil, com obras simultaneas na Igreja e Residéncia de Nossa
Senhora do Rosario, em Embu (SP), e na igrejinha de Sao Miguel Paulista, ambas
remanescentes de aldeias jesuitas (Fig, 6, 7 e 8). Na sequéncia, iniciou o restauro do
Sitio Santo Antonio (Fig. 4), comprado e doado ao Iphan por Mério de Andrade.
Foi o primeiro trabalho de salvaguarda das casas paulistas coloniais edificadas com
0 mesmo sistema construtivo dos edificios religiosos restaurados anteriormente e
um dos estudiosos do alpendre (Fig. 5) na arquitetura colonial em Sao Paulo.

12 Sobre a trajetoria de Saia como estudante ver Sylvia Ficher, 2004. E sobre as atividades
profissionais ver Trindade, 2014.

13 Integra o texto escrito por Mdrio de Andrade publicado no n. 1, de 1937, da Revista do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.
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“[...] as obras paulistas de arquitetura eram construgdes em terra (taipa de pildo e/ou
taipa de mao [pau a pique]), sistema construtivo caracteristico no processo de ocupagao
territorial através do planalto interior, diferenciando-se, portanto, das construgdes de
pedra e cal, predominantes nas principais cidades do Brasil” (Trindade, 2014, p. 123).

Figura 5 - Estudo dos alpendres nas capelas brasileiras realizado por Luis Saia
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Fonte: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Edi¢do 60 anos:
a Revista, n. 26, p. 61, 1997. Ntmero especial. Fac-simile.'

No trabalho de Saia, seguindo a dire¢do apontada por Mario de Andra-
de, o patrimonio material e a cultura eram indissociaveis. As pesquisas
folcléricas e o estudo sobre as moradias no periodo colonial marca-
ram sua trajetoria profissional e o levaram a temdticas constantes, como
técnicas construtivas, usos e dindmica social. Essa perspectiva marcou

14 Publicado originalmente no n. 3, de 1939, da Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional.
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também as pesquisas académicas posteriores, com destaque para os tra-
balhos de Nestor Goulart Reis Filho, Quadro da Arquitetura no Brasil
(1970), e de Carlos Lemos, Arquitetura brasileira (1978), que impulsio-
naram outros trabalhos.

Luis Saia e Nestor Goulart, representando o Departamento de Historia da
USP, foram membros do Condephaat no primeiro mandato. Além deles,
pelo menos mais dois membros nao se enquadravam no perfil tradiciona-
lista e conservador caracteristico do governo e do grupo vinculado ao IHG.
Paulo Duarte," que representava o Departamento de Pré-Histéria da USP,
e Abelardo de Abreu,'® que representava o IAB.

Assim, se em Sdo Paulo, o Condephaat nao seguiu diretamente os valo-
res modernistas, que orientaram o debate intelectual para a formagao do
Iphan, a defesa desses valores ndo estava ausente. Havia uma divisdo entre
os membros que compunham esse primeiro mandato, caracterizada pelo
enfrentamento de dois projetos culturais distintos.

Ao longo dos anos o enfrentamento se manteve. O equilibrio de forgas en-
tre os grupos estava relacionado com as alteragdes no comando do estado.
Em 1975, quando Nestor Goulart foi indicado a presidéncia, como o pri-
meiro presidente que ndo pertencia ao IHG, o secretario da Cultura, Cién-
cia e Tecnologia era José Mindlin, intelectual ligado as letras, a cultura e as
ciéncias, que no final de seu mandato, deu sustentagdo politica para que o
primeiro docente da USP comandasse o Conselho.

Em maio de 1976, ja sob o comando de Max Feffer na Secretaria da Cul-
tura, Ciéncia e Tecnologia (SCCT), o conselho ganhou nova configuragio,
definida no artigo 101 do Decreto n° 7.730, de 23 de margo de 1976, que
reorganizou a Secretaria de Estado da Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Agora
com 13 membros, ficou com a seguinte composic¢do: Estado (2), IHG (2),
Iphan (1), IAB (1), Curia (1), CNBB (1) e USP (5), sendo Nestor Goulart

15 Paulo Duarte (1899-1984) foi consultor juridico municipal e atuou na criagdo do
Departamento de Cultura da capital paulista, ao lado de Mario de Andrade. Foi um
dos incentivadores da Semana de Arte Moderna de 1922, além de autor do projeto de
documentos histéricos do Arquivo do Estado e diretor do Museu Paulista. Em fins
de 1945, atuou para a criagdo do Instituto de Pré-Histdria e do Instituto Paulista de
Oceanografia. Ambos passaram a integrar a USP em 1962.

16 Abelardo Gomes de Abreu (1928-) graduou-se na Universidade Mackenzie em 1954,
e trabalhou nos Estados Unidos, na firma Lankton, Ziegle & Terry, Architects Ass., em
Illinois. Entre 1968 e 1969, presidiu o Departamento de Sdo Paulo do IAB. Foi membro
do Condephaat -SP e fundador do Centro Brasileiro da Construgao. Trabalhou até 1996
como profissional liberal (Abreu, 2017).
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reconduzido a presidéncia até 1979. Iniciou-se nessa gestdo o fortalecimen-
to das universidades, que passaram a ter, em vez de dois, cinco membros.

Quadro 4 - Composi¢do do Condephaat: quinto mandato (maio 1976-maio 1979)

52 COLEGIADO (MAI10O/1976-MAI0/1979)

ORGAO SEDIADOR

Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia (SCCT) (Gestdo Max Feffer)

CONSELHEIRO(A)

Nestor Goulart Reis Filho
(presidente)

Jamil Nassif Adib
Arnaldo D"A. Florence
Francisco de A. Barbosa
Murilo de A. Marx

Pedro Brasil Bandecchi
Licinio dos S. Silva Filho
Carlos F. Von Schmidt

Ernani Silva Bruno

Aziz Nacib Ab’Saber
Euripedes Simdes de Paula

Benedito Lima de Toledo

Ulpiano Toledo Bezerra de
Meneses

('()MP()S]C:\() DO CONSELHO
INSTITUICAO
Secretaria da Cultura, Ciéncia ¢ Tecnologia (SCCT)

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

Ciria Metropolitana de Sdo Paulo (CMSP)

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)

Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)

Instituto Historico e Geografico de Sio Paulo (IHGSP)

Instituto Historico e Geografico Guaruja-Bertioga (IHGGB)

Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia (SCCT)/Comissdo de Artes
Plasticas

Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia (SCCT)/Servigo de Museus
Historicos (SMH)

Universidade de Sdo Paulo (USP)/Departamento de Geografia

Universidade de Sdo Paulo (USP)/Departamento de Historia

Universidade de Sao Paulo (USP)/Departamento de Historia da Arquitetura e
Estética do Projeto

Universidade de Sdo Paulo (USP)/Instituto de Pré-Historia

Fonte: Crispim, 2014, p. 134-135.

Durante a gestao de Nestor Goulart, verificou-se a aproximagao do 6rgao
com as politicas de planejamento. Em 1976, o governo estadual aprovou
a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional, na qual incluiu o Pro-
grama de Preservagao e Revitalizagdo do Patriménio Ambiental Urbano,"”
“encarregando o Condephaat de estabelecer critérios para selegdo e classi-
ficagdo de informagdes referentes a preservagio e ao restauro” (Rodrigues,

2000, p. 83-84).

O conceito de patrimonio ambiental urbano assumiu relevancia no interior
do drgdo por consistir em uma “estratégia de preservagdo para além do

17 Programa desenvolvido pela Secretaria de Economia e Planejamento, sob a coordenagao
técnica do arquiteto Eduardo Yazigi e com a colaboragdo, entre outras secretarias
estaduais, da pasta da cultura, representada por Carlos Lemos (Crispim, 2014, p. 59).
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tombamento” (Crispim, 2014, p. 59). O conceito possibilitou compreender
o patrimonio arquitetdnico e paisagistico como elemento do tecido urba-
no, “cuja importancia e significados exerciam-se em dependéncia de uma
complexa rede de relagdes entre os sujeitos e 0 meio ambiente, rompendo
com a ideia de ‘monumento’ e de histéria como narrativa sobre o ‘passado”
(Crispim, 2014, p. 59-60).

Entrou em cena nessa gestao o gedgrafo Aziz Ab’Saber, que ao lado de
outros gedgrafos, foi decisivo para a histéria da preservagao no Brasil,
especialmente na formulagdo de politicas para prote¢do do patrimo-
nio natural, chegando a presidéncia do Condephaat durante o oitavo
mandato, de 1982 a 1983. O Condephaat foi um dos primeiros 6rgaos
governamentais a estabelecer um conjunto de dreas naturais tombadas
(ANT), impondo restri¢des a intensa degrada¢do ambiental no estado
de Sao Paulo. O professor Ab’Saber, idealizador da proposta de pro-
tecdo do patrimoénio paisagistico, elaborou os conceitos que permiti-
ram os tombamentos de paisagens. Grandes tombamentos, como os
da Serra do Mar, da Serra do Japi, da Serra da Cantareira e da Serra
do Itapeti, geraram impacto no 6rgao e exigiram profissionais capa-
citados para assumir a instru¢do dos processos. “A equipe de areas
naturais era formada por trés técnicos aguerridos que realizavam os
estudos de campo e gabinete para melhor fundamentar essas estraté-
gias de tombamento. Foi uma experiéncia impar [...]”, como indica
Furlan (2018, p. 68-69).

“No ambito do patrimoénio paisagistico, [...] a abertura do Condephaat aos
sentidos de preservacdo de bens como as ‘dreas naturais’ [...] [permitiu]
articular os valores atribuidos aos bens culturais numa rede de significados
do imaginario social, [incluindo] [...] conceitos como ‘paisagem’ e a discussdo
ambiental” (Crispim, 2014, p. 60).

A atuacdo de Aziz Ab’Saber, embora emblematica, culminando com
a inscrigdo da Serra do Mar, em 1979, tinha o precedente do tomba-
mento de bens naturais desde o primeiro mandato. Os tombamentos
mais significativos, segundo informagdes do site oficial do Conde-
phaat, foram os seguintes: Bosque dos Jequitibas (Processo 09907/69),
Estrada de Lorena, monumentos de Victor Dubugras e drea de mata
circundante (Processo 00123/72), Macico da Jureia e Rio Verde (Pro-
cesso 00306/73), Horto e Museu Edmundo Navarro de Andrade (Pro-
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cesso 00428/74), Nascente do Rio Tieté (Processo 00448/74), Rocha
Moutonée (Processo 00506/75).

Também nesse ponto, o Condephaat estava sintonizado com o debate
internacional sobre a preservagdo do patrimonio. Em 1962, a XII Con-
feréncia Geral da ONU para a Educagéo, Ciéncia e Cultura, em Paris, foi
dedicada ao patrimonio natural. Nela, indicaram-se diretrizes e regula-
mentagOes para a protecdo das paisagens e dos sitios naturais ou criados
pelo ser humano.

O documento “Recomendacdo de Paris” (ONU, 1962), resultado dessa
conferéncia, sugeriu a necessidade de estudos e medidas para a protegdo
das paisagens e dos sitios, que deveriam se estender a todo o territério
dos paises-membros, e ndo apenas a sitios determinados. Ressaltou-se
também que, para a definicao de medidas aplicéveis, dever-se-ia consi-
derar o interesse coletivo relativo ao carater, as dimensdes e a localizacao
das areas e ao grau de danos sofrido pelo ambiente natural.

Segundo a ONU (1962), as medidas adotadas para a salvaguarda das
paisagens e dos sitios deveriam ter “carater preventivo e corretivo’,
sobretudo em relagdo aos seguintes tipos de empreendimento: cons-
trucdo de estradas; linhas de eletricidade de alta ou baixa tensdo, ins-
talagdes de producéo e de transporte de energia, aerddromos, estagdes
de radio e de televisdo; distribuicdo dos combustiveis; cartazes publi-
citarios e antincios luminosos; desmatamento, inclusive destruicdo de
arvores que contribuem para a estética da paisagem, particularmente
as que margeiam as vias de comunicagao ou as avenidas; polui¢do do
ar e da agua; exploracao de minas e pedreiras e evacuagao de seus resi-
duos; captacdo de nascentes, trabalhos de irrigacao, barragens, canais,
aquedutos, regularizagdo dos cursos de agua; campismo; e depositos
de material e de matérias usados, assim como de detritos e dejetos
domésticos, comerciais ou industriais.
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Figura 6 — Capela da antiga aldeia de Carapicuiba, em Sdo Paulo

Fonte: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Edi¢do 60 anos:

a Revista, n. 26, p. 125, 1997. Ntmero especial. Fac-simile.'®

18 Publicada originalmente no texto “A arquitetura dos jesuitas no Brasil”, de Lucio Costa,
na Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, n. 5, 1941.
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Na perspectiva de valorizagdo da historia de ocupagao do territério,
do encontro cultural do colonizador e do habitante nativo, o Conde-
phaat construiu uma interpretacdo que se aproximava da equagéo ela-
borada por Mario de Andrade, Saia e Costa, que valorizava a cultura
popular como sintese da propria miscigena¢do ou o aspecto original,
novo, unico desse encontro, em um territdrio dado.

Figura 7 - Estudos tipoldgicos de igrejas jesuitas no Brasil.
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Fonte: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Edi¢do 60 anos:

a Revista, n. 26, p. 114, 1997. Ntmero especial. Fac-simile."

19 Publicado originalmente no texto “A arquitetura dos jesuitas no Brasil’, de Lucio Costa,
na Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, n. 5, 1941.
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Trata-se de um conceito de cultura que trouxe para a produgdo erudita
contribui¢des populares e vernaculas. Nessa visdo ja se esbogava a com-
preensdo de cultura popular como processo de recriagao; uma forma de
resisténcia a ideologia dominante, mas também o resultado de tensoes
entre os interesses das classes sociais. Esse permanece um tema atual, na
medida em que, hoje, se aprofundam os debates em torno da histéria da
cultura e, em particular, da rela¢do entre cultura popular e cultura eru-
dita. Segundo Martha Abreu (2003, p. 84), a cultura é um instrumento
da critica social: explicita problemas, evidencia diferencas e auxilia na
compreensao da realidade social. Assim, o campo da cultura popular se
afirma como espaco de disputas, possibilitando produg¢des alternativas
e contrapontos a cultura dominante.

Figura 8a - Boletim n. 1, CONDEPHAAT, set. 1979%°
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20 As capas dos dois primeiros numeros exibem a Casa bandeirista e a Pedra do Bogog¢a,
na Serra da Jureia.
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Figura 8 b- Boletim n. 2, CONDEPHAAT, out. 1979
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Serra da Juréta, Pedra do Bogogd

Naquele momento, o grupo do Condephaat se apoiava nos estudos de
Sérgio Buarque de Holanda, que, ao tratar das formas de ocupagao do
territério paulista, atribuiu ao espago geografico a condigdo de sujeito,
de modo que a paisagem deixava de ser um cenario da agdo coloniza-
dora para figurar como o resultado da interagdo entre ser humano e
natureza. Ao transpor a Serra do Mar, o colonizador tinha “os mesmos
ideais de vida estavel, mas as condi¢des o obrigaram a seguir caminho”.
Durante trés séculos o principal impeto do paulista foi a mobilidade e
constituicdo das “fronteiras’, resultado do contato entre duas culturas,
em uma relagdo singular com o territério (Crispim, 2014, p. 30-31).

“Fronteira, [...] [é entendida como] paisagens, popula¢des, habitos, institui¢oes,
técnicas, até idiomas heterogéneos que aqui se defrontavam, ora a esbater-se
para deixar lugar a formagdo de produtos mistos ou simbidticos, ora a afirmar-
se [...]” (Holanda apud Crispim, 2014, p. 31).

Na década de 1960, o patrimonio natural ainda era pouco valorizado. Na Carta
de Veneza, a citagao ao meio ambiente aparece, mas de maneira circunstancial,
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explicitando o carater secundario que os bens naturais possuiam para os técni-
cos e 6rgaos de preservagdo internacionais. Essa condigao foi alterada ao longo
da década de 1970. De coadjuvante, o patrimo6nio natural passou a protagonis-
ta, tornando-se “objeto de defesa intransigente” (Icomos, 1964, artigo 13).

Aziz Ab'Saber chamava a atencéo para o fato de que o tombamento de areas
naturais, antes de tudo, era um ato de discernimento cultural. Se, por um
lado, diferia do tombamento do patrimonio monumental, documental ou do
conjunto edificado original das cidades, também era um gesto de inteligéncia
e coragem coletiva transideolédgica, destinado a ter permanéncia e validade
histdrica (Ab'Saber, 1989, p. 22)

Os processos de tombamento revelam, segundo Furlan (2018, p. 68), as
demandas desencadeadas por manifestagoes da sociedade civil, do se-
tor cientifico e de representantes de sociedades profissionais e religiosas.
Ab'Saber (1989) ja destacava que o tombamento de qualquer bem “deve ser
precedido de estudo e cotejo dos instrumentos de preservagdo aplicaveis,
que dependerao do consenso obtido pelo aconselhamento responsavel das
comunidades cientificas, técnicas e culturais”.

MEMORIA E RESISTENCIA DAS POLITICAS E INSTITUICOES DE PRESERVAGCAO
DO PATRIMONIO CULTURAL

A atuagdo do Condephaat®! foi marcada, inicialmente, pelo contexto poli-
tico ditatorial, mas também pelo enfrentamento de grandes desafios para
cumprir suas finalidades, contribuindo com o debate brasileiro sobre a
salvaguarda do patrimonio paulista e agdes pioneiras. Ja sob as diretrizes
da Carta de Veneza (Icomos, 1964), incorporou novos objetos de estudo e
atuou fundamentado em novas abordagens conceituais, como o incentivo
ao turismo e a preservagdo do patrimonio ambiental.

Com a participagdo mais ativa dos membros oriundos das universidades, o Con-
dephaat teve um importante protagonismo na elaboracdo de politicas publicas
inovadoras paraa preservagao do patrimonio cultural. Em 1985, houve uma nova
reformulagdo, que alterou sua composi¢ao para 23 membros. No mandato do
professor e advogado Modesto Carvalhosa, durante a gestao de Jorge da Cunha
Lima na Secretaria de Cultura, aumentou para cinco membros a participacio

21 Ver edicdo especial da Revista CPC (v. 13, n. 26, out.-dez. 2018) sobre o cinquentenario
do Condephaat. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/cpc/issue/view/10844.
Acesso em: 17 mar. 2021.
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do estado. Além da Secretaria de Cultura, foram representadas as Secretarias de
Meio Ambiente, de Agricultura e de Esporte e Turismo. A representagao das uni-
versidades publicas paulistas também aumentou significativamente, passando de
dois para doze membros. A composicao final foi a seguinte: Estado (5), IHG (2),
Iphan (1), IAB (1), Curia (1), CNBB (1) e USP (5), Unicamp (4) e Unesp (3).

Na década de 1990, o Condephaat passou por um grande esvaziamento.
Funcionarios se aposentaram e nao foram repostos e o corpo técnico tinha
pouca autonomia (Rodrigues, 2018). Essa situa¢ao perdurou, nao sem con-
flitos, até 2006, quando o governo do estado, durante a gestdo de Claudio
Lembo,” criou, por meio do Decreto n° 50.941, de 5 de julho de 2006, a
UPPH, que passou a ser o brago executivo do 6rgao estadual.

A UPPH, conforme estabelecido no decreto de 2006, incorporou o corpo
técnico e administrativo e assumiu a responsabilidade pela identificagéo, pre-
servagao e divulgagdo do patrimoénio cultural do estado de Sao Paulo, sob a
orientac¢do das deliberagdes do drgao colegiado. Sua estrutura basica foi divi-
da em: a) Grupo de Estudos de Inventdrio e Reconhecimento do Patriménio
Cultural e Natural e b) Grupo de Conservagao e Restauro de Bens Tombados.

“Nos anos 2000, apds a entrada de novos profissionais em sua unidade técnica,
Unidade de Preservagdo do Patriménio Histérico (UPPH), [o Condephaat] obteve
um folego renovado, mas se viu pressionado por novos paradigmas do campo.
Chega aos 50 anos com agdes controversas, como destombamentos, flexibilizagdes e
desregulamentagdes de normativas de prote¢do legal, mas ainda sendo vislumbrado
como lugar de potencial discussdao conceitual sobre o patrimonio cultural”
(Nascimento; Scifoni, 2018).

Inserido no 4mbito das politicas culturais, os 6rgaos de patrimonio fomen-
taram agoes e debates sobre memoria social e cidadania ao longo do século
XX. A cultura foi uma area que, apesar dos pequenos investimentos, foi se
estruturando no interior do Estado brasileiro, em todos os niveis de gover-
nanga, mesmo durante os periodos antidemocraticos.

Mas a politica que fez, agora desfaz. O sucateamento das estruturas de Esta-
do, em diversas areas, ¢ uma realidade na segunda década do século XXI. Os
o6rgaos de cultura e de patrimonio sofreram mudangas que, por um lado, res-
tringem a participacao da sociedade civil, e por outro, intensificam a terceiri-

22 Lembo assumiu o governo do estado de Sao Paulo de 31 de margo de 2006 a 1° de janeiro
de 2007, apds a rentncia de Geraldo Alckmin para concorrer a Presidéncia da Republica.
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zagao das gestoes com redu¢ao de investimentos. O corpo técnico do Estado
¢ substituido por entidades ndo governamentais com alto grau de instabilida-
de, interferéncia politico-partidaria e precarizacao das relagdes de trabalho.

Apos cinquenta anos de atividades, o futuro do Condephaat é incerto, assim
como o de outros 6rgaos similares, incluidos o Iphan e outras institui¢des cul-
turais. A alteragdo na composi¢do do Conselho por decreto é juridicamente
questionavel, mas isso foi feito muitas vezes na historia do érgao, como ob-
servamos. O que ¢ lamentavel é que um governo democraticamente eleito
reduza o numero de conselheiros de 30 para 24, ampliando a participagdo de
6rgaos governamentais. Nesse quadro, surpreende ainda mais que a repre-
sentacdo das universidades, historicamente constituida, passe de 13 para 5.

As institui¢oes brasileiras e latino-americanas e suas praticas precisam,
mais do que nunca, de memoria. E necessario reconstituir suas trajetorias e
registrar os nomes de centenas de homens e mulheres que dedicaram suas
vidas profissionais para construir um campo de reflexdo e uma dindmica
de didlogo entre diversos setores da sociedade. Sem ingenuidade, trata-se
de reconhecé-las como espagos de disputas e conflitos, arenas que permi-
tem contrapontos a cultura hegemonica e/ou dominante, que possibilitam
questionamentos criticos e a luta por espacos mais sustentaveis e cidades
mais qualificadas.
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INDICE REMISSIVO — INSTITUIGOES

Este indice remissivo elenca as institui¢des de urbanismo criadas no Brasil
de 1930 a 1979, os desdobramentos em suas estruturas organizacionais e as
instituigoes publicas e privadas nacionais e internacionais com as quais se
conectaram.

Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM) - 32, 35, 45
ASPLAN S.A. Assessoria em Planejamento - 47, 239
Agéo Popular (AP) - 120, 139

Agdo Catolica - 118, 119, 120

Articulagdo Nacional do Solo Urbano (Ansur) - 60, 62

Associa¢ao Brasileira de Imprensa - 35, 36

Banco Nacional de Habita¢do (BNH) - 17, 54, 58, 147, 157, 158, 170, 175,
203, 222, 230, 239

Banco Internacional para Reconstruc¢io e Desenvolvimento (Bird) - 86, 90
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) - 214, 215, 231, 233, 237
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — 95, 230, 247, 259

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico - BNDE - 55, 86

Centrais Elétricas de Urubupunga S.A. (Celusa) - 91
Centro Argentino de Economia Humana (Caeh) - 126
Centro de Assisténcia Gerencial de Minas Gerais (Ceag-MG) - 219

Centro de Desenvolvimento Urbano (CDU) - Fundacdo Jodo Pinheiro - 219,
224,225, 226,233,237, 239, 240, 247



Centro de Estudos de Planejamento Urbano e Regional (Cepur) - 45, 46

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (Cepam) - 59,
190, 191, 194, 195, 197, 198, 199, 201, 203, 208, 209

Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos (CPEU) - 45, 46, 91, 96
Centro Interamericano de Vivienda (Cinva) - 50, 147, 172

Centro Latino-Americano de Economia Humana (Claeh) - 126
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) - 228, 268
Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) - 81, 87, 98, 150

Comissao Economica para a América Latina e Caribe das Nagdes Unidas
(Cepal) - 40, 41, 51, 80, 84, 92

Comissdo Interamericana de Cooperac¢ao Intermunicipal - 32
Comissio Interamericana de Direito Humanos (CIDH) - 56

Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU) - 78 a 99, 101,
104, 108, 106, 121, 128, 135, 147, 148, 153, 156

Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) - 41, 86
Comissao Nacional de Arqueologia - Cuba - 264

Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) - 52,
57,58, 60, 160, 162, 175, 202, 203, 207

Comissao Pastoral da Terra — 60, 62

Compagnie d’Etudes Industrielles et d’Aménagement du Territoire
(Cinam) - 126, 127

Companhia de Melhoramentos de Paraibuna (Comepa) - 91
Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (Cherp) - 91

Comissao de Ajuda Técnica aos Municipios (Catec)- Minas Gerais — 217
Comissao de Energia Hidrelétrica - Estado de Sao Paulo - 89, 90
Companhia Brasileira de Engenharia (CBE) - 90

Comunidades Eclesiais de Base - 61

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) - 60, 61, 286, 295
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Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico, Arqueolégico e
Turistico do Estado de Sao Paulo (Condephaat) - 239, 258, 280 a 296

Conselho de Monumentos Nacionais - Chile — 264

Conselho Econdmico e Social das Na¢oes (Ecosoc) — 48

Conselho Estadual de Cultura - Minas Gerais — 230, 231

Conselho Estadual de Preservacgdo Cultural do Estado do Ceara (Coepa) — 277
Conselho Federal de Cultura (CFC) - 228, 229, 272, 273, 274, 275, 280
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (Confea) - 19

Conselho Federal do Servico Publico Civil (CFSPC) - 30

Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios/International Council
on Monuments and Sites (Icomos) - 259, 268, 270, 271, 272

Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) - 11, 52, 58, 59, 62
Conselho Nacional de Estatistica (CNE) — 26, 27, 30, 32 - ver INE
Conselho Nacional de Geografia (CNG) - 26, 27

Conselho Provincial de Lima - 264

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (Crea) — 19

Curia Metropolitana de Sao Paulo (CMSP) - 282, 286, 295

Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp) - 23, 25, 30, 31,
32,44, 45,54, 151

Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) - 90, 94

Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos -
Meéxico - 262

Departamento de Patrimonio Histdrico, Artistico e Cultural (DPHAC)
-Para - 277

Departamento de Planejamento Econdmico e Social (DPES) - 94, 95
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) — 150

Divisao de Saude e Saneamento do Instituto de Assuntos Interamericanos — 125
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Divisao de Defesa do Patriménio Histdrico, Artistico e Cultural e Conselho
do Patrimonio Histdrico e Artistico -Parand — 277

Divisdo de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul - 277
Divisao do Patrimédnio Histdrico e Artistico (DPHA)-R] — 277

Economia e Humanismo/Economie et Humanisme (EH) - 48, 49, 96, 111,
112,113,116, 117,120, 123 al37

Edisonbras S.A. - 94

Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) - 228, 259, 272

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa) - 59, 203, 207
Escola Brasileira de Administragao Publica (Ebap) — 44, 45, 47, 48

Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) - 23, 24, 25, 48, 97, 116, 124
Escola Nacional de Administra¢ao Publica (Enap) - 31

Escritdrio de Pesquisa Economica Aplicada (Epea) - 95, 144, 148, 157, 175
- ver Ipea

Federa¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) — 37, 48
Financiadora de Estudos e Projetos S. A. (Finep) - 47

Ford Foundation - 46, 48, 80

Funda¢io Catarinense de Cultura (FCC) - 278

Fundagao do Patriménio Histdrico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe) — 278
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) - 31, 32, 44, 45, 46, 47, 48, 116

Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) - 214, 215, 217, 218, 219, 222, 223, 224, 226,
227,231,232, 233, 234, 236, 237, 238, 240, 241, 244, 245, 246, 247

Fundagéo José Augusto (FJA)- Rio Grande do Norte - 278
Fundagdo Milton Campos - 189, 202, 203, 204, 209

Grupo Executivo do Plano Metropolitano de Belo Horizonte (Plambel) - 217
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Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda - 223, 239

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) - 45, 46, 47, 238

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 23, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 32, 35, 44, 55, 58, 146, 149, 151, 168, 169, 175, 176, 214

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra) — 193
Instituto de Arqueologia -Uruguai - 264

Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) - 46, 52, 216, 238, 259, 268, 269,
272,282, 286, 295

Institut d’Etudes Politiques pour TAmerique Latine (Iepal) - 126

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Social e Economico (Ined) - 111,
112,113, 127,132,135, 136,137

Instituto de Organizagao e Racionalizagao do Trabalho (Idort) — 24, 38, 42

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - 55, 58, 191, 201, 203, 213, 214,
222,238,247 - ver Epea

Instituto de Pesquisa Econdmica e Social (Ipes) - 218
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (Ipase) — 52

Institut de Recherche et de Formation en vue du Développement Harmonisé
(IRFED) - 49,98,99, 111, 112,113, 114, 116, 117, 127, 128, 132, 133, 137

Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia (Ipac) - 277
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Paraiba (Iphaep) - 277

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) — 232 a 247,
258,259, 265 a 272, 280, 281, 282, 284, 286, 295, 296 - ver Sphan

Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac) -Rio de Janeiro — 277

Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
(Iepha) — 230 a 233, 236, 237, 241 a 247, 277, 279

Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo (IHGSP) - 282
Instituto Historico e Geografico Guaruja-Bertioga (IHGGB) - 282
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) - 262
Instituto Nacional de Estatistica (INE) — 23 - ver CNE
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Juventude Agraria Catolica (JAC) - 120
Juventude Operaria Catolica (JOC) - 119, 120
Juventude Universitaria Catélica (JUC) - 119, 120, 122, 131

Leo A. Daly Company Planners-Architects-Engineers — 47

Ministério da Cidade - 63
Ministério de Planejamento e Coordenagao Geral (MPCG) - 54, 55
Ministério do Interior (Minter) — 54, 58, 147, 170, 171, 175, 189, 190, 203, 225

Montreal Organizagdo Industrial e Economia S.A. (Montor) / Montreal
Engenharia S.A - 47, 238

Movimento Nacional pela Reforma Urbana - 62, 63

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - 19, 36

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) - 40, 41, 44, 46, 48, 56, 59, 80, 98,
101, 102, 104, 106, 289

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) — 229, 232, 233, 240, 241, 259, 268, 270, 271, 272

Organizagao dos Estados Americanos (OEA) - 40, 41, 46, 48, 50, 56, 57, 59,
237,238, 264

Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI) - 39

Planejamento Metropolitano de Belo Horizonte (Plambel) - 217, 219, 223,
224, 247

Point Four Program - 32, 40, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 80
Regional Science Research Institute — 95, 148

Rockefeller Foundation — 80

Rotary Internacional/Rotary Club -36, 37, 38
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Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica(Seplan) - 55, 58,
229,234,272

Secretaria dos Assuntos Municipais e Servigos Urbanos do Estado da Bahia
(Samsu) - 190, 201

Servigo de Navegacao da Bacia do Prata (SNBP) - 92, 94

Servi¢o do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Sphan) - 23, 228,
264, 265 - ver Iphan

Servi¢o do Vale do Tieté (SVT) - 90
Servico do Vale do Paraiba (SVP) - 90
Servico do Vale do Ribeira (SVR) - 90

Servico Federal de Habita¢do e Urbanismo (Serfhau) - 54, 56, 57, 147, 154,
157,158,170, 171,175,191, 202, 203, 222, 223, 226, 230, 236, 238, 239, 240,
246, 247, 259

Servi¢o Nacional dos Municipios (Senam) - 190, 191, 193 a 196, 198, 199,
201, 209, 259

Servico Social de Satide Publica (Sesp) — 124, 134

Sociedad por la Aplicacion Generalizada de los Métodos de Andlisis
Econdmicos y Sociales para Colombia (Sagmaesco) - 126

Sociedade de Anadlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos
Sociais (Sagmacs) - 45, 46, 48, 85, 90, 97, 98, 101, 102, 117 a 133, 135, 137,
138, 147, 216

Sociedade de Pesquisa e Planejamento (Splan) - 127, 129, 130, 132, 133,
134,136

Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap) - 216
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) — 226

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) - 31, 51, 81,
154, 159, 238

Superintendéncia de Valorizacio Econdmica da Amazonia (SPVEA) - 47

Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdmica da Amazdnia
(SPVEA) - 47,81, 87, 148
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Tennessee Valley Authority (TVA) - 47, 79, 86
Themag Engenharia - 91

Unido Panamericana/Pan American Union/Union Panamericana - 46, 49, 264
United States Agency for International Development (Usaid) — 44, 47, 95, 238
Universidade da Bahia/Universidade Federal da Bahia - 48, 191, 201, 233

Universidade de Sao Paulo (USP) — 23, 24, 26, 38, 43, 45, 87, 91, 96, 148,
191, 201, 203, 282, 284, 286, 295

Universidade do Brasil - 24

Universidade do Distrito Federal (UDF) - 23

Universidade do Recife - 45

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) - 216, 233, 237
Universidade Federal do Pard - 48

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) - 57
Urbanismo, Planejamento e Arquitetura Ltda. (Uplan) — 238
Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (Uselpa) — 91

Wilbur Smith & Associates — 47
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